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ONSOZ

Sosyal Sigortalar Hukuku Incelemeleri serisi, 2022 yilinda yayimn hayatina
baslamustir. Eserin 6nsoziinde, s6z konusu kitabin siirekliliginin saglanmasinin
yani sira, Sosyal Sigortalar Hukuku i¢in bir serh ¢ikarilmasimin hedeflendigi
ifade edilmisti. Bu hedefe 2024 yilinda ulasilmistir. 41 yazarin katkisiyla hazir-
lanan s6z konusu eser, iki cilt halinde “Turkiye Otel Lokanta Dinlenme Yerleri
Iscileri Sendikast” TOLEYIS’in katkilariyla basilmistir (Serhe online ulasmak
mumkundr https://asgp.org.tr/yayinlar/) Hentiz kapsamda yer almayan issizlik
sigortasi i¢in liglincii cilt hazirligina baglanmustir.

Sosyal Sigortalar Hukuku bakimindan 6nemli bir diger gelisme, 2024 y1-
linda Akademik Sosyal Giivenlik Platformu’nun kurulmasidir. Platform tiyeleri
tarafindan bugiine kadar dort ayr1 tematik calistay diizenlenmistir. Sosyal Sigor-
talar Hukuku Incelemeleri serisinin devamliliginin saglanmas ig¢in yapilan ca-
listaylarda Platform mensuplari tarafindan sunulan tebliglerin bu seri kapsamin-
da yayimlanmas1 uygun goriillmistiir.

Platform ilk toplantistm1 Ankara’da, 9-10 Mayis 2024 tarihlerinde Tiirkiye
Emekliler Dernegi’nin (TUED) destegi ve ev sahipliginde “Turk Sosyal Gu-
venlik Sistemi ve Sorunlart Calistayr (I)” olarak gergeklestirmistir. Ikinci top-
lanti, 5-6 Ekim 2024 tarihlerinde, Tiirkiye Emekliler Dernegi Kazim Ergiin
Egitim ve Sosyal Tesisleri’nde (Narli Koyii, Erdek/Balikesir) “Dun, Bugun ve
Yarin Perspektifinden Yashlik Sigortast (11)” bashgi altinda, TUED destegiyle
yapilmustir. 10-11 Ocak 2025°de gergeklestirilen tiglincii ¢alistayda, Sosyal Gu-
venlik Miifettisleri Dernegi’nin ve yine TUED’in destekleriyle “Tiirk Genel
Saghk Sigortasi: Uygulama, Sorunlar ve Coziim Onerileri (111) ” konusu ele
alinmistir. Son olarak, 27-28 Haziran 2025’te Ankara’da, Tiirkiye Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) ve Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikasi-
nin (TES-IS) degerli destekleriyle yapilan dérdiincii toplantida, “Turk Sosyal
Guvenlik Sisteminde Yeni Sosyal Sigorta Kollari: Bakim Sigortast ile Aile
Odenekleri 1V konusu tartisilmistir.



Birinci ve ikinci galistayda sunulan tebligler, Sosyal Sigortalar Hukuku In-
celemeleri 11 ve Il basliklariyla bu kitapta derlenmistir. Uciincii ¢alistayda ele
alinan genel saglik sigortasi ile dordiincii toplantida islenen ve Turkiye’de uygu-
lanmayan sigorta dallarma iligkin tebliglerin, serinin ilerleyen ciltlerinde yayim-
lanmas1 planlanmistir. Bu eserler ayn1 zamanda, platformun erisim sayfasinda
“Yayinlar” baslig: altinda dijital olarak da sunulmaktadir.

Elinizdeki eserin yayimlanmasi, bugiine dek bircok faaliyetimizde bize
maddi ve manevi destegini esirgemeyen Tirkiye Emekliler Dernegi sayesinde
miimkiin olmustur. Bu vesileyle, basta TUED Genel Bagskani1 Sayin Kazim Er-
giin olmak Uzere, tum dernek yonetici ve lyelerine en igten tesekkiirlerimizi
sunariz.

Prof. Dr. Ali Nazim Sozer
Akademik Sosyal Giivenlik Platformu Baskan

12 Temmuz 2025, {zmir
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TEMEL POLITiKA BELGELERINDE
TURK SOSYAL GUVENLIK POLITIKASI:
Kalkinma Plani, Orta Vadeli Plan, Yillik Program
ve SGK Faaliyet Raporu !

Prof. Dr. Yusuf ALPER?

GIRIS

3 Mart 2023 tarih ve 32121 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
giren, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasin Dair Kanun”un 1’inci
maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen gegici madde 95 ile getirilen diizenleme
Tiirk sosyal sigorta tarihinin kirilma noktalarindan birini olusturmustur. Kamu-
oyundaki giinliik yaygin kullanimi ile EYT-EmekKlilikte Yasa Takilanlar dizen-
lemesi olarak bilinen bu duzenleme, temel sosyal sigortacilik ilkelerine aykirt

ve Tiirk sosyal sigorta sisteminin gelecegine yonelik ¢ok yonlu etkileri olan bir
kirilma noktasidir. Clinkii:

e 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla yaghilik ayligi baglama yasimin belir-
lenmesi ile ilgili olarak 1976 yilina® kadar geriye 23 yillik giden bir ka-
demeli gecis donemi ortadan kaldirilmustir. Ilaveten, 1999 ile 7438 sayi-
i Kanunun yiiriirliik tarihi olan 2023 yilina kadar gecen 24 yillik siire

Bu ¢alisma, 9-10 Mayis 2024 tarihinde, Tiirkiye Emekliler Dernegi ev sahipliginde yapilan
Akademik Sosyal Giivenlik Platformu’nun ilk kurumsal toplantisinda yapilan sunum esas ali-
narak hazirlanmustir. Bildiride incelenen belgeler bildiri tarihinde uygulanmakta olan belge-
lerdir.

Bursa Uludag Universitesi, lktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri {liskileri Boliimii

4447 sayil1 Kanun, erkek sigortalilar i¢in emeklilik yasi ile ilgili hitkmiin yiiriirliik tarihini
1999 tarihli Kanunun yurdrlik tarihinde 23 yildan az sigortalilik siiresi olanlar1 kapsayacak
sekilde diizenlemistir.
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ile birlikte 47 yillik bir kademeli gegis siireci sifirlanmigtir. 15 y1l daha
yirtirlikte kalsayd: kadinlar icin 58, erkekler icin 60 olarak belirlenen
kademeli emeklilik yas1 hayata gecirilmis olacakti. 7438 sayili Kanun
ile kademeli gecis siirecinden vazgecilmesinin yarattig1 sosyal adaletsiz-
lik bir yana “yaslanmadan, yasa bagh olmadan yashlik ayligi baglan-
mast” uygulamasma geri doniilerek “tehlikeye maruz kalmadan sosyal
giivenlik garantisi saglanmasi” temel sosyal sigortacilik ilkesine aykiri
bir diizenleme (Yazgan, 1992: 52-53), olmustur.

e 1986 yilinda 3279 sayili Kanunla sosyal sigorta hukukumuza giren S0s-
yal giivenlik destek primi (SGDP) uygulamasinin, 5510 sayili Kanunun
yiirlirliik tarihinden sonra sigortali olanlar i¢in sonlandirilarak istisnai
bir dizenleme haline getirilmesi amaclanirken, 7438 sayili Kanunla
adeta canlandirilmis ve yashlik aylig1 baglanmasi talebiyle isten ayrilan-
larin 30 giin i¢inde en son calistiklar1 6zel sektor isyerlerine tabi olarak
caligmalar1 halinde “SGDP isveren hissesinin 5 puanhk kisminin Hazi-
ne tarafindan karsilanmasi” imkam getirilmistir. Nitekim, 7438 sayili
Kanunun yuriirlik tarihinden 1 yil énce 2022 yilinda 920 bin olan
SGDP 6deyerek calisan sigortali sayisi, 2024 yili mayis ayinda iki mil-
yonu agmis, 2.029 bine ulagsmistir (SGK, 2024a).

e 7438 sayili Kanun dncesi 10 yillik donemde yillik yaglilik ayligi bagla-
nan sigortah sayis1 ortalama olarak 350-400 bin civarinda iken 2023 yi-
linda 2,2 milyon kisiye yashilik ayligi baglanmis, 6,5 yilda baglanan
toplam yashlik ayligi sayisina denk sayida kisiye ulasmistir. Bu “ola-
gandis1” yiiksek artigin Kurumun mali dengesine yonelik etkileri bir ya-
na, sonraki doneme yonelik beklentileri degistirmesi, yeni taleplere yol
acmas1 (¢iraklilik ve mesleki egitim donemindeki kismi sigortaliligin
sigortalilik baglangici sayilmasi, 9.9.1999 tarihinden sonra sigortali
olanlar i¢in yeni bir kademeli gegis uygulanmasi vb) ve nihayet siste-
min temelini olusturan ““sosyal adalet duygusunu” zedelemesi kolay or-
tadan kaldirilamayacak etkileri olusturacaktir.

Bu bildiri, yiirlitme organinin EYT uygulamasi ile zirveye ulasan sosyal
glivenlik uygulamalarinin, Kalkinma Plani basta olmak tizere TUrkiye’nin temel
ekonomik ve sosyal hayatina yonelik politika belgelerinde yer alan sosyal gu-
venlikle ilgili stratejilere ve politikalarla ne 6l¢iide uydugunu tespit amaciyla
hazirlanmustir. Bir bagka ifade ile uygulanan politikalarin temel politikalarinda
yer alan gelecek dénemlerle ilgili ilkelere ve hedeflere ne 6lgiide bagl kalindi-
ginin tespiti yapilmaya galigilacaktir.
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Tirk sosyal guvenlik sistemine yon veren temel ekonomik ve sosyal politi-
ka belgeleri olarak; 2024-2028 dénemi icin gegerli olan 12. Kalkinma Plan1®;
2023-25 Donemi igin gegerli Orta Vadeli Plan; 2024 yili Cumhurbagkanligi
Yillik Programi ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 2023 yili Faaliyet Rapo-
runda yer alan sosyal giivenlikle ilgili politika ve hedefler degerlendirilecektir®.

A. 12. KALKINMA PLANINDA SOSYAL GUVENLIK

1. 12. Kalkinma Plam: Temel Bilgiler

Turkiye’nin 2024-28 yillar1 arasindaki 5 yillik donemi i¢in hazirlanan 12.
Kalkinma Plani, TBMM’nin 31.10.2023 tarihli 15’inci Birlesiminde onaylanmis
ve 1 Kasim 2023 tarih ve 32356 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yiriirliige girmistir. Plan, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Dairesi Bas-
kanliginin (SBB) internet erisim sayfasinda yayinlanan sekli ile 241 sayfalik bir
metindir. Plan, “Plan Oncesi Donemde Diinyada Ve Turkiye’de Gelismeler”
baslikli birinci bolim ile “Uzun Vadeli (2024-2053) Gelismenin Stratejisi ve
12’inci Kalkinma Plamnin (2024-2028) Temel Amag ve llkeleri ile Hedef ve
Politikalar:” baslikli iki ana boliimden olusmustur.

12°nci Planda Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili ilk degerlendirmeler;
Plan Oncesi Dénemde Diinyada ve Tiirkiye’de Gelismeler baslikli ilk boliimiin
2.1 kenar bashgmin “Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye Etkilesimi” kisminin “De-
mografik Yapidaki Degisim ve Artan Insan Hareketliligi” alt baghg1 altinda yer
verilmistir (Kalkinma Plani, 2023:11). Turk sosyal guvenlik sistemi ile ilgili
temel amag, politika ve tedbirler ise Planin, Sosyal Glivenlik Sistemi ve Finans-
mani (S. 76-79); Istihdam ve Calisma Hayat1 ( 161-169); ve Yurt disinda yasa-

yan Turkler (197-199); konu bagliklar1 altinda yer verilmistir.

12’nci Plan hazirliklar1 asamasinda 60 6zel ihtisas komisyonu olusturul-
mustur. Bu komisyonlar arasinda 5’inci swrada “ sosyal Giivenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi” 6zel ihtisas komisyonu yer almistir. Sosyal giivenlik OIK 10

7438 sayill Kanun, 11’inci Kalkinma Planinin son uygulama yilinda yiiriirliige girmistir.
Ancak 2024-2028 yillarini kapsayan 12’nci Plan hazirliklarinin ve yasalagmasimin, ilgili yasa-
nin yiiriirliige girdigi 2023 yilinda tamamlandigr ve EYT’nin etkilerinin bu Plan déneminin
politikalarini sekillendirecegi igin 12°nci plan incelenmistir.

Stiphesiz bu basliktaki bir incelemeye SGK 2024-2028 Stratejik Planin da eklemek ¢aligsmaya
derinlik kazandiracakti. Ancak, bildirinin sunuldugu tarihte belgenin heniiz 5 aylik bir dénem
i¢in uygulamada olmasi, belgeyi degerlendirmek i¢in erken olacag: diisiincesi ile disarida bi-
rakilmistir. Takip eden yillarda bu degerlendirmeyi yapmak, politika belgesi olarak tutarliligi-
n1 degerlendirme bakimindan daha isabetli olacaktir.
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ve 11’inci Plan donemlerinde oldugu gibi “sosyal guvenlik sisteminin strdur-
lebilirligi” temasi ile hazirlanmis olmas1 dikkat ¢ekici 6zelliklerden biri olmus-
tur. 12°nci Kalkinma Plan1 2024 yil1 bagindan uygulanmaya konulmus olmasina
ragmen henliz higbir OIK raporu SB Bagkanlig1 internet erisim sayfasinda metin
olarak yaymlanmanustir. Plan hazirlik dSneminde olusturulan 60 OIK Raporlar1

arasinda dolayli olarak sosyal giivenlikle ilgili “gelir dagilimi”, “yoksullukla
miicadele” ve “aktif yaglanma” bagliklar1 da yer almistir (SBB, 2024).

2. 12. Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

12’inci Planda Diinyada sosyal giivenlik ve ve Turk sosyal giivenlik sistemi
ile ilgili ilk degerlendirmeler, “Plan Oncesi Dénemde Diinya’da ve Tirkiyede
Gelismeler” baglikli birinci bolimiin “Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye Etkilegimi”
alt baghkl kisimda yer almistir. Demografik yapidaki degisim ve artan insan
hareketliligi temas1 altinda; “8 milyara ulasan diinya niifusunun azalan dogur-
ganlik ve yasam beklentisinin artmasi dolayisiyla yash niifusun arttigi, diinyada
yaglanma kaynakli bir demografik donilisiim yasandigi belirtilerek asagidaki
paragrafa yer verilmistir:

63. Yash bagimhilik orani niifusun yaslanmasiyla birlikte 1990 yilindan bu
yana kiiresel olarak artis gostermektedir. Diinyada ortalama olarak 2019
yilinda ¢alisma ¢agindaki her 100 kisiye karsilik 16 yash bulunurken 2050
yilinda bu sayinin 28’e ulasacagi tahmin edilmektedir. Ulkelerin demogra-
fik yapilarindaki bu degisimlerin isgiicii piyasalari, sosyal guvenlik sistem-
leri, kamu maliyesi, kamu hizmetleri ve finansman: Uzerinde daha fazla yik
olusturmaya devam etmesi beklenmektedir (12. Plan, 2024:11).

12. Planin “Plan Oncesi donemde Tiirkiye'de Ekonomik ve Sosyal Gelisme-
ler” baglikli bélimde toplumun 6zel politika gerektiren gruplarmnin giiclendiril-
mesi i¢in “daha kapsayic: bir sosyal giivenlik sistemi ile daha etkin ve yaygin
bir sosyal yardim ve hizmet sistemi olusturuldugu” belirtilmistir (12. Plan,
2024:40). 12. Plan, sosyal giivenlikle ilgili tespit ve degerlendirmelerini diinya
niifusunun yaslanacagi vurgusu lzerinde yogunlastirmustir. Nitekim, Uzun Va-
deli (2024-2053) Gelismenin Stratejisi baslikl ikinci boliimiiniin 258’inci pa-
ragrafinda

258. 65 yas ve tistii niifusun payinin 2050 yilinda diinyada yiizde 16 ’ya, ge-
ligmis iilkelerde ise yiizde 27,8 e ulagmasi beklenmekte, 80 yas ve Ustu nl-
fusun daha da hizli artarak 2050 yilina kadar 460 milyona yaklasacagi
tahmin edilmektedir. Yash niifusun artacagi iilkelerde sosyal guvenlik ve
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emeklilik sistemleri, evrensel saghk hizmetleri ve akilli bakim yéntemleri

kritik 6nem arz edecek, kamu programlarimin artan yash niifusa uyarlan-
masi gerekecektir (12. Plan, 2023:44).

tespitine yer vermistir. Planin 2053 yilinda Tiirkiye baslikli boliimiinde ¢aligma
hayat: ile ilgili hedefler bir biitiin olarak alinmis ve “Istihdam, iicretler ve mes-
leki gelisimde firsat esitliginin tam olarak saglandig, is-yasam dengesinin aktif
isgiiciindeki tiim bireyler i¢in tesis edildigi, sosyal guvenlik sistemlerinin etkin
isleyisiyle diinyada drnek gosterilen bir Tiirkiye’ye ulagmak temel hedeflerimiz
arasindadir” (12. Plan, 2024:47).

12. Plamin “Plan hedef ve Politikalarr” bashg altinda yer alan “Istikrarl
Blylime, Gucli Ekonomi” alt basgligi altinda Planin sosyal giivenlikle ilgili he-
defleri:

310. Sosyal glivenlik sisteminde aktteryal denge gozetilerek emeklilik ve
saghk harcamalarimin uzun donemli mali siirdiiriilebilirligi giiclendirile-
cektir. Kayit digi istihdam ve iicretle etkin sekilde miicadele edilerek prim
tahsilatlart artirilacaktir. Degisen isgiicii piyasast ve niifus yapisiyla
uyumlu politikalar araciligiyla sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi
ve sistemin daha sade, etkin ve adil olmast saglanacakur (12. Plan,
2023:53).

ifadesiyle agiklanmustir. Bu ifadeler 2006-2008 sosyal guvenlik reformunun da
temel hedefleri olarak belirlenmisti (T.C. Basbakanlik, 2004: 55-58). Planin
Maliye Politikalar1 béliimiinde yer alan kamu maliyesinin temel ¢ergevesi altin-
da belirlenen hedefler arasinda sosyal giivenlik sistemi ile ilgili degerlendirme-
lere de yer verilmis ve;

394. Emeklilik ve saglik harcamalari kontrol altinda tutulacak, kayit dist is-
tihdam ve iicretle etkin bir sekilde miicadele edilerek prim tahsilatlar: arti-
rilacak ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesi gii¢lendirilecektir (
12. Plan, 2023:72).

hedefi vurgulanmistir. Kalkinma Planinda sosyal giivenlik sistemi ile ilgili dog-
rudan dizenlemeler Sosyal Giivenlik Sistemi ve Finansmani (3.1.7) alt baghgin-
da yer almigtir. Planin temel amaci olarak “ Sosyal guvenlik sisteminin kapsa-
nunin artirilmasi, daha adil ve etkin bir yapiya kavusturulmasi ile uzun donemli
mali stirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi temel amactir” ifadesine yer veril-
migtir (s.76). Planin sosyal giivenlikle ilgili bu amaclarmi gerceklestirmeye
yonelik ana politikalar ve alinacak tedbirler baslig1 altinda 8 ana politika ekse-
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nine (404-411. Paragraflar) ve 27 tedbire yer verilmistir. Planin sosyal giivenlik-
le ilgili ana politika eksenleri:

404. Sosyal giivenlik kapsami genisletilerek prim tabam gii¢lendirilecektir.

405. Sosyal giivenlik mevzuat1 ve uygulamalar1 degisen isgiicii piyasas1 ko-
sullarma ve yeni nesil esnek ¢aligma modellerine uyumlu hale getirilecektir.

406. Kisilerin daha ¢ok istithdamda kalmasini tegvik eden, hakkaniyeti ve
aktleryal dengeyi Onceleyen diizenlemeler hayata gecirilerek sosyal giiven-
lik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi gticlendirilecektir.

407. Niifusun yaslanmasinin sosyal giivenlik sistemi iizerindeki etkilerinin
azaltilmasi i¢in bakim sigortasi ve mesleki rehabilitasyon uygulamalar: ha-
yata gecirilecektir.

408. Sosyal giivenlik sisteminde prim tahsilatlar artirilacaktir.

409. Sosyal giivenlik sisteminin sade ve etkin bir yapiya kavusturulmasi
icin istihdam tesvikleri gézden gecirilecek, hizmet sunumunun kalitesi arti-
rilacaktir.

410. Sosyal giivenlik sistemi, emekli refahmin artirilmasi ve kisilere ilave
saglik giivencesi saglanmasi amaciyla tamamlayic1 emeklilik ve saglik sis-
temleriyle desteklenecektir.

411. Saglik hizmetlerinde ongoriilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik dikkate ali-
narak ilag¢ ve tedavi harcamalar1 daha etkin hale getirilecektir.

olarak siralanmistir (12. Plan, 2023: 75-77). Planin 404 Nolu paragrafta belirti-
len “kapsamin genisletilmesi ve prim tabanimin giigclendirilmesi” temel hedefi-
nin gerceklestirilmesi i¢in; sisteme girislerin kolaylastirilmasi i¢in farkli meslek
ve gelir gruplarmma yonelik yeni uygulamalar gelistirilmesi (404.1), kolay isve-
renlik uygulamasinin yaygmlastirilmas: (404.2), diisiik gelirli esnaf, sanatkar,
ciftciler ve mevsimlik calisanlar gibi gruplara 6zel sosyal sigorta programlari
olusturulacaktir (404.3) tedbirlerine yer verilmistir. 12. Planda genel saglik si-
gortasi (GSS) ve saglik hizmetlerine 6zel ve ayrintili bir yer verilmis goriinmek-
tedir. Nitekim saglik hizmetlerinin dngoriilebilirlik ve stirdiiriilebilirligi hedefi
altinda, ila¢ ve tedavi hizmetlerinde daha etkin fiyatlandirma mekanizmalar
olusturulacaktir (411.1), akilci ilag kullamiminin tegvik edilmesi ve tedavi har-
camalarimin rasyonellestirilmesi (411.5) ve saglik hizmetlerinin geri ddenme-
sinde risk analizini ve hizmet sunucularimin davraniglarmi dikkate alan denetim
modelleri gelistirilecektir (411.9) gibi hedeflere yer verilmistir (12. Plan,
2023:78).
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12. Planin sosyal giivenlik sistemi ile ilgili istatistiki hedefleri tablo 1 de
verilmistir. Plan doneminin son yili olan 2028 yilindaki hedefler, sosyal giiven-
lik sisteminin siirdiiriilebilirligi bakimindan “EYT uygulamasimin sosyal sigorta
sisteminde yol ac¢tigi hasari” gidermeye yonelik hedeflerdir. Plan donemi so-
nunda biitce transferleri ve aktif/pasif sigortali oranlar ile ilgili hedefler, EYT
oncesi donemin degerlerinden bile diisiik kalmistir. Bir bagka ifade ile 12. Plan
donemini kapsayan 5 yillik siire, EYT uygulamasmin sistemin temel gostergele-
rine verdigi hasar1 ortadan kaldirmaya yetmeyecek gibi gérinmektedir.

Tablo 1. 12. Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik Sistemine iliskin Hedefler (%)

12. Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Hedefleri 2022 2023 2028
SGK’ya Yapilan Biitge Transferlerinin GSYTH’ya Oran1 2,6 3,6 3,0
Dosya Bazinda Aktif-Pasif Orant 1,9 1,6 1,7
Toplam Prim Tahsilat Oran1 85 85 90
Sosyal Sigorta Kapsami 89 89 92

Kaynak: 12. Kalkinma Plani, 20233, 79.

Kalkimma Planinin ekonomik ve sosyal hayat ile ilgili hedef ve tedbirlere
yer verdigi diger baz1 bolumlerde de sosyal guvenlikle ilgili amag, hedef ve
tedbirlere yer vermistir. Nitekim, Istihdam ve Calisma Hayat: ile ilgili politika
ve tedbirler icinde; “698.3, Geng isgiiciiniin kayitli istihdanuni desteklemek
tizere sosyal giivenlik bilincinin gelistirilmesi”, “702,2. Caligma izinleri ile sos-
yal giivenlik kayitlari arasinda entegrasyon saglanacaktir “(s.163); Engelli Hiz-
metleri ile ilgili politika ve tedbirleri iginde; “756. Bakim finansman modeli
gelistirilerek sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer almasina yonelik ¢calismalar
vapilacaktir” (s.182); Yurt Diginda Yasayan Tiirklerle ilgili politikalar ve ted-
birler baghg: altinda, “820.4, Yurt disinda yasayan Tiirklerin ¢alisma ve sosyal
giivenlik haklarina yénelik bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri etkin bir
sekilde yiiriitiilecektir *, * 820.5, Tiirk vatandaslarimin diger iilkelerdeki sosyal
giivenlik hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin ikili ve ¢ok ta-
rafli sosyal giivenlik anlasmalar yapilacakur”; ve “ 820.6. Ulkemize kesin do-
niis yapan vatandaglarin ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarinin temininde is ve
islemler hizlandirilacaktir (s. 198) tedbirlerine yer verilmistir.

Bir biitiin olarak degerlendirildigi zaman 12. Kalkinma Planinda yer verilen
amaglar, politikalar ve hedefler bakimindan 2006-2008 reformlarinin hedefleri-
ne ulasmak, EYT uygulamasinin sosyal sigorta sisteminde yarattigi denge bo-
zucu etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler alarak sistemin siirdiiriilebilirligini
giiclendirmek amacglandig1 goriilmektedir. Planda Turk sosyal givenlik sistemi-
nin gelecegi bakimindan en somut ve belirgin politika, 1990 yilarda Almanya
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ve Japonya’'da baslayan bakim sigortastmin kurulug ¢alismalarimin, ILO nun
102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlart Sozlesmesinde yer alan aile
odenekleri sigortasimin kurulusundan énceye alinmasi olmustur.

3. Orta Vadeli Programda (2023-2025) Sosyal Guvenlik

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitge Baskanliginca hazirlanan
2023-2025 Donemi Orta Vadeli Program (OVP), 4 Eylil 2022 tarih ve 31943
(mukerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. 2023-25 Donemi OVP;
Diinya ve Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler, Temel Amacglar ve Makro-
ekonomik Hedefler ve Politikalar baslikli 3 ana bolim ile birlikte istatistiki
veriler ve tablolarla dahil 49 sayfalik bir icerige sahiptir. OVP-2023-25’in 6ne-
mi, 11. Kalkinma Plani uygulama déneminin son yili ile 12. Kalkinma Planinin
ilk iki yilm esas alan politikalarin uygulandigi dénemi kapsamasidir. Bu ba-
kimdan hem 11, hem de 12. Plan donemleri ile ilgili politikalarm birlikte yer
aldig1 gegis donemi plani 6zelligi tasimaktadir (OVP, 2022:3).

OVP’nin temel amaci, Turkiye Ekonomi Modeli’ni esas alarak yatirim, is-
tihdam, {iretim ve ihracati 6nceleyen biiyiimenin siirdiiriilmesi, verimli ve reka-
bet¢i yerli liretim yapisinin giiglendirilmesi, ithalat bagimliliginin azaltilmasi,
kalici fiyat istikrarina ulasilmasi, beseri sermaye ve isgiicii kalitesinin artirilma-
s1, ig ve yatirim ortamunin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir, kapsayici biiyiime ile
adaletli paylasima yonelik ekonomik doniisiimiin gerceklestirilmesidir (OVP,
2022:16). Orta Vadeli Program doneminin Trkiye ekonomisi ile ilgili tespitleri
ve hedefleri:

» Tiirkiye ekonomisi kesintisiz 13 yillik biiylimeyi (OECD ortalamasinin
iizerinde 2,9/5,5) siirdiirmiistiir.

* Rusya-Ukrayna savasi ve kiiresel enerji ve gida fiyatlarindaki artiglar ca-
ri acik ve enflasyon iizerinden {ilke ekonomisini olumsuz etkilemistir.

* Tarmm sektdrii harig¢ her sektdrde istihdam artig1 kaydedilmistir (1.955 bin).

* 2023 subat depremi kamu harcamalarini artirmig ve biitge acig1 iizerinde
olumsuz etkiler yapmustir. 2023 yil1 agiginin % 6,5 olmasi beklenmektedir.

* Program déneminde % 4,5 buyime hedeflenmektedir.
* Program doneminde issizlik oran1 % 9,3’e diisecektir.

basliklar1 altinda 6zetlenmistir (OVP, 2022: 6-15). Programin makroekonomik
hedefler ve politikalar bagligr altinda 10 temel baslik altinda 297 politika ve tedbir
Onerisi yapilmistir. Bu ana bagliklar ve politika ve tedbir onerileri sayilari sunlar-
dir: 1) Biiyiime (30) 2) istihdam (23) 3) Fiyat Istikrar1 (10) 4) Odemeler Dengesi
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(53) 5) Finansal istikrar (24) 6) Kamu maliyesi (40) 7) Afet yonetimi (26) 8) Ye-
sil doniisiim (31) 9) Digital doniisiim (32) 10) Is ve yatirim ortarm (28).

OVP’de sosyal glvenlikle ilgili 6zel bir sosyal giivenlik politikalar baglig
yoktur. OVP’nin, Istihdam, Finansal Istikrar ve Kamu Maliyesi ana bashklar1
altinda sosyal giivenlikle ilgili politikalar ve tedbirlere de yer verilmistir.

Tablo 2. Orta Vadeli Program (2023-2025) Sosyal Giivenlikle ilgili Hedefler,

Politikalar ve Tedbirler

Temel Politi-
ka Alam

Politika ve Tedbir Onerisi

iSTIHDAM

15. Bakim veren kisilerin iggiicline katilimim tesvik etmek ve toplumsal
hayata katilimini artirmak amaciyla erisilebilir giindiiz bakim merkezlerinin
sayisi artirtlacaktir.

17. Is Kanununda sosyal taraflarla diyalog halinde yapilacak degisiklik-
ler ve bu dogrultuda gergeklestirilecek ikincil mevzuat galigmalari ile isgiicti
piyasalarinda giivenceli esneklik saglanacaktir.

fiNANSAL
ISTIKRAR

20. Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) fon tiirleri katilimcilarin birikimleri
icin daha fazla katma deger iiretecek sekilde yeniden tasarlanacak, devlet
katkis1 getirilerinin artirilmasini, kesintilerin sadelestirilmesini saglayacak
diizenlemeler yapilacak ve bu kapsamda, BES’in cazibesi artirilarak sistem-
deki fon tutar1 ve katilimer sayisinda artis saglanacaktir.

21. Otomatik Katiim Sisteminin (OKS) isverenlerin de katkisi ile ikinci
basamak emeklilik sistemine doniigecegi tamamlayict emeklilik sistemi
kurulacaktir.

22. Tamamlayic1 Uzun Siireli Bakim Sigortasi ihdas edilecektir.

KAMU
MALIYESI

27. Sosyal guvenlik sisteminde kisilerin daha ¢ok istthdamda kalmasim
tesvik eden, hakkaniyeti ve aktieryal dengeyi onceleyen dizenlemeler
hayata gecirilerek sistemin mali siirdiirtilebilirligi gii¢lendirilecektir.

28. Sosyal giivenlik sisteminde fiili ve yasal kapsamin artirilmasi dogrultusunda
kadin, gengler, engelliler basta olmak iizere galigma hayatina kalict katilim
saglamay1 teminen esnek ¢alisma bicimleri yayginlagtirilacak, sosyal giivenlik
mevzuati ve uygulamalart deZisen isgiicii piyasasi kosullarina ve yeni nesil
esnek ¢calisma sekillerine daha uyumlu hale getirilecektir.

29. Prim borglarinin takip ve tahsilat siiregleri etkinlestirilecektir.

30. Kayit digt istihdam ve kayit dist ticretle miicadelede veri analizine dayali
risk odakli denetim faaliyetleri artirilarak prim tabani genisletilecektir.

35. Sosyal Giivenlik Kurumunun biligim sistemleri gii¢lendirilecek, kurum-
lar arast veri paylasimi artirilacak, hizmet sunumu ve geri 6deme islemleriy-
le ilgili bilgi sistemleri giiglendirilecektir.

39. Sosyal yardim sistemi gézden gegirilecek, isgiictine katilima mani olma-
yacak sekilde biitlinlesik bir yapida, aile odakli ve fert basina asgari bir
geliri garanti edecek sekilde yeniden kurgulanarak Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklarinin daha etkin kullanimi saglana-
caktir.

Kaynak: Orta Vadeli Program, 2023-2025, 18-27.
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Orta Vadeli Programin da, Kalkinma Planlarinda yer verilen sosyal sigorta
sisteminin siirdiirtilebilirligini saglamaya yonelik kayit dig1 istihdami 6nlemek
ve prim tahsilatin artirmak gibi tedbirler yaninda 6denen prim ve ¢aligma siiresi
ile baglanan aylik arasindaki iligkiyi gili¢clendiren, esnek caligma bigimlerinin
sosyal giivenlik sistemine alinmasina yonelik tedbirleri ve Kurumsal bilisim alt
yapisinin giiclendirilmesi gibi tedbirlere de yer verdigi goriilmektedir. Siiphesiz
Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yapisal (paradigmatik) degisim yaratacak poli-
tika ve tedbirler arasinda uzun donemli bakim sigortasinin kurulmasi ve birey-
sel emeklilik sisteminin zorunlu, isveren katilimly ikinci basamak tamamlayict
sosyal giivenlik programlarina doniigtiiriillmesinin vurgulanmasi olmustur.

4. 2024 Yihh Cumhurbaskanhg: Yilhik Programinda Sosyal Giivenlik

25 Ekim 2023 tarih ve 32350 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de Cumhur-
baskam Karari olarak yayimlanan “ 2024 Yilt Cumhurbaskanligi Yillik Prog-
rami” 496 sayfalik hacimli bir belgedir. Program belgesi Diinya ve Tiirkiye
ekonomisindeki gelismelerin yer aldigi birinci boliimle 2024 yili Makroekono-
mik amag, hedef ve politikalarinin yer aldig: iki boliimlii bir programdir. “Istik-
rarh biiyiime, giiclii ekonomi” baslig1 altinda Programin hedefleri ve politika-
lar1 “Yaturimu, istihdamu, iiretimi ve ihracati destekleyen istikrarli biiyiimenin
saglanmast amaciyla para, maliye ve gelirler politikalart koordinasyon iceri-
sinde yurutulerek bu alanlardaki reform adimlar: kademeli bir sekilde devre-
ye alinacakur” (SBB, 2023b, 79), ifadesi ile 6zetlenmistir.

4.1. Genel Olarak Yillik Programda Sosyal Guvenlik

2024 yili Programinda sosyal guvenlik, birinci bolimde Kamu maliyesinde
gelismeler ve hedefler bagligi altinda “sosyal giivenlik kuruluslart”, ikinci bo-
limde ise istikrarl ve giiglii ekonomi basligi altinda “sosyal guivenlik sistemi ve
finansmant” konu bagliklar1 ile yer almistir (SBB, 2023Db: iii). Gerek kalkinma
planlar1 ve orta vadeli programlar, gerek se yillik programlarda sosyal giivenlik-
le ilgili dikkat ¢eken husus, sosyal giivenligin sosyal sigorta ayag ile sosyal
yardimlar ve hizmetler ayaginin ayr1 boliimlerde ele alinmig olmasidir. Nitekim
2024 yili programinin hem birinci hem de ikinci boliimiinde sosyal giivenlik
kuruluglar1 bashgi altinda yalmizca Tiirk sosyal sigorta sistemi ele alinirken,
primsiz 6demelerden olusan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yoksullukla
micadele politika araci olarak Programin “ Nitelikli insan, gii¢lii aile, saglikli
toplum’ bashg altinda yer almistir (SBB, 2023: iv).

2024 yili Yillik Programi, sosyal giivenlikten daha genis anlamda kullanil-
maya baslanan “sosyal koruma” kavramina uygun olarak sosyal giivenlikle ilgili
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engelli hizmetleri, gelir dagilimi, kadin-¢cocuk, aile ve saglik gibi konular1 ayri
bagliklar altinda incelemistir. Kisaca belirtmek gerekirse, Tiirkiye’de ekonomik
ve sosyal hayat1 diizenleyen politika belgelerinde sosyal giivenlik sosyal sigorta
sistemi olarak alinmaktadir.

4.2. Yilik Programda Sosyal Giivenlikle Tlgili Politikalar ve
Tedbirler

Yillik programin sosyal giivenlikle ilgili politika hedeflerinin agirlikli olarak
sistemin finansman dengesi iizerine insa edildigi dikkat ¢cekmektedir. Nitekim
Programin merkezi yonetim biitcesi ile ilgili boliimiinde, “2023 yili biitcesinde
1,682 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yil sonunda 2,501 milyar
TL ye ulasacag belirtilerek emeklilige hak kazanma kosullarina yonelik diizen-
lemeler ve emekli ayhiklarindaki artiglar nedeniyle sosyal giivenlik sistemine
yapilan transferlerin artacagr” vurgulanmistir (SBB, 2023b: 60). 2024 yilinda
Cari transfer harcamalarimn GSYIH nm % 10,4’{ine ulasacagi, bu harcamalarin
yaklagik 2/3’iinlin saghk ve sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerden
olusacagl ve yine 2024 yalinda saglik ve sosyal gilivenlik sistemine yapilacak
transferlerin 1,559 milyar TL’ye ulasacag belirtilmistir (SBB, 2023b: 63). Sosyal
giivenlik sistemine yapilan transfer harcamalarimin 2024 yili Programmin amag,
politikalar ve hedeflerini ne olgiide etkiledigini, “personel giderleri ile sosyal
giivenlik giderlerinde ortaya ¢ikan ihtiyaglart karsilamak amaciyla Cumhurbas-
kanmina odenek ekleme yetkisi verilmesine imkan veren 7456 sayih Kanunun kabul
edilmesinden” anlamak mimktndir (SBB, 2023b, 59). Programin kamu maliyesi
ve biitge ile ilgili bltin bolimlerinde sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan trans-
fer harcamalarinin belirleyiciliginden bahsedilmistir.

Programim “sosyal giivenlik sistemi ve finansmani (2.17)” baghg altinda
once mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme baslig: al-
tinda; kayit disi istihdamla miicadele, saghk ddemeleri, prim bor¢larimn tahsi-
linden vazgegilmesi, prim borcu olanlarin GSS’den yararlanmaya devam etme-
leri, bayram ikramiyelerinin yiikseltilmesi, EYT diizenlemesi, prim bor¢larinin
yeniden yapilandiridmas: ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

2024 yili Yillik Programinin, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili amaci, Kal-
kinma Plan1 ve OVP’ de belirlenen amaglarla uyumlu olarak; * Sosyal guvenlik
sisteminin kapsaminin artirilmasi, daha adil ve etkin bir yapiya kavusturul-
mast ile uzun donemli mali siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi temel amac-
nr” (SBB, 2023b: 111), olarak belirtilmistir.

2024 yili Cumhurbaskanlig1 Yillik Programinda sosyal giivenlikle ilgili po-
litika ve tedbirler 12’inci Kalkinma Planinin sosyal guvenlikle ilgili politika ve
hedefleri bagliklar altinda diizenlenmistir.
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Tablo 3. 2024 Yili Program1 Sosyal Glvenlik Politika ve Tedbirleri
Sorumlu/isbirligi | . .. . .
POLITIKA/TEDBIR Yapilacak Yaritdlecek Faaliyetler ve
Projeler
Kuruluslar

Sosyal giivenlik kapsam genislet
(Kalkinma Plani, p.404)

ilerek prim taban giiclendirilecektir

Tedbir 404.1. Sisteme girislerin
kolaylastirilmasi i¢in farkli mes-
lek ve gelir gruplarina yonelik
yeni uygulamalar gelistirilecektir.

CSGB(S), HMB,
SBB,

1. Sosyal giivenlik kapsaminda yer
almayan veya sisteme girisi zor olan
gruplar igin kolaylastirict mekaniz-
malar gelistirilmesi yoniinde ¢alis-
malar yapilacaktir.

Tedbir 404.2. Kolay igverenlik
uygulamasi yayginlastirilacaktir

CSGB (S), HMB,
SBB

1. Kolay igverenlik uygulamasinin
yayginlastirilmasia yonelik mev-
zuat ¢aligmalar1 tamamlanacaktir.

Tedbir 404.3. Diisiik gelirli
esnaf, sanatkar, ¢iftciler ve mev-
simlik ¢aliganlar gibi gruplara
0Ozel sosyal sigorta programlart
olusturulacaktir.

CSGB (S), HMB,
SBB

1. Diisiik gelirli esnaf, sanatkar,
giftciler ve mevsimlik ¢aliganlar gibi
gruplar igin mikro sigorta program-
larinin gelistirilmesi

Yonunde galigmalar yapilacaktir.

Sosyal giivenlik mevzuati ve uygulamalar1 degisen isgiicii piyasasi kosullarina ve yeni

nesil esnek ¢alisma modellerine uyumlu hale getirilecektir. (Kalkinma Plam p.405)

Tedbir 405.1. Dijitallesmeyle
birlikte geleneksel igyeri kavra-
munin diginda ortaya ¢ikan yeni
¢aligma modellerinin sosyal
guvenlik Sistemiyle uyumlasti-
rilmasi igin teknik ve hukuki
altyapinin giiclendirilmesine
iliskin caligmalar yapilacaktir

CSGB(S), HMB,
SBB, SGK

1. Dijitallesmeyle birlikte ortaya
¢ikan yeni ¢alisma modellerinin
sosyal guvenlik sistemiyle uyumlas-
tirilmast i¢in gerekli teknik ve huku-
ki altyapinin Olusturulmasina yone-
lik hazirhik ¢aligmalan yiiriitiilecek-
tir.

Tedbir 405.2. Sosyal glivenlik
uygulamalarinin basta kismi
stireli galigma olmak tizere esnek
calisma modelleriyle uyumu
artirilacaktir.

CSGB(S), HMB,
SBB, SGK

1. Kisa ¢alisma, evden ¢aligma,
hibrit ¢alisma gibi esnek ¢alisma
modellerinin sosyal glvenlik siste-
mine uyumunu artirmak (zere ¢a-
lismalar yapilacaktir.

Kisilerin daha cok istihdamda kalmasim tesvik eden, hakkaniyeti ve aktiieryal dengeyi
onceleyen duizenlemeler hayata gegirilerek sosyal giivenlik sisteminin mali stirdurdlebilir-
ligi giiclendirilecektir. (Kalkinma Plam p.406)

Tedbir 406.1. Sosyal glivenlik
sisteminde hakkaniyeti ve akti-
eryal dengeyi giiclendirecek

reformlar hayata gecirilecektir.

CSGB(S), HMB,
SBB, SGK

1. Sosyal guvenlik sisteminin akti-
eryal dengesini gliglendirmek Uizere
reform alanlarim belirlemek igin
ilgili kurumlar arasinda ortak ¢alig-
malar yuritilecektir.

Tedbir 406.2. Aylik baglama
sistemi kigilerin daha ¢ok istih-
damda kalmasini tesvik edecek
ve mali yik getirmeyecek sekil-
de yeniden diizenlenecektir.

CSGB(S), HMB,
SBB, SGK

1. Caliganlarin daha uzun siire istih-
damda kalmasini tesvik edecek bir
aylik baglama sistemi i¢in diinya
uygulamalar: da dikkate alinarak
maliyet ¢aligmasi yapilacaktir.
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Tedbir 406.3. Sosyal glivenlik
sisteminin mali strddralebilirli-
ginin saglanmasi amactyla emek-
lilik kriterlerinin belirlenmesinde
dogusta beklenen yasam siiresi
artigt ile uyumlu otomatik ayar-
lama mekanizmalarina iligkin
calismalar yapilacaktir.

CSGB (S), HVB,
SBB, SGK

1. Dogusta beklenen yasam suresin-
deki artisa uyumlu olarak emeklilik
yaginin belirlenmesi igin otomatik
ayarlama mekanizmalarina iligkin
calismalar yapilacaktir.

Plam p.407)

Niifusun yaslanmasinin sosyal giivenlik sistemi iizerindeki etkilerinin azaltilmas icin
bakim sigortasi ve mesleki rehabilitasyon uygulamalan hayata gecirilecektir. (Kalkinma

Tedbir 407.1. Yagh bakim
hizmetlerinin finansmani igin
bakim sigortasi kurulacaktir.

CSGB (S), HMB,
SBB, SGK

1. Yash bakim hizmetlerinin fi-
nansmanina yonelik olusturulmasi
planlanan bakim sigortasi i¢in
diinya uygulamalar1 incelenerek
model ¢alismasi yapilacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminde prim

tahsilatlar artirilacaktir. (Kalkinma Plam p.408)

Tedbir 408.3. Kayit dist istihdam
ve kayit dist ticretle miicadelede
veri analizine dayali risk odakli
denetim faaliyetleri artirilarak
prim taban1 genisletilecektir

CSGB (S), HMB,
SBB, SGK, GIB

1. Kayit disiligin yogun oldugu
sektorler ile kiguk 6lcekli isletmele-
re yonelik y1l igerisinde risk analizle-
rine dayali denetim faaliyetleri plan-
lanarak uygulanacaktir.

2. Ulke genelinde kayitli istihdamin
6nemi hakkinda ilgili taraflara sosyal
glvenlik hak ve yikimlulikleri
konusunda bilgilendirme, bilinglen-
dirme ve rehberlik ¢alismalar1 yapi-
lacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin sade ve etkin bir yapiya kavusturulmasi i¢in istihdam tegvik-
leri gozden gegirilecek, hizmet sunumunun Kalitesi artirllacaktir. (Kalkinma Plam p.409)

Tedbir 409.1. Istihdam tesvikle-
rinden etkin olmayanlar sonlan-
dirilacak, kadin, geng ve engelli-
lere yonelik tegviklerin agirlig
artirilarak tesvik sisteminin sade
ve etkin bir yapiya kavusturul-
mas1 saglanacaktir.

SBB (s), CSGB,
HMB, SGK, STB

1. Istihdama yénelik tesvik, destek
ve programlar gézden gegirilecek,
ozel politika gerektiren gruplara
yonelik tegvikler artirilarak tegvik
sistemi sade ve etkin bir yapiya
kavusturulmasi i¢in ortak ¢aligmalar
yapilacaktir.

(Kalkinma Plam p.410)

Sosyal giivenlik sistemi, emekli refahinin artirilmasi ve kisilere ilave saghk giivencesi
saglanmasi amaciyla tamamlayici emeklilik ve saglik sistemleriyle desteklenecektir.

Tedbir 410.1. Genel Saglik
Sigortast sisteminin strdirtlebi-
lirliginin giiglendirilmesi, kisilere
alternatif bir saglik giivencesi
saglanmasi ve saglik hizmet
sunumundaki kapasitenin etkin
kullanimi i¢in tamamlayict saglik
sigortacilig1 tegvik edilecektir.

HMB (S)
SOEDDK

1. Saglik hizmet kapasitesinin etkin
kullanimiin teminen kisilere uygun
maliyetlerle alternatif saglik giiven-
cesi saglamak tizere tamamlayict
saglik sigortaciligimin yayginlasti-
rilmasina yonelik mevzuat degisikli-
&i i¢in hazirlik caligmalan yiiriitiile-
cektir.
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Saghk hizmetlerinde 6ngoriilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak ilac ve tedavi
harcamalari daha etkin hale getirilecektir. (Kalkinma Plam p.411)

1. Piyasada bulunabilirligini
ve

tedavinin uygun maliyetle surdiri-
lebilmesini saglayacak etkin fiyat-
landirma mekanizmalarinin
olusturulmasina yonelik ¢aligmalar
ylritilecektir.

1. Yiksek btceli ilaglar, yenilikgi
tedaviler, yetim ilaglar gibi trlnlerin

Tedbir 411.1. Tlag ve tedavi SB ()
hizmetlerinde daha etkin fiyat- '

landirma mekanizmalari olustu- SGK, HMB, SBB
rulacaktir.

Tedbir 411.2. Beseri tibbi Uriin-

lerin geri 6deme sisteminde GSGB(S), SB, eri denmesinde alternatif model-
alternatif modellerin kullanilmas: | HMB, SBB, SGK g

- lerden daha
saglanacaktir.

etkin sekilde yararlanilacaktir.

CSGB; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; HMB, Hazine ve Maliye Bakanligi, SGK,
Sosyal Giivenlik Kurumu; SBB, Strateji ve Biitce Bagkanligi; SB, Saglik Bakanlhigi; GiB,
Gelir Idaresi Baskanligi; STB, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; SOEDDK, Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Dlizenleme ve Denetim Kurumu; S, Sorumlu Kurum

Kaynak: 2024 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, s.112-116. Not: Programda yer alan bazi
tedbirlere metni kisa tutma amaciyla tabloda yer verilmemistir.

Yillik Programda, Kalkinma Plan1 ve OVP’de belirlenen sosyal giivenlikle
ilgili biitge transferlerinin GSYIH na orani, aktif/pasif orani, prim tahsilat oran:
ve sosyal sigorta kapsam gibi hedeflere de yer verilmistir. Yillik programda yer
verilen hedefler, 12. Kalkinma Planinda dénem sonunda (2028) yilinda gergek-
lestirilmesi beklenen hedeflere ¢ok yakin degerlerde verilmistir. Bir bakima 12.
Plan hedeflerinin 6nemli bir kism1 Planin ilk uygulama yilinda gergeklestirilebi-
lecek hedefler olarak goriilmiis gibidir.

Tablo 4. 2024 Yillik Programinda Sosyal Giivenlik Sistemine Iliskin Hedefler (%)

12. Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Hedefleri 2022 2023 (1) 2024(2)
(‘:;.)Cr}ai’ya Yapilan Biitge Transferlerinin GSYIH’ya 26 3.6 37
Dosya Bazinda Aktif-Pasif Orani 1,9 1,6 1,6
Toplam Prim Tahsilat Oran1 85 85 86
Sosyal Sigorta Kapsami 89 89 90

Kaynak: 12. Kalkinma Plani, 2023a, 79. 1. Gergeklesme tahmini, 2, Program.

Yillik Programda, genis anlamda sosyal koruma kavramina uygun olarak
sosyal guvenlikle ilgili diger bazi tedbirlere, Programin sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlar, istihdam, gelir dagilimi, uluslararas1 gog, gibi diger politika
tedbirleri iginde yer verilmistir.
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5. SGK 2023 Y1l Faaliyet Raporunda Sosyal Giivenlik

5.1. Genel Olarak 2023 Yih Faaliyet Raporunda Sosyal Guvenlik

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 2023 yili Faaliyet Raporu, 29 Subat 2024
tarihinde Kurum internet sayfasinda yayimlanmistir. SGK Strateji Gelistirme
Baskanlig: tarafindan hazirlanan 5 Bolim ve 131 sayfalik Faaliyet Raporunun
ilk boliimiinde; Kurumun misyon, vizyon, yetki, gérev ve sorumluluklari; ikinci
bolimde SGK’nun temel politika oncelikleri ile 2019-2023 Stratejik Plani’nda
yer alam amag¢ ve hedefleri; liclincii boliimde biitge uygulama sonuglari, dor-
dinci bolumde kurumsal kabiliyet ve kapasiteye iliskin degerlendirmeler ve
besinci boliimde oneri ve tedbirlere yer verilmistir (SGK, 2023, xiv).

Tiirk sosyal giivenlik sistemi bakimindan SGK’nu 6nemli kilan Kurum
mevzuatinda (5502 sayili Kanun ve 4 Sayili Cumhurbagkanligi Karar1), Kuru-
mun amag ve gorevleri arasinda sosyal sigortacilik islemlerini yiirlitme yaninda
sosyal giivenlik politikalarimin gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak
olarak belirlenmis olmasidir (CBK, m.405). Bu gorev kapsami dogrultusunda
Kurum faaliyet raporlar1 ve strateji belgeleri; Kurumun faaliyetleri ile sayisal
verilerin Otesinde Tirk Kalkinma Planlar1 ve Programlarinda temel esaslari
belirlenen sosyal giivenlikle ilgili temel politika ve dncelikleri ile bu politikalar
gerceklestirmeye yonelik amag ve hedeflerin yer aldigi belgelerdir.

5.2. 2023 Yih SGK Faaliyet Raporunda Temel Politika ve Oncelikler

Kurumun 2023 yili Faaliyet Raporunda temel politika ve dnceliklerin belir-
lenmesinde; 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), 2023 Cumhurbagkanhigi Yillik
Programi, Orta Vadeli Program (2023-2025), Sekizinci 180 Gunliik Eylem Pla-
n1 (1/1/2023-30/6/2023) esas almmis ve Kurumun uygulama gelistirme ile so-
rumlu oldugu tedbirlere yer verilmistir (SGK, 2023, 34).

Faaliyet Raporunda 11. Kalkinma Planinda Kurum sorumlulugunda bulu-
nan “Sosyal Giivenlik Sistemi ve Finansmant” baghg altindaki:

e Sosyal sigorta prim tabammnin genisletilmesi,
e Kayit dig1 istihdamla miicadele,
e Prim tahsilatlarinin artirilmasi,

e Sosyal giivenlik sisteminin etkin bir yapiya kavusturulmasinin saglan-
masi,

e Emeklilik gelirlerinin artirilmasina yonelik kamu emeklilik sistemi di-
sindaki tamamlayici emeklilik sistemlerine katilimin tesvik edilmesi,
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olarak sayilan politika ve tedbirlerle ilgili olarak Kurum tarafindan gergeklesti-
rilecek faaliyetlere yer verilmistir. Nitekim Sosyal sigorta prim tabammn
genisletilmesi politika bagligina yonelik olarak Kurum tarafindan gergeklestiri-
lecek faaliyetler olarak; “esnek istihdam imkanlarimin artiridmasi icin kolay
isverenlik uygulamalarimn yayginlastiridmasi, istihdam tesviklerine yonelik
etki degerlendirmesi yapilmasi, risk odakli denetim uygulamalarimin yaygin-
lastirilmasi, etkin denetim icin kurumlar arast isbirliginin kuvvetlendirilmesi’
sayilmigtir (SGK, 2024: 34).

Faaliyet Raporunda 2023 Cumhurbagkanligi Yillik Programinda sosyal gu-
venlik sistemi ile ilgili olarak sayilan 10 tedbir ve 13 faaliyetle ilgili izleme ve
degerlendirme yapildigi belirtilerek Kurum tarafindan yapilacak faaliyetlerden
bazilari; risk odakli denetimin yayginlastirilmasi, kayitdisi ile miicadelede far-
kindaligin artirilmasi, prim bor¢larimin takip ve tahsilatinda etkinligin artiril-
masi, SGK biligim sistemlerinin giiclendirilmesi, SGK mevzuatinin ve uygula-
malarmin degisen isgiicti piyasasi kosullarina uydurulmasi, global biitce an-
lasmalart ile ilgili sistem ve siire¢lerin olusturulmasi” olarak sayillmistir (SGK,

2024:35).

2023-2025 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda yer alan ve Kurum
tarafindan takibi yapilacak politika ve tedbirler; “ kayitdisi istihdamla miicade-
le, risk odakli denetimin artirilmasi, sosyal giivenlik sisteminin mali stirdiiriile-
bilirliginin giiglendirilmesi, saglhk hizmetleri geri ddemesinde risk analizi ve
hizmet sunuculart davramislarim dikkate alan denetim modellerinin gelistiril-
mesi, SGK bilisim sistemlerinin giiclendirilmesi ve ila¢ ve medikal malzeme
tedarik zincirinin guclendirilmesi’ olarak sayilmistir (SGK, 2024, 35-36).

Kurumun, Cumhurbaskanligi icraat Progranu kapsaminda 1/1/2023-
30/6/2023 tarihlerini kapsayan 8’inci 180 Giinliik Eylem Plam icin 3 eylem
izledigi, bu eylemlerin de; “Yurt dist bor¢clanma islemlerinde bor¢ tahakkuku-
nun elektronik ortamda yapilmasi, kamu gorevlilerinin emekli olarak bag-
lanmas: takibinin elektronik ortamda yapilmasi ve sigortalilara baglanan
ayliklary iliskin bilgi mektuplarinin e-devlet ekraninda goriintiilenmesi” ola-
rak belirtilmistir (SGK, 2024, 36).

Sosyal Guvenlik Kurumunun 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan amag
ve hedefleri, Kalkinma Planlar ve diger politika belgelerinde Kuruma verilen
gorevleri batunlik icerisinde alacak sekilde belirlenmistir. Stratejik Planda 6
ana amag ve bu amaglar altinda 26 hedefe yer verilmistir (SGK, 2024: 36-37).
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Tablo 5. Sosyal Giivenlik Kurumu Stratejik Plan1 (2019-2023) Amag ve Hedefleri

AMAGC 1:
Prim Gelirlerini Artirmak

HEDEF 1.1 Cari dénem prim tahakkukunu ve tahsilatim
artirmak

HEDEF 1.2 Icraya intikal eden prim alacaklarinin tahsilat
oranini artirmak

HEDEF 1.3 Uluslararas: gelismeler ve ulusal plan-
programlar cergevesinde sosyal giivenlige iliskin analiz-
ler/arastirmalar yiirtitmek

HEDEF 1.4 Kay1t dis1 istthdamin 6nlenmesine katkida
bulunmak

HEDEF 1.5 Giiclii bir denetim ve kontrol mekanizmasiyla
kayitli istthdamin artmasina yonelik caligmalar yapmak

AMAGC 2:
Sosyal Giivenligi Yayginlas-
tirmak

HEDEF 2.1 Sosyal giivenlik ve prim 6deme bilincini artir-
mak

HEDEF 2.2 Sosyal giivenlik alaninda farkindalik olugturmak
HEDEF 2.3 Egitimde sosyal giivenlik alaninda farkindalik
yaratmak

AMAGC 3:

Saghk Hizmetlerine Erisimi
Kisitlamadan Saghk Har-
camalarinin siirdiiriilebilir-

HEDEF 3.1 Koruyucu 6nleyici saglik hizmetlerinin gelisti-
rilmesine ve yayginlastirilmasina katk: saglamak

HEDEF 3.2 Saglik hizmetlerinin dogru kullanilmasi konu-
sunda toplumu bilin¢lendirmek ve farkindaligi artirmak
HEDEEF 3.3 Saglik giderlerinin etkin yonetimi icin izleme,
degerlendirme, kontrol ve denetim sistemini gelistirmek

Kaliteli Sosyal Sigortaciik
Hizmeti Vererek Hizmet
Alan Memnuniyetini Artir-
mak

ligini Saglamak . . . S . o
HEDEEF 3.4 Saglik sigortaciligmin gelisimine yonelik politi-
kalar uretmek

AMAC 4: HEDEEF 4.1 Tescil islemlerini hizlandirmak ve kolaylastir-

mak

HEDEEF 4.2 Emeklilik hizmetlerini etkinlestirmek
HEDEF 4.3 Yurt dis1 is ve islemlerini iyilestirmek
HEDEF 4.4 Kisa vadeli sigorta hizmetlerini gelistirmek

AMAGC 5:
Kurumsal Y&netim Sistemi-
ni Gelistirmek

HEDEEF 5.1 Tasinmazlar etkin yonetmek

HEDEF 5.2 Kurumun personel ydnetim kapasitesini gelis-
tirmek

HEDEEF 5.3 Calisanlarin egitim memnuniyetini artirmak
HEDEF 5.4 Hukuk hizmetlerini etkili bir sekilde gercekles-
tirmek

HEDEEF 5.5 Das iligkileri ve dis mali kaynaklardan yararlan-
ma imkanlarim geligtirmek

AMAC 6:
Bilisim Altyapisim Gelistir-
mek

HEDEEF 6.1 Bilgi teknolojisi sistemlerini gelistirmek
HEDEEF 6.2 Bilgi teknolojisi uygulamalarim gelistirmek
HEDEF 6.3 Kurumsal izleme sistemini gliclendirmek
HEDEF 6.4 Bilgi teknolojisi ¢ercevesinde analizler yiiritmek
HEDEEF 6.5 Iletisim kanallarmi gelistirmek

Kaynak: SGK, 2024, 37-38.
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Sosyal Giivenlik Kurumu, EYT ile ilgili dogrudan ve 6zel bir yaymn yap-
mamis olmakla birlikte 2023 Faaliyet Raporunun “Emeklilere iligkin faaliyet-
ler” baghgi altinda “normal siirecte yil i¢inde ortalama olarak 400 bin kisiye
aylik baglanirken, 2023 yili Mart aym basindan itibaren bir yilda yaklagik 2
milyon kisiye yas sarti aranmaksizin aylik baglandigini” belirtmistir” (SGK,
2024: 55).

5.3. 2023 Y1l SGK Faaliyet Raporunda SGK Oneri ve Tedbirleri

SGK’ni Tiirk sosyal gilivenlik sistemi ile ilgili degerlendirme, goriis, oneri
ve alinmas1 gereken tedbirlerle ilgili yaklagimini Faaliyet Raporunun “Kurum-
sal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi”’ baglig1 altindaki “Oneri ve
tedbirler” alt bashg: altinda bulmak miimkiindiir. SGK’nun kendi gorev alani
ile de ilgili tespit, degerlendirme ve Onerileri ana hatlari ile asagidaki bagliklar
altinda toplanmistir (SGK, 2024: 128-129):

¢ Emeklilik ve sigorta mevzuatimin miimkiin oldugunca sade ve an-
lasilir hale getirilmesiyle, is ve islemlerdeki hata oranimin azalaca-
g1 ongoriilmektedir. Bu durum, vatandaslarin hak ve yikiimliilikleri-
ni dogru bir sekilde anlamalarini ve yerine getirmelerini saglayacaktir.
Bu arada, Kurumun yasalara uygun olarak tesis ettigi is ve islemlere,
kars1 tarafin bilgi eksikligi ve yanlis anlamalarindan kaynaklanan dava
ve itiraz bagvurularmin da azalabilecegi dngoriilmektedir. Sayilan ne-
denlerle, mevzuatin sadelestirilmesine yonelik ¢aliymalar 6nem arz
edecektir.

e Ulkemizde, sosyal giivenlik sistemi dagitim esash finansman mode-
line gore yurutilmektedir. Bu sistemde, aktif ¢alisanlar ve isverenler-
den alinan prim gelirleri, mevcut emeklilere veya hak sahiplerine emekli
ayligr 6demek ve saglik harcamalarini karsilamak amaciyla kullanil-
maktadir. Sosyal giivenlik sistemine prim 6deyen cahsabilir niifus ile
ayhk alan ileri yas niifusun kompozisyonu, mali siirdiiriilebilirlik
acisindan onemlidir. Bu nedenle, niifus yapisiyla baglantili olarak sos-
yal giivenlik politikalarimin periyodik olarak gozden gegirilmesi ve ge-
rekli adimlarin atilmast onem arz edecektir. Bu kapsamda, aktif isgiicii
politikalar, istihdam tesvik eden biiyiime stratejileri ve kayit dis1
istihdamm azaltmayr hedefleyen uygulamalar hayati éneme sahip
olacaktir.

e Sosyal giivenlik sistemi uzun yillar farkli kanunlarla ve defaten yapilan
degisikler sonucunda mevcut formunda islevini yapamadigindan 1999



Temel Politika Belgelerinde Tiirk Sosyal Giivenlik Politikas1 21

ve 2008 yillarmda sosyal giivenlik sisteminde iki defa koklii ve paramet-
rik reform yapilmistir. (...) Daha énce yapilan reformlarin etkisi tam
manastyla goriilemeden yeniden genisleyici sosyal giivenlik diizenle-
melerinin yapilmasi sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi icin
tehdit olusturmaktadir. Saglikl, adil ve strdirllebilir sosyal glvenlik
sisteminin temini icin yas, prim ddeme giin sayist gibi daha énceki re-
formlarla olusturulan parametrelere baglh kalinmast 6nem arz etmek-
tedir.

e Ulke niifusunun yaglanmasina bagl olarak saghk harcamalarindaki arti-
s etkilerini azaltmak i¢in, saglikli yaslanma ve koruyucu saglik hiz-
metlerinin desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, saglik
harcamalart ile ilgili risk faktorlerinin belirlenerek bir saglhk geri
odeme politikasinin gelistirilmesi saglik harcamalarmin kontrol altina
alinmas1 acisindan degerlendirilecektir.

e Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla,
emeklilik uygulamalarinda otomatik ayarlama mekanizmalarindan
yararlamlmasimin faydali olacaktir. Bu sayede, dogurganlik orani, bek-
lenen Omiir, istihdam orani, go¢ gibi demografik veya ekonomik degis-
kenlere uyum saglamak icin emekli ayligina esas teskil eden parametre-
ler otomatik olarak giincellenecektir. Bu uygulamanin nesiller arast
adaleti saglamaya da olumlu etkisi olacaktir.

o Teknolojik doniisiimle birlikte, esnek caligma, uzaktan ¢aligma gibi yeni
caligma modelleri iggilicli piyasasinda yayginlagsmaktadir. Bu ¢caliyma
bicimlerinin, sosyal giivenlik ve calisma mevzuat1 goz oniine alina-
rak sosyal giivenlik kapsamina ahinmas1 gerekmektedir. Aksi halde,
bu ¢alisma bicimlerinin yayginlagsmasiyla birlikte kayit digiligin artma
riskiyle karsilasilabilir.

SGK, Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi boliimiinde, Ku-
rumun dstinlikleri olarak; bilisim alt yapisinin gii¢lii olmasi, degisime agik bir
kurum olmasi, hizmet sunumunda biirokratik iglemleri azaltildigim ve toplum
nezdinde giiclii bir toplumsal destekleri oldugu tespitlerine yer verilmistir. Za-
yifliklar kisminda ise:

e Sosyal giivenlik mevzuatinin karmasik olmasi,

e 5510 sayili Kanunla farkli miilga kanunlarin birlikte uygulanmasi sonu-
cu sorunlarin ortaya ¢ikmasi,
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e Mevzuatin sik degismesi,

e Sik yapilan degisikliklerin personel sayisi yetersizligi dolayisiyla Ku-
rumun kapasitesini zorlamasi,

tespitlerine yer verilmistir. Kurum yaptig1 bu tespitlerden hareketle yaptigi de-
gerlendirmede:

o Kaliteli ve siirdiirtilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin varliginin iilke-
nin gelecegi i¢in 6nemli oldugu,

e Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal olarak siirdiiriilebilir olmasinin ne-
siller aras1 adaletin saglanmasinda biiyiik neme sahip oldugu,

e Sosyal giivenlik sisteminde yapilacak degisikliklerin mali etkileri belir-
lenerek yapilmasi gerektigi, Kurum tarafindan gelecek 20 yillik donem
icin yapilan hesaplarmn politika yapicilar1 tarafindan dikkate alimmasinin
dogru bir yaklagim olacagi,

e 7438 sayili Kanunla getirilen yas sarti olmaksizin aylik baglanmasi
uygulamasimin Kurumun operasyonel kapasitesini ¢ok tzerinde bir
yiik getirdigi,

e Saglik finansmaninin siirdiiriilebilir olmasi igin saglik harcamalarinin iz-
lenmesi ve pro-aktif 6nlemler alinmasi gerektigi,

konularma vurgu yapilmistir.

Sosyal giivenlik reform belgesinde (T.C. Bagbakanlik, 2005:55) belirtildigi
gibi; “Etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir,
cagdas standartlarda sosyal giivenlik sisteminin devaminmi saglama amacint”
gergeklestirmeye calisan SGK, mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine
getirirken, st politika belgelerinde uygulamaya konulan politikalarin geregi
yukdmlalukleri de yerine getirmektedir.

2023 Faaliyet Raporu’nun dikkat ¢eken 6zelligi; oneri ve tedbirler kismin-
da, iist politika belgelerinden belirlenen politikalarin aksine olarak temel sosyal
giivenlik ilkelerine aykir1 miidahalelerin ( stk yasal degisiklik yapilmasi, gelir
ve ayliklarin alt stmirvmin yiikseltilmesi ve giiphesiz EYT uygulamast gibi),
sistemin siirdiiriilebilirligine ve nesillerarasi adalet ve dayanigma duygusuna
zarar verdigini vurgulamasi olmustur. Cok kisaca ifade etmek gerekirse SGK,
2023 yili Faaliyet raporunda EYT basta olmak iizere sosyal guivenlik ilkelerine
aykir1 miidahaleleri “buUrokratik bir dil kullanarak”, elestiren ifadeler yer
vermistir.
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu calismada, Tiirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili temel politika ve ted-
birlerin yer aldig1 iist politika belgeleri olarak Kalkinma Plam, Orta Vadeli Plan
ve Cumhurbaskanligi Yillik Programi incelenmis, sosyal giivenlik sistemini
yiiriitmekle gorevli Kurum olan SGK’nin da 2023 yili faaliyet raporu degerlen-
dirilmistir. Bagta Kalkinma Plan1 olmak tizere temel politika belgelerinde Turk
sosyal giivenlik sistemi ile ilgili tespitler, takip edilecek politikalar ve aliacak
tedbirler birbiri ile uyumlu olarak yazilmis olmakla birlikte, uygulama done-
minde ortaya ¢ikan radikal degisiklikler (EYT gibi), temel politika belgesi olan
Kalkinma Planinda ¢izilen ¢ergeveyi ve hedefleri degistirdigi icin OVP ve 6zel-
likle y1llik programda sosyal giivenlikle ilgili politika ve tedbirlerde degisiklik-
ler yaratmugstir.

Sosyal giivenlik reformundan sonra 15 yil gegmis olmasma ragmen, sosyal
guvenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi ile ilgili problemin, ozellikle
EYT dizenlemesi ile daha da kronik hale geldigi gortilmektedir. Temel politika
belgelerinde yer almayan ve 6ngortlmeyen EYT, prim borglarinin yapilandiril-
masi ve taban aylik uygulamalari, 2023 yil1 ve 2024 yilinda yapilan iki se¢gime
yonelik politik endiselerle hayata gecirilen uygulamalar olarak ger¢eklesmis ve
sistemin finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmasini 6ncelikli hedef haline ge-
tirmigtir. 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla yapilan yaslilik aylig1 baglanmasi ile
ilgili yas ve prim giin sayis1 sartmin kademeli olarak yiikseltilmesi uygulama-
smdan 7438 sayili Kanunla vazgegilerek, yeniden yasa bagh olmadan aylik
baglanmasi uygulamasina gegilmesi Tiirk sosyal giivenlik sistemi tarihinde bir
kirilma noktas1 olmustur.

Tiirk sosyal gilivenlik sistemi bakimindan dikkat ¢eken husus, 2019 yilinda
GSYIH’nin % 12,6’si olan sosyal koruma harcamalarinin 2020 yilinda % 13’e
ylikseldikten sonra 2021 yilinda % 10,8’e, 2022 yilinda da % 8,6’ya diismesi
olmustur. Uzun yillar sonra Tiirk sosyal koruma harcamalarmin GSYIH’na
orani Kritik seviye olarak kabul edilen % 10’un altina dismiistir. Bu diismeye
ragmen sistemin sosyal sigorta ayagmin finansal siirdiiriilebilirliginin ¢ozulmesi
gereken bir problem alani olarak kalmasi bir bagka tartismay1 giindeme getir-
mektedir. Bu tartigma, sosyal koruma harcamalarimn nispi olarak azalmas1 do-
laysiyla Tirkiye’nin sosyal devlet olma ozelligini kaybedip kaybetmemesi ile
ilgilidir.

Bu ¢alisma kapsaminda incelenen 4 belgede, Tiirk sosyal glivenlik sistemi
ilgili politika ve Onerilerini 3 alt baslik altinda gruplandirmak miimkiin goriin-
mektedir. Bu basliklar:
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1) Uzun yillara yansiyan kronik problemlerin ¢6ziimiine yonelik poli-
tika ve tedbirler:

Sistemin finansal siirdiiriilebilirliginin gii¢lendirilmesi,

Prim tahsilat ve takibinin gii¢lendirilerek prim gelirlerinin artirilmasi,

Sistemin aktif/pasif sigortali oram gibi temel gostergelerinin iyiles-
tirilmesi,

Sosyal sigorta mevzuatinda sik degisikliklerin 6nlenmesi ve mevzu-

atin Kurum islemlerini kolaylastiracak ve hak kayiplarini 6nleyecek
sekilde sadelestirilmesi,

Saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi, saglik hizmet kalitesinin
yukseltilmesi ve geri 6deme sistemlerinde maliyet etkin tedbirlerin
alinmasi,

2) Sosyal guvenlik sisteminin dinamizminden kaynaklanan problem-
lerin ¢cozimune yonelik politika ve tedbirler;

Sosyal giivenlik mevzuatinda degisen isgiicii ve esnek ¢alisma sekil-
lerini kapsama alacak degisikliklerin yapilmasi,

Kayit dis1 galigmay1 azaltan, kadmnlar ve engelliler gibi dezavantajli
gruplarin sosyal sigorta kapsamina alinmalarini saglayacak tesvik
edici uygulamalarin hayata gegirilmesi,

Kurumun kapasitesinin ve iglem yapma kabiliyetinin artirilmasina

yonelik bilisim alt yapisinin gii¢lendirilmesi,

Bireysel emeklilik sisteminin gtclendirilmesi,

3) Sosyal glivenlik sisteminde yenilik yaratan politika ve Oneriler;

Tiirkiye Kalkinma Planindan Yillik Programlara biitiin politika bel-
gelerinde bakim sigortasimn kurulmasina yonelik politika dnerileri
yer almugtir.

Tamamlayici saglik sigortasi tesvik edilecek ve desteklenecektir.

Son soz olarak; Temel sosyal politika belgelerinde, Turk sosyal guvenlik
sisteminin uzun yillara yansiyan ve bir kismi1 kronik hale gelmis problemlerinin
tespiti ve alinacak onlemler konusunda bu belgeler arasinda uyumu saglayacak
politikalar ve tedbirler onerilmektedir. SGK, kendi belgelerinde problemlerin
sebepleri ve sonuglart konusunda dogru tespitlerde bulunmakla birlikte ¢oziime
yonelik politika onerileri konusunda giiclii bir itirazda bulunamamaktadir. An-
cak temel problem; sorunlarin tespiti ve ¢oziimiine yonelik politika ve tedbirler-
le ilgili 6nerilerin yapilmasi degildir. Problem; Temel politika belgelerinde 6ne-
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rilen tedbirlerin sonuglari1 alacak uygulamalarin hayata gegirilmeme-
si/gecirilememesi ve siiphesiz Ozellikle secim donemlerinde (EYT ile zirveye
ulasan) temel sosyal sigortacilik ilkelerine aykiri diizenlemelerin yapilmasi
olmustur. Bu aykir1 diizenlemelerin en olumsuz sonucu, biitiin maddi degerlen-
dirmelerin Gtesinde sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturan nesillerarasi
sosyal dayanismay1 bozmasi1 ve sosyal adaleti zedelemesidir.

Herkesin bildigini tekrarlamadan “neler yapilmas: gerektigini” veciz bir
sozle ifade etmek gerekirse kullanilacak ifade: “ simdiye kadar yapilanlari
yapmamak” olacaktir.
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GIRIS

Geride brraktigimiz kirk yil boyunca ortaya ¢ikan demografik, sosyo-
ekonomik ve politik gelismeler sonucunda refah devletlerinde yasanan doniisiim
stireci, sosyal gilivenlik sistemlerinde 6zel emeklilik programlarmin roliiniin
artmasina neden olmustur. Gergeklestirilen emeklilik reformlariyla bir yandan
kamu emeklilik programlarinin emeklilik giivencesi saglamadaki rolii sinirlan-
dirilmis diger yandan ikinci basamak mesleki emeklilik programlari ve iiglincii
basamak bireysel emeklilik programlarmdan olusan 6zel emeklilik programlari-
nin rolii arttirilmigtir.

Basta Diinya Bankasi olmak {izere ulus Gtesi yonetisim mekanizmalarinin
basim ¢ektigi 6zel emeklilik reformlarinin farkli refah rejimlerine sahip tilke-
ler agisindan ortaya ¢ikardigi sonuglar, emeklilik giivencesine erigim ile emek-
lilik gelirinin yeterliligi agisindan ciddi bir mesruiyet sorunu yaratmstir. Ozel
emeklilik programlarimin roliiniin radikal veya ilimh bir sekilde artiran tiim
iilkelerde, emeklilik giivencesine erigim ile emekli ayliklarinin miktarinin
azalmasi es anli olarak 6zel emeklilik programlarina geg¢is maliyetlerinin ka-
mu biitcesi iizerinde 6nemli yiikler yaratmasi; 2008 krizinde 6zel emeklilik
fonlarinda yasanan 6nemli dl¢iide deger kayiplari; 2008 sonrasinda mali kon-
solidasyon siirecine giren hiikiimetler agisindan emeklilik reformlarinin yeni-
den diigtiniilmesi gerekliligini giindeme tagimistir. S6z konusu yillarda emek-
lilik sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirligi kadar sosyal siirdiiriilebilirligin de
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ulus Gtesi toplumun giindemine taginmasi, emeklilik sistemlerinde kamunun
roliinii farklh diizeylerde de olsa yeniden artiran yeni bir reform dalgasinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu ¢aligma bu noktadan hareketle, yeniden reform siireclerinin nedensellik
iliskilerini ve ortaya ¢ikardigi sonuglar1 degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
ama¢ kapsaminda c¢aligmanin birinci boliminde ilk dalga 6zel emeklilik re-
formlarmin ortaya cikardig: etkiler analiz edilecektir. Caligmamn ikinci bolu-
miinde ise, yeniden reform siirecinin nedensellik iligkileri, reform siireclerinde
izlenen patika ve yeniden reformlarin ekonomik ve sosyal etkileri analiz edil-
meye calisilacaktir.

. iILK DALGA OZEL EMEKLILiK REFORMLARI VE
ETKILERI: BEKLENENLERE KARSI
GERCEKLESENLER

Refah devleti anlayisinin kurumsallagtig1 II. Diinya Savasi sonrasi kapita-
lizmin yeniden yapilanma doéneminden oldukca farkli yapisal kosullarin ortaya
cikistyla yasanan demografik; sosyo-ekonomik ve politik doniisiimler, sosyal
giivenlik sistemlerinde de doniisiimii kaginilmaz kilmistir. Gelismis toplumlarda
ortaya ¢ikan yaslanma siireci; aile yapilarinda yasanan degisimler; tiretim siireg-
lerinde doniisiim; istihdamda daralma ve giivencesizlesme sosyal giivenlik sis-
temlerinin sosyal ve finansal siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokarken; refah dev-
letinin gelisiminde belirleyici rolii olan sendikalarin gii¢ kaybetmesi ve kiiresel
piyasalarla biitiinlesmede refah devleti uygulamalarinin bir maliyet sorunu ola-
rak degerlendirilmesi, refah devleti ve uygulamada en 6nemli arac1 olan sosyal
giivenlik sistemlerinin politik mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmustur
(Bonoli, 2004; Esping-Andersen, 2006; Kleinman, 2006; Seeleib-Kaiser, 2008;
Gokbayrak, 2010; Alper, vd, 2015; Wib, 2015;Gelepithis,2017; Abad ve Nahar-
ro,2018).

Bu doniisiim siirecinde basta Diinya Bankasi olmak iizere ulus 6tesi kuru-
luslarin bagini ¢ektigi tartigmalarin odak noktasini emeklilik sistemlerinin finan-
sal agidan siirdiiriilebilirligi ve devletin sistemdeki roliiniin ne olmas1 gerektigi
olusturmustur (World Bank, 1994; Gokbayrak, 2010). Bu kapsamda ortaya ¢i-
kan iki asamali reformlarla emeklilik giivencesine erisimde kamunun azalan
roliine karsgilik piyasanim roliiniin artirilmasi amaglanmugtir. ilk asama olan ve
kamu emeklilik programlarini hedef alan parametrik reformlarla kamu emeklilik
programlarmin gelirlerini artirict; giderlerini azaltici yonde diizenlemeler yasa-
ma gecirilmistir. Kamu emeklilik programlarindan emekli olma kosullarim zor-
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lagtirict yonde emeklilik yasmin yiikseltilmesi; emekli olabilmek i¢in gerekli
katk: siirelerinin ve miktarlarmin arttirilmasi yoniindeki diizenlemelerle kamu
emeklilik programlarmin gelirleri artirilmaya calisgilmistir. Emekli ayliklarinin
hesaplanmasina yonelik yontem farkliliklariyla emekli ayliklarmin miktarlarim
azaltic1 diizenlemelerle de kamu emeklilik programlarinin giderlerini azaltmak
amaclanmistir. Parametrik reformlarla kamunun emeklilik giivencesindeki roli
daraltilirken; paradigmatik reformlarla 6zel emeklilik programlarmnin sistemdeki
rolii artirilmistir(Gokbayrak, 2010;Alper, vd, 2015; Gelepithis,2017; Stevens,
2017).

Ulkelerin refah rejimlerinin 6zelliklerine gore 6zel emeklilik programlarina
iliskin paradigmatik reformlarin igerigi ve uygulamaya ge¢isi farklilagsa da
(Gokbayrak,2010); genel olarak 6zel emeklilik programlarimin emeklilik giiven-
cesine erisimde ortaya cikardigi etkiler beklentileri kargilamaktan oldukca uzak
kalmigtir (Orenstein,2011; Mesa-Lago,2014; Azra,2017; Altiparmakov,2018;
Ortiz, vd,2018; Carrera ve Angelaki, 2021; Altiparmakov ve Nedeljkovi¢,2022;
Ebbinghaus ve WiB,2024). Ozel emeklilik programlarinm bireyler agisindan
secim sansini artirarak, emeklilik doneminde gelir diizenleyici etki yaratacagi;
emeklilik sirketleri arasinda olusacak rekabetin diisiik yonetim maliyetleri yara-
tarak emeklilik fonlarmin getirisinde artisa neden olacagy; isletmeler acisindan
calisanlar1 i¢in sunulan emeklilik garantisinin insan kaynagi yonetimini etkin-
lestirecegi; katki karsihik arasmda kurulacak siki bagin erken emeklilik gibi
isgiicii piyasalarinda emek arzim bozucu etkiyi ortadan kaldirarak yaslanma
stirecinin olumsuzluklarimi azaltacagi beklentileri reformlar1 savunan g¢evreler
tarafindan O6n plana c¢ikaridmistir (Holzman,1996;1999; Orszag ve Stig-
litz,1999;Gokbayrak,2010). Ozel emeklilik programlarina iliskin temel beklenti
ise, programlar kapsaminda artan bireysel tasarruflarmn kiiresel finans sermayesi
icin sermaye birikimini gii¢lendirmesi olmustur (World Bank,1994; Holz-
man,1996;1999; Orszag ve Stiglitz,1999;;Brooks,2002; Calciano ve Trel-
1,2008). Bu etki 6zellikle sermayenin kit oldugu gelismekte olan iilkelerdeki
reformlar1 cezbedici hale getirmistir. Ozel emeklilik programlarmin, kamu
emeklilik programlar1 tizerindeki maliyet baskisini azaltarak; kamu finansman
dengeleri acisindan rahatlama yaratacagi ve hiikiimetleri politik baskidan kurta-
racag1 beklentisi de paradigmatik reform siirecinde one ¢ikan beklentiler arasin-
da yer almustir(Ozsuca,1997; Gokbayrak,2010). Bununla birlikte s6z konusu
beklentilerin gerek emeklilik giivencesinin kamusal dogasi gerekse de s6z ko-
nusu alanda ortaya ¢ikan piyasa basarisizliklart nedeniyle ortaya ¢ikmasinin
oldukca gii¢ oldugu da bilinen bir gercekliktir (Orszag ve Stiglitz,1999; Barr ve
Diamond,2006; Gokbayrak,2010).
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1.1. Emeklilik Giivencesine Erisim Acisindan Ortaya Cikan Etkiler

1980’11 yillarin ortalarmmdan 2000°1li yillara kadar gergeklestirilen o6zel
emeklilik reformlar1 emeklilik gilivencesine iligkin uluslararasi standartlar g0z
Oniine alindiginda beklenen etkilerin ortaya ¢ikmasi bir yana genis toplum ke-
simlerinin emeklilik giivencesine erisimin sinirlanmasina ve sosyal adalet so-
runlarinin artmasina neden olmustur(Gokbayrak,2010).

Ozel emeklilik programlarmin kapsanmi ve saglanan faydalar agisindan
emeklilik gilivencesi lizerinde yarattig1 etkiler; calisma iliskilerinin yapisi ile
sosyal taraflarin ekonomik ve politik giiciine bagh olarak énemli dl¢iide degise-
bilmektedir. Ozel emeklilik programlarina erisim ve programlardan elde edile-
cek karsiliklari programlara yapilacak katkilarla siki bir iligki i¢erisinde olma-
s1, 0zel emeklilik programlarna erigim ve programlardan saglanacak emeklilik
geliri agisindan bireylerin mevcut gelir diizeyleri ve stirekliligini kritik bir de-
gisken haline getirmektedir. Bu baglamda bireylerin meslekleri, istihdam bigim-
leri; ¢aligma iligkilerinin kurumsallagsma diizeyleri gibi ¢alisma ve caligmaya
bagl sosyal haklara erigim, 6zel emeklilik programlarinin kapsaminin sekillen-
mesinde Oncelikle etkili olan degiskenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gok-
bayrak,2010). Basta mesleki emeklilik programlar1 olmak tizere 6zel emeklilik
programlarinin kapsami ve programlardan saglanan faydalar, sektorlere; cali-
sanlarin niteligine; isletmelerin kurumsallagsma diizeyine; sendikalarin ¢aligma
iligkilerini belirleyen korporatist yapilardaki politik giicline bagh olarak énemli
Olctide degismektedir (Wib,2015; Gelepithis,2017).

Ozel emeklilik programlarinin kapsamu, diizenli; siirekli ve gorece yiiksek
gelire sahip islerde calisanlar agisindan genislemektedir. Ozel emeklilik prog-
ramlarma katilim, egitim diizeyi dolayisiyla nitelik diizeyi yiiksek isgiicii ara-
sinda daha yayginlasmaktadir. Pavolini ve Seeleib-Kaiser(2016), farkli mesleki
emeklilik rejimlerine sahip Belcika, Almanya, Ingiltere, Hollanda ve Isveg¢’e
yonelik caligmalarinda calisanlarin egitim diizeyi artikca mesleki emeklilik
programlarina katilimin arttiin1 ortaya koymaktadirlar. Diizenli ve siireklilige
sahip islerde calisanlarda &6zel emeklilik programlarina katilim daha yiiksek
olmaktadir (Gokbayrak,2010). Bu baglamda 6zel emeklilik programlarinin kap-
sami belirsiz siireli hizmet akitleriyle calisanlarda belirli siireli hizmet akitleriy-
le calisanlara oranla; erkek calisanlarda kadinlara oranla; yerli ¢alisanlarda
go¢cmenlere oranla daha genis olmaktadir (Gokbayrak, 2010; Wib, 2015; Pavo-
lini ve Seeleib-Kaiser 2016). Kapsama yonelik ortaya ¢ikan bu durumun temel
nedeni; isglicli piyasalarina katilim ve isgiicli piyasalarinda yer alinan islerin
niteligiyle iliskilidir. Ozel emeklilik programlarinin ¢alisma ve biiyiik &lgiide
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katkiya dayali dogas1 ancak isgiicii piyasasinda diizenli, siirekli ve gérece yiik-
sek gelire sahip islerde ¢aliganlarin bu programlara katilimini olanakli kilmakta;
isglicii piyasalarmin giderek giivencesizlestigi siirecte ise genis bir ¢alisan ke-
simi agisindan kapsam onemli 6l¢iide daralmaktadir (Masa-Lago; 2004; Gok-
bayrak,2010; Alper,vd,2015).

Yiiksek niteliklere sahip 6zellikle de isletmelerde ortaya ¢ikan iiretim ya
da hizmet sunumu agisindan kritik oneme sahip islerde calisanlarda ozel
emeklilik programlarinin kapsamu ile bu ¢alisan gruplar i¢in s6z konusu prog-
ramlara igverenlerin katilimi artmaktadir (Wib,2015). Bu durum c¢alisanlarin
insan sermayesine yatirimdan kaynakli olarak nitelikleri ve dolayisiyla birey-
sel pazarlik giicleri artik¢a igyeri/firma refahindan daha fazla yararlandiklari-
n1; igverenler agisindan da bu tip nitelikli isgiiclinii elde tutmak konusunda
ozellikle mesleki emeklilik programlarinin énemli bir ara¢ oldugunu goster-
mektedir (Gokbayrak, 2010). Buna karsilik nitelik diizeyi diisiik, igletmeler
acisindan asil isten sayilmayan islerde ¢alisan, isgiicli devir hizi1 yiiksek cevre
isgiicliniin 6zel emeklilik programlarina erisiminin oldukca siirli kaldig: hatta
s0z konusu olmadigi goriilmektedir. Bu islerde c¢alisanlarin pazarlik giictinlin
olmamas1 isyeri refah1 uygulamalarindan da dislanma sorununu beraberinde
getirmektedir (Wib,2015).

Farkli refah rejimlerine sahip tilkelerde basta mesleki emeklilik programlar
olmak tizere 6zel emeklilik programlarimin kapsaminin, diizenli islerin yogun
oldugu kamu sektoriinde; yiiksek nitelik gerektiren iglerden olusan finans sekt0-
ri isleri ile spesifik niteliklere ihtiya¢ duyulan imalat sanayi islerinde genisledi-
gi ortaya c¢ikmaktadir (Wib, 2015; Pavolini ve Seeleib-Kaiser 2016). Kamu
sektoriindeki caligma iliskilerinin sendikalagsma ve toplu pazarhga dayali ku-
rumsal yapis1 6zellikle sendikalarm politik pazarlik giicline bagl olarak kamu
sektorii calisanlart acisindan mesleki emeklilik programlarinin kapsaminin ge-
nislemesine neden olmaktadir. Yiiksek nitelik gerektiren finans sektoru ile ima-
lat sanayinde spesifik nitelik gerektiren islerde ¢alisanlar agisindan kapsamin
goreli genisligi bu sektor islerinde ¢alisanlarin bireysel pazarlik giicliniin fazla-
lig1 ile orgiitli ¢alisma iliskilerinin oldugu durumlarda sendikalarm pazarlik
giiciine dayal1 olarak degismektedir. Cok farkli 6zel emeklilik rejimlerine sahip
iilkelerin hemen hemen hepsinde insaat, saglik sektoriinde nitelik gerektirmeyen
destek hizmetleri ile diger hizmetler sektorii islerinde ¢alisanlar agisindan 6zel
emeklilik programlarmin kapsami oldukga sinirli kalmaktadir. Bu sektorlerde
calisanlarin 6zel emeklilik programlarina erisimi ancak kurumsal ¢alisma iliski-
leri sistemi igerisinde toplu pazarlik kapsaminda yer aldiklar1 siirece olanakli
olabilmektedir(Wib,2015).
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1.2. Saglanan Faydalar Acgisindan Ortaya Cikan Etkiler

Farkli refah rejimlerine sahip iilkelerin hemen hemen hepsinde kamu emek-
lilik programlarindan elde edilen aylik gelir, 6zel emeklilik programlarindan
elde edilen aylik gelire oranla daha yiiksektir. Ozel emeklilik programlarinin
uygulanma siiresi ile sisteme katilimin zorunlu olup olmamasia gére program-
lardan elde edilen gelir degismektedir. Ozel emeklilik programlarina katilimin
zorunlu ve uygulama siresinin gorece daha uzun oldugu iilkelerde 6zel emekli-
lik programindan elde edilen gelir artmaktadir (Gokbayrak,2010; Al-
per,vd,2015; Pavolini ve Seeleib-Kaiser 2016 ).

Kamu emeklilik programlarinin kapsami ve bu programlardan elde edilen
gelirin goreli comertligi de 6zel emeklilik programlarina katilim ve dolayisiy-
la da elde edilen gelirin belirleyicisidir. Ornegin, kamu emeklilik programlari-
nin gérece comert oldugu Almanya’da ve Isve¢’de mesleki emeklilik prog-
ramlaridan elde edilen gelirin toplam emeklilik geliri igerisindeki oran sira-
styla %21,7 ve %21,1 olurken; kamu emeklilik programinin goérece daha az
cémert oldugu Ingiltere’de bu oran %49,7’e ¢ikmaktadir (Pavolini ve Seeleib-
Kaiser 2016:6).

Ozel emeklilik programlarindan elde edilen gelir, programlara isveren
katkisinin olup olmamasina gore de onemli Olclide farklilasmaktadir. Nitelik
diizeyi ve isletme icin 6nemi yiiksek olan ¢alisanlar ile kamu sektorii, finans
sektorii ve imalat sanayinde spesifik islerde calisanlar i¢in igverenlerin 6zel
emeklilik programlarina katkisinin artmasina bagl olarak calisanlarin séz
konusu programlardan emeklilik doneminde sagladiklar1 gelir de artmaktadir.
Buna karsilik insaat, saglik sektoriinde nitelik gerektirmeyen bakim isleri ile
idari destek islerinde calisanlar i¢in mesleki emeklilik programlarina igveren
katilimi azaldigi i¢in programlardan elde edilen gelir de azalmaktadir. Dani-
marka gibi bu tip islerde sendikalasmanin yiiksek oldugu iilkelerde ise sendi-
kalarin pazarlik giicii mesleki emeklilik programlarina igveren katkisini dola-
yisiyla programlardan elde edilecek geliri artirma potansiyeli yaratmaktadir
(Wib,2015).

Ozel emeklilik programlarmin agirlikli bir bigimde tanimlanmis katki
esasima gore sekillenmesi, sisteme yapilan katkilar ile sistemden saglanan
faydalar arasindaki iliskinin giiglenmesine neden olmaktadir. Bu noktada,
sisteme uzun siire, diizenli ve gorece anlamli katki yapabilenlerin sistemden
sagladigi faydalar artmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde kadinlarin
toplumsal cinsiyet¢i roller nedeniyle mesleki emeklilik programlarindan elde
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ettigi birikim erkeklere gore dnemli 6l¢lide diisiik kalmakta ve bu durum cin-
siyet esitsizliginin zamanlar arasi transferine neden olmaktadir (Gokbayrak,
2011). Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmin distikliigi, isgiicii piyasala-
rinda erkeklere gore daha kisa siire kalislar1 ve diizensiz islerde gorece daha
fazla yer almalari; kadmlarin mesleki emeklilik programlarma katilimlarini
ve birikimlerini 6nemli 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Benzer bir durum isgiicii
piyasalarimin dncelikle giivencesiz boliimiindeki islerde yogunlasan gé¢men-
ler i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla ¢aligma iliskilerinin dogasi agisindan isgiicii
piyasalarimin kurumsal olmayan giivencesiz tarafinda yer alanlar i¢in 6zel
emeklilik programlarina erisimde ortaya ¢ikan siirlilik, emeklilik glivence-
sinde 6zel emeklilik programlarinin roliiniin de sinirli kalmasina neden ol-
maktadir.

1.3. Ozel Emeklilik Programlari ve Sermaye Birikimi

Ozel emeklilik programlarinin sermaye piyasalarinin derinlesmesine katki
saglayarak, biiylimeyi artiracag1 beklentisi krizlerin olmadig1 bir ortamda ger-
ceklesmekle birlikte 2008 kiiresel krizi bu beklentinin de oldukg¢a kirilgan bir
yapiya bagl oldugunu gostermistir. Kriz 6ncesinde, 6zel emeklilik programlari
kapsamindaki fon varliklarmin degerinin OECD f{ilkelerinde ortalama olarak
gayri safi milli hasilanin %75’ine yakin oldugu goriilmektedir (OECD,2009).
S6z konusu oranlar, 6zel emeklilik programlarinin sermaye piyasalarinin geli-
siminde dnemli bir rol oynadigin1 gostermektedir. Bununla birlikte, 2008 kiire-
sel krizi OECD {ilkelerinde 6zel emeklilik fonlarimin degerinde ortalama %20-
25’lik bir azalisa yol agmistir(OECD,2008). 2008 kiiresel krizi, emeklilik fonla-
rmin finansal piyasalardaki dalgalanmalara biiyiik 6l¢iide duyarli oldugunu ve
deger azalis1 riskine karsi uygun koruma araglar1 gelistirilmedigine iliskin ciddi
bir y6énetim sorunu oldugunu goéstermistir(Pino ve Yermo, 2010). 2008 krizinin
emeklilik fonlar1 iizerinde yarattig: etkiler, kamunun diizenleme fonksiyonu ile
sosyal taraflarin siirece katiliminin artirilmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Tiim
bu kirilgan yapida, kamu emeklilik programlarindan 6zel emeklilik programla-
rina gegis maliyetlerinin fazlaliginin, kriz sonras1 mali konsalidasyon uygulama-
larma gitmek zorunda kalan hiikiimetler agisindan yarattigi baskilar, 6zel emek-
lilik reformlarinin ilk uygulamaya gectigi iilkeler olan Latin Amerika {ilkeleri
ile Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde emeklilik giivencesine erigsimde kamu-
nun roliinii tekrar artiran yeniden reform siirecinin baglamasina neden olmustur
(Mesa-Lago,2014; Ebbinghaus, 2015; Altiparmakov,2018; Ortiz,vd,,2018; Car-
rera ve Angelaki, 2021; Altiparmakov ve Nedeljkovi¢,2022; Ebbinghaus ve
WiR,2024)
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II. EMEKLILIK GUVENCESINE ERiSIMDE YENIDEN
KESFEDILEN KAMU

2.1. Emeklilik Sistemlerinde Yeniden Reform Sirecinin Nedensellik
Tiskileri

2008 krizi sonrasinda 6zel emeklilik programlarna iliskin artan mesruiyet
kaygist basta emeklilik sistemlerinde piyasanin roliinii 6nemli Olglide artiran
iilkeler olmak tizere emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini saglama
cabasi icerisinde olan her iilkede, finansal siirdiiriilebilirligin yaninda sosyal
siirdiiriilebilirligin  6nemini de giindeme tasimistir (Orenstein,2011; Mesa-
Lago,2014; Naczyk ve Domonkos,2016; Ortizvd,2018; Ebbinghaus ve Wib,
2024). Bu kapsamda ortaya ¢ikan yeni reform siireci esas olarak emeklilik sis-
temlerinin ii¢ boyutuna odaklanmustir. Ik boyut, emeklilik sistemlerinde kamu-
nun roliint guclendirerek; daha opsiyonel, esnek, rekabetgi, sosyal diyalog me-
kanizmalarmin gii¢lii oldugu yeknesak bir emeklilik sistemi olusturmaktadir.
Ikincisi, emeklilik sistemlerinin kapsamini ve emekli ayhiklarinin miktarmi yiik-
selterek, toplumsak cinsiyet esitsizligini azaltarak ve gelirin yeniden dagilim
mekanizmalarint gelistirerek yaslilarin sosyal koruma sorununu ¢ozmek bir
baska deyisle emeklilik sistemlerinin sosyal siirdiiriilebilirligini saglamaktir.
Uciinciisii ise, sosyal katilim yoluyla emeklilik sisteminin kontrol araglarmni
gelistirerek; finansal varliklarin yatirimi konusunda daha agik kurallar getirerek
ve yoOnetim maliyetlerini azaltip kamu fonlar1 yaratarak emeklilik fonlarmin

yonetimini gelistirip finansal mesruiyeti yeniden tesis etmektir (Cardozo ve
Bulcourf, 2024:212).

Yeniden reform sireci, en genel anlamda emeklilik sistemlerinin finansal
stirdiiriilebilirligini saglama amacindan vazgegmeksizin 6zel emeklilik reform-
larinin yarattig1 sosyal sorunlari ¢6zmek i¢in sosyal siirdiiriilebilirlik meselesi-
nin de giindeme tasinmasina neden olmustur. Yeniden reform siirecine giren
tiim tilkeler ekonomik ve sosyal olan arasinda bir denge arayisi igerisinde ol-
makla birlikte; kamu ile piyasa arasindaki denge noktasii tanimlama yeri ve
bicimleri agisindan farklilasmaktadirlar. Ozel emeklilik reformlarinin testlerinin
gerceklestirildigi ilk laboratuvar olan Latin Amerika iilkelerinden Arjantin ve
Bolivya’da bitiintyle kamu emeklilik programlarina geri doniis ger¢eklesirken;
Costa Rica, El Salvador, Sili ve Uruguay’da 6zel emeklilik programlar1 korun-
mus sadece kamunun temel emeklilik glivencesine yonelik sorumlulugu ile
hiikiimetlerin 6zel emeklilik programlarinin gézetimindeki rolii gii¢lendirilmis-
tir(Orenstein,2011;2013;Mesa-Lago, 2014;0rtiz vd,2018; Carrera ve Angela-
ki,2021; 2024; Calisir, 2023; Cardozo ve Bulcourf,2024). Benzer bir egilim 6zel
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emeklilik reformlarinda 6ne ¢ikan bir bagka bolge olan Merkez ve Dogu Avrupa
tlkelerinde de yasanmustir. Macaristan 6zel emeklilik programini biitiiniiyle
kaldirirken; Polonya, Latviya, Litvanya ve Slovakya 6zel emeklilik programla-
rina katki oranlarmi azaltici diizenlemeleri yasama gegirmiglerdir (Orens-
tein,2011;2013; Naczyk ve Domonkos,2016; Altiparmakov,2018; Ortiz
vd,2018; Altiparmakov ve Nedeljkovi¢,2022, Caligir, 2023).

Emeklilik sistemlerine yonelik yeni reform siirecinin farkh tilkelerde farkli
patikalar izlemesinin nedensellik iliskilerini degerlendiren literatiirde ortaya
cikan Oncelikli degiskenlerin basinda, 6zellikle 2008 krizi sonrasindaki mali
konsolidasyon ortaminda 6zel emeklilik programlarma gecis maliyetlerinin
hiikiimetler tarafindan daha fazla istlenilmek istenmemesi gelmektedir. Gegis
aciklari, 2010 yilinda Estonya’da GSYH ‘min %1,1°ni; Slovakya’da %1,2’sini;
Macaristan’da %1,4’nil ; Polonya’da %1,7’sini ve Latviya’da %2,3’nii olustu-
rurken (Altiparmakov,2018:227); Sili’de 6zel emeklilik programlarmma gegisin
iizerinden otuz yil gectigi 2010 yilinda bile gecis maliyetlerinin GSYH nin
%4,7’sini; Arjantin’de ise aym yil gec¢is maliyetlerinin GSYH nin %3,3 nii
olusturdugu goriilmektedir (Ortiz,vd,2018:13).

Ozel emeklilik programlarinin gegis maliyetlerinin yiiksekligi, her iilkede
ortaya cikan ortak bir sonu¢ olmakla birlikte; bu sonug¢ karsisinda neden bazi
iilkelerin biitliniiyle kamu emeklilik programina doniis gergeklestirirken; diger-
lerinin sadece kamu-piyasa dengesini kamunun roliinii bir 6l¢iide artirarak yeni-
den saglamaya calistig1 sorusu yanitlanmayi beklemektedir. Yeniden reform
surecinin farkli tlkelerde farkli bigimlerde olmasinin nedenleri, 6zel emeklilik
programlarmin kapsam ve emekli ayliklarinin yeterliligi agisindan ortaya ¢ikar-
dig1 performansa gore degisen yasalligi; 6zel emeklilik programlarma karsi olan
cevreler ile destekleyen cevrelerin lobi giicii ve yeniden reformlar1 gergekles-
tirmek isteyen hiikiimetlerin parlamentolardaki giicii olarak aciklanmaktadir
(Carrera ve Angelaki,2021).

Ozel emeklilik programlarmin kapsam ve emekli ayhklarinin yeterliligi
baglaminda performansinin ¢ogu iilkede beklentileri karsilayamama diizeyi,
yeniden reform siirecinin igeriginin ne dlgiide sekillenecegini belirleyen Once-
likli bir etkendir. Ozel emeklilik programlarini uygulayan hemen her iilkede
emeklilik glivencesinin kapsami farkli oranlarda da olsa daralmistir. Arjantin’de
1993°de isgiiciiniin %46’s1 emeklilik giivencesine sahipken; bu oran 2002’de
%35’e; Sili’de 1980’de %64°’den 2007°de %61°e; Macaristan’da 1998’de
%75’den 2009’da %71,8’e, Kazakistan’da 1998’de %66’dan 2013’de %63’e
digmiistir (Mesa-Lago,2004; 2014; Ortiz vd,2018).
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Ozel emeklilik programlarindan saglanan emeklilik gelirinin yeterliligin de
onemli 6lgiide azaldig: bilinen bir gercektir. ILO’nun sosyal glivenlik sistemle-
rine iligkin temel standartlari olan 102 ve 128 no’lu sézlesmelerine gére, emekli
ayliklarimin ¢alisilan donemdeki geliri telafi oraninin otuz yillik katki ya da
istihdam siiresine baglh olarak c¢aligsilan donemdeki gelirin en az %40’1 ya da
kabul edilen referans ucretin en az %45°1 olmas1 beklenmektedir. Bu standartlar
asgari standartlar1 belirlemekte olup, sozlesmeleri onaylayan iiye iilkeler bu
standartlarin altina inememekle birlikte tlizerinde standart gelistirebilmektedir-
ler. ILO’nun emekli ayliklarim belirleyen asgari standartlar1 agisindan 6zel
emeklilik programlarindan elde edilen gelirin telafi oranlarinin ¢alisilan dénem-
deki ortalama ticretin Bolivya’da % 20’sine; Macaristan’da %12,5’ne; Kazakis-
tan’da %29,7’sine, Polonya’da %40’na denk geldigi goriilmektedir (Or-
tiz,vd,2018:8-11).

Emeklilik giivencesine erisim ve emekli ayliklarinin yeterliligine iliskin or-
taya cikan sonuglar farkliliklar tagimakla birlikte, yashlik doneminde sosyal
korumanin yetersizligine iliskin ortak bir deneyimi yansitmaktadir. Ortaklagan
bu deneyime karsilik yeniden reformlarin kamu-piyasa ortakligimi tanimlama
bigimleri, reformlar1 destekleyen ya da karsi ¢ikan lobi ¢evrelerinin giicii ile
yeniden reform gerceklestirmek isteyen hiikiimetlerin parlamentolardaki giiciine
bagl olarak farklilagmaktadir. S6z konusu siireci Latin Amerika iilkeleri agisin-
dan degerlendiren Carrera ve Angelaki( 2021;2024)’ye gore, 6zel emeklilik
programlarmin kapsami ve getiri oranlari anlaminda mesruiyetinin oldukca
zayif; reform yanlist sosyal taraflar ile hiikiimetlerin parlamentolardaki giiciiniin
yiiksek oldugu tilkelerde emeklilik giivencesinde bitlinuyle ve/veya biyuk 6l-
ciide kamu emeklilik programlarinin rolii artirtlirken (Arjantin, Bolivya); 6zel
emeklilik programlarinin yasalliginin gorece yiiksek, 6zel emeklilik endustrisi-
nin giiclii buna karsilik sosyal taraflar ile reform yanlist hiikiimetlerin parlamen-
todaki politik gii¢lerinin zayif oldugu ilkelerde(S$ili) ise, kamu-piyasa ortakli-
gindan vazgecilmeksizin; kamunun roliiniin emeklilik déneminde asgari bir
gelir giivencesi saglamaya yonelik olarak yeniden tanimlandigi goriilmektedir
(Mesa Lago, 2014, Ortiz,vd,2018; Carrera ve Angelaki,2021; 2024).

Emeklilik sistemlerinde ortaya ¢ikan yeniden reform siireci degerlendirildi-
ginde, s6z konusu siirecin 6zel emeklilik programlarindan bir vazgegis degil;
sosyal siirdiiriilebilirlige iliskin zayiflayan mesruiyeti yeniden saglanma c¢abasi
oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢aba aslinda 2008 krizinden daha 6nce ortaya ¢ik-
mistir. Basta Diinya Bankasi olmak tizere, 2000’li yillarin ortalarina dogru ulus
Otesi emeklilik yOnetisim aginda sosyal siirdiiriilebildigin dillendirildigi bir
glindem degisimi yaganmistir (Orenstein,2011). Bu degisim siireci devam eder-



Emeklilik Reformlarini Yeniden Diisiinmek 37

ken 2008 krizinin 6zel emeklilik programlar1 varliklarinda 6nemli deger azalis-
lar1 yaratmasi; ILO ve Diinya Bankasi’nin emeklilik sistemlerin yoksullugu
azaltma boyutunun 6nemi iizerinde goriis birligine varmalari; ILO’nun emekli-
lik déneminde yoksullugu 6nlemeye yonelik asgari bir emeklilik giivencesi i¢in
2012 yilinda kabul ettigi Sosyal Koruma Tabanlar1 tavsiyesinde somutlastig
sekliyle s6z konusu dénem ve sonrasinda 6nemli bir savunuculuk roll Ustlen-
mesi; o yillarda 6n plana ¢ikmaya baslayan davranigsal iktisadin etkisiyle 6zel
emeklilik programlarma zorunlu katilimin degil otomatik katilima gecisin des-
teklenmesi; emeklilik programlarindan saglanan faydalarin belirlenmesinde
tamimlanmig katki ve karsilik esasinin karmasi olan bir yonteme gegcisin 6n pla-
na ¢ikarilmasi tartigmalarindan da anlasildig: Gzere, emeklilik sistemlerinin hem
finansal hem de sosyal siirdiiriilebilirligine yonelik yeni bir uzlasi ortaya ¢ik-
mustir(Orenstein,2011;2013:270-275).

2.2. Yeniden Reformlarin Gerceklestirilme Siirecleri ve Sonuclar:

Yeniden reformlarin gergeklesme siirecinin igleyisine yonelik farkli iilke
deneyimlerinin ortaklastigi noktalar su sekilde tanimlanmaktadir (Or-
tiz,vd,2018:46-50):

e Yeniden reformlara yonelik uzlasi olusturmak i¢in sosyal diyalog siireg-
lerinin baglatilmas1 ve iletisim kampanyalar1 diizenlenmesi

e Emeklilik sistemlerinin yeniden tasarimi ve uygulamaya yonelik ticlii
yapida teknik reform komiteleri olusturulmasi

e |LO’nun sosyal glivenlik standartlarma uygun olacak sekilde tanimlan-
mus karsilik esasli dagitim yontemine gore finanse edilen kamu emekli-
lik programlarmin yasal olarak diizenlenmesi

e Kamu emeklilik programlarimin yonetimi i¢in ii¢lii yapida kamu emekli-
lik kurumlarinin olusturulmasi

e Ozel emeklilik programi iiyelerinin kamu emeklilik programia gegisle-
rinin saglanmast

e Bireysel hesaplarda birikmis varliklarin kamu emeklilik programlar
kapsamina aktarilmasi

e Yeni katki oranlarmin diizenlenerek, yeni kamu emeklilik programlar
icin katkilarin toplanmaya baslanmasi

e Ozel emeklilik programlari igin katki toplama mekanizmalarmin kapa-
tilmas1

e Kamu emeklilik programlari i¢in katkilarin toplanma mekanizmalar1 ile
denetim hizmetlerinin uygulanmaya baslanmasi
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e Kamu emeklilik programinin yatirimlarii yénetmek tizere bir varlik bi-
riminin olugturulmasi

e Ozel emeklilik programlarma yonelik izleme ve diizenleme birimlerinin
kapatilmas1

Ozellikle 2008 krizi sonrasinda &zel emeklilik fonlarinm yasadign deger
kaybina bagli olarak programlara iliskin ortaya ¢ikan mesruiyet kaygisi, sosyal
taraflar arasinda 6zel emeklilik programlarm performansinin yetersizligine ilis-
kin Ustii ortiik bir kabuliin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyal taraflar
arasinda Ozel emeklilik programlarmin mesruiyetine iliskin ortaya ¢ikan bu
uzlasi, her ne kadar s6z konusu siiregte sosyal diyalog mekanizmalar1 ¢ok etkin
isleyemese de yeniden reformlarin ortaya ¢ikisini destekleyici bir ortamin yara-
tilmasim saglamistir(Mesa-Lago,2014, Ortiz vd,2018).

Ozel emeklilik reformlarmin yasalligi agisindan ortaya ¢ikan en énemli so-
runlardan biri olan emeklilik giivencesine erisim bir bagka deyisle sosyal gi-
venlik sistemlerinin kapsami agisindan yeniden reform siireclerinin sonuglari
degerlendirildiginde, s6z konusu reformlar1 gerceklestiren her iilkede emeklilik
sistemlerinin kapsamini genisledigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsam genislemesi
0zel emeklilik programlarma erisimde oncelikle sorun yasayan kadinlar ve du-
siik gelirli ¢alisanlar agisindan gegerli bir durumdur. Gergeklestirilen yeniden
reformlarla emeklilik icin asgari bir gelir glivencesi sunan ve buyuk Olglde
katkiya dayali olmayan programlarin ortaya ¢ikisi isgiicii piyasalarinda diizen-
siz, giivencesiz ve diisiik ticretli ¢alisanlarin sosyal giivenlige erisimi agisindan
onemli bir firsat sunmustur (Mesa-Lago,2014; Ortiz vd,2018). Arjantin’de ger-
ceklestirilen yeniden reform sonucunda kadinlarin emeklilik giivencesine erigi-
mi 2006°da %67,5 den 2010 yilinda %92,3 ulasarak erkekleri gegmistir (Hujo
and Rulli, 2014). Kapsamin genislemesine bagli olarak ortaya ¢ikan bir diger
sonug, sosyal giivenlik sistemlerinin temel islevlerinden biri olan gelirin yeni-
den dagilim iglevinin iyilesmesi sonucunda sosyal dayanigmanin artis1 olmustur
(Azra,2017; Ortiz vd,2018). Bu o6zellikle yaslanma ger¢eginin iyiden iyiye ken-
dini belli etmeye basladigi toplumlarda kusaklararasi dayamgma agisindan
olumlu bir gelisme olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Emekli ayhiklarimin yeterliligi acisindan yeniden reform sdrecinin orta-
ya ¢ikardigi sonuglar degerlendirildiginde ise, emekli ayliklarin endekslenme
yontemlerine bagli olarak emekli ayliklarinin arttigina tanik olunmaktadir.
Yeniden reform siireci sonucunda emekli ayliklar1 Sili’de enflasyona; Arjan-
tin’de ortalama ticret ve katki oranlarina, Macaristan’da ise Once {icret artigla-
1 ile enflasyona sonra sadece enflasyona endekslenmistir. Macaristan’da,
emekli ayliklarinin ticret ve enflasyondan sonra sadece enflasyona endeks-
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lenmesinin emekli ayliklarinda belirli bir oranda diisme yarattig1 da bilinen
bir gercekliktir(Mesa-Lago,2014: 16-17). Emekli ayliklarinin endekslenme-
sinde, emeklilerin de bliylime ile verimlilik artiglarindan pay alabilecekleri ve
bu payin degerini reel olarak koruyabilecekleri yonde bir endeksleme formu-
linlin gelistirilmesinin, emeklilik sistemlerinin hem sigorta islevi hem de
sosyal adalet islevi ac¢isindan kritik bir 6neme sahip oldugu anlasilmaktadir.
Emekli ayliklarinin yeterliliginin artisinda etkili olan bir bagka unsur ise, 6zel
emeklilik programlarimin yonetim maliyetlerinin fazlaligi nedeniyle ortaya
cikan azalislarin yeniden reformlar sonucunda ortadan kalkmasidir. Arjantin
ve Macaristan’da 6zel emeklilik programlarinin yonetim maliyetlerine iligskin
komisyon ve 6demeler kalkarken (Ortiz,vd,2018); Polonya’da siiren 0Ozel
emeklilik programlarinin yonetim maliyetlerine istirak oranlari azaltilmigtir
(Polakowski and Hagemejer, 2018).

Yeniden reformlarin yagama gecirilmesinde onemli bir etken olan gegis
maliyetlerinin azaltilmasiyla mali ve finansal surduruilebilirlik agisindan
reform siirecinin sonuglar1 degerlendirildiginde ise, yeniden reformlar sonu-
cunda hiikiimetlerin kisa donem mali pozisyonlarm iyilestirdikleri, mali
aciklarin ve buna bagh olarak bor¢lanma gereksiniminin azaldigi gériilmek-
tedir. Yeniden reformlar sonucunda Arjantin’de hikimetlerin brit kamu
borglarmin GSYH’na orani 2009 yilinda %53°den 2011 yilina gelindiginde
%38’¢ diismiistiir. Macaristan’da mali acik 2005-2010 arasinda ortalama
%S5,8’den yeniden reform siireci sonrasinda 2011-2016 yillar1 arasinda orta-
lama 9%2,75’e diiserken, kamu sektorii borglarinin GSYH’ya orani da 2010-
2012 yillar1 arasinda %81,8’den %79’a diismiistiir. Yeniden reform siirecinde
kismi bir diizenleme yapan Polonya’da ise, mali acik 2006-2011 arasinda
ortalama %4,78’den yeni reform sonrasinda 2012-2017 yillar1 arasinda orta-
lama %3,72’e¢ inerken; genel kamu borglar1 da 2011-2014 arasinda
%56,2’den %50,2°e diigmiistlir(Ortiz, vd,2018: 41-42). Bu azalislara ragmen,
emeklilik sistemlerinin uzun dénemli siirdiiriilebilirligine iligkin tartigma ve
kaygilarin siirmekte oldugu da bir gercektir (Mesa-Lago, 2014; Altiparma-
kov, 2018; Altiparmakov ve Nedeljkovi¢,2022).

Emeklilik sistemlerinin uzun dénemli finansal stirdiiriilebilirligine iligkin
sorunlar emeklilik sistemlerinin sadece yOnetimiyle ilgili bir sorun olmayip;
Ortiz vd (2018)’de hakli olarak belirtikleri gibi, emeklilik sistemlerinin de-
mografik, ekonomik ve isgilicli piyasalarinda yasanan doniigiimlere uygun
olarak yonetebilme kapasitesine bagl olarak degisecektir. Son kirk yillik 6zel
emeklilik programlarinin 6n plana ¢iktig1 birinci dalga reform deneyimi, bu
yonetim kapasitesinin sadece finansal siirdiiriilebilirligi saglamakla olamaya-
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cagini; finansal siirdiriilebilirlik kadar sosyal siirdiiriilebilirligin de basta
yaslilar olmak iizere toplumun bir biitiin olarak refahi agisindan 6nem tasidi-
gin1 gostermektedir.

SONUC

Farkli refah rejimlerinde uygulanan 6zel emeklilik programlarindan elde
edilen deneyimler s6z konusu programlarin, sosyal koruma kapsaminin genis ve
adaletli oldugu; isgiicii piyasalarmin diizenli ve saglikh isledigi, kurumsal ¢a-
lisma iligkilerinin yerlesmis oldugu kosullarda, bu programlarin emeklilik do-
nemi i¢in ek gelir islevini saglayabildigini gostermektedir. Buna karsilik 1980°1i
yillarin ortalarindan itibaren bagta Latin Amerika tlkeleri olmak Uzere izleyen
donemlerde de Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde emeklilik sistemlerinin
onemli Olciide ozellestirilmesine neden olan reform dalgalarindan elde edilen
deneyimler 6zel emeklilik programlarmdan beklenen ekonomik ve sosyal fayda-
larin ortaya ¢ikmadigi gibi finansal siirdiiriilebilirlik agisindan da s6z konusu
reformlarin hiikiimetlere 6nemli Glglide mali yiik getirdigini gostermektedir.
Ozellikle emeklilik sistemlerinin kapsam ve emeklilik gelirinin yeterliligi aci-
smdan ortaya c¢ikan mesruiyet ve sosyal siirdiiriilebilirlik kaygisi, yeniden re-
form siirecini sadece ulusal diizeyde degil 6zel emeklilik programlarmin temel
savunucu aktorili olan Diinya Bankasi gibi ulus 6tesi emeklilik lobisinin de giin-
demine getirmistir. S6z konusu yillarda es anli olarak ILO’nun da emeklilik
sistemlerinin sosyal siirdiiriilebilirliginin 6nemine iligkin ulus 6tesi alanda kamu
emeklilik programlarina yonelik savunucu tutumunu 6n plana ¢ikarmasi, 6zel
emeklilik programlarindan geri adim atilan yeniden reform siirecinin baslama-
sinda etkili olmustur.

Yeniden reformlarin on yili askindir sergiledigi deneyim bize, emeklilik
gilivencesine erisimde kamunun roliiniin vazgecilemez 6nemini; finansal siir-
diirtilebilirligin ancak sosyal siirdiiriilebilirlikle saglanabilecegini bu baglamda
ekonomik ve sosyal olan arasinda bir karsithigin degil tam tersine karsilikli bir
tamamlayicilik iliskisi oldugunu gostermektedir. Emeklilik sistemlerinin yas-
lanma ve degisen istihdam bicimleri karsisinda gerek sosyal gerekse finansal
strdurulebilirlik agisindan yasadigi sorunlarin ¢oziimii, toplumlarin gelecegi
acisindan oldukc¢a 6nem tasimaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii, bu sorunlar kar-
sisinda 6zel emeklilik programlarinin roliinii artiran birinci dalga reform siire-
cinde oldugu gibi yaslilik riski karsisinda bireyleri yalniz birakilmasina degil;
yaslanmanin toplumsal bir gerceklik oldugu g6z Oniine alinarak toplumsal
dayanisma mekanizmalarinin yaratilmasina baghdir. Sosyal politika tarihinin
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bize gosterdigi, yaslilarin refahinin o toplumdaki gencglerin refahina birebir
bagli oldugudur. Bugiiniin ¢aligan geng¢ kusagina sunulacak diizgiin is olanak-
lar1, kurumsallasmis c¢aligma iliskileri ve sosyal diyalog mekanizmalariyla
bezenmis bir calisma yasami yonetimi sadece bugiiniin geng kusaginin refahi-
nin artmasini degil bu refahtan yashlarin da pay almasim saglayan yeniden
dagilim fonksiyonu gii¢lendirilmis kamu emeklilik programlariyla araciligiyla
yaslt refahimin da artmasimi beraberinde getirecektir. Yaglanma siirecinin bu
sekilde biitlinsel bir sosyal politika anlayisiyla yonetilmesi, kusaklar arasi
dayanigma ve sosyal adaletin tesisinin gerg¢eklemesi gibi evrensel bir hedefe
ulagilmasin da saglayacaktir.
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EK MADDE 19: SOSYAL SIGORTADAN
SOSYAL YARDIMA

Prof. Dr. Mahmut KABAKCI®

L GIRIS

Yaslilik doneminin giivencesi olarak emekli ayliklar1 her zaman 6nemlidir
ancak {ilkemizde son birkag¢ yildir toplumun her giin ve en ¢ok konustugu ortak
giindemidir. Sosyal sigorta sisteminde emekli ayliklarmin tutari, sigortalinin
prim 6deme giin sayisina ve adina bildirilen prime esas kazang tutarina gore
degisir. Ancak mevcut durumda her Ocak ve Temmuz ayinda biitiin emeklilerin
giindemi ortaktir, herkesin tek bir emekli aylig1 tutarmi konustugu dikkat ¢eker:
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ek m. 19 uya-
rmca belirlenecek en diisiik emekli aylig1 tutari. Ciinkii emeklilerin yarisindan
fazlasinin 5510 sayili Kanun m. 29’a gore hesaplanan ve m. 55’e gore yiikselti-
len yaglilik ayliklar1 asgari {icretin hemen hemen {iicte biri diizeyde oldugundan,
ek m. 19°daki tutar emeklilerin ¢cogunlugunun aldigr aylik tutaridir.

Ek m. 19 kapsaminda halen gegerli olan aylik, 31.01.2025 tarih ve 7539 sa-
yili Kanunla belirlenen 14.469 TL’dir. Ek madde 19 2019 yilinda kabul edildi-
ginde 1.000 TL olan bu tutar, belirli bir periyotu olmaksizin, genel secim, ka-
muoyu tepkileri gibi vesilelerle 1.500, 2.500, 3.500, 5.500, 7.500, 10.000,
12.500 ve en son 14.469 TL olarak giincellenmistir. Bu giincellemelerin ne su-
rette cereyan ettiginin anlagilmasi bakimindan, Ocak 12.01.2023’te 3.500 TL’ye
yiikseltilen alt smir 14 Mayis 2023’teki genel segimden 6nce 30.03.2023’te
5.500 TL yapilmigtir. Goriildiigii lizere ek m. 19 sisteminde isleyis biitliniiyle
kamuoyu-siyaset etki-tepki iliskisinde cereyan etmektedir.

*

Istanbul Teknik Universitesi Isletme Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi,
mkabakci@itu.edu.tr (Orcid Id: 0000-0003-1261-8310)
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Sosyal sigorta sistemi hakkinda agiklamalarda bulunan bir kimsenin soyle-
yecegi ilk climlelerden biri, bunun hak temelli olup sigorta edimlerin 6denen
primlerin karsiligi oldugudur. Yoksa 6zel sigortalardan farkli olarak devletin
sisteme finansal katkisi, bunun sigorta iliskisinde talep hakki veren niteligine
halel getirmez. Bu devletin Anayasa m. 60’daki sosyal giivenlik hakkinin geregi
bir ylikiimliiliigiidiir. Ek madde 19 diizenlemesi su sekildedir:

“Bu Kanun veya bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri-
ne gore malulliik ve yashlik sigortasindan 6denen ayliklar ve ayliklar ile
birlikte her ay itibariyla yapilan 6demeler toplami dosya bazinda, 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilacak ek 6deme
dahil 14.469 Tiirk lirasindan az olamaz. Oliim sigortasindan yapilan dde-
meler toplamu ise bu tutarin hak sahiplerinin hisseleri oram esas alinarak
tespit olunacak tutarmdan az olamaz.

Bu Kanun kapsaminda hesaplanan ayliklar, bu madde ile belirlenen tutar-
dan diistikse aradaki fark Hazineden tahsil edilir.

Uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar
icin bu madde hiikiimleri uygulanmaz”.

Kag para olacag1 ve ne zaman giincellenecegi hiikiimetin takdirinde belirle-
nen bu maktu alt smir1, aday sofor egitiminde kullanilan araglarin 6n sag tara-
finda bulunan ikinci frene benzetebiliriz. Arag¢ direksiyondaki adayin kontro-
liindedir. Ancak olas1 bir tehlike halinde egitmen bu ikinci freni kullanarak kaza
olugmasina engel olmaktadir.

5510 sayili Kanuna bakildiginda yasglilik ayliginin hesaplanmas1 m. 29’da
diizenlenmigtir. “Gelir ve ayliklarin diizeltilmesi, yiikseltilmesi, alt siniri,
O0denmesi ve yoklama islemleri” baslikli m. 55’de ise ayliklarin hangi periyotta
ve ne tutarda arttirilacagina ve dénem asgari {icretini esas alan prime esas taban
kazancin %35’inden az olamayacagi seklinde ayliklarin her ne surette altinda
kalamayacagi oransal bir alt sinira yer verilmistir.

Sosyal sigorta sistemi iginde ayliklarla ilgili prime esas taban kazan-
cin/asgari iicretin artis1 ile kendiliginden giincellenen bdyle bir alt sinir oldugu
durumda, akla hakli olarak ek madde 19’un islevi nedir sorusu gelmektedir.
5510 sayili Kanunda neden es zamanli iki ayri alt sinir vardir? Sonda sdylenme-
si gerekeni en bagta sOylersek, ¢linkii ayliklarin hesaplanmasina dair m. 29 ile
yiikseltilmesine ve alt sinirina dair m. 55, emeklilere sosyal devletin asgari ge-
reklerine uygun bir yasam standardi saglamaktan ¢ok uzaktir. Ayliklar maalesef
yoksulluk degil ancak aglik smiri ile karsilastirilabilir tutarlardir. Dolayiyla
2019’da ek madde 19’un kabulii, sistemin ¢oktiigiiniin ikraridir.
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Vergilerle finanse edilen ek m. 19 ¢6ken sistemi az da olsa kurtaran, Ustteki
ornekteki ikinci frendir. Bashkta gecen alt sinirn {ist smir1 ile vurgulanmak
istenen, ek madde 19’un sosyal sigorta sistemine disaridan miidahale niteligidir.
Bu miidahalenin iki temel 6zelligi, maktu sinirin ve ne zaman arttirilacaginin
siyasetin konusu olmasi ve ikincisi adeta sosyal sigorta sistemine sosyal yardim
asis1 seklinde bagka iilkelerde Ornegine az rastlanir bir uygulama olmasidir.
Bunun elestirilir yonii sosyal sigorta sistemini hak temelli olmaktan ¢ikarmasi-
dir. Her Ocak ve Temmuz ayinda kamuoyundan siyasi iradeye yonelen talepler
bu durumun sonucudur, sosyal devlet ilkesi bakimindan elestiriye agiktir.

1. DUNDEN BUGUNE EMEKLI AYLIKLARDA ALT SINIR

5510 sayil1 Kanununda uzun vadeli sigortalardan baglanacak ayliklarm ...
calisma siirelerindeki her yil i¢in 82 nci maddeye gore tespit edilen prime esas
giinliik kazang alt smirlar1 dikkate alinarak, talep veya 6liim yilina ait Ocak ay1
itibariyle 29 uncu maddenin ikinci fikrasina gore belirlenen ortalama aylik ka-
zancin %35'inden, sigortalinin bakmakla yilikiimlii oldugu esi veya ¢cocugu varsa
%40'indan az olamaz” (m. 55/3) seklindeki alt sinir, en bagindan beridir giiven-
ce islevine sahip degildir. Prime esas taban kazancin, yani asgari iicretin dort
kisilik ailenin yoksulluk degil, aghk sinir1 ile yaristigi durumda, asgari ticretin
%351 bir glivence degildir.

Yine aylik ve gelirlerin her sene Ocak ve Temmuz aylarmda TUFE oranin-
da arttirllmasi, emekli ayliklarmin alim giiciinii korumada yeterli degildir.
“Ocak aymndan bu yana akaryakit, gida vb temel ihtiyaglara yapilan zamlardan
sonra asgari Uicret alim giictinii % ... oraminda kaybetti”, “... TL’si eridi” gibi
gazete haberlerine herkes aginadir. Basina yansiyan haberlerden, agiklanan res-
mi enflasyon oranlarimn fiili duruma uygun olmadigi yolunda ¢ogunlugun ortak
inanc1 vardir.

Bu olumsuz tabloda ayliklarin alt stnir1 konusunda miilga mevzuatin 6zetle
incelenmesi® mevcut durumun anlasiimas: bakimindan yararh olacaktr.

e 1950’den 1969’a kadar yillar iginde giincellenen maktu tutarlar,
e 1974’¢ kadar prime esas kazang tabani (bugiin i¢in bir asgari iicret),

e 1978’e kadar ek madde 19 ile benzer bigimde belirli bir maktu tutardan
az olmamak {izere prime esas kazang tabaninin %70’1,

! Ayliklann alt simri konusunda miilga mevzuatla ilgili ayrintili bilgiler icin bkz. Demirbilek,

Ibrahim (2024), “Sosyal Giivenlik Ayliklarinda Alt Sinir Uygulamas1”, Calisma ve Toplum,
2024/2, 589 vd.
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1981’e kadar maktu bir tutar (alt siir) olmaksizin prime esas kazang
tabaninin %70°1,

e 2000’e kadar aylik baglama sistemindeki esasl degisikligin sonucu ola-
rak gosterge tablosundaki en diisiik gostergenin katsay1 ile ¢arpimimin
%70,

e 2019’a kadar prime esas kazang tabaninin %35°1 ve

e inceleme konumuz ek m. 19°dan itibaren de her defasinda kanun ile
tespit edilen belirli bir maktu tutardan az olmamak tizere prime esas ka-
zang tabanimin %35’

Bu tabloda dikkati ¢ceken aylik alt sinirlarinin emekliler aleyhine giderek
azaldigidir. Ancak 4447 sayili Kanun ile 2000 yilindan itibaren uygulanan %35
oraninin, sosyal sigorta sisteminde bir alt sinir uygulanmasi nedenleri karsisinda
agiklanir bir yonii yoktur. Bundan 6nceki %70 orani, birgok iilkede genel geger
kabul gérmiis diizeydir. Her ne kadar ILO’nun 102 sayili S6zlesmesinde (Sos-
yal Giivenligin Asgari Standartlar1) “Yaslilik ayliginin alt smiri, kiginin son
ticretinin %40°1dir” (m.65) diizenlemesi varsa da bu oran iilkenin ekonomik
gelismisligi hangi diizeyde olursa olsun Anayasasinda kendisini sosyal olarak
nitelendiren bir devlet i¢in kabul edilebilir diizey degildir. Mevcut durumda
emekliligin yaslilik doneminin giivencesi olmayip, ¢aligmaya devam ederek ek
gelir elde etme araci halini almasi iste bu nedenledir.

I11. EK MADDE 19U ORTAYA CIKARAN KOSULLAR

Ek madde 19’un kabuliine neden olan kosullar, yillar i¢inde aylik alt simr-
larindaki diisiislerle paralel olarak ayliklarin hesaplama yontemlerindeki sosyal
degil finansal kaygilarla sigortalilar aleyhine yapilan degisikliklerle ilgilidir.
Uzun vadeli sigortalardan baglanan ayliklarmn, sigortalilara aktif donemlerindeki
yagam standartlarmin insan onuruna yarasir asgari bir diizeyini glivence altina
almasi gerekir. Burada 6l¢ii sigortalinin aktif donemindeki kazanglaridir. Ancak
bu caligirken prime esas taban kazang (bu 2004’ten itibaren asgari {icrettir) elde
eden sigortalinin emeklilikte en az bu diizeyde aylik geliri almasim gerektirmez.
Aktif ve pasif donemler arasinda bu sekilde bir negatif fark, emeklilik dénemin-
de giderlerin degisen yasam tarzina bagli olarak diismesi ile agiklanir.

2000 yilina kadar aylik alt smir1 olarak uygulanan %70 orani, aktif ve pasif
donemler yasam tarzlar1 ve buna bagli olarak giderler arasindaki farki yansitma-
s1 bakimindan 6l¢iilii nitelendirilebilir. Buna karsin 2000 yilindan itibaren uygu-
lanan prime esas taban kazancin %35°1 aylik alt stniriin sosyal giivenlik hakki
ile sosyal devlet ilkeleri bakimindan agiklanir bir yonii yoktur. Buna ragmen
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5510 sayili Kanunda ek madde 19’un kabul edildigi 2019 yilina kadar emekli
ayliklar1 konusunda toplumun geneline yayilan sikayetlerin bulunmamasinin
birden fazla nedeni vardir.

Bunlardan en 6nemlisi, mevzuatimizda aylik hesaplama yonteminin 2000
yilt dncesinde, 2000 ile 2008 yillar1 arasinda ve 2008’den itibaren farkli olup,
sigortali lehine olmas1 bakimindan aym kronolojik sirada iyiden koétiiye dogru
bir degisim gdstermektedir. Bu farkli donemlerde hizmetleri bulunan sigortalila-
rin yashilik ayliklarinin tahsisine iliskin ge¢is hiikiimlerinde, ayligin tahsis tari-
hinde yiirtirliikte bulunan sisteme gore degil, 2000 6ncesi, 2000-2008 aras1 ve
2008 sonrasi hizmet siireleri i¢in bu donemlerde yiirtirliikte bulunan mevzuata
gore ayr1 ayr1 hesaplama yapilarak, bu surette bulunacak kismi ayliklarn topla-
m1 olarak tahsisi Ongdriilmiistiir. Buna gore 2010’larm ikinci yarisma kadar
baglanan ayliklarda biiyiik oranda 2000 6ncesi donem hizmetlerin baskin olma-
s1, giiniin ekonomik kosullarinda ayliklarin gorece yeterli diizeyde olmasim
saglamugtir. Ancak son birkag yildir aylik hesabinda 2008’den itibaren yiirtirliik-
te olan 5510 sayili1 Kanun baskin hale geldiginden, aylik hesabinda artik sigorta-
lilarin yaridan ¢ok fazlasi taban kazancin %35’ olan alt smirda esitlenmis du-
rumdadir.

Tam da bu noktada agiklanan bu olumsuz tabloya karsi1 atilabilecek adimlar
sosyal sigortalar sisteminin biitiinliigli i¢inde iki tanedir. Aylik hesaplama sis-
teminin lilkenin ekonomik sartlarmda emeklilerin asgari diizeyde alim gii¢lerini
koruyacak verilere gore yapilandirilmasi bize gore en dogru olandir. Ikincisi ise
%35 aylik alt sinirmin 2000 dncesinde oldugu iizere %70 olarak uygulanmasi-
dir. Bu ikisinden birini tercih etmek gerekirse aylik hesaplama sisteminin degis-
tirilmesi onceliklidir ¢iinkii alt sinir uygulamasi az prim 6deyenlerle fazla dde-
yenleri nimet-kiilfet iliskisini bozarak ayliklarda esitlemektedir.

Bire gore sosyal sigorta mevzuatimizda acilen yapilmasi gereken degisik-
lik, aylik hesaplama yonteminin bir alt sinir tartismasina gerek biraktirmayacak
sekilde degistirilmesidir. Ancak fiili durumda farkli bir tercih ile 5510 sayili
Kanuna tiim toplumun bildigi, takip ettigi yasal diizenleme halini alan
17.01.2019 tarih ve 7161 sayili Kanun ile ek madde 19 kabul edilmistir. Sosyal
sigorta sistemine sosyal yardimin monte edilmesi olarak nitelenebilecek bu
duzenleme acaba isabetli midir?

IV. SOSYAL SIGORTA SISTEMINDE PRiIM-EDIM iLiSKiSi

Sosyal sigorta 6ziinde sigorta teknigine dayandigindan, ayliklarm hesap-
lanma yontemi hakkinda saglikli bir degerlendirme i¢in Kurum tarafindan tahsil
edilen primler ile baglanacak ayligin miktar1 arasindaki iliskinin ele alinmasi
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gerekir. Bu iligkinin ortaya konulmasi, primler ile aylik arasmdaki orantidan
bagimsiz olarak, sosyal glivenligin amaglar1 dogrultusunda aylik diizeyiyle ilgili
insan onuruna yarasir bir asgari smir kabul zorunluluguna isaret eder. Ancak
burada asgari sinir ile kastimiz prime esas kazang tabanimin belirli bir orani
degil, sigortalinin aktif dénemde prim 6dedigi kazancinin belirli bir orandir. Bu
yaklasim farki, sigortalinin emeklilik doneminde alim giicliniin korunmasiyla
ilgilidir.

Bir sosyal giivenlik yontemi olarak sosyal sigorta, 6ziinde sigorta teknigine
dayanir, genel esaslart ile 6zel sigortalardan bir farki yoktur. Buna gore sigorta-
lilara ve onlarin hak sahiplerine saglanan edimler, esasen adlarma 6denen prim-
lerin karsiligidir. Bu husus 5510 sayili Kanunun sigortali tammindan sabittir:
“Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi ge-
reken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi”. Sigortalinin bu sekilde
sosyal giivenlik hak sahibi 6zne degil de prim 6deme yiikiimliisti olarak tanim-
lanmasi, sosyal sigortay1 sosyal yardim, tazmin gibi diger primsiz sosyal giiven-
lik yontemlerden ayirt eder.

Kanunun prim alinmas1 zorunlulugu baslikli 79. maddesi de primlerin Sos-
yal sigorta mevzuatindaki islevini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Burada,
“Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi i¢in, bu Kanunda 6ng0-
riilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak tizere Kurum prim
almak; ilgililer de prim 6demek zorundadir”.

Her tilke tercihine gore sosyal sigorta sistemini fon biriktirme ve dagitim
yontemlerinden birine goére yapilandirabilir. Fon biriktirmede Kuruma 6denen
primler ortak bir fonda toplanir ve sigortalilar ile hak sahiplerine yapilacak
Odemelerin karsiligimi olusturur. Dagitim yontemi ise paramin degerindeki ka-
yiplarin olumsuz sonuglarindan korunmak icin belirli bir yilin gelirleri, yine o
yilim giderlerine tahsis edilir. Ulkemiz gibi belirli bir finansal istikrarin olmadig
hallerde dagitim sistemi bir tercih degil, adeta fiili zorunluluktur. Bu nedenle
dagitim yonteminde belirli bir yilin prim gelirleri ile ayn1 yildaki giderler ara-
sinda bir dengenin kurulmasi 6nemlidir.

Dagitim yonteminde iste bu dengenin korunmasi i¢in Kurumun prim ve di-
ger alacaklarinin siiresinde tahsil etmesi, sosyal sigorta sistemin sorunsuz isleyi-
si agisindan ¢ok onemlidir. Her ne kadar 6zel sigortadan farkli olarak hazinenin
sosyal sigorta sistemine gerekli oldugu Ol¢iide katkida bulunmasi devlet i¢in
anayasal bir yikiimlilik ise de bu sekilde katkilar ikincil kaynaktir, gerekli
hallerle sinirlidir.

Dagitim sisteminde gozetilmesi 6nemli bir unsur sigortalinin prim édeme-
lerinde esas alman kazanglar1 karsilig1 6denecek emekli ayliginin, aktif dénem-
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deki alim giiciinii korumasidir. Bu agidan dyle bir aylik hesaplama ydntemi
uygulansin ki basit bir tutar hesabindan bagimsiz olarak sigortali emekliler eko-
nomik agidan dezavantajli duruma diismesin, temel ihtiyaglarini karsilayabilsin.
Ornek ile agiklamak gerekirse, kisinin aktif doneminde elde ettigi gelir diizeyi
ornegin 1,5 asgari ticret diizeyindeyse, ileride baglanacak emekli ayligi bu tarih-
te gecerli guncel 1,5 asgari (cret diizeyinde yahut bunun en az %70’i dizeyde
olsun (Ulkemizde 2000 yilindan beridir uygulanan prime esas taban kazancin
%351 alt smirm hicbir agiklanir yonii yoktur). Paramn alim giiclinii korumasi
bakimindan 6rnegin kisinin gelirinin doviz cinsinden karsiligi ne ise, emeklili-
ginde 6denecek ayligin ayni tutar dovizin TL karsiligi yahut en azindan %70’1
olmalidir. Bir daha altin1 ¢izmek isteriz ki sigortalinin aktif donemde prim 6de-
digi kazang diizeyi, emekliliginde baglanacak ayligin matrahi olmalidir.

Iste bu noktada sorun, sigortalinin aktif dénemde yillar icindeki kazanglari-
nin emeklilik tarihinde giincel diizeyinin belirlenmesidir. Cinki Glkenin eko-
nomik kosullarma bagli olarak paranin degerindeki (alim giiciindeki) disiisler,
aktif ¢caligma doneminde ticret zamlar ile telafi edilir. Ancak uzun bir déneme
yayilan prime esas kazanglarin gilincel degerlerinin bulunmasi 6nemli bir sorun-
dur. Hemen {istte isaret edilen her yilin gelirinin donem asgari iicretine yahut
doviz kuruna endekslenerek emeklilikte bu oranlarin giincel karsiligini esas
almak pratik bir yontem gibi goziikiir. Dagitim yonteminin kisitlar1 bu sekilde
basitce bir orantinin esas alinmasina izin vermez.

Burada en blyuk sorun aktif-pasif sigortali oranidir. Literatiirde 4-6 cali-
sandan toplanan prim ile bir emeklinin ayliginin 6denmesi idealinden s6z edilir.
Ancak iilkemizde yiiksek kayit disi istihdam oram ve 6zellikle EYT’den sonra
sayilar1 milyonlarla ifade edilen geng emekliler nedeniyle oran kabaca 1,5 cali-
sana 1 emekli seklindedir. Liberal bakis agisindan sosyal sigorta sistemine en az
devlet katkis1 amactir, bu durum ayliklarin 1,5 aktif sigortalidan toplanan primle
bir emekliyi finanse edecek bir aylik baglama sistemi anlamina gelir.

5510 sayili Kanunda yashlik ayliginin hesaplanmasi diizenlemesi su sekil-
dedir:

“4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigor-
talilar ile ayni1 fikranin (c) bendine gére bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih-
ten sonra ilk defa sigortali olarak ¢aligmaya baslayanlarin yashlik ayligi,
asagidaki hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik kazanci ile aylik bag-
lama oranimin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir.

Ortalama aylik kazang, sigortalimin her yila ait prime esas kazancinin, ka-
zancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar igin,
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her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazang-
lar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiill hizmet siiresi zammu hari¢ top-
lam prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giin-
lik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orani, sigortalinin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina
tabi gegen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in %2 olarak
uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate
alimir. Ancak aylik baglama orani %901 gecemez”.

Bu diizenlemenin sorunlu iki yonii vardir: Ortalama aylik kazancin hesap-
lanmas1 yontemi ve aylik baglama orani. Aylik baglama oram daha barizdir, de-
netlenebilirdir. Oyle bir oran esas alinmahdir ki normal emeklilik yasina kadar
calisan sigortalinin emekli ayligi, emekli olmayip ¢aligmaya devam etse idi elde
edecegi kazancin en az %70’ olmalidir. Bu noktada énemli yon %70 oran, {ilke-
nin hem genel ekonomik durumu hem de sosyal sigorta sisteminin giiciine bagh
olarak 25 ila 35 y1l aktif bir ¢alismamn kargiligi olmahidir. Bu nedenle geng emek-
lilikten 6zellikle kaginilmalidir. Bu agidan mevcut sistemde normal emeklilik igin
7200 giin (20 y11) ve 9000 giin (25 y1l) prim 6deme giin sayilari, ortalama yasam
stresinin 74-76’l1 yaslar1 astigini giiniimiiz Tiirkiye’sinde gercekei degildir.

Aylik baglama yontemiyle ilgili ikinci ve daha dnemli yon, aylik baglama
aninda sigortalinin o giline kadar bildirilen prime esas kazang¢larmin giincellene-
rek ortalama aylik kazancinin nasil tespit edilecegiyle ilgilidir. Boyle bir giin-
celleme yillar i¢inde paranin alim giiciinde yasanan kayiplarin telafi edilmesi
bakimindan hayatidir. Bu surette prim kesintisine tabi tutulan kazancin gecen
stirede yasanan deger kayb1 hesaba katildiginda, bugiin aylik tahsis tarihindeki
giincel karsiligina ulasilmis olur.

5510 sayili Kanun m. 29°da her yil gerg¢eklesen gilincelleme katsayisindan
hareket eden yontem mevcut igerigiyle isabetli degildir, genel ekonomik kosul-
larda paranin deger kaybini telafi eder igerikte degildir. Kanunda glincelleme
katsayis1 tanimi su sekildedir:

“Her yilin Aralik aymna gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
en son temel yili tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oraninin
%100’ ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin %30’ unun
toplamina (1) tam sayisinin ildve edilmesi sonucunda bulunan degeri”

Buna gore once enflasyondan kaynakli deger kaybi biitiiniiyle (%100°4) te-
lafi edilmekte, ilaveten iilkenin gelisme hiz1 +1 puan oraninda refahtan pay ve-
rilmektedir. Teknik icerigi nedeniyle iilkenin gelisme hizi hakkinda bir yorumda
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bulunmamiz miimkiin degil. Ancak teorik olarak isabetli olan bir yillik enflas-
yon oraninda giincelleme ise tilkemiz kosullarinda isabetli degildir. Emekli ay-
liklarinin diizeyiyle ilgili mevcut durum bunun basitge ispatidir. Diizenlemede
isabetsizlik enflasyonun tespitiyle ilgili verilerin objektifligi noktasindadir.
TUIK ile ENAG tarafindan acgiklanan enflasyon oranlari arasinda neredeyse
%100’e yakin bir farkin oldugu durumda, kamuoyu nezdinde enflasyon verile-
rine glivenin tesisi ¢cok uzun yillar alacaktir. Bu nedenle aylik hesabina esas
kazancin belirlenmesiyle ilgili giincellemenin objektif bir baglamda olmasim
saglayacak degisikligin yapilmas1 gerekir.

Boyle bir objektif baglam dénem asgari iicretlerine oranla miimkiindiir. Or-
negin 2008 yilinda bildirilen prime esas toplam kazancin o yilki toplam hizmet
giin sayis1 da dikkate alinarak ortalamada asgari iicretin kag¢ kati oldugu bulunur
ve bu oran simdi 2025 yili asgari licretine uygulanir. Bdyle bir yontemin elesti-
riye agik yonil, mevcut uygulamada asgari iicret tespitinin ger¢ek ekonomik
verilerden degil, ek m. 19’a benzer sekilde kamuoyu-siyaset etki-tepkisi seklin-
de belirlenmesidir. Bu nedenle asgari {icret esas aliarak giincelleme sigortalilar
icin bir giivence degildir.

Prime esas kazanglarin giincellenmesinde 0yle bir veriden hareket edilsin ki
paranin alim giicliniin korunmasinda objektifligine ve denetlenebilirligine kimse
itiraz edemesin. Bu da siyasetin etkisine kapali bir veriden hareket edilmesi
anlamina gelir.

V. EK MADDE 19’UN ELESTIRISI VE ONERILER

Hemen iist baslikta aciklanan nedenlerle emekli ayliklarinin hesaplanma-
smda hem prime esas kazanglarin giincellenmesi hem de aylik baglama oranin-
da bir iyilestirme ¢ok onemlidir. Aynmi sekilde m. 55°de emekli ayliklarin alt
smirma dair %35 oram en azindan %70 olarak giincellenmeli, emekli ayliklari-
nin Ocak ve Temmuz aylarmda arttirilmasinda tiim toplumdan kabul gérecek
bir veriden hareket edilmesi konusunda degisiklikler yapilmalidir. Bize gore ek
madde 19 gibi en diisiik emekli ayligimin diizeyinin ve ne zaman giincellenece-
ginin siyasi iradeye birakan bir uygulama isabetli degildir. Isabetsizlik sadece
tutarmin ve arttirilmasinin siyasi iradenin takdirine bagli olmasi, dolayisiyla
sosyal sigortanin hak temelli niteligiyle bagdasmamasiyla ilgili degildir.

En az onun kadar isabetsiz olan yont, Kanunun kendi sistemi dahilinde he-
saplanan, artirilan aylik diizeyinin ek m. 19’da 6ngoriilen sinirin altinda kaldigi
durumda, aradaki farkin Hazine tarafindan karsilanmasidir. Bunun basitge dev-
letin sosyal sigorta sistemini desteklemesi olarak nitelendirilmesi mimkin de-
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gildir. Sosyal sigorta sisteminin gecerli oldugu bir iilkede, sigortaci kurum ile
devlet iligskisi Kurumun 6zerk isleyigine siyasetin miidahalesini onler igerikte
kanuni sinirlar dahilinde olmalidir. Meveut durumda ise emekli ayliklarina
Ocak ve Temmuz zam donemlerinde herkes SGK’ya degil hiikiimeti muhatap
almaktadir. Ek m. 19°da gibi bir sistem ise Mayis 2023’teki genel se¢imlerden
hemen Once Ocak ayinda artisa ragmen salt kamuoyundan gelen talepler ve
secimle ilgili kaygilarla iki ay sonra Mart aymnda yeniden artig 6rneginin goster-
digi lizere, sosyal sigortanin hak temelli niteligi ile bagdagmamaktadir.

Ek m. 19’un bir bagka isabetsiz yonii fiili durumda emeklilerin yarisindan
fazlasmin ne tutarda prim ddediklerinden bagimsiz olarak ayni ayligi almalari-
dir. Az prim 6deyenin az ve ¢ok prim 6deyenin de yiiksek oldugu olciide ¢ok
aylik almasi sigorta mantiginin geregidir. Ancak ek m. 19°da tabaninin {izerinde
kazang iizerinden prim ddeyenlerin ayliklar1 da tabandan 6deyen sigortalilarla
esitlenmis olmaktadir. Bu durum sosyal giivenlik adaleti bakimindan isabetsiz-
dir. Bu noktada ayliklarin aglik sinir1 karsisinda yetersiz olmasi bu adaletsizligin
goérmezden gelinmesini gerektirmez.

Ek m. 19’un belirtilen bu olumsuz yoénlerini bertaraf eden degisiklik onerisi
olarak, ilkin 5510 sayili Kanun m. 55’deki %35’in en azinda %70’e yiikseltil-
mesidir. Ancak bize gore daha 6nemli adim, ek m. 19’un 5510 say1li1 Kanundan
cikarilip, hazine tarafindan vergilerle finanse edilen benzeri bir gilivencenin
sosyal yardim olarak diizenlenmesidir. Bu basit¢e sosyal sigorta ile sosyal yar-
dim ayrigtirmasi islemi degildir. Ekonomik agidan gelismis {iilkelerde dahi
emekli ayliklariyla gecinemeyen genis kesimlerin oldugu herkes¢e malumdur.
Ancak bu iilkelerden hicbirinde ek m. 19 gibi sosyal sigorta ile sosyal yardimi
i ice gegiren bir mekanizma yoktur. Olmamalidir da ¢iinkii ek m. 19 gibi bir
sistem ekonomik yonden ihtiyaci olanlardan bagska ihtiyaci olmayanlar1 da sos-
yal yardimdan yararlandirmis olmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminin gecerli oldugu bir lilkede devletin emekli aylikla-
rinin insan onuruna yaragir asgari bir diizeyde olmasim saglayacak tedbirleri
almasi gerekir. Ancak hem global hem de iilkenin kendine 6zgii kosullarinda,
uzayan ortalama hayat siireleri dikkate alindiginda, sigorta sisteminin kendi
isleyisinde tiim emeklilerden ortak kabul gorecek bir aylik diizeyinin saglanma-
s1 gligtiir. Bu nedenle devletin miidahalesi bir ylikiimliiliiktiir. Bu miidahalenin
sosyal sigorta sisteminin temel ilkelerine uygun olmasi, isleyisinde adaletsizlere
neden olmamasi gerekir. Bu kapsamda yabanci tilkeler uygulamalarina bakildi-
ginda, sosyal sigorta sisteminin diginda tebdirler alindigi goriilmektedir.

Avusturya Ornegine baktigimizda, {lilkede ikamet ediyor olmak sartiyla
emekli ayligi dahil, kira, nafaka vs her tiirlii gelirleri toplami hiikiimetge her



Ek Madde 19: Sosyal Sigortadan Sosyal Yardima 57

sene guncellenen belirli bir tutarmda altinda kalanlara, emekliligine esas 15 tam
prim 6denmis olmasi sartiyla devlet aradaki farki sosyal yardim olarak 6demek-
tedir. Buna gore bir yandan vatandaglara insan onuruna yarasir asgari bir yagam
standard1 saglanmis olmakta ve diger yandan sosyal sigorta sisteminin biitiinl{-
gii bozulmamakta ve ihtiyact olmayan kisilere 6deme yapilmasi dnlenmis ol-
maktadir (Asgari emekli aylig1 ile denge 6denegi adli bu uygulamanin esaslari
hakkinda bkz. https://www.ams.at/arbeitsuchende/topicliste/mindestpension).

Avusturya’da 2025 yili belirlenmis asgari ge¢im standardi tutar yalniz ya-
sayanlar icin 1.273,99 ve esiyle yasayanlar i¢in 2.009,85 Euro olup, bu tutarlara
her bir ¢cocuk icin 196,57 Euro eklenmektedir. Ornegin esiyle yasayan ve 1.200
Euro emekli aylig1 alan bir kisinin aylik 500 Euro disinda kira disinda bir ek
gelirinin olmadigi durumda, kendisine 2.009,85 — (1.200 +500)= 309,85 Euro
emeklilik denge 6denegi 6denecektir. Bu sistemin onemli bir avantaji, emekli
aylig1 diisiik olsa bile diger ek gelirleri sayesinde belirli bir hayat standardina
sahip kimselerin vergilerle finanse edilmesini 6nlemesidir.

Benzeri bir uygulama Almanya’da da vardir (https://www.deutsche-
rentenversicherung.de/DRV/DE/Rente/ Allgemeine-Informationen/Rentenarten-
und-Leistungen/Grundsicherung/Grundsicherung.html). Muhtaglar icin temel
sigorta (Die Grundsicherung fiir Bediirftige) adli bu uygulamada 2025 yilinda
yalniz yasayanlar i¢in aranan sinir 1.062 Eurodur. Bu tutarlar kisinin emeklilik
statuistine, engel durumuna vb degismektedir.

Avusturya ve Almanya orneklerindeki gelir durumu kontrolii, bizde genel
saglik sigortasi kapsaminda yapilan gelir testine benzemektedir. Hazineden
finans edilecek boyle bir sosyal yardimin hangi kurum tarafindan yonetilecegi
onemli degildir, dnemli olan gergek ihtiya¢ sahiplerinin, muhtaglarin boyle bir
temel gelir diizeyi giivencesinden yararlandirilmasidir. Ciinkii sosyal yardimlar
sigorta sisteminde Odenen primlerin karsiigir degildir, hak kazanma kosulu
muhtagliktir.






DUNYADAN SOSYAL GUVENLIK: EN SON
GELISMELERLE SOSYAL GUVENLIGIN
BUGUNU VE YARINI

Beste TAN
TUED Sosyal Giivenlik Uzman1

Sosyal giivenlik, kisilerin yasadiklar1 sosyal riskler nedeniyle kars1 karsiya
kalabilecekleri ekonomik sikintilar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla
gelistirilen politikalarin ve programlarin toplamidir. Bu sistem, bireylerin temel
ihtiyaglarim karsilamalarina olanak tanir ve onurlu bir yagsam siirmelerini saglar
(ILO, 1952). Sosyal giivenlik, tiim diinya genelinde bireylerin yasam kalitesini
koruma ve giivence altina alma amacini tagiyan en temel insan haklarindan biri-
dir. Ancak, kiresel olgekte bircok Ulkenin sosyal giivenlik sistemlerinde ciddi
agiklar bulunmaktadir. Su anda 4,1 milyar insan (diinya niifusunun %531) ulu-
sal sosyal koruma sistemlerinden higbir gelir giivencesi elde edemiyor, diinya
niifusunun yalmz %47’si etkin olarak en az bir sosyal koruma yardimindan
yararlamyor (ILO,2021).

2020'li yillarin baglarindan itibaren derinlesen kiiresel ekonomik kriz, diinya
genelinde sosyal giivenlik sistemlerini daha da zorlamaktadir. Bu ekonomik kriz,
diinya niifusunun yaglanmasi, gen¢ niifusun azalmasi ve iklim krizinin tetikledigi
olumsuz kosullar ile birlestiginde, diinyanin her kdsesinde yasam kosullarimi daha
zor hale getirmektedir. Niifusun yaslanmasi ve ¢alisma ¢agindaki niifusun azal-
masi, sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan ciddi tehditler
olusturmaktadir. Ozellikle emekli bireylerin ¢alisan niifusa oranmin artmasi, sos-
yal giivenlik sistemlerinin finansal dengelerini zorlamaktadir (OECD, 2023).
Ayni zamanda, diinya genelinde hizla ytikselen enflasyon, bireylerin alim giictinii
ciddi anlamda erozyona ugratmaktadir. Artan yasam maliyetleri, sabit gelirli bi-
reyler, 6zellikle emekliler ve dar gelirli aileler i¢in yagsam standartlarinda belirgin
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bir diisiise neden olmaktadir. Bu durum, sadece ekonomik dengesizlikler yarat-
makla kalmamakta, ayn1 zamanda toplumsal huzursuzluklarin ve giivensizliklerin
de artmasma yol agmaktadir. Ornegin, Istanbul'da yasam maliyetinin 24.991 TL
olarak hesaplandigi bir donemde, en diisiik emekli maagsi bu tutarin yarisindan az
kalmaktadir. Bu yetersizlik, emeklilerin temel ihtiyaglarimi kargilamakta zorlan-
malarina ve yasam standartlarmim diismesine sebep olmaktadir (IPA, 2024). Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP), 2023-24 Insani Gelisme Rapo-
ru'nda, giderek artan yagam maliyetlerinin diisiik gelirli haneler {izerindeki olum-
suz etkilerini vurgulamig ve bu durumun toplumsal esitsizlikleri derinlestirerek
sosyal istikrarsizliklara yol agabilecegini belirtmistir.

Diinya genelinde sosyal giivenlik sistemleri, yasanan kiiresel problemlerden
kaynakli zorluklar yasamaktadir. Bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in atilmasi
gereken ilk adim, sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilmesidir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini tehdit
eden kiiresel sorunlarin belirlenmesinin, etkili ¢oziimler gelistirmek icin kritik
Ooneme sahip oldugunu vurgulamaktadir (Senkal, 2021). Kiiresel diizeyde temel
sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilmesi, sosyal giivenlik sistemlerinin daya-
niklihg ve siirdiiriilebilirligini saglamak agisindan kritik bir adimdir (ISSA,
2019). Finansal siirdiiriilebilirlik, bir kurulugun tiim masraflarmi karsilayacak ve
kar elde edecek sekilde gelir elde etme ya da yatirim getirisi saglama kapasite-
sidir (Wall Street Mojo). Sosyal giivenlikte finansal siirdiirebilirligini saglam-
lastiran iilkelerin diinya genelinde yasanan krizleri en az hasarla atlatabildikleri
goriilmektedir. Bu hususta sosyal giivenlikte finansal siirdiirebilirligi saglayacak
reformlar ger¢eklestirmek de oldukca onemlidir. Fakat baglamda yapilan ya da
yapilacak reformlarm esitlik¢i ve adil olmasi; tek cati altinda herkesi kapsaya-
bilmesi kritik bir 6nem tagimaktadir. Esitlik¢i ve adil olmayan reformlar sadece
belli gruplar1 kapsadigindan toplumsal esitsizlikleri artirmakta ve sosyal huzuru
da bozmaktadir. Atilacak reformlarin sosyal giivenlik tanimina uygun olmasi bu
anlamda 6nem tagimaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerdeki sorunlara ¢6ziim aranirken dikkat edilmesi
gereken bir diger husus da siireclerin seffaf ve katilimci olmasidir. Halkin ta-
mamini ilgilendiren ve etkileyen kararlarda halktan kopuk olmak ve halkin go-
riislerini almamak sistemlerin saglamlagmamasinin nedenlerinden bir tanesidir.
Seffaflik ve kamu katilimi, sosyal koruma sistemlerinin tasarimi, uygulanmasi
ve izlenmesinde kritik 6neme sahiptir. Dogrudan etkilenen bireylerin seslerini
dislamak, bu sistemlerin etkinligini ve gilivenilirligini zayiflatir (Social Protec-
tion and Human Rights, 2023). Fakat bu adim1 saglamlastirmak i¢in oncelikle
halkin bilinglendirilmesi ve bu konularda egitim standartlarmin gelismis olmasi
gerekmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin saglamlagtirilmasi igin dikkat
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edilmesi gereken diger bir adim da sistemlerin esnek ve uyumlu olmasidir. Sos-
yal giivenlik sistemlerinin degisen ekonomik ve demografik degisikliklerin yani
sira, hizla gelisen teknolojik degisimlere entegre olabilmesi de oldukc¢a dnemli-
dir. Esnek ve uyumlu olmayan sistemlerin zamanla dénemin gerisinde kalmasi
ve sorunlara cevap vermemesi kacinilmaz olacaktir. Bir diger dikkat edilmesi
gereken konu da denetim ve etkin yonetimin saglamlastirilmasidir. Denetimin
yeterli olmadig: sistemlerde kayit disimin artigi géziikmektedir ve kayit disi,
sosyal guivenlik sistemleri icin en biyuk tehlikelerden bir tanesidir. Denetim
eksikligi, kayit dig1 istihdamin artmasina neden olmakta ve bu durum sosyal
giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir (Cavus, 2017).

Sosyal giivenlik sistemleri, korona sonrasi yasanan diinya krizi ve demog-
rafik degisikliklerden kaynakli diinya genelinde bir baski olusturmaktadir. Ya-
sanan bu baskilar en ¢ok kendisini emeklilik sistemlerinde gostermektedir.
Emeklilik sistemlerinin kétii gidisati yaglilarin yasam kalitesini diigiirmekte ve
toplumsal huzurun bozulmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Tiim kotii gidisata
ragmen emekliler i¢in huzur ve giiven saglayan tilkeler de bulunmaktadir. Kiire-
sel Emeklilik Endeksi (2023)’e gore sirastyla Hollanda, Izlanda ve Danimarka
ilk tligte yer almaktadir. Tiirkiye ise kiiresel emekliler endeksinde 47 iilke ara-
sinda 44. Sirada yer almaktadir. Bu siralamada emeklilikte iyi olmadigimiz1 ve
gerekli onlemleri acil bir sekilde almamiz gerektigini gostermektedir. Diger
taraftan Hollanda’nin endekste birinci sirada yer almasini saglayansa emeklilik
programini kolektif bir yapidan daha bireysel bir yaklasima dogru ¢ekmeyi ba-
sarmig olmasi oldugu belirtilmistir. Bu yaklagim adil ve esitlik¢i sistemin olus-
masinda oldukga etkilidir. Tiirkiye siralamasini ele aldigimizda bu yaklagimdan
uzak kalmamamizin problemlerini yasadigimiz tespiti yapilabilir.

Diinya genelinde gozlemlenen ortalama yagam omriiniin artmasi emeklilik
yaslarina da etki etmektedir. Yasam Omiirleri arttig1 i¢in tilkelerin kisileri galig-
ma hayatinda daha fazla tutacak tedbirlere gittigi goriilmektedir. Avrupa Birligi
(AB) iiye iilkelerinde yasal emeklilik yasi genellikle 65 ile 67 arasinda degis-
mektedir (Eurostat, 2024). Ancak pek ¢ok Avrupali 67 ve hatta 75 yasindan
sonra da galismaya devam etmektedir. Ornegin, Almanya'da 67 yas ve iizerin-
deki galisanlarin sayisi 1 milyonu asmustir. Kisilerin bu yaslarda ¢aligma haya-
tinda tutan faktorler ise ¢aligma sartlar1 ve siireleri olarak goziikmektedir. 2019
yilinda AB-27 genelinde 65 yas ve iizeri 5,1 milyon kisi istihdam edilmistir. Bu
kisiler arasmda %14,9’u tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinde ¢aligmak-
tadir (Eurostat). Bu durum, yash bireylerin Avrupa is giiciine katiliminin artti-
gim gostermektedir. Bu insanlarin gorev aldiklar1 pozisyonlarda uzman olmalari
ve tecriibelerini geng caligsanlara aktarmalari agisindan eskiye gore daha hafif bir
caligma siirecleri olmaktadir.
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Kiiresel baglamda sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesi ve yasanan prob-
lemlerin 6nlenmesi i¢in atilacak adimlar hayati 6nem tasimaktadir. Ulke yone-
tenlerin ve politika uygulayicilarin yapilan hatalar1 dogru tespit etmesi ve karsi-
liginda dogru onlemleri almasi sosyal giivenlik sistemlerini saglamlastirarak
toplumsal huzurun gelismesinde 6nemli rol oynayacaktir. Bu tiir reformlarin
basarili olabilmesi i¢in, karar vericiler ve paydaslar arasinda etkin bir iletisim ve
is birligi kurulmasi1 dnemlidir. Ortak akil olusturularak, sosyal giivenlik sistemi-
nin mevcut sorunlarina yonelik kalic1 ¢oziimler gelistirilmelidir. Karar vericiler,
sosyal giivenlik politikalarini belirlerken, toplumun tiim kesimlerinin ihtiyacla-
rm1 ve beklentilerini dikkate almalidir. Bu kapsamda, sivil toplum kurulusglari,
akademisyenler ve uzmanlarla isbirligi yapilarak, Tirkiye’de sosyal guvenlik
sisteminin daha adil ve silirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasi saglanabilir.
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AYLIK HESAPLAMA SISTEMLERI VE
YANSIMALARI

Namik TAN
Tiirkiye Emekliler Dernegi Arastirma Mudiirii

Sosyal gilivenlik, Anayasamizda temel bir hak olarak giivence altina alin-
mis ve her bir insanimizin sigortali ¢aligmasi ve emeklilik hakkini elde ede-
bilmesi i¢in devletimize 6nemli gorevler verilmistir. Sosyal giivenlik haklari-
nin saglanmasinda istihdamda siireklilik ve ddenen {icretlerin seviyesi, ayliga
hak kazanmada ve emekli ayliklarmin hesaplanmasinda en temel parametre
olmaktadir.

Emeklilik sisteminde ornek gosterilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nu’'nun korunmasi ve eksik kalan yonlerinin diizeltilmesi gerekirken, 1999 ve
2008 yillarinda yapilan sosyal giivenlik reformlar1 ile emekliligi hak etme ko-
sullar1 ve aylik hesaplama yonteminde kokli degisiklikler yapilmistir. Emekli
ayliklar1 bu diizenlemelerle birlikte hizla azalmaya baglamig, 6denmekte olan
ayliklara bakildiginda, emekli aylig1 ile geginmek zorlasmustir. Gegim zorlugu
yasayan emeklilerin, sosyal yardim ve dayanisma vakiflaria sosyal yardim igin
basvuruda bulunmasi, aylik hesaplama sisteminin diizeltilmesi i¢in en 6nemli
gerekce olarak degerlendirilmelidir.

Aylik baglama sisteminde yapilan degisiklikler, sistemin biitiinligiinii bo-
zan bir hesaplamaya doniismiistiir. 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilarin
ayliklarmin hangi sisteme gore hesaplanacagi, calisilan yillara gore farklilik
gostermektedir.

Emekli ayligimin belirlenmesinde ¢ok énemli bir kriter olan enflasyon oran-
larinin hizli bir sekilde degisiklik géstermesi durumunda, emekli ayliklarinda
ciddi azalmalar ile karsilagilmaktadir. Bunun nedeni, giincellenme katsayisi ve
emekli zamlarin farkli olmasidir. Ornegin, 2025 yilinda emekli olacaklarin
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ayliklari, 2024 yilia gore en az ylizde 30 daha az baglanacak. Ayliklar1 farkli-
lagtiran boyle bir sistemin degistirilmesi gerekir.

Emekli ayliklarmin hesaplanmasinda {i¢ ayr1 temel kanun uygulanmaktadir.
2000 oncesi donemde 506 sayili Kanun, 2000-Eylul 2008 déneminde 4447 sayi-
1 Kanun ve Ekim 2008 sonras1 donemde 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore
emekli ayliklarinin hesaplanmasinda biiyiik farkliliklar yasandigi gibi, kendi
icinde de esitsizliklere neden olan bir sistem getirilmistir.

Emeklilik hukukuna bir biitiinsel bakildigr zaman, sosyal guvenlik mevzua-
tinda yapilan degisiklikler, norm ve standart birliginden giderek uzaklagilmsgtir.
Sosyal giivenlik sisteminin temel ilkesi ise; emekli olunan tarihlere bakilmaksi-
zin prim kazanglar1 ve prim 6deme giin sayilar1 esit olanlarin esit aylik almasini
ongormektedir. Bu kurala gore degisiklikler yapilmadigindan, emekliler arasin-
da esitlik saglanamamis ve haksizliga ugradiklarim sdyleyenlerin sayis1 giderek
artmigtir.

2000 yilindan 6nce emekli ayliklar: gosterge sistemine gore hesaplanmak-
taydi. 2000 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile aylik hesaplama
sistemi degistirilerek gosterge sistemi terk edilmis ve sigortalilarin prime esas
kazanc¢larinin giincellenmesi esasi getirilmistir. GOsterge sisteminde sigortalila-
rin prime esas kazanglari iizerinden gosterge degerleri belirlenmekteydi. 2000
yilindan sonra sigortalilarin prime esas kazanglarin giincellenmesinde TUFE ve
GH kullanilmaya baglanmistir.

4447 sayili Kanunla getirilen aylik hesaplama sisteminde, kazanglarin giin-
cellenmesinde yillik TUFE ve GH’nin yiizde 100’ii alinirken, 5510 sayili Kanun
ile getirilen aylik hesaplama sisteminde TUFE’nin yiizde 100’ii, GH’nin yiizde
30’u kullanilmaktadir Aylik baglama oranlarmnin belirlenmesinde her kanun
donemi i¢in farkl bir hesaplama sistemi getirilmistir.

506 sayih Kanun déneminde 1978 yilindan itibaren yashlik ayliginin he-
saplanmasi, gosterge ve katsayi lizerinden yapilmistir. Normal gostergeden ay-
lik hesaplanmasinda uygulanan yilizde 70 aylik baglama orani, emekli aylikla-
rinda diismeleri 6nleyen bir 6zellik tagimistir.

4447 sayih Kanun ile gosterge sistemine son verilmis ve ortalama kazang-
lar lizerinden ayliklar hesaplanmaya baglanmigtir. 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’na gore 4/1-a kapsaminda bulunan sigortalilara aylik baglama sistemi,
08.09.1999 tarihinde yiiriirlige giren 4447 sayili Kanun ile 506 sayili Kanu-
nu’na eklenen gegici 82. madde ile 2000 yili bagindan 6nce sigortali olup, 2000
yilindan sonra tahsis talebinde bulunan veya dlen sigortalilarin ayliklari, ikili
karma sisteme gore hesaplanmistir.
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5510 sayih Kanun ile 2008/Ekim ay1 basi itibariyle emekli ayliklarinin he-
saplanmasinda, 506 ve 4447 Kanun hiikiimlerinden ¢ok farkli bir aylik hesap-
lama sistemi getirilmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
st Kanunu’nun gegici 2. Maddesi ile 2008/Ekim ay1 Oncesi sigortali olanlarin
ayliklariin hesaplanmasinda, ¢alistiklar1 yillarda yiirtirliikte olan kanun hiikiim-
lerinin uygulanmasi korunmustur.

Mevzuatta yapilan degisikliklerde, aylik hesaplama sisteminde esitlik goze-
tilmemis ve yil farkinin bile ayliklar1 lehte veya aleyhte etkiledigi donemlerle
karsilagilmistir. Kaldi ki, aylik hesaplanmasinda ¢ok sayida islem bulundugun-
dan, higbir sigortali emekli ayligina kontrol edecek bir bilgiye sahip olmamistir.

AYLIK HESAPLAMALARI VE FARKLILIKLAR

Aylik hesaplamalarinin esitlik ilkelerine gore yliriitiilememesi, farkli do-
nemlerde ve farkli aylik hesaplama parametreleriyle, emekli aylig1 alanlar ara-
smda esitlik korunamams ve prim kazanci ve prim édeme giin sayisinin fazla
olmasina ragmen, Ekim 2008 sonrasmda emekli olanlarin ayliklarinda ciddi
kayiplar ile karsilagilmustir.

Emekli ayliginin tespitinde enflasyon 6nemli bir kriter olmustur. Giincel-
leme katsayisinin farklilasmasi ve emekli ayliklarma yapilan zamlarm bir son-
raki yilda emekli ayliklarina yansimamasi, bir sistem sorunu olmus ve ¢6ziim
bulunmasinda zorluklar yagsanmustir.

Ornegin, enflasyonun yiiksek oldugu yilda emekli olmanim avantajli oldu-
gu, takip edilen yilda enflasyonun diismesi durumunda ise, bir dnceki yila gore
emekli ayliklarmda ciddi azalmalar olmaktadir.

Karma aylik hesaplamasi, sosyal giivenlik sisteminin en temel sorunu ol-
mustur. Calisilan donemlerde yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine gore karma
sistem tizerinden ayliklarin hesaplanmasi, tartigmalar1 da beraberinde getirmis-
tir. 2000 Oncesi donemde hizmeti olan ve 2008 sonrasinda galigmaya devam
eden sigortalilara baglanan ayliklarin hesaplanmasinda ii¢ ayri temel kanun
uygulanmaktadir.

Her kanun doneminin ayliklari, kendi kurallarina gore hesaplanmaktadir.

2000 6ncesi Doneme iliskin Aylik Hesabi

506 Sayih Kanun Dénemi: Karma sisteme gore ayliklarin hesaplanmasin-
da 6nce tam aylik ve sonrasinda kismi aylik belirlenmektedir. 2000 6ncesi do-
nemde hizmeti olan sigortalilarm ayliklari, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun
hiikiimlerine gore hesaplanmaktadir.
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Gosterge Degerinin Belirlenmesi: Sigortalilarin ortalama yillik kazanci
dikkate alinarak yapilan hesaplamayla, gosterge tablosundan derece ve kademe-
si belirlenerek gosterge degeri bulunmaktadir. 506 sayili Kanun déneminde iki
ayr1 gosterge tablosu uygulanmustir. 20.06.1987 tarih, 3395 sayili Kanunla nor-
mal gostergeden farkli olarak {ist gosterge tablosu olusturulmustur. Normal
gosterge, 12 derece ve 12 kademeden olusurken, iist gosterge ise 10 derece ve
10 kademeden olusmustur.

Gosterge tespitinde sigortalinin 2000 yilindan 6nce primi 6denmis son 10
yilin prime kazancinin ortalamasina gore once iist gosterge tespit tablosundan
gOsterge tespiti yapilmakta, ortalama yillik kazanca yakin gostergenin buluna-
mamas1 durumunda 5 yillik prime esas kazanclarin ortalamasi esas alinarak
gOsterge tespit tablosundan gosterge rakamu tespiti yapilmaktaydi. 1 Ekim 2008
sonrasinda aylik talebinde bulunan ve 2000 6ncesi hizmeti bulunan sigortalla-
rm aleyhine olan gosterge tespitinde degisiklikler yapilmistir. Ortalama yillik
kazancin tespitine esas son 10 veya 5 yillik prime esas kazanglarin bulunmama-
s1 halinde mevcut yil sayisi esas alinarak gosterge tespitinin yapilmasi, 5510
sayill Kanunun gegici 2. madde ile gosterge degerinin tespitinde sigortalilarin
ortalama yillik kazang hesabina giren takvim yili sayisma gore gosterge ve iist
gOsterge tespit tablolarimin esas alinmasi, 2008 dncesine gore gosterge tespitin-
de ayliklar1 diigiiren degisiklikler yapilmustir.

Katsayimin Belirlenmesi

Gosterge sisteminin uygulandigi (01.07.1999-31.12.1999) dénemde devlet
memurlar1 i¢in en son kullanilan katsay1 12.000’dir. 2000 yilindan 6nce hizmeti
olup, 2000 yilindan sonra aylik talebinde bulunan sigortalilarin 2000 Oncesi
ayligin hesabinda 12.000 katsay1 esas alinmaktadir.

Aylik Baglama Orani (ABO); 2000 6ncesi donemde sigortalimin aylik bag-
lama orani, gosterge veya list gosterge tablosundaki gosterge degerine gore
farkli bir sekilde hesaplanmaktadir. Normal gdsterge tablosu tizerinden primleri
0denen sigortalilar i¢in aylik baglama oran1 506 sayili Kanun’un 61. maddesine
gore, 5000 prim ddeme giinii olanlar i¢in %60’tir. Ust gdsterge tablosundan
aylik hesaplandiginda, her bir gosterge degeri i¢in kademeli olan aylik baglama
orani belirlenmistir. Ust gosterge tablosunun; en diisiik gostergesi olan 10225’in
taban aylik baglama oramn yiizde 59,9, en yiiksek gostergesi olan 15175’in taban
aylik baglama oram ise yiizde 50’dir. Ara gdstergelerin oranlar1 ise gosterge
degerlerine gore farklilik gostermektedir. 2000 6ncesi donemde emekli aylikla-
rma uygulanan aylik baglama oranlarnin tespitinde sigortali kadin ise 50, erkek
ise 55 yasindan sonra doldurulan her tam yas ve 5000 giinden fazla 6denen her
240 giinliik prim i¢in (1)’er puan arttirilmaktadir. 5000 giinden eksik her 240
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giin i¢in de (1) puan eksiltilir. Bu sekilde belirlenen aylik baglama oram hicbir
sekilde %85°1 gecemez.

Alt Simir Ayhg1 Hesabi

Malulliik ve yaglilik sigortalarmdan baglanan ayliklarla 6liim sigortasmdan
hak sahibi kimselere baglanan ayliklarin hesabina esas tutulan ayligin alt siniri,
506 sayilh Kanun’un 96. maddesi geregince en diisiik gdstergenin katsay ile
carpiminin %70’inden az olamaz. Bu madde, ayliklarin diisiisiinii 6nleyen
onemli bir katki yapmistir.

2000 Y1i-2008 Yih Eyliil Ay1 Aras1 Ayhk Hesaplama Sistemi

4447 Sayih Kanun Donemi: 2000 y1l itibartyla 4447 sayili Kanunla yeni
bir sisteme gecilmistir. Bu kanun dénemindeki aylik= Ortalama Yillik Kazang x
Aylik Baglama Orami / 12 formiiline gore hesaplanmaktadir. 4447 sayili Ka-
nunla getirilen ve sigortalilarin 2000 y1li ila 2008 y1l1 Eyliil ay1 aras1 donem i¢in
aylik hesaplama sistemi, giincellenen ortalama prim kazanglar1 x aylik baglama
oram esas almarak yapilmaktadir.

Ortalama Yillik Kazang¢ (OYK)Tespiti: Sigortalimn ortalama yillik kazanci,
2000-2008 yili Eyliil doneminde 6denen prim kazanglari, kazancin ait oldugu
yil ile 2008’e kadar gegen yillarin TUFE ve GH min yiizde 100’ ile ayr1 ayri
artirtlmast sonucu giincellenen kazanclar toplami, bu dénemdeki toplam prim
O0deme giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunan giinliik kazang 360 ile ¢arpila-
rak ortalama yillik kazang hesaplanmaktadir.

Aylhik Baglama oranmt (ABO): 4447 sayili Kanunla aylik baglama oranin
belirlenmesinde kademeli bir sistem getirilmistir. Yastan artis yapilmamaktadir.
Sigortalilarin 6demis oldugu prim d6deme giin sayisi lizerinden ABO belirlen-
mektedir. Buna gore; sigortalinin prim édenmis ilk 10 yil1 i¢in her 360 giin kar-
silig1 ytizde 3,5 sonraki 15 yilin 6denen 5.400 giiniin her 360 giinii i¢in ylizde 2,
25 yildan sonraki 6denmis olan her 360 giin i¢in yiizde 1,5 artis yapilarak ABO
tespit edilmektedir.

Alt Stmir Ayligi: Gosterge sisteminde uygulanan alt sinir aylik baglama
oram yiizde 70’den yiizde 35’e diisliriilmiistiir. Alt sinir aylik baglama oraninin
yar1 yartya diigiiriilmesi, ayni paralelde ayliklarinda diismesine neden olmustur.
2008 yil1 Ocak ayi itibariyla hesaplanan aylik, 2008 yili Ocak ayindaki asgari
giinliik kazancin 30 katmin yiizde 35’inden az olamayacagi diizenlenmistir.
Buna gore, 2008 yili Ocak aymnda alt simr prim kazanci 20.28 x 30 x %
35=212.94 TL’dir. Bu doénem ig¢in hesaplanan aylik miktar1 212,94 TL alt sinir
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aylig1 ile mukayese edilmektedir. Alt sinir aylik baglama oram degistirilmemis
olsaydi, mukayese edilecek aylik 425,88 TL iizerinden yapilacakti. Alt siir
aylik baglama orani, ayliklarin diigmemesi i¢in 6nemli bir 6zellik tasidigindan,
alt siir aylik baglama oram yiizde 70 olarak yeniden belirlenmelidir.

2008 Y1l Ekim Ay Sonras1 Ayhk Hesaplama Sistemi

5510 Sayih Kanun Dénemi: 2008 yili Ekim ay1 itibariyla 5510 sayili Ka-
nunla getirilen yeni aylik baglama sistemi, Aylik= aylik ortalama kazang x aylik
baglama orami formiiliine gére yapilmaktadir. 2008 yili1 Ekim ay1 basi itibariyla
yiiriirliige giren 5510 sayili Kanunla getirilen aylik hesaplama sisteminde koklii
degisiklikler yapilmistir. Gerek primlerin giincellenmesi ve gerekse aylik bag-
lama oraninda kayiplar 6ngdren yeni parametreler getirilmistir. Bu kanun do-
neminde hesaplanan ayliklarda ciddi kayiplar ve esitsizlikler en biiyiik sorun
olmustur.

Ortalama Ayhk Kazang¢ Tespiti: Prim kazanglarmin giincellenmesinde
kullamilan katsayilarin belirlenmesinde TUFE nin yiizde 100’{i ve GH’nin yiiz-
de 30’unun dikkate alinmasi, ortalama kazanglari diisiiren bir etki yapmistir.
4447 sayilh Kanun déneminde prim kazanglarinin giincellenmesinde TUFE ve
GH’nin yiizde yiizli carpilarak katsayilar olusturulurken, 5510 sayili Kanunla
TUFE’nin yiizde 100 ile GH nin yiizde 30’u ile toplanarak giincellenme katsa-
yisinin olusturulmasi, ayliklar1 azaltan bir etki yapmistir. Sigortalinin 2008 yili
Ekim ay1 sonrasi kazanclari, aylik talep tarihine kadar giincelleme katsayilar ile
giincellenerek kazanglar toplami hesaplanir ve 2008 yili Ekim ay1 sonras1 giin
sayisina boliinerek ortalama giinliik kazang (OGK) bulunmaktadir.

Ortalama gilinliik kazancin 30 kat1 alinarak, sigortalinin ayliginin hesabina
esas ortalama aylik kazang (OAK) bulunmaktadir. 4447 ve 5510 sayili Kanunla-
rin aylik hesaplama hiikiimleri karsilastirildiginda; iki sistem arasinda giincel-
leme katsayilari, ABO oranlar1 ve alt simr ayliklar1 yoniinden ciddi farkliliklar
bulunmaktadir.

Aylhik Baglama Oranmi (ABO): Aylik baglama oram, sigortalmin toplam
prim &deme giin sayisimin her 360 giinii igin yiizde 2 olarak uygulanmaktadir.
Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinmakta,
yastan artirim yapilmamaktadir. 2008 yili Ekim ayindan onceki hizmet siiresi
3600 giinden az olanlarin emekli ayligi baglama oraninin hesabinda, sigortalinin
2008 yil1 Ekim ay1 6ncesi prim giin sayisini1 3600 giine tamamlayan hizmet su-
relerinin her 360 giinii i¢in ylizde 3 orani esas alinmaktadir. Aylik baglama ora-
nindaki bu kural, 30/4/2008 (dahil) 6ncesi sigortali olanlar i¢in uygulanmakta-
dir. Aylik baglama orani {ist sinir1 yiizde 90 olarak belirlenmistir.
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Alt Stnir Ayligi: Bu sistemde genel bir alt sinir ayligi bulunmamaktadir.
Her bir sigortali i¢in kendi hizmet siiresi ve kazanci lizerinden bir alt sinir
aylig1 hesaplanmaktadir. Alt simir ayligi, ortalama aylik kazancinin yiizde
35’inden, sigortalinin talep tarihinde bakmakla yiikiimlii oldugu esi veya ¢o-
cugu varsa yiizde 40’ mndan az olamamaktadir. Burada yapilan en biiyiik degi-
siklik, sigortalinin aylik talep tarihindeki asgari prim kazanci iizerinden hesap-
lanmas1 gereken alt smir ayligi, bu donemdeki ortalama kazang iizerinden
hesaplandigindan, 5510 sayili Kanun déneminde alt sinir ayligimin higbir de-
geri kalmamustir.

KARMA SISTEME GORE HESAPLANAN AYLIKLARDA,
KISMi AYLIK BELIRLENMESI VE
BIRLESTIiRILMESINDEKI KURALLAR

Her kanun dénemi i¢in (Tam Aylik x 2000 Yilindan Onceki Giin Sayisi /
Toplam Prim Odeme Giin Sayisi) esas almarak kismi ayliklar tespit edilmekte-
dir. Sigortalilarin gerek ikili gerekse iiclii karma sistemde hesaplanan ayliklari,
her sistemdeki kurallara gore once tam aylik belirlenmektedir. Bulunan tam
ayliklar, dnce kendi sistemi iizerinden alt sinir ayliklar1 kontrolu yapildiktan
sonra kismi ayliklar hesaplanmaktadir.

4/1-(a) sigortalilar1 i¢in karma sisteme gore ayliklarin tespitinde uygulanan
sistem su sekilde belirlenmistir.

4/1-(a) Sigortalilar1 Igin

Karma sisteme gore ayliklar;

1) 2008/Ekim (hari¢) oncesi kismi ayhgin (A) hesabi

- 2000 y1l1 6ncesi kismi ayligin (A1) hesab1

- 2000-2008/Eyliil (dahil) aras1 kismi ayligin (A2) hesab1

2) 2008/Ekim (dahil) sonrasi kismi ayhgin (B) hesabi

3) Kismi ayhklarin birlestirilmesi olmak iizere ii¢ agsamali olarak belir-
lenmektedir.

2008/Ekim (Haric) Oncesi Kismi Ayhgm (A) Hesabi

2008/Ekim (hari¢) oncesi kismi ayligin (A) hesabi; 2000 yil1 6ncesi prim
O0deme giin sayisina ait ayligin (A1) hesab1 ile 2000-2008/Ekim (hari¢) arasi
kismi ayligin (A2) hesab1 olmak iizere iki asamali olarak hesaplanmaktadir.
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506 sayih Kanun Dénemine iliskin Aylik Hesab1

Tam ayhk: (Gosterge x 12000 x ABO) formiili uygulanarak hesaplanmak-
tadir. Kismi ayhk: tam aylik x (2000 yilindan 6nceki giin sayisi/toplam prim
O0deme giin sayisi) formiiliine gére hesaplanmaktadir. 1999/Aralik ayi itibariyle
bulunan (A1) kismi ayhgi, énce 1999/Aralik ayr TUFE artis orani olan % 5,9
kadar arttirilarak 2000/Ocak 6deme donemine, daha sonra 2000 yil1 dahil olmak
{izere 2008 yilina kadar gegen her takvim yili icin TUFE artis orani ve GH ka-
dar ayr ayn artirilarak belirlenen ortak ¢arpan ile 2008/Ocak ayina tagmmakta-
dir. Pratikte bu islem igin 2000 ila 2007 yillarina iliskin TUFE ve GH oranlar1y-
la hesaplanan (8,45199464995839) ortak carpan kullanilmaktadir. Eski tam
ayligin (ETA) 2008/Ocak ayma tasimmasinda ise (5,33084633754782) ortak
carpan kullanilmaktadir.

4447 sayih Kanun Dénemine iliskin Aylik Hesab1

Tam ayhk: (OYK x ABO) / 12 formiilii uygulanarak hesaplanmaktadir.
Hesaplanan aylik, tahsis talep veya 6lim yilinin prime esas gunlik kazang alt
sinirinin aylik tutarmin %35’inden az olamaz. 2008/Ocak ayina ait kismi ayhk:
tam aylik x (2000-2008/Eyliil (dahil) arasindaki prim 6deme giin sayisi/toplam
prim 6deme giin sayis1) formiiliine gére hesaplanmaktadir.

Bu isleme gore once yillik kazang hesaplanir ve tiim ¢alisilan donemlerdeki
giin sayisina gore aylik baglama orami belirlenerek, yeni tam aylik (YTA) he-
saplanir. Belirlenen tam aylik tutari, alt sinir aylik kontrolu ile karsilagtirilir.

Bu doneme iliskin yeni kismi aylik hesabinda su islem yapilmaktadir. YTA
olarak hesaplanan aylik tutari, 4447 sayili Kanun donemindeki giin sayisi ile
carpilarak, toplam prim 6deme giin sayisina boliinerek kismi belirlenmektedir.

Sigortalinin 2008/Eyliil (dahil) dnceki prim 6deme giin sayisina ait kismi
aylik (A), (A1) ve (A2) kismi ayliklarinin toplamindan olugmaktadir. Eski kismi
aylik + yeni kismi aylik toplanarak belirlenen tutar, alt sinir kontrolu yapilmak-
tadir. Gegici madde 89’a gore alt sinir aylik kontrolu, 521,81 lira x bu dénem
giin sayis1 / toplam giin sayisi {izerinden yapilmaktadir. Ornegin sigortalinin
hesaplanan her iki kismi aylik toplam, alt smir aylik olarak hesaplanan aylig
olan 79,59 TL’nin altinda kalmasi durumunda, 79,59 TL dikkate alinir. Diisiik
prim kazanci olan sigortalilar i¢in alt smir aylik kontrolu, cok dnemli bir iyiles-
tirme Ozelligi tagimaktadir.

Sigortalinin belirlenen (A) kismi ayligi, 2008 yil1 dahil olmak Uzere tahsis
talep veya oliim tarihine kadar gegen yillar igin, her y1l gerceklesen giincelleme
katsayisi ile carpilarak tahsis talep veya 6liim yilinin Ocak ayina tagmmaktadir.
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2024 yilinda aylik talebinde bulunanlar i¢in (A) kismi ayligi, tahsis talep tarihi-
ne tasmmasi i¢in (15,124591127364900) ¢arpan kullamlmaktadir. Bu carpan,
her y1l degismektedir.

5510 sayih Kanun Donemine iliskin Ayhk Hesabi

Tam ayhk: 2008 yili Ekim ay1 sonrasi hizmetler ve toplam prim 6deme
giin sayist esas alinmak suretiyle OAK x ABO formiiliine gore hesaplanmakta-
dir. Kismi ayhk: Tam aylik, 2008 yil1 Ekim ay1 sonras1 giin sayisi1 ile ¢arpilip,
toplam giin sayisina boliinerek belirlenmektedir.

Karma sistemlerde hesaplanan kismi ayliklardan; (A1) ayligi 1999 yili Ara-
lik ay1, (A2) ayligi 2008 yil1 Ocak ay1, (B) ayligi ise, talep yili Ocak ay1 degeri-
dir. Bu ti¢ kismi aylig, emekli talep tarihinde giincel degeri bulunmaktadir.
(A1) ve (A2) kismi ayliklar1 toplanarak (A) emekli aylig1 talep yilina giincel-
lenme katsayisi ile ¢arpilarak bulunan tutar, (B) aylig1 ile birlestirilmek suretiyle
sigortaliya 6denecek tam aylik bulunmaktadir.

(B) ayligin hesaplanmasinda izlenen kural su sekildedir. Ortalama Giinliik
Kazang hesaplanmaktadir. Toplam kazang, gilin sayisina boliinerek giinliik ka-
zang belirlenir ve 30 ile garpilarak ayhk ortalama kazang tespit edilir. Once
sigortali tam aylig1 ve sonrasinda sigortali kismi aylig1 belirlenir.

Son islem olarak 2023 sonu itibariyle hesaplanan kismi ayliklar toplam
tizerinden toplam aylik belirlenmektedir. 2023 sonunda hesaplanan sigortali
ayligi, Ocak 2024 ve Temmuz emekli zamlariyla ytikseltilir.

DEGERLENDIRME:

Her kanun déneminde belirlenen aylik baglama oranmin farkli olmasi, ay-
liklardaki esitsizlikleri artiran bir etki yapmaktadir. Mevcut aylik hesaplama
sistemi, siirdiiriiliir bir sistem olarak goriilmemektedir. 2000 sonras1 déonemde
Odenen primlere gore ortalama kazang tizerinden emekli ayliklari hesaplanma-
s1, emeklileri koruyan bir sistem olarak goriilmemistir. 506, 4447 ve 5510 sayil
Kanun hikumlerine gore Karma Sistem iizerinden emekli ayliklarm hesaplan-
mas1, hak kayiplarini ve esitsizlikleri beraberinde getirmistir.

Ozellikle, 2008 sonras1 donemde calisma siiresi uzadikga, asgari iicret ve-
ya yakininda prim kazanci olan sigortalilara baglanan ayliklar giderek kucul-
mistar.

Cozlim olarak, tiim donemler i¢in tek bir aylik baglama sistemi getirilmeli-
dir. 6283 sayil1 intibak Kanunu ile belirlenen aylik baglama oranlari, 2000 son-
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rast donemde emekli olanlara da uygulanmali; prim kazanci ve prim 6deme giin
sayisi esit olan sigortalilarin emekli ayliklar esitlenmelidir. Ayliklardaki diis-
meleri dnlemek i¢in alt smir aylik baglama oram yeniden yiizde 70 olarak belir-
lenmelidir.

Ozellikle prim kazanci asgari {icret olan sigortalilarin, 2008 yili Ekim ay1
sonras1 hizmet siireleri arttikga, emekli ayliginda ciddi kayiplar yasanmstir.
5510 sayil1 Kanun déneminde emeklilik sistemini zayiflatilmistir. Emekli ayligi
ile yasam kosullar1 agirlagsmistir. Bu gercek karsisinda tam bir iyilestirme araci
olmamakla birlikte, 7161 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen ek 19.
maddeyle, en az aylik 6demesi uygulamasi getirilmistir. 18/1/2019 tarihini takip
eden ilk 6deme donemi itibariyla yiiriirliige giren bu sistemle ilk ddeme 1.000
TL olarak belirlenmistir. En son 2024/Temmuz 6deme donemi itibariyla en az
aylik 6demesi 12.500 TL ye ytikseltilmistir.

Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda
ortak bir norm birligi olmadigindan, emekli ayliklar1 bakimindan nimet/kiilfet
dengesi kurulamamustir. Sosyal giivenlik kuruluslarimin (SSK, BAG-KUR,
Emekli Sandig1) farkli uygulamalari, emekli ayliklarindaki esitsizligi artirmistir.
Bu yoniiyle, temel bir sosyal giivenlik isleyisi olusturulamadigindan, herkes bir
birbiriyle emekli ayligni kiyaslamaktadir.

4/a (SSK) emekli ayliklarinin hesaplanmasinda farkli parametreler uygu-
landigindan, ayn1 ¢at1 altinda bile emekli ayliklar1 farklilagmistir. Emekli ayli-
gin belirlenmesinde ¢ok onemli etkisi olan enflasyon oranlarimin farklilag-
masi, emekli ayligina bagvuru tarihini etkilemekte ve ayliklarin diismesine
neden olmaktadir. Enflasyon farkinin yiiksek oldugu dénemde giincellenme
katsayis1 yiliksek hesaplanirken, takip eden yilda enflasyonun diigmesi, ayni
paralelde giincellenme katsayisina da yansidigindan, yil farkindan dolayi
emekli ayliklar1 diismektedir. Bunun 6rnekleri, 2021 ve 2002 yillarinda ya-
sanmistir. Benzer durum, 2024 ve 2025 yillarinda emekli olacaklar arasinda
da daha yiiksek oranda yasanacaktir. Yil farkindan dolay1 emekli ayliklarin
diismesi, kabul edilir bir sistem olarak savunulamaz. 1 Ekim 2008 itibariyle
yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun ile getirilen aylik hesaplama sisteminin
siirdiiriilme ozelligi kalmanustir.
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EK: 1
2024 AYLIK TAHSIS BASVURUSUNDA BULUNAN
SIGORTALILARIN AYLIK HESABINA ESAS BIiLGILER

5,35616155290963 5,33084633754782
2001 1,685 1,00 3,17873089193450
2002 1,297 1,078 2,27350035112747 8,45199464995839
2003 1,184 1,058 1,81492070639998
2004 1,0932 1,089 1,52450956224251 15,124591127364900
2005 1,0772 1,0740 1,31773938558075
2006 1,0965 1,061 1,13267550000000

1,00000000000000
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EK: 2

CALISILAN DONEMLERE GORE AYLIK BAGLAMA
ORANLARI VE GUNCELLEME KATSAYISI

Donem Kanun | Ayhk Baglama Oram Giincelleme Katsayisi
Normal Gésterge
Asgari aylik baglama oram yiizde 70
Normal gostergeden aylik baglama orani . o
5000 giine yiizde 60, 5000 giin sonrasi her| Normal gosterge uzerin-
240 giine 1 puan uygulanmaktadir. d?n stoim besvyll_ lizerinden
3600-7199 giin prim ddemesi olanlara | g0sterge degeri (prim
ylizde 70,0 kazanci) belirlenmekte-
7200 giin prim 6demesi olanlara yiizde | dit
70,0 9000 giin prim 6demesi olanlara
506 yuzde 76,7 aylik baglama orani uygu-
2000 6ncesi S lanmaktadir.
donem Kanun | Ust Gésterge
Ust gostergeden aylik baglama oran1 5000
gune yuzde 50-59,9 arasinda degismekte
ve SOQO gin s:onrasmd_a her 240 giin i¢in 1 Ust gosterge iizerinden
puan 1l'fl've ec%llm?ktedlr.. 5 son 10 yil izerinden
5000 giin prim 6demesi olanlara yiizde gosterge degeri (prim
50-59 . L . . kazancr) belirlenmektedir.
7200 giin prim 6demesi olanlara yiizde
59-69 9000 giin prim 6demesi olanlara
yuzde 59-76 aylik baglama orani uygu-
lanmaktadir.
Asgari aylik baglama oram yiizde 35
Tlk 10 yilin her 360 giiniine aylik baglama | Calisilan dénemler i¢in
oran1 yiizde 3,5; sonraki 5400 giin icin her| Ortalama kazang hesap-
Ocak 2000 | 4447 bir 360 giine yiizde 2 aylik baglama orani | lanmaktadir.
Eylil 2008 | sayih uygulanmaktadir. 5000 giin prim 6deme- | Odenen primlere her y1l
e Kanun | Siolanlara yiizde 42,8 TUFE artis1 biiytime
7200 giin prim 6demesi olanlara yiizde | oraninin tatr}aml ile
55,0 9000 giin prim 6demesi olanlara g:arpllarak glincellenmek-
yiizde 65,0 aylik baglama orani uygulan- | tedir.
maktadir.
Asgari aylik baglama oram yiizde 35
Her bir 360 giine yiizde 2 aylik baglama g:;glzrl:g ?((;I;zﬁﬂfelsgn_
_ orani hesaplanmaktadir. lanmaktadir ¢ P
Ekim 2008 | 5510 5000 giin prim 6demesi olanlara yiizde :
Sayil .
Z%Irl]reansql K?;Jn 20 Odenen primler, her yil

7200 giin prim 6demesi olanlara yiizde
40,0 9000 giin prim 6demesi olanlara
yuzde 50,0 Aylik baglama orani uygu-
lanmaktadir.

TUFE artis1 biiyiime
oraninin yiizde 30’u ile
toplanarak giincellen-
mektedir.
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YARARLANILAN KAYNAKLAR

Tiirkiye Emekliler Dernegi Aylik Biiltenleri

Tiirkiye Emekliler Dernegi 23.ve 24. Olagan Calisma Raporlari

Namik Tan, EMEKLILIK Tiirkiye Emekliler Dernegi Egitim yaymlari, 2019
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 4447 Sayili Kanun, 5510 sayili Kanun
SGK WEB Sayfasi

SGK 2018/38 Sayili1 Emeklilik Genelgesi

4/1-(a) ve 4/1-(b) Kapsaminda Gelir/Aylik Alanlarin Alt1 Aylik Dénemlere
Ait Emekli Zamlar1 Hakkinda Genel Yazilar

Ramazan Elma, Sosyal Giivenlik Hukuku Seckin Yaynlar1 6. Baski
Nergis Simgek, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Nisan 2022

Cengiz Tiirkcan, Yaklagim Dergisi Agustos 2014






SOSYAL SIGORTALAR HUKUKU
INCELEMELERI 11






ISTATISTIKLERLE TURKIYE’DE YASLILIK
SIGORTASI VE EMEKLILIKTE
YASA TAKILANLARIN ETKIiSi*

Prof. Dr. Yusuf ALPER?

GIRIS

3 Mart 2023 tarih ve 32121 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige gi-
ren, kamuoyunda “emeklilikte yasa takilanlar yasasi- EYT?”, olarak bilinen, “Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair 7438 Sayili Kanun™, sosyal sigorta
(glivenlik) tarihimizde uzun siireli ve ¢ok yonlii olumsuz sonuglar doguran, Tiirk
sosyal sigorta sisteminde bir “kirilma noktasi” etkisi yaratan bir dizenlemedir. Bu
etki, 5510 sayili Kanuna eklenen sadece bir “gecici madde” ile 47 yillik ge¢misi
olan bir kademeli gecis siirecinin sonlandirilmasi ile ortaya ¢ikmuistir.

EYT, yalmzca yashlik sigortasi ve Tiirk sosyal sigorta sistemini etkileyen
bir degisken degildir. Tiirkiye’de ¢ok zaman sosyal gilivenlik sistemi ile sosyal
sigorta sistemi; sosyal sigorta sistemi ile de yaslilik sigortasi ayni anlamda kul-

! Bu ¢ahisma, Akademik Sosyal Giivenlik Platformu tarafindan 4-6 Ekim 2024 tarihlerinde

diizenlenen “Diin, Bugiin ve Yarin Perspektifinden Yaslihk Sigortasi” konulu Calistayda,
yapilan “istatistiklerle Tiirkiye’de Yashhk Sigortasi” baslikli sunum esas alinarak hazir-
lanmugtir.

Bursa Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve En-
diistri Tliskileri Boliimii

EYT, 1999 yilinda 4447 sayili1 Kanunla, yaslilik sigortasindan aylik alma hakki gostergelerin-
den emeklilik yas1 ile ilgili diizenlemelerin hak kaybina-magduriyete yol agtig1 iddias: ile
2015 yilinda kurulan “Emeklilikte Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Defr-
neginin” logosu ve mottosu olarak, emeklilerden politikacilara, biirokratlardan akademisyen-
lere ¢ok yaygin bir kullanim alani bulmustur. Bu ¢alismada da ilgili yasa ve diizenlemenin ni-
teligi ile ilgili kisimlarda siklikla EYT kisaltmasi olarak kullanilacaktir. https://www.eyt.
org.tr/hakkimizda (26 Aralik 2024).
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lanilmaktadir. Nitekim, 2023 yili itibariyla Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsa-
minda olan her 100 kisiden 89’u sosyal sigorta sistemi ile kapsama alinirken,
yine sosyal giivenlik i¢in yapilan her 100 liralik harcamanin 88 liras1 sosyal
sigorta sistemi tarafindan harcanmaktadir. Sosyal sigorta sisteminin her 100
liralik harcamasimn 70 liras1 da yashilik ayligi 6demelerinden olusmaktadir.
7438 sayill EYT Kanunu, yiiriirliige girdikten sonraki 1 yildan daha kisa bir
stirede, Tiirk sosyal sigorta sisteminde en fazla aylik 6demesi yapilan yaslilik
sigortasindan aylik baglanan kisi sayisi, reform sonrasi 15 yillik donemde ger-
ceklesen yillik ortalama aylik baglama sayindan 6 kat daha fazla olmus ve sos-
yal sigorta sisteminin “aktiieryal dengesinde” 6nemli degisiklikler yaratmustir.
Bu olumsuz etki hem sistemin gelir-gider dengesi bakimimndan hem de bunu
belirleyen prim odeyen (aktif)-aylik alan (pasif) sigortali sayis1 bakimindan
ortaya ¢ikmistir. EYT nin Tiirkiye’nin sosyal glivenlik harcamalarinin oransal
olarak azaldig1 bir donemde gerceklesmesi, aylik alanlar arasmdaki yoksulluk
sayisini ve yukselten bir etki yaratacak, ve “yoksulluk yaratan bir sosyal sigorta
sistemi”” iddialarin1 somutlastiran sonuglara yol agacaktir.

Bu ¢alisma (bildiri) EYT uygulamasinin 2023 yili SGK istatistiklerine yansi-
yan sonuglarindan hareketle, Turk sosyal sigorta sistemine yonelik muhtemel
etkilerini tespit amactyla hazirlanmistir. Caligmada dncelikle 2008 sosyal giiven-
lik reformu sonras1 dénemde Tiirk sosyal sigorta sisteminin aktif/pasif sigortali
dengesini etkileyen faktor olarak EYT dizenlemesinin etkileri irdelenecektir. Bu
irdeleme i¢inde aylik baglananlarin yas profilindeki degisime de vurgu yapilacak-
tir. Calismanm ikinci boliimiinde yine reform sonrasi 15 yillik dénemde GSY1H,
genel biitce ve SGK harcamalarindan hareketle Tirkiye’nin sosyal koruma har-
camalarinin gelisme seyri incelenecektir. Bu iki serinin karsilastirmasi yapilarak
Turk sosyal sigorta sisteminin “yoksulluk yaratici etkisi” degerlendirilecektir.

I. SOSYAL GUVENLIK, SOSYAL SIGORTA VE YASLILIK
SIGORTASI

A. Bir Sosyal Guvenlik Muessesesi Olarak Sosyal Sigortalar

En dar tanimuyla sosyal giivenlik, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde® ya-
sam hakkindan sonra ikinci sirasinda yer alan “giivenlik ihtiyaci” ile ilgilidir.
Bu 6zelligi ile zamandan ve mekandan bagimsiz ““evrensel bir ihtiyactir”. Yasi,
cinsiyeti, ki, statiisii ne olursa olsun herkesin sosyal giivenlik ihtiyaci vardir ve
bu ihtiya¢ dogumdan 6liime kisinin biitlin hayat dongiisii siiresince kargilanmasi
gereken bir ihtiyactir.

4 Maslow Teorisi, Vikipedi, Ozgiir Ansiklopedi, https:/tr.wikipedia.org/wiki/Maslow_teorisi


https://tr.wikipedia.org/wiki/Maslow_teorisi
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Sosyal giivenlik ihtiyaci, insanlarin istek ve iradeleri disinda meydana ge-
len tehlikelerin yol agtigi; ¢caligma giicli kaybi, gelir kesilmesi ve gider artigina
bagli olarak maruz kaldiklar1 muhtaglik halinden kaynaklanir. Sosyal giivenlik,
bu muhtaglik halinin giderilmesine yonelik ayni ve nakdi gelir transferi ile hiz-
met ihtiyacinin karsilanmasini saglamaya yonelik “garanti” anlamina gelir. Bu
garanti, sanayi devrimi 6ncesi geleneksel donemde toplum olarak bir arada ya-
sayan insanlarin tamima bilme faktoriine bagl olarak gelistirdikleri; genis aile,
komsuluk-akrabaliga bagli yardimlagma, dini sosyal yardimlar ve vakif gibi
miiesseseler vasitasiyla karsilanmigtir. Sanayi devrimi ve sehirlesme, sosyal
giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda ¢ift yonlii olumsuz etkiler yaratmis; bir
yandan geleneksel miiesseseler ¢oziiliip (genis aileden ¢ekirdek aileye gegis vb)
sosyal gilivenlik garantisi saglama fonksiyonu zayiflarken, diger yandan yeni
(fabrika) ¢aligma sartlar1 ( is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi) sosyal giiven-
lik ihtiyacim artirmustir (Alper, 2022: 71-74). Yeni donemin artan sosyal giiven-
lik ihtiyacini karsilamaya yonelik arayislar (isciler ve sendikalar tarafindan kar-
silikli yardimlagma sandiklar1 kurulmasi, igveren sorumlulugu getirilmesi ve
0zel sigortalar vb) sonu¢ vermeyince, yeni bir miiessese gelistirme ihtiyaci orta-
ya ¢ikmug, yaklasik olarak 150 yillik bir arayistan sonra bu miiessese sosyal
sigortalar olarak ortaya ¢ikmistir (Alper, 2022:85).

Sosyal sigortalar; yalnizca sosyal politika ve sosyal giivenlik bakimimdan
degil, biitiin insanlik tarihi bakimindan, devlet organizasyonundan sonra top-
lumsal hayatin birlikte yasama ve dayanigma pratigini hayata geciren en énemli
miiesseselerinden biri olarak ortaya ¢ikmustir. Sanayi-sehir toplumunda aym
tehlikelere maruz kalan ve zarar goren insanlarm, birbirlerini tanima-bilme ihti-
yaci olmadan kendi aralarinda gelecek donemlerde karsilasacaklar1 “zararlar:
dayanisma ilkesi ile paylagma” amaciyla olustururlar. Sosyal sigortalar, insanla-
rin kendilerine yonelik tehlikeler ve zararlar1 konusunda uzagi géremedikleri
(miyopik olduklari) gerekgesiyle devlet tarafindan olusturulur ve katilmak zo-
runludur. Katilanlarin yiikiimliiliik ve haklar1 kamu hukuku i¢inde, kanunlarla
diizenlenirler. Kisilerin; hangi tehlikelere karsi, hangi yiikiimliiliikleri ne kadar
stre ile yerine getirirlerse hangi sartlarda ne kadar siire ile ve ne seviyede bir
koruma garantisine sahip olduklar1 tam bir belirlilik i¢inde diizenlenir. Finans-
mana katilim, taraflara yonetim ve karar siireglerine de katilma hakki verir (Al-
per, 2022:85-87).

Sosyal sigortalarin sosyal boyutu “foplumsal karsilikly yardimlagma ve da-
yanmigsma” ihtiyacim karsilarken, sigorta boyutu sistemin “finansal strddrilebi-
lirligi” igin gelir-gider dengesini saglamaya yonelik aktiieryal isleyise dayanir.
Sistemin sigorta boyutu, (hangi finansman yontemi ve hangi gelir kaynaklari
benimsenmis olursa olsun), toplam giderleri karsilayacak yeterli gelir kaynakla-

rmin varh@im gerekli kilar. Aktiieryal denge sisteme katilanlarin yaptiklari
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odemeler ile sistemden yararlananlarin sagladiklarin faydalarin finansal olarak
dengede olmasi, esitlenmesi anlamima gelir. Aktiieryal denge, sistemin sosyal
giivenlik garantisi saglama fonksiyonunun garantisi olarak degerlendirilir ve
stirdiirtilebilirligini teminat altina alir (Bayraktar ve Yasarlar, 2016: 4647-48).

Sosyal sigortalarin aktiieryal dengesinin saglanmasi; ge¢miste prim ddeye-
rek aylik baglanmasina hak kazanarak pasif sigortali statiisiine gegen kisilerin
“kazanilmis haklarimin” devamliligmin garantisi, halen prim 6deyen kisilerin
ise gelecek donemde hak edecekleri ““beklenen haklarinin” karsiliginin olmasi
anlamina gelmektedir. Kisacasi, aktiieryal dengesi saglanmig bir sosyal sigorta
sistemi hem halen prim &deyen aktif sigortalilarm, hem de aylik alan pasif si-
gortalilarin “yarin endisesi” tasimamalari, kendilerini giiven iginde hissetmeleri
anlamina gelir. Sosyal sigortalarm aktiieryal dengesi, sistemin ilk kurulusunda
gelirleri ve giderleri belirleyen ¢ok sayida belirleyici faktoriin (sigortalilik siire-
si, prime esas kazanglar, prim orani, hak kazanma sartlari, aylik 6deme suresi,
baglanan aylik miktari, ortalama yasam iimidi vb) geriye ve ileriye yonelik
gelisme seyri dikkate almarak yapilan hesaplamalar ile saglandigi i¢in, zaman
icinde bu dengeyi bugiin veya gelecek dénemler igin bozacak mudahaleler sos-
yal sigortalarn sosyal giivenlik garantisi saglama fonksiyonunu tehlikeye sokar.
EYT, yashlik sigortas1 aktlieryal dengesi i¢in tam olarak sistemin aktiieryal
dengesini bir kesim lehine, diger kesim aleyhine degistiren olumsuz etkileri
olan bir mudahaledir.

B. Sosyal Guvenlik Tehlikesi Olarak Yashhk, Yashhk Sigortasi ve
Aktiieryal Dengenin Saglanmasi

Hayat dongiisiiniin son evresi olarak yaslilik, insan fizyolojisindeki degisi-
me bagli olarak kisinin ¢aligma giiclinii biiyiik 6l¢iide veya tamamen kaybetmesi
ve buna bagh olarak gelir elde etme ve ge¢im imkanlarinin kaybolmasi halidir.
Uzun vadeli bir sosyal gilivenlik tehlikesidir. Cocukluk ve caligma caginda
oliimle sonuglanan bir riskle karsilagsmayan insanlar igin belirli yastan sonra
karsilagilmas1 mutlak bir tehlikedir.

Yaglilik; yaslanan kisi igin geri donidsii olmayan, Oliinceye kadar stren,
uzun vadeli bir sosyal giivenlik tehlikesidir. Uzun vadeli olmasi yaslilik sigorta-
sm1 Ongoriilebilir, 6nceden tedbir alinabilir bir sosyal giivenlik tehlikesi haline
getirmektedir. Onceden 6ngoriilebilir olmasia ragmen, insanlarin devlet eliyle
sosyal giivenlik garantisine kavusturulmak istedikleri sigorta kollarmin basinda
yashlik sigortas1 gelir. Ciinkii, kurumsal sosyal gilivenlik sistemlerini zorunlu
hale getiren kisilerin uzagi gérememe veya gorse bile yeterli tedbiri almama
anlamina gelen “miyopik goriisiin” en belirleyici oldugu sigorta kolu yaslilik
sigortasidir (Alper, 2022:.229). Sosyal giivenlik anlayisi bakimindan yashlik
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doneminin ve sigortasmin pozitif bir anlamu da vardir. Oncelikle insanlar yas-
lanma tehlikesinin ortaya ¢iktig1 doneme kadar uzun yasamis olmanin verdigi
ozgiiven duygusu ile kendilerini daha sansli, mutlu ve hatta huzurlu hissederler.
Ikinci olarak yaslilik/emeklilik dénemi, calisma hayati siiresince gerceklestiri-
lemeyen veya ertelenmis taleplerin karsilandigi bir donemdir. Tatil yorelerinde
bir yazlik ev almak, kirsal kesime-kdye donmek, yurt i¢i ve yurt dis1 seyahatlara
katilmak, cocuklar ve/veya torunlarla daha fazla birlikte olmak ve zaman ge-
cirmek ve nihayet caligma hayatimn yogunlugu ile gerceklestiremedigi hobilere
ve bunlarla ilgili faaliyetlere daha fazla zaman aymrmak. Bu bakimdan yashlik
donemi ve emeklilik ¢cogu insan i¢in bir “beklentileri gerceklestirme donemi-
dir”. Beklentiler karsilandigi 6l¢iide insanlar mutlu ve huzurlu, aksi halde hu-
zursuz ve mutsuz olurlar.

Sosyal sigorta sisteminde, beklenen hakkin kazanilmis hakka doniismesi ile
ilgili en uzun 6deme ve bekleme siiresi yashlik sigortas ile ilgilidir. Ug temel
sebeple yaslilik sigortasi ile ilgili aktlieryal hesaplar, diger sigorta kollarindan
daha hassas olarak yapilmas1 gerekir. Bunlar:

e Kisilerin yaglilik sonrasi donemdeki hayat siireleri bilinmedigi i¢in ¢ok
uzun slirelerde alinan primlerle, uzun siireler i¢in yapilacak 6demelerin
birbirini karsilamasi beklenir. Bu bakimdan; kimlerden ne kadar siire ile
ne miktarda prim alinacak, kimlere hangi sartlarda ne kadar siire ile ve
ne miktarda aylik baglanacak sorularina verilecek dogru cevaplar tizeri-
ne bir aktiieryal denge kurulmasi gerekir. Toplumsal yapinin degisim
dinamigi, siire uzadikca bu hesaplarin yapilmasini gii¢lestirir.

e Biitiin diinyada yaslhilik sigortasi, malulliik ve 6liim sigortalari ile birlik-
te ve tek primle finanse edilirler. Yagslilik tehlikesinin aksine, malulliik
ve Oliim (¢alisma hayati doneminde gergeklesen durumlar igin) insanlar
icin meydana gelmesi miimkiin, ancak herkes i¢cin mutlak degildir. Bu
sebeple, bir yandan malulliik ve 6liim sigortalarindan faydalanma sartla-
r1 olabildigince kolaylastirilirken (3-5 y1l sigortali olma, 1500-1800 gtin
prim d6demis olma vb gibi), diger yandan saglanan haklarin oram ve se-
viyesi de yiiksek tutulur®. Kisacasi, yaslilik sigortast ayn: zamanda ma-
lulliik ve 6liim sigortalarini da finanse eder.

e Sosyal sigortalarda primlerin fiyat (bedel-karsilik olma) &zelliginin nere-
de ise birebir arandig: sigorta kolu yaglilik sigortasidir. Kisa vadeli sigorta
kollar1 sosyal giivenligin sigorta ve gelirin yeniden dagilimi fonksiyonla-

Nitekim, Tiirk sosyal sigorta sisteminde, 1800 giin (5 tam y1l) prim 6demis olma sartin1 yerine
getiren sigortal malul hale geldigi zaman kendisine, 6ld{igii zaman hak sahiplerine, 4/1-a’l1
ise 7200 guin; 4/1-c’li ise 9000 giin prim 6demis gibi aylik baglanir.
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rm1 karsilarken, yashlik sigortasi tasarruf ve sigorta fonksiyonunu karsi-
lar. Sosyal giivenligin tasarruf fonksiyonu, “kisilerin 6dedigi prim tutari
toplamu (katlandigi maliyet) ile aldig1 aylik tutar1 toplamimin (sagladigi
faydanin) miimkiin oldugunca esit olmasi istenen sigorta koludur.

Yaglilik sigortasinin igleyis esaslar {izerinde sik ve kapsamli degisiklikler
yapilmasi istenen bir durum degildir. Ciinkdi ilk kurulusta, yashlik sigortasmin
aktiieryal dengesini saglayacak gostergeler belirlenirken (prime esas kazang ve
prim orani, prim giin sayist ve emekli ayligimin baglanacag yas, baglanacak
ayligin hesaplanmas: esaslari ve tutari ile artirilma esaslart vb) ciddi hatalar
yapilmadi ise hakkin elde edilmesi i¢in beklenen siire i¢inde veya kazanildiktan
sonra yapilacak degisiklikler aktiieryal dengeyi bozmanin 6tesinde sosyal gl-
venlik sisteminin kurulus gerekgesini olusturan karsilikli yardimlasma ve daya-
nisma ilkesine ve adalet duygusuna” zarar verir.

C. Yashhik Sigortasinin Temel Gostergesi Olarak Emeklilik
Yasimin Belirlenmesi

Yashlik sigortasinin isleyisi ile ilgili temel gosterge aylik baglama yasi,
yani emeklilik yasidir. Yaslilik ayligi baglama yasi, yaslilik sigortasinin akti-
eryal dengesini belirleyen prim 6deme siiresi ile aylik baglama siiresini biri
veya digeri lehine/aleyhine degistiren en 6nemli degiskendir. ILO, 1952 tarih
ve 102 Sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Standartlart Sézlegmesinde”, yaslilik
(ihtiyarlik) halini, “iilkelerin mevzuatla belirledikleri yasin {istiindeki ihtiyar-
lik hali” olarak tanimlamistir. (102, m.26). S6zlesmede 6zel bir emeklilik yas1
belirlenmemis, ancak “mevzuatla belirlenecek yasin 65’in iizerinde olmamasi
gerektigini, ancak iilkelerin yash kimselerin ¢alisma giiglerini dikkate alarak
daha yiiksek yas haddi tespit edilebilecegi” hilkkmiine de yer verilmistir (102,
m.26).

102 sayili Sézlesme, yaslilik sigortasi ile ilgili olarak;

e Aylik baglanan kisilerin mevzuatla belirtilen islerde ¢aligmalar1 halinde
ayliklariin kesilmesi (m.26),

e Aylik baglanan kisilerin toplam gelirlerinin belirli bir seviyeyi agmasi
halinde ayliklarda indirim yapilabilecegi (m, 26),

e 30 yilik prim 6deme veya caligma siiresi veya 20 yillik ikamet siiresin-
den olusan staj siiresini tamamlayanlara aylik baglanacagi (m.29),

e Belirlenen genel sartlar1 yerine getiremeyenlerin 15 yil prim 6demeleri
veya c¢aligma siliresini tamamlamalar1 halinde indirimli aylik 6denebile-
cegi (kismi aylik), (m.29),
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e Prim giin sayis1, ¢aligma siiresi veya ikamet siiresi yetersiz olanlara in-
dirimli aylik baglanmas1 (m. 29),

e {leri yasta oldugu i¢in mevzuatla belirlenen sartlar1 yerine getiremeyen-
lere kolaylastirilmis sartlarla aylik baglanmasi (m. 29).

e Yaglhlik hali devam ettigi siirece bu yardimlarin saglanmasi (m.30),

hiikiimlerine yer vermistir. S6zlesme, malulliik, yaglilik, 6liim ve aile 6denekleri
gibi stirekli ve periyodik ddeme yapilacak sigorta kollar1 i¢cin ddenecek aylikla-
rin belirlenmesinde; sigortalimn emeklilik oncesi kazanglarinin seviyesinin,
ailevi durumunun, vasif durumunun dikkate alinabilecegi, gerekirse iist sinir
belirlenebilecegi hiikiimlerine de yer vermistir (102, m.65).

Emeklilik yaginin belirlenmesinde, iilkelerin ortalama hayat beklentisi te-
mel belirleyici faktor olmakta, bu beklenti yikseldikce kademeli olarak emekli
olma yagslar1 da yiikseltilmektedir. Diinyadaki genel egilim de kisilerin ¢aligma
hayatinda kalma siiresini uzatmaya yonelik oldugu i¢in emeklilik yasinin yiik-
seltilmesi 6zellikle bazi iilkelerde® sancili bir siiregle ger¢eklesmekle birlikte
genel trendi yansitmaktadir.

Tablo 1. Ulkelere Gére Emeklilik Yaslari (2022)

ULKELER ERKEK KADIN | DEGISIKLIKLER

Avusturya 65 60 2033 yilinda kadin- erkek 65’de esitlenecek.
Belcika 65 65 2030 y1ilina kadar 67’ye yukselecek
Danimarka 67 67 2030’dan sonra her 5 yilda 1 yas artirtlacak
Fransa 62-67 62-67

Almanya 65,7 65,7 2029 yilinda 67 yas olacak

Yunanistan 67 67

Bulgaristan 64,7 62,2 2037 de kadin-erkek 67 yas olacak

Italya 67 67

Hollanda 66,4 66,4 Kademeli olarak 68-70 olacak

Macaristan 65 65 40 y1l sigortali olan kadinlar istedikleri yasta
Polonya 65 60

Ispanya 65,3 65,3 2027°de 67 olacak

Isveg 66 66 Kademeli olarak 67-69’a yiikselecek
Ingiltere 66 66 Kademeli olarak 68’e yukselecek

Romanya 65 61 Kadinlar i¢in 2030 da 63 olacak

TURKIYE 60 58 2048 de kadm-erkek 65 olacak

Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/Retirement_in_Europe

Fransa, emeklilik yaginin yeniden belirlenmesi ile ilgili tartismalar1 en yogun sekilde yasayan
tilkelerin basinda gelmis, ancak yine de 2023 yilinda kademeli olarak emeklilik yas1 yiiksel-
tilmistir. Euronews, 2023.
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Tablo 1 verileri, Tiirkiye harig hi¢bir tilkede emeklilik yaginin 60’1n altin-
da olmadigini, halen 65 yas civarinda olan emeklilik yasinin kadin ve erkek-
lerde biiyiik olclide esitlendigini, emeklilik yasimin kademeli olarak 68-70
yaslarina yiikselecegini, ancak bu yiikselmenin bir yildan digerine sigramalar
seklinde degil, yillar itibariyla ilimli (aylik artiglarla) gerceklestirilecegini
goOstermektedir.

Diinyada en diisiik emeklilik yasma sahip iilke olarak Tiirkiye emeklilikte
beklenen yagsam siiresi bakimindan 10’uncu siradadir. OECD fiyesi iilkelerde
emeklilerde ortalama yasam siiresi 21,6 yil iken, Yunanistan’da 25,7, Fransa’da
25,3, Belgika’da 24,2, 1talya’da 24,1, Tirkiye’de 22,6 dir. En disiik iilkeler
17,1 yil ile Letonya ve Meksika’da 18,3 yildir (Euronews, 2022). Emeklilikte
beklenen ortalama yasam siiresi kadin ve erkekler arasinda farklilik géstermekte
olup, Tiirkiye’de erkeklerde 20,2 y1l olan bu siire kadinlarda 25,1 yildir. OECD
ortalamalar1 erkeklerde 19,5, kadinlarda 23,8 yildir. Bu yas farkinin en yiiksek
oldugu iilke Yunanistan’da erkekler i¢cin 23 yil, kadinlar icin 28,4 yildir (Euro-
news, 2022).

Yaslhilik sigortasida goriilen bir egilim de emeklilik yagmin belirlenmesin-
de kadin-erkek ayiriminin kaldirilmasi yoniindedir. Calisan kadinin, ¢aligma
hayati ile geleneksel ailevi yiikiimliiliiklerini birlikte gerceklestirme zorunlulugu
dolayisiyla ortaya g¢ikan yipranma erkeklerden daha erken emekli olmalarina
imkan veren diizenlemelerle dengelenmeye calisilmistir. Genellikle kadin ¢ali-
sanlar lehine olan 5 yas erken emekli olma imkani, 1990’11 yillardan itibaren
kadm-erkek esitligini saglamaya yonelik politikalar sonucu 6nce daralmig, sim-
di ise tamamen kaldirilarak esitlenmistir.

II. TURK SOSYAL SIGORTA SiSTEMINDE YASLILIK
SIGORTASI VE EMEKLILIK YASI

A. Tiirk Sosyal Sigorta Sisteminde Emeklilik Yas1

Tiirk sosyal sigorta sisteminde emeklilik yasinin belirlenmesi ile ilgili ge-
lismeler, Tiirkiye’yi genel sosyal giivenlik ilkelerinden ve diger iilke uygulama-
larindan “negatif ayristiran” bir gelisme seyri gostermistir. {1k sosyal sigorta
kanunlarinda emeklilik yas1 ILO ilkelerine daha uygun, ancak Tiirkiye sartlari
bakimindan yiiksek sayilabilecek emeklilik yaslari belirlenmigtir. Nitekim
2.6.1949 tarih ve 5417 sayili ihtiyarlik Sigortast Kanununda, kadin-erkek ayi-
rim1 olmaksizm emeklilik yas1 60 yasin dolduruldugu tarih olarak belirlenmistir
(m.5). Ancak malul derecede engelli olan kisilere diger sartlar1 yerine getirmek
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sartiyla 50 yasin1 doldurmalar1 halinde aylik baglanabilecegi belirtilmistir (m.5).
Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu yeniden diizenleyen 6900 sayili Maluliyet, Thtiyarlik
ve Oliim Sigortalar1 Kanunu’da (RG, 13.2.1957, s. 9534), yashilik aylig1 bag-
lanmas1 sartlarmi kadin erkek ayirimi olmaksizin 60 yas olarak belirlenmistir.
Kanun bazi ¢alisan gruplari igin (agir ve yipratici iglerde ¢alisanlar gibi), belirli
sartlarla daha diigiik yaslarda aylik baglanmasina da imkan veren diizenlemeler
yer vermistir (m.11).

Tiirkiye’de devlet gorevlilerinin (memurlarin) 17.6.1949 tarih ve 7235
say1lli Resmi Gazetede yayimlanan 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu,
kamu personel rejiminin geregi emekli ayligi baglama sartlarini ¢esitli kamu
gorevlileri i¢in degisik yaslarda belirlemistir (Tegmenler 41, yiizbasilar 46,
yarbaylar 55, gedikli subaylar 52, gedikli ¢avuglar 40, polis memurlari 52
gibi). Ancak yas haddinden emekli aylig1 baglama sartlarin1 kamu goérevinin
nitelifine gore 60 ve 65 olarak belirlenmis, hatta Universite dgretim iiyeleri-
nin 70 yasia kadar gorevlerine devam edebilecekleri diizenlemesine yer ve-
rilmistir (m.39).

Kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin ilk ve temel sosyal sigorta kanunu olan,
1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigor-
talar Kurumu Kanunu-Bag-Kur”, (RG. 14.09.1971, s.13.956), yaslilik sigorta-
smdan aylik baglama yasin kadinlar i¢in 55, erkekler i¢in 60 yas olarak belir-
lemistir (m.36). Bu yas diizenlemesi 506 SSK’daki yas sartlar1 ile aynidir.

[k sosyal sigorta kanunlarinda kadin erkek ayirimi olmaksizin 60 olarak
belirlenen emeklilik yasi, sonraki yillarda bu mevzuatta degisiklik yapan diizen-
lemelerle degistirilmeye baslanmistir. Bu diizenlemeler ve emeklilik yaglari
tablo 2 de verilmistir’.

" Tablo 2 de verilen biitiin yasal diizenlemelerde tabloda yer verilmeyen ancak yaslilik aylig:

baglanmast ile ilgili sartlar1 igeren sigortalilik siiresi ve prim giin sarti ile ilgili degisiklikler de
vardir.
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Tablo 2. Tirkiye’de Emeklilik Yagimi Degistiren Diizenlemeler
Degisiklik Getiren <ooonre
Kanun Numarasi ve Degisiklik yapilan Emeklilik yas: ile ilgili degisiklikler
Tarihi calisan grubu
506- 1.3.1965 Hizmet Akdi ile Kadinlar 55/Erkekler 60
¢aliganlar

1186-1.3.1969

Hizmet akdi ile
¢aliganlar

Yas sart1 olmaksizin, sigortalilik stiresi (25
yil) ve prim giin sayis1 (5000 giin) ile aylik
baglanmas1

1992-26.05.1976

Hizmet akdi ile
¢aliganlar

Yas sart1 olmaksizin sigortalilik siiresi
(kadinlar 20, erkekler 25 y1l) ile aylik
baglanmas1

3246-10.01.1986

Hizmet akdi ile
¢aliganlar

Kadinlar 55, Erkekler 60 yas ( Sigortalilik
siiresine bagli emekli olma sartim kaldiran,
yasa bagl aylik baglanmasini kademeli
olarak artiran degisiklik)

3774-20.02.1992

Biitiin ¢alisanlar

Yas sart1 olmadan sigortalilik siiresi ve
prim giin sayis1 ile emekli aylif1 baglama
sartin1 yeniden getiren diizenleme

4447-08.09.1999

Biitiin ¢alisanlar

Kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 yas sart1
ile emekli aylig1 baglanmas1 ve kademeli
gecis ile yasin yiikseltilmesi

5510-30.04.2008

Biitiin Caliganlar

Kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 yasin
kademeli olarak 2048 yilina kadar 65
yasina ylikseltilmesi

7438- 03.03.2023

Biitiin ¢alisanlar

4447 sayili Kanunla getirilen kademeli
emeklilik yas1 yiikseltilmesi ile ilgili hi-
kiimler kaldirilmis, 1999 6ncesi yaslarla
aylik baglanma hakki verilmistir.

Ortalama hayat timidi/yasam beklentisi uzadikga, yaslilik sigortasmdan ay-
lik baglanma yasinimn yiikseltilmesi sosyal sigorta sisteminde genel gelisme sey-
ridir. Ancak emeklilik yaslarmin belirlenmesi konusunda Tirkiye uygulamasi
Diinyadaki bu genel gelisme seyrinin disindadir ve bu bir negatif ayrigsmadir. lk
sigorta kanunlarinda, o donemin yasam siiresi beklentisine gore yliksek olarak
belirlenmis olacag ileri siiriilebilecek olan emeklilik yaslar1 (kadinlar ve erkek-
ler i¢in 60 yas) ozellikle 506 sayili Kanunla 1964 yili sartlarindaki Tiirkiye i¢in
makul bir yasa getirilmis olmasina ragmen (kadinlar 55, erkekler 60 yas), 1969
yilinda 1186 sayili Kanunla yas sart1 aranmadan sigortalilik siiresi ve prim giin
sayisina bagli yashilik ayligi baglanmasi uygulamasi Tiirkiye’ye 6zgl ve temel
sosyal giivenlik ilkelerine® aykir1 bir diizenleme olmustur. 1986 ve 1999 yilla-

8

Sosyal guvenlikte temel ilke, kisinin s6z konusu tehlikeye maruz kalarak zarar gérmesi ve siste-

min bu zarar ortadan kaldiracak garanti saglamasidir. Yaslilik sigortasinda zarar, yaslanmaya
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rinda, yashlik sigortasindan aylik baglanmasi i¢in yas sartin1 yeniden getiren ve
bunu da kademeli olarak yapan degisikliklerin 1992 ve 2023 yilinda kaldirilma-
sma yonelik diizenlemeler de Tiirkiye’ye has uygulamalar olarak yerini almistir.

B. 7438 Sayih Kanun ve Tiirk Yashhk Sigortasina Etkisi

3.3.2023 tarih ve 32121 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 5510 sayili
SSGSK’na bir gecici madde ilavesi getiren 7438 sayili “ Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, yurtrluk maddeleri dahil sadece 4 madde-
lik bir kanundur. Ancak, 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 95’inci madde ile,
emeklilik yas1 ile ilgili 47 yillik bir geg¢is donemi anlamsiz hale getirilmistir.
Kanun, 5510 sayili Kanun 6ncesi temel sosyal sigorta kanunlar1 olan 506, 1479,
5434 (Yaym, 2024:161-162), ve 2925 sayili sosyal sigorta kanunlarinda 4447
sayili Kanunla yaghilik ayligi baglanma yasimi (emeklilik yasini) kademeli ola-
rak yiikselten gecici maddelerdeki yas sartim ortadan kaldirarak sigortali siiresi
ve prim giin sayist ile aylik baglanmasi imkani getirmistir.

7438 sayili Kanun, kadinlar i¢in 4447 sayili Kanunla kadinlar i¢in 58, er-
kekler i¢in 60 olarak emeklilik yasina ulagmak icin belirlenen 47 yillik bir gecis
stirecini sifirlamigtir. Bu saat zembereginin bosalmasi gibi negatif bir enerji
yaratmug, kademeli gegis diizenlemesi kapsaminda beklemis olan kendi “gecik-
mis emeklilikleri” igin tzilirken, 7438 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimler dolayisiyla 8 eylil 1999 oncesi sigortali olanlar ile 9 eylul 1999 son-
rasi sigortali olanlar arasinda ortaya ¢ikan 17-20 yillik yeni bekleme siiresi far-
ki°, yeni bir kademeli gecis beklentilerini artirirken™, sosyal giivenligin temeli-
ni olusturan sosyal adalet duygusu zedelenmistir. Cok muhtemeldir ki, 9 Eylul

bagli olarak ¢alisma giiciiniin kaybedilmesi, saglanan garanti ise aylik baglanmasidir. Tiirkiye,

belirli siire sigortalilik (20-25 yil) ve prim 6deme giin sayisi ile (5000 giin, 14 y1l, 11 ay 20 giin)

yas sart1 olmaksizin kadinlar igin 30’1u, erkekler igin 40’1 yaslarda aylik baglamustir.

4447 sayil1 Kanun, kadinlar i¢in 20, erkekler i¢in 25 yillik sigortalilik ve 5000 giin prim &de-

me sartlari ile yaslilik ayligina hak kazanma sartlarini, yas ve prim giin sayst ile aylik bagla-

ma sartlarina gecirmek igin 60-62 yillik bir ge¢is donemi dngdrmiistii. Kanun, yayimlandigi
tarihte 18 yildan fazla sigortalilik siiresi olan kadinlar (1981 dncesi) ile 23 yildan fazla sigor-
talilik siiresi olan erkekleri (1976 yil1 6ncesi) kapsam disinda birakarak 18-23 yillik bir siire
igin geriye dogru kademeli gecis belirlemisti. Yayim tarihi olan 1999 yilindan 7438 sayili Ka-
nunun yayimlandigi 2023 yilina kadar da 24 yillik bir uygulama donemi ge¢cmisti. Bu sekilde

42-47 yillik bir gecis donemi tamamlanmus, 13 yil sonra daha beklenmis olsa 2036 yili itiba-

riyla kadinlar i¢in 58 ve erkekler i¢in 60 yasinda emekli olma sartlar1 (toplam 55-60 yillik ge-

¢is siireci tamamlanarak) biitiin hiikiimleri ile yiiriirliige girmis olacakt:

0 EMADDER: Emeklilikte Adalet Dernegi, (8 Eyliil 1999 sonras1 sigortali olanlarin adaletli bir
emeklilik diizenlemesi talebiyle kurduklari hak arama dernegi), https://www.emadder.
org.tr/sayfa-biz-kimiz--51.html  https://www.facebook.com/groups/emadder/?locale=tr_TR
(Erisim tarihi 10.12.2024).
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1999 tarihi ile 5510 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi olan 30.04.2008 tarihleri
arasinda sigortali olanlar icin yeni bir kademeli emeklilik yas1 gecis diizenleme-
si yapilmasi s6z konusu olacaktir™.

C. EYT Emeklilik Yasi ile ilgili Negatif Ayrismayi Derinlesmistir

Yaslilik sigortas1 uygulamasinda emeklilik yagimin belirlenmesi, 1186 sayili
Kanunla 1969 yilinda yas smir1 sartimin kaldirilmasi ile Tiirk sosyal sigorta sis-
teminin en dncelikli problemi haline gelmistir. Tiirkiye’deki emeklilik yas1 de-
gisiklikleri, sosyal giivenlik ve sosyal sigortacilik ilkeleri ile agiklanabilecek bir
durum olmadig gibi, ILO Sozlesme ve Tavsiye kararlarinda belirlenen standart-
larla ilgili olarak “iilkeler kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarina bagl
esneklikler getiren”, genel yaklagimi ile de agiklanabilir bir durum degildir. Yas
smirt olmadan yaslilik aylig1 baglanmasi sosyal giivenlik ilkelerinden bir sap-
madir/ayrigmadir. Tiirk sosyal sigorta sisteminde emeklilik yasi, bir ¢ok iilkenin
emekli olabilmek icin aradigi asgari staj siiresinden ¢ok daha kisadir'?. 1986,
1999 ve 2008 yillarmda, yashlik sigortasindan aylik baglanmasi sart1 olarak yas
kosulu ile ilgili degisikliklerin arkasinda yatan temel gerek¢e bu sapma-
yl/ayrigmay1 ortadan kaldirmak i¢in yapilan diizenlemelerdir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 34 Yas ve Altinda Yashilik Ayligi Baglananlar (1998-2004)

Yas Gruplari Kadin Erkek Toplam
1998 578 144 722
1999 655 150 805
2000 523 130 653
2001 407 202 609
2002 61 262 333
2003 41 353 394
2004 38 399 437

Kaynak: SSK 2000-2004 Istatistik yilliklarindan derlenmistir.

" Nitekim, Ana Muhalefet Partisine mensup bir milletvekili tarafindan, « Sigorta baslangici

08/09/1999 ile 30/04/2008 tarihleri arasinda olan kisilerin emeklilik prim ve yas giinii sartla-
rinin kademeli olarak uygulanmasi” hakkinda kanun teklifi verilmistir. Kanun teklifi Donem:
28/3, Esas No0:2/2756, Baskanhiga gelis tarihi, 06/12/2024, https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/
Kanun-Teklifleri-Sonuc (Erigim tarihi, 11/12/2024).

1969 yilinda 1186 sayili Kanunla yas sinirinin kaldirilmasindan sonra, 1981 yilma kadar
sigortalilik baslangici iginde bir asgari yag olmadigi i¢in 10-12 yasinda sigortali bir igte ¢alis-
tigin1 belgelendiren kadin sigortali, 5000 giine tekabiil eden 13 yil, 11 ay 20 giin fiilen prim
odedikten sonra, 20 yilin dolmasim bekleyerek 30-32 yasinda yashlik ayligi baglanmasina
hak kazanabilmektedir.

12
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Tablo 4’de yer alan sayilar kiiciik gibi goriinmekle birlikte, dikkat ¢eken
husus 34 yasin altinda kisilere yaslilik sigortasindan aylik baglanmyor olmasidir.
Caligma hayatinin en verimli doneminde insanlar emekli olarak aktif sigortalili-
gin disina ¢ikmaktadirlar. Nitekim, 1998 yilinda aylik baglanan 181.999 kisiden
97.409 kisisi (% 54) 40-49 yas arasinda yaslilik aylig1 baglanan kisidir.

Tiirk sosyal sigorta sisteminde yaslilik sigortasi ile ilgili sapma/negatif ay-
risma 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla yapilan kademeli gecise ragmen devam
etmistir. Nitekim EYT oncesi donemde OECD iilkeleri ile ilgili demografik
yap1 ve emeklilik yas1 uygulama verileri bu sapmayi/ayristirmay1 ortaya koy-
maktadir.

Tablo 4. OECD Uyesi Ulkelerde Demografik Veriler ve Emeklilik Yast

22 Yasinda isgiiciine . ) -
Giren Kisinin Emekli- Dogumda Y_as_am Beklen 65+ Yas Uzeri olal}l%mn
. tisi Yasam beklentisi
lik Yas1
Kadm Erkek Kadm Erkek Kadmn Erkek
OECD
©r) 63,6 64,4 83,3 78,1 86,2 83,0
AB (27) 63,8 64,5 82,8 77,3 85,6 82,2
En Y tksek (DGeZn (N06r7izl 87,8 82,5 89,9 85,5
Nor. izl) isv. Dan) (Japonya) (Italya) (Japonya) (Avustralya)
En Diisiik 49 52 771 69,5 82,3 78,1
(Turkiye) | (Turkiye) | (Kolombiya) | (Litvanya) | (Kolombiya) (Litvanya)
TURKIYE 49 52 81,5 75,4 84,5 80,6
Fark 14,6 (yas) 12,3 (yas) 1,8 yil 2,7 yil 1,7 yil 2,4 y1l

Kaynak: OECD, Pension 2023 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 4 verilerine gore, Tiirkiye gerek dogumda gerekse 65 yas lizerinde
olanlar i¢in yagam beklentisi bakimindan OECD ve AB fiyesi iilkelerle karsi-
lastirdig1 zaman ¢ok fazla bir fark olmadigi (1,7 yil ile 2,7 yil), ancak emekli-
lik yast bakimindan bu farkin kadinlar i¢in 14,6 yas, erkekler i¢in 12,3 yasa
yiikseldigi goriilmektedir. Kisacasi, ortalama yasam beklentisi bakimindan
gelismis llkeler seviyesine ¢ok yakin gostergelere sahip olan Tiirkiye, emekli-
lik yas1 bakimindan ayrigmakta ve 12-14 yas (y1l) daha erken yashlik ayligina
hak kazandigimi1 gostermektedir. Bu seviye bile ancak 4447 sayili Kanunla
getirilen kademeli emeklilik yasi ile saglanmisken, 7438 sayili Kanunla gelen
sapmanin/ayrigsmanin ne kadar derin olacagini tahmin etmek zor olmayacaktir.
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D. 7438 Sayih Kanunun Yashhk Sigortasi Istatistiklerine Etkisi

1. 7438 sayih Kanun ve yashhik ayligi baglama sayilarina etkisi:
EYT bir emeklilik firtinasidir*®

5510 sayilh Kanun sonras1 donemde, bazi yillarda sapmalar gdstermesine
ragmen son 10 yillik dénemde yillik yashilik aylig1 baglanan kisi sayis1 ortalama
olarak 377 bin olmustur. Beklendigi gibi EYT yaslilik aylig1 baglananlarmn sayi-
smda “baraj kapaklarinin agilmas1” etkisi yaratmis ve 2023 yilinin 10 aylik do-
neminde, 6 yilda yashlik aylig1 baglanan kisi sayis1 kadar yashlk aylig1 bag-
lanmigtir.

Tablo 5. EYT Oncesi ve Sonrast Dénemde Yillar itibariyla Yaslilik Ayligi Baglananlar

Yillar Y1l icinde Yashlik Ayhigi Baglananlar (Bin kisi/000)
4/1-a’hlar 4/1-b’liler 4/1-c’liler TOPLAM
2013 236 41 23 325
2014 252 37 39 352
2015 335 53 48 486
2016 319 27 57 418
2017 301 25 87 428
2018 323 37 58 463
2019 281 23 60 383
2020 277 21 59 370
2021 312 38 56 444
2022 302 24 27 370
?'IQ(%SI-sr(T)jértalama) 2.938-294 320-32 514-51 3.772-377
2023 (EYT Etkisi) 1.925 182 86 2.193
2024 (Ocak-Eyll) 460 59 40 559

Kaynak: SGK Istatistikleri, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index,

Tablo 5 verileri, EYT diizenlemesinin yashlik aylig1 baglanan kisi sayisini
adeta ziplattigim1 gdstermektedir. Ancak tablo verileri dikkatli sekilde incelen-
diginde, EYT etkisi ile aylik baglananlari 6nceki yillar ortalamasina gore oran-

3 Yabana dilde yaygin olarak kullarlan sekli ile EYT, sosyal giivenlik sistemimiz ile ilgili (az

rastlanan ¢ok sayida faktoriin aym anda ortaya ¢ikmast ile gergeklesen felaket anlanminda) bir
“perfect storm-kusursuz firtina” dir.


https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index,
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sal artig1; genel toplam bakimindan 5,81 kat iken; 4/1-a kapsamindaki sigortali-
lar icin 6,51 kat; 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in 5,68 kat, 4/1-C’liler ba-
kimindan ise 5,97 kat olarak ger¢eklestigi goriilmektedir. Yine ayn1 verilerden
4/1-a’lilarin SGDP 6deyerek c¢alisma imkanlar1 dolayisiyla bir an 6nce emek-
lilik karar1 verdikleri, 4/1-b’lilerin prim borglar1 dolayisiyla emekli olamadik-
lar1, 4/1-c’lilerin ise aldiklar1 maas ile emekli aylig1 arasindaki farkin artmasi
dolayisiyla emekli olmadiklar1 gériilmektedir. 2024 yilinin 9 aylik déneminde
de ayn1 egilimin devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. 2024 yili maas
artiy oraninin yiiksek belirlenmesi ve 2025 yilinda hedeflenen/beklenen enf-
lasyonun diisiik ¢ikacagi ve bu sebeple 2024 yilinda emekli olmanm % 35-40
oraninda daha yiiksek maasa yol acacagi yoniindeki haberler', 2024 yili son
aylarinda da bir tekrar “emeklilik firtinast yasanmast” ortaya cikaracak gibi
gorunmektedir.

EYT sonrasi, Tiirk sosyal sigorta sisteminden gelir ve aylik alanlarin sa-
yisal degisimleri yaninda oransal degisimi de gergeklesmistir. Tiirk sosyal
sigorta sisteminde aylik baglanan en 6nemli sigorta kolu yashlik sigortasidir.
EYT, bu sigorta kolundan aylik alanlarin oransal dagilimini 4 puan yiikseltmis,
malulliik aylig1 alanlarin ve 6lim ayligi alanlarm oram azalmigtir.

Tablo 6. EYT Sonras1i SGK’dan Gelir ve Aylik Alanlarin Dagilim1 (%)

Aylik Alanlar 2009 2022 2023 2024 (Eylul)
Yashhk Ayhg 67,9 68,1 71,8 71,9
Malulliik Ayhig 11 0,9 0,8 0,7
Oliim Ayhg 29,4 29,4 26,1 25,9
Diger (*) 1,6 1,6 1,3 1,5

Kaynak: SGK Istatistikleri, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index,

(*) IKMH sigorta kolundan baglanan sigortaltya ve hak sahiplerine baglanan gelirler.

¥ 2024 yili ortalarindan itibaren cok sayida yazili ve gorsel basinda bu konu ile ilgili haber
yapilmustir.  Ornek olarak, bakimz, —https://www.showtv.com.tr/show-ozel-haber/2025te-
emekli-olan-yuzde-35-daha-az-maas-alacak-851539 (Erigim tarihi, 26 Aralik 2024).


https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index,
https://www.showtv.com.tr/show-ozel-haber/2025te-emekli-olan-yuzde-35-daha-az-maas-alacak-851539
https://www.showtv.com.tr/show-ozel-haber/2025te-emekli-olan-yuzde-35-daha-az-maas-alacak-851539
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2. EYT Aktif/Pasif sigortali oranimi reform oncesi donemin
gerisine gotiirmiistiir.

Dagitim esash finansman yontemi kullanilan sistemlerde®™, prim ddeyen
aktif sigortal1 sayis1 ile aylik alan pasif sigortali orani, sosyal sigorta sistemleri-
nin siirdiiriilebilirligi ile ilgili 6nemli gostergelerden biridir. EYT, es zamanlh
olarak hem aktif sigortali sayisin1 azaltarak, hem de aylik alan sayisim artirarak
cift yonlii olumsuz etkiye yol agmustir.

Tablo 7. Reform Sonras1 Dénemde Aktif/pasif Sigortali Oran1 ve EYT Etkisi

Yillar 4/1-a 4/1-b 4/1-c Toplam
2008 2,06 1,82 1,37 1,87
2009 1,96 1,66 1,37 1,78
2010 2,06 1,67 1,36 1,84
2011 2,15 1,50 1,49 1,87
2012 2,22 1,40 1,53 1,90
2013 2,24 1,30 1,59 1,91
2014 2,29 1,28 1,60 1,94
2015 2,30 1,17 1,63 1,92
2016 2,28 1,11 1,56 1,89
2017 2,33 1,21 1,52 1,95
2018 2,19 1,20 1,48 1,86
2019 2,11 1,15 1,47 1,80
2020 2,22 1,13 1,46 1,87
2021 2,27 1,24 1,45 1,93
2022 2,37 1,27 1,48 2,01
2023 1,82 1,15 1,59 1,66
2024 (Eylul) 1,80 1,11 1,56 1,65

Kaynak: SGK Istatistikleri, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index,

5 Dagitim esash finansman yontemi(yili yilia finansman) bir yilin gelirleri ile bir yilin giderle-

rinin kargilanmasi esasi iizerine kurulur. Nesiller arasi1 dayanigma ilkesi gecerlidir ve bugilin
calisanlar, bugiin emekli olanlarin sosyal giivenligini karsilar. Sistemin siirekliligi, gelecek
nesillerin de bugiin ¢alisanlarin gelecekte sosyal giivenlik harcamalarii karsilamasi ile sagla-
nir. Calisanlarin yiikiinii belirleyen bu oran ne kadar yiiksekse ¢ok ddeyen/az alan, ne kadar
diisiikse o kadar az 6deyen/gok alan iliskisi ortaya cikar. Tkinci durumda aktiieryal denge, ya
¢alisanlarin prim 6deme yiikiiniin artirilmasi, ya da aylik alanlarin ayliklarinin diisiiriilmesi ile
saglanir ki, her ikisi de arzu edilen bir durum degildir.


https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Index,
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4/1-c kapsamindaki sigortalilar disindakiler ve genel toplam bakimindan
2023 yili sonunda aktif/pasif sigortali oran1 reform yil1 aktif/pasif sigortal ora-
nin gerisine diigmiistiir. Baglangi¢ yili itibariyla 4/1-c kapsamindaki sigortalilar-
la ilgili oran daha yiiksek goriinse de, 2015 yilinda bu grup i¢in gergeklesen
1,63 oranindan daha diisiik bir orana gelinmistir. En biiylik diigiis 4/1-b kapsa-
mindaki sigortalilar bakimindan ger¢eklesmis, 2008 yilinda 1,82 olan oran 2023
yilinda 1,15e diismiistiir ve 2024 yilinda da bu diislis devam etmistir.

3. EYT Emekli ayhg baglama yasini 8-10 yil geriye gotiirmiistiir.

2022 yili itibartyla, en kalabalik sigortali grubunu olusturan 4/1-a kapsa-
mindaki sigortalilar bakimindan yashlik ayligi baglama yas1 51-55 yas araligin-
da yogunlagsmigken, EYT sonras1 1 yillik siirede bu yogunluk 46-50 yas araligi-
na diigmistiir. Tirkiye, artik ger¢ekten bir geng emekliler lilkesi olmustur. Tab-
lo 8’de, EYT oOncesi donemde emekli olanlarin yas aralii ile sonrasinda aylik
alanlarin yas araliklar1 verilmistir.

Tablo 8. EYT Sonrasi Dénemde Yaglilik Ayligi Baglama Yasi Dagilinu

Emeklilik Yas Aralig: 2022 (EYT Oncesi) 2023 (EYT Sonrasi)
33-40 1,6 0,4
41-45 3,6 20,0
46-50 17,9 50,1
51-55 50,3 24,3
56-60 19,4 3,2
60+ 6,1 11

Kaynak: SGK 2022-23 Istatistik yilliklarindan yararlanilarak hazirlanmustir.

EYT oncesi donemde, 41-45 yas araliginda yaslilik aylig1 baglanan sigorta-
l1 sayis1 yalnizca % 3,6 iken, EYT sonrast % 20’ye yiikselmistir. Aym sekilde
EYT oOncesi donemde 46-50 yas araliginda aylik baglananlarin oram % 17,9
iken, EYT sonrasi bu yas araliginda aylik baglananlarm oram % 50’1 yiikselmis-
tir. Bir bagka ifade ile, grafik 1 de goriildigii gibi yashlik ayligi baglama yas1
ekseni kaymistir.
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Grafik 1. EYT’nin Emeklilik Yas1 Dagilimina Etkisi.

—2022 =——2023

4. EYT Isgiiciiniin sigortalihk statiisiinii degistirmistir

Sosyal giivenlik destek primi (SGDP) 6deyerek ¢alisma Tiirkiye’nin er-
ken emeklilik sorunun olumsuz sonuglarina yonelik bir ¢6ziim yolu olarak
hayata gecirilmistir. Tiirk sosyal sigorta sisteminde kisinin pasif sigortali ola-
rak aylik alirken, aylig1 kesilmeden tekrar sigortali sayilmasin1 gerektiren bir
iste ¢aligmas1 miimkiin degildi. Ancak erken yaslarda emekli olan ancak diisiik
emekli aylig1 alanlar, tekrar ¢caligma hayatina girmisler ancak kayitdisi calis-
maya baslamislardir. Kurumun denetim kapasitesinin yetersizligi bu proble-
min ¢oziimiinde yetersiz kalinca, 29 Nisan 1986 tarih ve 3279 sayili “ 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile (RG, 06/05/1986,
19099), sosyal sigorta sisteminden malulliik ve emeklilik aylig1 alirken sigor-
tal1 say1lmalarin1 gerektiren bir iste ¢alisanlardan sosyal giivenlik destek primi
kesilmesi, bu sekilde gegirilen siirelerin sigortalilik siiresinden sayilmamasi,
hizmet birlestirilmesinde dikkate alinmamasi ancak IKMH maruz kalmalari
halinde bu sigorta kolundan saglanan haklardan yararlanmalar1 hikmi geti-
rilmistir.

Zaman iginde kapsami yayginlastirilan SGDP 6deyerek ¢alisma 5510 sa-
yili Kanunla yeniden diizenlenmis ve istisnalar disinda®® bu statiide ¢alisma
halinin sonlandirilmasina yo6nelik hiikiimlere yer verilmistir. 7438 sayili Ka-

18 21/04/2005 tarih ve 5335 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” ile baz1 gruplarin hem c¢alisma hem de emekli aylif1 almalarina
imkan veren istisnalar getirilmistir. Buna gére yasama organina segilenler, yonetim ve dene-
tim kurulu iiyeligi yapanlar, yas haddini agmamis olan dgretim tiyeleri, vakif tiniversitelerinde
gorev alanlar vb caliganlar bu istisna dahilinde hem aylik alma hem de ¢aligma imkanina sa-
hiplerdir.
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nunun gorlismeleri sirasinda, ¢ok sayida kisinin ayn1 anda emekli olmasi do-
layisiyla isgiicli piyasasinda yasanacak problemler (isgiicii yetersizligi ve ki-
dem tazminati yiikii gibi) dolayisiyla, Kanunda EYT kapsaminda yaslilik ayli-
g1 baglananlarin 1 ay i¢inde aym igyerinde ¢alismaya baslamalar1 halinde
SGDP primi isveren hissesinin 5 puanlik kisminin Hazine tarafindan karsila-
nacagl hilkmiine yer verilmistir. EYT kapsaminda olanlara yonelik 5 puan
indirim tesviki, Kanun koyucunun SGDP prim oranimi yiiksek tutarak bu sta-
tide calismay1 sonlandirma amacina aykir1 bir diizenleme olmustur. Nitekim
kisa siirede bu yanlig anlagilmis ve 16.10.2024 tarih ve 31276 (mukerrer) sayi-
I1 RG’de yayimlanan 7254 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 473 bin kisinin
faydalandigi 5 puanlik prim indirimi destegi 1 Eylul 2024 tarihinden itibaren
sonlandirilmistir.

EYT, SGDP o6deyerek calisanlarin sayisinda uzun yillar ortalamasinin ¢ok
iizerinde bir artis saglamustir. 2021 yilinda 820 bin, 2022 yilinda 911 bin olan
SGDP 6deyerek calisan sigortali sayis1 2023 yilinda 1.813 bine, 2024 yili agus-
tos ayinda ise 2.042 bine yiikselmistir. EYT nin ilk uygulama yili 2023 yilinda
SGDP 6deyerek ¢alisanlarin sayisi bir 6nceki yila gore % 198, 2024 yilinda ise
% 226 (Agustos 2024) artmistir. Bu verilerden hareketle 2023 yilinda EYT kap-
samida emekli olanlarin yarisinin SGDP 6deyerek calismaya devam ettikleri,
diger yarisinin ise ¢aligma hayatindan ayrildiklar1 veya kayitdis1 ¢calismaya gec-
tiklerini sdylemek mimkundur.

1. EYT TURKIYE’DE YASLI-EMEKLi YOKSULLUGUNA
ETKISI

EYT, sosyal sigorta sisteminin aktif/pasif oranin1 degistirmesinin 6tesinde,
¢alisanlar icin gegerli olan “iicret fonu teorisinde*” oldugu gibi, emekli ayliklari-
nin seviyesine de etkisi olacaktir ve bu etkinin olumsuz olma ihtimali son derece-
de yiiksektir. EYT ile birlikte emekli sayisindaki artis kadar, ayliklarin 6denmesi-
ni saglayacak SGK gelirlerinde aynm1 oranda bir artis gerceklesmez ise emekli
ayliklariin seviyesi diisecektir. Yash niifus yoksullugunun c¢ok yonli ve cesitli
sebepleri vardir. bunlardan biri de sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan du-
stik emekli ayliklar1 ve erken emekliliktir (6zellikle asgari sartlarla yashlik aylig
baglanan kadinlar igin) (Aslan, 20245:36) ve EYT bu sonucu hizlandiracaktir.

" Bu teoriye gore icretlerin seviyesi bu amagla ayrilan fonun icret alan isi sayisina boliimmesi
ile bulunur. Ucret fonu sabit kalir, licret alan sayis1 artarsa iicretler seviyesi diiger. Veya iicret
fonu azalirken iicret alan sayis1 ayn1 kalir ve/veya artarsa iicret seviyesi diiser.
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A. TURKIYE’DE REFORM SONRASI DONEMDE SOSYAL
KORUMA HARCAMALARI AZALMISTIR

Reform sonrasi donemde GSYIH nin yiizdesi olarak sosyal koruma harca-
malar1 uzun siire % 10’un {izerinde kalmis, ancak esik degeri asarak bir sicrama
yapamamus, hatta pandemi sonras1 donemde % 10’un altina diismiistiir (TUIK,
2024). 2023 yil1 sosyal koruma harcamalarinin tekrar % 10 ¢izgisine geldigi ve
kritik seviyeye geri doniis yapmasina ragmen, bu seviyenin en yiiksek oldugu
2013 yilinin hala ¢ok gerisindedir.

Grafik 2. Yillar itibartyla Sosyal Koruma Harcamalar1 (2008-2023).
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Kaynak: TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri-2023

TUIK, 2023 yilinda idari masraf ve diger harcamalar disindaki sosyal ko-
ruma harcamalar1 iginde, hastalik/saglik bakimi, engelli/malul, emek-
li/yash,dul/yetim, aile ¢ocuk, issizlik ve sosyal diglanma d6demelerine yer ver-
mektedir (TUIK 2024). Toplam % 10,1 oranindaki sosyal koruma harcamalari
icinde en yiiksek pay % 44 ile emekli/yasli 6demeleri olup, bunu % 30 ile hasta-
lik/saglik bakimi harcamalar takip etmektedir. Sosyal koruma harcamalarmdaki
azalma, bliyime hizindaki azalmanin sosyal koruma harcamalarma olumsuz
etkisi yaninda Tiirkiye nin kaynak dagilimu ile ilgili tercihlerinin sonucu olmus-
tur. Reform sonras1 dénemde Genel Biitce ile SGK biitcesinin GSYIH na oram
ile SGK Biitgesinin Genel Biit¢eye orani ile ilgili gelismeler bu azalmanin se-
beplerini ortaya koymaktadir.
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Tablo 9. Reform Sonrasit Donemde SGK Biitgesinin Geligimi

Yillar Genel Butge / SGK Biitgesi/ | SGK Biitgesi / | Biitce Transferleri /
GSYiH GSYiH Genel Biitce Genel Bitce
2009 32 11 33 9
2010 30 10 35 8
2011 33 10 30 11
2012 34 10 30 11
2013 34 10 29 12
2014 33 10 30 12
2015 33 10 29 10
2016 35 10 30 12
2017 32 10 31 13
2018 33 10 32 12
2019 33 11 33 14
2020 32 11 33 15
2021 30 9 29 11
2022 26 7 26 10
2023 20 5 26 16

Kaynak: SGK istatistiklerinden ve TUIK verilerinden olusturulmustur.

Reform sonras1 15 yilik dénemde, GSYIH artis1 ile karsilastirildigi zaman
hem genel biitge hem de SGK biit¢esinin oransal olarak azaldigi dikkat cekmekte-
dir. Nitekim, 2009 yilinda Genel Biitce GSYIH min % 32’si iken 2016 yilinda %
35’e yiikselmis, 2023 yilinda ise % 20’ye diismiistiir. Benzer bir olumsuz gelisme
SGK biitgesi bakinindan da yasanmis, 2009 yilinda GSYIH nin % 11°i olan SGK
biitcesi, donem sonunda % 5’¢ kadar diismiistiir. Ayni sekilde SGK biit¢esinin
Genel Biitgeye oransal biiyilikligii de % 33’den % 26’ya diigmiistiir. Tablo 9 da yer
alan veri setinden yalnizca Genel Biitgeden SGK’ya yapilan transferler oransal
olarak yiikselmis ve dénem basinda % 9 olan oran % 16’ya ylikselmistir.

Reform sonras1 donemde (2009-2023), GSYIH Tiirk Liras1 olarak 26,29 kat
artarken, ayn1 donemde Genel Biitge artis1 16,72 kat, SGK Biitgesi (giderler
bakimindan) 13,19 kat artmistir. Tiirkiye milli geliri artis1 genel biitceye yansi-
mamus, ayn1 sekilde SGK biitcesi de hem GSYIH hem de Genel Biitceyle karsi-
lastirlldigr zaman oransal olarak kiiglilmiistiir.

B. REFORM SONRASI DONEMDE EMEKLI AYLIGI
ODEMELERININ SGK HARCAMALARI ICINDEKI PAYI
AZALMISTIR.

Reform sonras1 donemde SGK giderleri i¢inde yaslilik ayliklari i¢in yapilan
harcamalarm toplam giderler i¢indeki pay1 da azalmis, emekli ayliklarinin sevi-
ye olarak diigmesine yol agacak “Ucret fonu teorisi” gegerlilik kazanmigtir.
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Tablo 10. Emekli Ayligi Odemelerinin SGK Giderleri igindeki Yeri

Yashhk
Ayl
YILLAR 4l 4lb 4l I{ggllﬁlrﬂ SGK Gider- Ogéﬂegir-l "
ayhiklar: leri derleri

Icindeki

Pay1 (%)
2003 13.676.400 3.725.300 7.772.500 25.174.200 41.336.077 64
2004 16.555.700 4.679.000 9.426.000 30.660.700 50.621.622 65
2005 21.944.000 5.526.100 11.067.000 38.537.100 59.941.373 56
2006 24.978.000 7.003.855 13.094.000 45.075.855 71.867.475 59
2007 29.410.421 8.101.755 14.799.552 52.311.728 81.915.401 57
2008 33.507.897 9.099.326 16.529.316 59.136.539 93.159.462 58
2009 38.800.036 11.330.535 | 18.473.401 68.603.972 106.775.443 56
2010 45.455.425 13.337.123 | 20.164.951 78.957.499 121.997.301 55
2011 53.380.121 15.929.064 | 22.306.194 91.615.378 140.715.252 54
2012 61.536.617 18.427.247 | 25.329.935 105.293.799 160.223.453 52
2013 71.427.291 | 20.066.957 | 27.667.413 119.161.662 182.688.916 53
2014 80.386.245 | 22.004.314 | 32.000.955 134.391.514 204.400.437 52
2015 91.265.232 | 25.491.997 | 35.233.173 151.990.402 231.545.969 52
2016 111.384.685 | 31.415.134 | 42.357.749 185.157.568 276.535.786 49
2017 126.813.696 | 34.530.842 | 48.201.116 209.545.653 312.734.591 49
2018 149.006.657 | 39.173.915 | 56.925.133 245.105.705 384.961.895 57
2019 182.149.392 | 46.792.338 | 69.672.993 298.614.722 464.172.903 55
2020 210.558.982 | 52.619.540 | 79.867.045 343.045.567 540.095.250 57
2021 250.762.618 | 60.987.665 | 94.274.141 406.024.423 654.819.630 61
2022 411.297.441 | 98.070.661 | 159.426.421 | 668.794.524 | 1.039.811.397 55
2023 905.988.282 | 199.298.249 | 303.337.001 | 1.408.623.532 | 2.232.339.177 58

Kaynak: SGK Istatistikleri/2009-2023

2003 yilinda SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 yashlik ayligi 6demeleri bu
Kurumlarm toplam giderlerinin % 64’1 iken, 2005 yilindan itibaren % 50’1
seviyelere, 2016 yilinda % 40’11 seviyelere diismiistiir. Sonra tekrar % 50’lerin
iizerine yiikselmistir. 2023 yilinda EYT dolayisiyla emekli olanlarm sayis1 bir
yilda % 23,5 artmasma ragmen, emekli aylig1 6demeleri oran olarak aym kal-
mugtir. Bu, harcama fonu aym seviyede kalirken, aylik alan sayis1 arttig1 igin
emekli ayliklarin seviyesinin diismesi anlamina gelmektedir. Bu diigiis hem
ortalama ve hem de en diisiik emekli ayliklari ile net asgari ticret karsilagtirma-
sinda kendini agik olarak gériilmektedir (DISK-AR, 2024: 222-226). 2002 yili
baslangi¢ olarak alininca en disiik emekli aylig1 net asgari iicretin % 132,3’i
iken, reform oncesinde (2008-2) % 114,3 olmus, 2023 yili Temmuz-Aralik do-
nemi artiglari ile birlikte % 64,2 e diismiistiir. Bu oran 2019 yili ocak-haziran
doneminden itibaren siirekli olarak % 100’iin altinda kalmistir (DISK-AR,
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2024:224-225). Aym hesaplamalar 2002 yilinda 100 olan endeks degerinin
2023 yilinda 48,5’e digmistiir. Ortalama emekli ayligi (SSK-4/a’lilar i¢in) ba-
kimindan yapilan hesaplamalar da benzer sonuglar1 ortaya koymus, 2002 yilinda
net asgari licretin % 122’si olan ortalama emekli ayligi 2023 yilinda % 70’e
diismiistiir (DISK-AR, 2024:223).

C. EYT YASLI-EMEKLIi YOKSULLUGUNU ARTIRACAKTIR

Turk sosyal sigorta sisteminin saglamis oldugu gelir ve ayliklar genel ola-
rak diislik seviyededir. Bu diisiikliiglin uzun yillara dayanan ¢ok yonlii sebepleri
vardir. Ana basliklar halinde bu sebepleri siralamak gerekirse;

e Sigortahdan kaynaklanan sebepler: Rizaya bagli kayit disi galigma'®:
calisilan giin siiresini eksik ve diisiik iicret bildirme. Asgari sartlarla ay-
lik baglanma basvurusunda bulunma ve prime esas kazanglar1 diigiik
bildirme®,

e Jisverenden kaynaklanan sebepler: Kayit disi calistirma®, eksik giin
bildirimi ve eksik kazang bildirimi, yiiksek prim 6demekten kaginmak
i¢in agiktan 6deme yapma, sigortaliya bu sartlar1 kabul ettirme.

e Aylk hesaplama sisteminden kaynaklanan sebepler: 4447 ve 5510
sayili Kanunla degistirilen aylik hesaplama sistemi ve bu sistemle ilgili
parametreler ayliklarm diismesinin 6nde gelen sebepleri arasmda yer
almaktadir (Aslan, 2024: 132-150). Aylik baglama oranimn digiiriilme-
si ve giincelleme katsayisinda biiylime hizinin sadece % 30 oraninda
dikkate alinmas1 ve nihayet baglanan gelir ve ayliklarin yeniden belir-
lenmesinde yalmzca TUFE artis oranmin dikkate alinmasi yeni sistemin

8 Sigortalinim kendisinin dul ve/veya yetim ayliklarinin kesilmemesi veya sosyal yardimlardan

mahrum olmamak i¢in kayit dig1 caligmaya razi olmasi, hatta bu sartlarla calismayr kabul et-
mesi.

Sigortalidan kaynaklanan sebepler bakimindan en dikkat ¢eken grup 4/b kapsamindaki sigor-
talilardir. 2024 yili itibariyla 3.119 bin sigortalidan % 99,681 (3.024 bin kisi) prime esas ka-
zanglarin alt simrindan prim 6demesi yapmaktadir. Kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin gelirleri
diistik olmakla birlikte 1.921 bin vergi miikellefi, 506 bin sirket ortagi, 414 bin tarim sigortali-
sinin bulundugu ¢alisan grubunun hepsinin gelirinin diisiik oldugunu kabul etmek hayatin
olagan akisina uygun degildir. Benzer bir degerlendirme 4/1-a kapsamindaki sigortalilar i¢in
de s6z konusudur. Sigortalilarin % 37,1°1 prime esas kazancin alt sinir1 {izerinden, % 72,52’si
asgari ticretin 2 katina kadar olan iicretlerden prim ddemektedirler.

2023 yili itibartyla kayitdisi ¢alisma oram 5 26,09°dur. Sanayi sektdriinde % 12,92’ye kadar
diisen kayitdisi calisma tarim sektoriinde % 80,58’¢ kadar yiikselebilmektedir. Ancak sayisal
olarak 7,1 milyon kisiye tekabiil etmektedir (TUIK, 2024, isgiicii istatistikleri-SGK sigortal
istatistikleri Ekim-2024).
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aylhiklarin seviyesini diisiiren somut sebeplerdir®. Yashhk aylhklarmin
seviyesinin diismesinin goriiniir sonuglarindan biri toplam kullanilabilir
hane gelirleri i¢inde yashlik aylik ve gelirlerinin payinin % 11,6 diisme-
si olmustur (Aslan, 2024:247).

e Kurumsal sebepler: Gerek ayliklarin ilk defa belirlenmesi siirecinde
giincelleme katsayisi igindeki yeri ve agirligi, gerekse ayliklarmn artiril-
masinda tek belirleyici faktér olarak alinan TUFE artis oranlari ile ilgili
temel problem TUFE hesaplanmast ile ilgilidir. TUFE hesaplama esas-
lar ile ilgili tartigmalar bir yana pandemi ve sonras1 donemde agiklanan
TUFE oranlari ile ger¢ek hayatta karsilasilan fiyat artis oranlar: arasin-
daki ugurum artmis, agiklanan oranlarin ”ger¢ekligi” sorgulanir (Egil-
mez, 2021 ve Egilmez, 2024), hale gelmistir.

Biitiin bu faktorler dikkate alininca, diger faktorlere ilaveten EYT ile Tiir-
kiye’de yashlik ayligi alan kisi sayisimi bir yildan digerine % 15,6 oraninda
artmasi, SGK gelirleri ve bu gelirler icinde yaslilik ayligi 6demelerinin pay1
ayn1 oranda artmadig i¢in, licret fonu etkisi ile seviyesi diisen ayliklar dolayi-
styla yaslilik ayligi alanlarin yoksulluk oranini artiracaktir. 2019-2022 yillari
arasinda yaslt niifusun yoksulluk oraninin % 11,4 den % 17,6’ya yiikselmesi, bu
donemde yasli yoksullugunu azaltmada 6nemli bir faktor olan yaslilik ayliklari-
nin bu etkisinin azaldigim ortaya koymustur (Aslan, 2024:iii).

SONUC YERINE

Bu calisma (bildiri), Akademik Sosyal Guvenlik Platformunun 4-6 Ekim
2024 tarihinde diizenledigi “Diin, Bugiin ve Yarin Perspektifinden Yashiik Si-
gortast” temal1 Caligtay’da alt konu basligi olarak EYT sonras1 donemde dikka-
te alinarak yaslhilik sigortasi ile ilgili genel tabloyu ortaya koymak tizere istatis-
tiki verilere agirlik verilerek hazirlanmistir. Bildirinin yazili metin haline doniis-
tiirlilmesi stirecinde genel durum tespitine, EYT nin yashlik ayliklarinmm seviye-
sine (yasl/emekli yoksulluguna) etkilerini tespite yonelik boliimler eklenmistir.

Bu ¢aligmanin biitiiniinde sorunlarin sebepleri ve sonuglart ile ilgili tespitler
yapilmugtir. Siiphesiz beklenen; bildirinin sonunda dile getirilen “Tlrk sosyal
sigorta sistemi stirdiiriilebilir olma dzelligini kaybetti” tespitinden sonra, eger
Oyle ise “bu durumdan ¢ikmak icin neler yapilmalidir?” sorusuna cevaplar
vermektir. Yine bildirinin sonunda, “simdi yeni bir reform yapma zamant mi?”
sorusu da dile getirilmistir.

2 SGK tarafindan baglanan gelir ve ayliklarin seviyesini etkileyen faktorlerle ilgili olarak daha
ayrintili bilgi i¢in bakiniz DISK-AR, 2024:223-230;
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Hayatin neredeyse her alaninda “reform yorgunu” olan topluma “neden-
nasi-ne amagcla reform” sorularinin cevaplarmni vermeden yeni bir reformdan
bahsetmek miimkiin degildir. Kald1 ki gelinen nokta itibariyla “mucizevi bir
¢6zim de yoktur”. Bu bakimdan bildirinin s6zIii sunumu sonunda, mizahi bir dil
de kullamlarak, “neler yapilmali ve yapilmamali” sorusuna cevap verirken,
oncelikle “bugiine kadar yapilanlart yapmamali” cevabi verilmisti. Ciinkd,
Tiirkiye’de yaslilik sigortasi ve sosyal sigorta sistemini siirdiiriilemez hale
getiren uygulamalar biiyiik Olclide sistemi rayindan ¢ikaran “‘yapimamasi
gerekenlerin yapilmasi” dolayisiyla olmustur. Yapilmasi gerekenler ise siste-
min sigortacilik ilkelerini gii¢ lendirecek bir anlayisin hakim kilinmasi gere-
kir. Tiirk sosyal sigorta sisteminde bugiine kadar Oncelikleri yanlig siralayan
“fayda-maliyet yerine dnce maliyet-sonra fayda™, “nimet-kilfet yerine, dnce
kilfet-sonra nimet”, “haklar ve yukimlalukler yerine once yukumldlikler,
sonra haklar” ve nihayet “faydalan-6de yerine 6nce 6de sonra faydalan”
ilkesinin yerlestirilmesi dogru bir baslangic olacaktir. Yasal, kurumsal ve mali
acidan somut olarak nelerin-nasil yapilmasi gerektigi ayr1 bir ¢aligmanin ko-
nusudur. Tiirkiye 80 yili agan sosyal sigorta tecriibesi ile “yapilmasi gereken-
lerle ilgili yeterli bilgi ve tecrube sahibi” bir tlkedir. Eksik olan ise “yapma
istegi ve yapabilme iradesidir”.
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YASLILIK SIGORTASINDA ADALET

“Bir milletin yash vatandaglarina ve
emeklilerine kars1 tutumu; o milletin yagama
kudretinin en 6nemli kistasidir.

Mazide muktedirken biitiin kuvvetiyle caligmis
olanlara kars1 minnet hissi duymayan bir mille-
tin istikbale giivenle bakmaya hakk1 yoktur .”

Mustafa Kemal ATATURK

Prof. Dr. Kadir Aricit

GIRIS

Yaslhilik sigortasi, yashlik riskine karsi sosyal giivenlik saglamak icin gelis-
tirilen bir sosyal sigorta dalidir. Yashlik sosyal glivenlik ihtiyacim doguran en
onemli risklerden birisidir. Yaslilik, fizyolojik bir risktir. Yaglanma ayni za-

manda muhtemel bir fizyolojik risktir. Kisiler i¢in yaglanma, 6zii itibar ile ha-
yatin ona verdigi bir hediyedir. Herkes yaslilik yasina ulasamaz.

Yaglanma ile kisiler bedeni ve ruhi bakimdan birtakim kayiplara ugrarlar.
Bu kayiplar kisilerin ¢caligma giictinde kayiplara yol agabilir ya da bazi durum-
larda kisiler yaslanmaya bagl olarak calisamaz hale gelebilir. Bu gelismeler
kisilerin gelir-gider dengelerini bozar ve onlari muhta¢ duruma diistirebilir.

Vatandaslara dolayisiyla da yaglilik yasina ulasmis kimselere sosyal giiven-
lik gotiirmek devletlerin en 6nemli gorevidir. Cilinkii sosyal giivenlik, cagdas
dinyada insanlar igin bir hak, devletler igin ise bir gérev niteligindedir.

' Ankara Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi
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Yashlik sigortasi, sigorta kapsamindaki kisilere gelir garantisi saglayarak

yaglilik doneminde muhtacliga diismekten onlar1 kurtarir ve sosyal giivenlik
12
saglar”.

Sosyal sigorta kapsaminda olanlar saglanan sosyal giivenligin karsilig1 ola-
rak bir prim Oderler. Bu sebeple sosyal sigorta genelde prim 6deme guci olanla-
ra sosyal giivenlik saglamak i¢in kullanilan bir tekniktir. Prim 6deme giicii ol-
mayan kimselerin primlerini bir bagkas1 mesela devlet 0derse, onlar da sosyal
sigorta kapsaminda sosyal glivenlik semsiyesi altina aliabilir.

Diinyada en yaygin uygulama ise; prim édeme giicli olmayan yani muhtag
durumda bulunan kimselerin sosyal giivenliginin devlet¢e saglanmasidir. Sosyal
yardim ve sosyal hizmet teknigi; devletce finansmani saglanan, muhtaglik kont-
roliine dayali olarak igleyen, muhtaglara sosyal giivenlik saglayan bir tekniktir
ve bir sistemdir. Bu sebepledir ki bu sisteme primsiz sistem ad1 verilir.

Tiirk sosyal giivenlik tarihi i¢inde incelendiginde yaslilik, malulliik ve 6liim
en Onemli ii¢ sosyal giivenlik riski olarak kabul edilmis oldugu anlagilir.

Cagdas sosyal giivenlik sisteminin temelleri, sosyal sigorta teknigi ile sos-
yal giivenlik gotiiriilmeye caligilarak atilmistir. Sosyal sigorta tekniginin kabul
edilmedigi donemde ise yaslanan kamu calisanlari i¢in emeklilik geliri sagla-
mak yoluyla sosyal giivenlik hayata gecirilmistir. Mesela yaslanan yenigeri
agalarma yaslilik geliri saglamak igin arpalik, has ve timarlar v.s. tahsisleri ya-
pilmustir® .

Osmanli déneminde 1865 yilinda askeri memurlardan baslanarak biitiin
kamu gorevlileri icin kurumlar temelinde yaslhilik malulluk ve 6lum risklerine
kars1 sosyal giivenlik saglayan “tekaiit Sandiklar1” kurulmustur. *

Kamu calisan1 olmayan, is s6zlesmesi ile 6zel sektorde calisanlar igin ise
1949 yilinda ¢ikarilar 2.6.1949 Tarih ve 5417 sayil ihtiyarhik Sigortas1 Kanunu
ile yashilik, malulliik ve 6liim risklerine karsi sosyal giivenlik saglanmaya bas-
lanmigtir.

2 Yaghlk hayat devam ettiginde kaginilmaz bir risk ve sonugtur. Bu sebepledir ki « Yaslilik

Sigortas: Kaginilmaz Bir Riske Kars: Onlem Olarak Yashlik Sigortasi “ iist bashig1 altinda ka-
leme alinmis olmasi dikkat ¢ekici bulunmustur. Bkz: SOZER,Ali Nazim : Tirk Sosyal Sigor-
talar Hukuku, Istanbul 2019., s.375 422 .

Osmanli déneminde sosyal giivenlik i¢in bkz.: ARICI, Kadir: Turk Sosyal Guvenlik Hukuku,
Ankara 2022., 5.69-80 .

Bu dénemde yapilan tekaiit sandiklarina iliskin diizenlemelerin metinleri igin bkz.:T.C.Maliye
Bakanligi: Kamu Personel Emeklilik mevzuati (1876- 1930), Ankara 1994.
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1949 yilinda biitiin kamu gorevlileri, kamu ¢aliganlar1 ve memurlar1 kapsa-
yacak sekilde 5434 sayili Emekli Sandigr Kanunu ile ve tekaiit sandiklar1 kap-
saminda bulunanlar tek kanun ve tek yasa kapsaminda yashlik, malulliik ve
oliim riskine kas1 sosyal giivenlik altina alimmistir. Tiirkiye’de bagimsiz ¢alisan-
lara Sosyal giivenlik 1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile yashlik, malullik ve 6liim
risklerine kars1 sosyal gilivenlige kavusturulmuglardir. Kirsal kesimde caligan
ciftgilere ise 1983 tarih ve 2925 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (Tarim Bag- Kur Kanunu) ile yaslilik malulliik
ve Oliim riskine karsi sosyal giivenlik saglanmistir. 1983 tarih ve 2926 tarihli
tarrmda bagimli ¢alisanlar icin sosyal giivenlik Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu ile istege baglilik esasina dayali olarak saglanmigtir.

Zorunlu sosyal sigorta kapsami disinda kalan ve daha sonra da sisteme gi-
remeyenler igin ise istege bagh sigorta kapsaminda yaslhilik sigortasi imkam
saglanmistir.

Yashlik sigortas1 uygulamasinda Tiirk sosyal giivenlik sisteminin birtakim
bas agrilar1 vardir. Bu bas agrilar1 sosyal sigortasi kamuoyunda * Sistemin Ada-
letinin Olmadig1” yoniinde tenkit ve elestirilere yol agmuistir.

Bu ¢aligmada Tiirk yaghlik sigortasi sisteminde adalet yok mudur sorusuna
bir cevap bulmak ve yapilan tenkit ve elestirilerin haklilik paymin bulunup bu-
lunmadig: sorulart arastirilmaya calisilacaktir.

I. YASLILIK, YASLILIK SIGORTASI VE ADALET

Yashlik, yaslilik sigortas1 ve adalet anlamlar1 ayrintili olarak incelenmesi
ve degerlendirilmesi gereken tli¢ kavramdir. Yaglilik sigortasinda adalet mesele-
sini anlamak ve idrak edebilmek i¢in bu ii¢ kavramin degerlendirilmesi gerekir.

1. Yashhk ve Yashhik Sigortasi

A. Yashhik Kavrami

Yaslilik canl bir organizma olan insanin hayatin belli bir déneminin adidir.
Yaslilik insan organizmasinin gelisme siirecinin son dénemini ifade eder. Her

Istege bagl sigorta icin bkz.: GUZEL,Ali — OKUR,Ali Riza — CANIKLIOGLU Nursen:
Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2021., s. S.190-199 ; ARICIK.:a.g.e. s. 274-280;
BELVERENLI,Demet: 5510 sayili Kanun Kapsaminda Istege bagli sigortalilik, Ankara
2017.; BALCI, Mesut: “5510 Sayili <sosyal sigortalar ve Genel Saglik siggortasi Kanunu
Déneminde Istege baglhlik Uygulamas: Hakkinda Inceleme”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Sa. 14.,
Haziran 2009., s. 250 -253.
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canli gibi insan da dogar, biiylir, yaslanir ve oliir. Belli bir yastan sonra insanin
bedeni ve ruhi giiclerinde kayiplar baslar. Iste bu donem yashlik donemi olarak
adlandirilir.

Yashilik bu anlamda takvim yashilig1 ve biyolojik yaslhlik olmak tizere iki
sekilde ortaya ¢ikar. Takvim yasliligi, dogumdan itibaren gecirilen takvim yil
esasina gore belirlenen bir yashlig1 ifade eder. Fizyolojik yaslilik ise kisinin
biyolojik bakimdan yaglanmasini ifade i¢in kullanilan bir yaghlik tiiriidiir. Fiz-
yolojik yaslilik, kisinin genetigi, beslenme barinma ve yasama sartlarina bagh
olarak farkli seyreder. Fizyolojik yaslanma bazen takvim yasliligindan daha
hizli olarak geligebilir: bazi durumlarda da tersi bir gelisme gosterebilir. Fizyo-
lojik yaslanma takvim yagliligindan daha gergeklesir ise bu sekilde gerceklesen
yaslanmaya “Erken Yaslanma “adi verilir.

Diinya Saglik Orgiitii ve Milletleraras1 Calisma Teskilatlar: tarafindan tak-
vim yaslilig1 olarak tespit ve kabul edilen yaghlik yas1 65, Birlesmis Milletler
Teskilat: gevrelerinde ise 60 yasin tamamlandigi yastir®. Devletlerce yashlarin
korunmasi ve yaglilara yonelik destekler bakimindan da bu yag kabul edilmek-
tedir.

B. Yashhk Sigortasi

Yaslilarin korunmasi bakimindan onlarin sosyal giivenliginin saglanmasi
onemli bir konudur. Yaslilarin sosyal giivenliginin saglanmasi1 ancak onlarin
yaglilik doneminde ihtiyaclar1 olan asgari gelir gilivenliginin saglanmasi ile
mimkin olur.

Yaslhilik sigortasi, yashlik riskinin sonuglarma kars1 sosyal giivenlik sagla-
yan sigorta dalidir.” Yashilk riski, yaslanma sebebiyle kisilerin bedeni ve ruhi
giic kaybina ugramalar:1 ve bu sebeple ¢aligma ve kazanma giicler ve yetenegini
kaybetmeleri ile ortaya ¢ikan bir risktir. Yaslilikla birlikte kisi gelir azalmasi
veya gelir kesilmesi ile kars1 karsiya kalir ve muhta¢ duruma diiser. Iste yashlik
sigortasi ile yaslilik riskinin sonuglarma karsi kisilere gelir garantisi saglanir.
Yagslilik sigortasi yaglilart muhtagliga diismekten korur.

Yashilik sigortasinda sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayis1 ve yaglilik
yasina ulagma sartlarin1 saglayan kisilere sigorta yardimlar1 saglanir. Bu yar-
dimlarm baslicas1 yashlik aylig1 ve saglik giderlerinin karsilanmasi olarak sira-

On Birinci Kalkinma Plam1 (2019-2023) Yaslanma Ozel Thtisas Komisyonu Raporu Ankara
2018, s.4

" Genis bilgi i¢in bkz: GUZEL-OKUR-CANIKLIOGLU: a.g.e., 5.526-644; SOZER, Ali Na-
zim: a.g.e. s.375 v.d.; ARICI, Kadir: a.g.e. 5.385-414.
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lanabilir. Yaslilik sigortasinda onemli olanlar; yashlik yasinin belirlenmesi,
yaglik ayliklarinin tespiti ve 6denmesi ve yashlik ayliklarmin enflasyon karsi-
smda korunmasidir.

2. Yashlikta Adalet ve Onemi

A. Adalet Kavrami

Adalet tanimi1 en getrefil kavramlardan birisidir. Adalet, hukukun ulagsmak
istedigi hedeftir. Adalet, “hakki hak sahibine teslim etmek “olarak yapilan tani-
m1 genel kabul gérmiis olan bir kavramdir. Adalet, hukukun gergeklesmesi ile

< 8
saglanir.

Adaletin saglanmasi, toplumda diizenin saglanmasi i¢in olmazsa olmaz ni-
telikte bir ihtiyagtir. Hukuk ve hukuk sistemi adaletin saglanmasi i¢in gereklidir
ve ona hizmet eder. Herkese hakkinin verildigi herkesin hakkim aldig1 bir ortam
adil ortamdir.

Adalet kendi i¢ginde denklestirici adalet, dagitic1 adalet, sosyal adalet, Vv.S.
seklinde cesitlenir®.

Adalet kavramu i¢inde {izerinde durulan bir konu da bir diizenlemenin
“adilligi” ya da adil olup olmamasi konusudur. Bir normun adil olup olmamasi
olmas: gereken ile olan arasimnda uyumun mevcut olup olmamasima baghidir *.

Yaglilik sigortasinda adalet konusunda bu alandaki diizenlemelerin ne 6l-
clide adil oldugu sorusu da cevabi bulunmasi gereken énemli bir sorudur. Ozel-
likle sistemin adil olup olmadigma iligkin goriislerin olusumunda hukuki diizen-
lemelerin adil olup olmamasi belirleyici rol oynamaktadir.

B. Yashlikta Adaletin Onemi

Yaglilik kisiler i¢in bedeni ve zihni bakimdan bir gii¢ kayb1 donemidir. Giig
kayb1 her yashda ayni sekilde seyretmez. Kisinin genetik mirasi, ge¢irdigi hayat
ve mevcut hayat sartlar1 yaglilik siirecini ve yaglanma silrecindeki bedeni ve
ruhi kayiplarin derecesini belirler.

Insanlar arasinda adaletin nemi tartisilmaz. Yaslilar arasinda ise adalet da-
ha fazla 6nem tasir. Zira, ¢caligma hayatin1 tamamlamis, calisamaz hale gelmis
yaslilar; bos zamanlar1 en bol kisilerdir. Yaglhlarin ¢evrelerini ve meydana gelen

8 Adalet kavrami i¢in genis bilgi i¢in bkz.: CECEN,Anil: Adalet Kavrami, Astana Yayinlari,

Ankara ...., s.19vd
° YILMAZ, Suleyman: Hukuk Baslangici, Ankara 2020,s. 38-40;
0 GOZLER, Kemal :Hukuka Giris, Bursa 2006., 5.56
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gelismeleri etraflica izlemeleri ve dinlemeleri, takip etmeleri igin ayirabilecekle-
ri bolca zamanlar1 olur. Dolayisiyla onlarm toplumda yasanan adaletsizlikleri
gormeleri i¢in daha ¢ok vakitleri vardir.

Gunlimiiz diinyasinda haberlesme, bilgiye ulagsma imkanlari1 daha da fazla-
dir. Sokaga ¢iksaniz da ¢ikmasaniz da durum degismez. Hayatin biitiin gercek-
lerini radyo, televizyon ve internet evinize tasir; sizin gozunizin igine sokar.
Farkliliklar1 goren, farkliliklar: fark eden, insan de elbette rahatsiz olur. Hele bu
farkliliklar adaletsizliklerle zenginlestirilmis ise durum daha da rahatsiz edici
olur.

Yash kisilerin, kaybettikleri gencliklerine donmesi elbette miimkiin degil-
dir. Yaglilar i¢in gegmiste hem kendilerinin hem de toplumun ve Ulkeyi yone-
tenlerin yaptiklari yanliglari telafi edecek zaman da yoktur, kalmamustir.

Toplumun kalkinmasi i¢in ¢aligmis, ter dokmiis, katkida bulunmus yaslla-
rin bu donemlerini muhtaghga diismeden, baskalarina el agmadan, asgari ihti-
yaglarmi karsilamakta giicliik ¢ekmeden, yasamalar1 onlar icin bir hak, toplum
icin de bir gorevdir. Sosyal adalet bu anlamda daha bir 6nem arz eder.

Yaslilarin sosyal korumasi ne kadar 6nemli ise; yaslhilara adaletle muamele
edilmesi de o kadar énemlidir.

I1. YASLILIK SIGORTASINDA ADALET TALEBININ
ARKA PLANI

Yashlik sigortasinda adalet talebi giin gectikge artmaktadir. Ulkemizde
emekli yaglilarm “Avrupa’nin yashlar turist olarak tilkemizde gezerken bizler
carsiya ¢ikmakta zorlaniyoruz” serzenisleri yaglilikta adaletsizlikleri ifade eden
bir gerceklik olarak degerlendirilmelidir.

Yaslilikta adalet talebinin arka planin1 gérmeden bu talebin sebebini anla-
mak miimkiin degildir. Asagida kisa kisa bu talebin arka plam hakkinda tespit-
ler ortaya konulacaktir.

1- Baglanan Ayliklarin Sosyal Giivenlik Thtiyacim Karsilamamasi

Yaslilik aylig1 almakta olanlar, 6denen ayliklarm bekledikleri sosyal giiven-
lik ihtiyacini karsilamadigini ifade etmektedirler. Yillarca prim 6demis ve yaslh-
likta asgari olciide de olsa sosyal giivenlik ihtiyaglarini sosyal sigorta ile karsi-
lamay1 hayal etmis sigortalilar; hak sahibi haline geldiklerinde saglanan sosyal
giivenligin yetersizligi gergegi ile karsi karsiya gelmislerdir.



Diinyadan Sosyal Giivenlik: En Son Gelismelerle Sosyal Giivenligin Bugiinii ve Yarim 115

Ulkemizde emekli ayliklarinin satin alma giicii siirekli olarak diismekte;
emeklilik (yaslilik) ayliklar1 enflasyon karsisinda korunamamaktadir. Emeklile-
rin feryadinin arka plaminda bu gergek vardir.

Yaslilik (emeklilik) ayliklari, enflasyon karsisinda korunamadigr gibi iilke-
nin kalkinmasindan emeklilerin aldig1 pay da giin be giin azalmaktadir. 2006
yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ilk ha-
linde giincelleme katsayisi belirlenirken kalkinmadan emeklilerin alacaklar1 pay
% 100 iken Anayasa Mahkemesi’nin 5510 sayili Kanunu Anayasaya aykiri
bularak iptal ettigi karardan sonra ¢ikarilan 17.04.2008 Tarih ve 5754 sayili
kanunla % 30 a diistiriilmiistiir™". Dolayisi ile emeklilerin kalkinmadan alacaklari
pay azaltilmistir. Yani kanun koyucu, kalkinmadan emeklilerin % 100 pay al-
malarmi da kabul etmemistir. Ulkenin kalkinmasina katkida bulunan kisilere bu
katkinin karsiliginin 6denmemesi anlamina gelen %70 kayip; gliniimiizde
emekli ayliklarinin diisiik ve yetersiz kalmasinin sebeplerinden birisidir. Sonug-
ta Tiirkiye kalkinirken emeklilerimiz kalkinmaya verdikleri katkimin karsiligim
alamamaktadirlar.

Emekli ayliklarmin diisiik kalmasinda giincelleme katsayisinda esas alinan
enflasyon artig1 tespitleri ile ilgili kamuoyundaki gliven kaybinin da pay1 yok
degildir. Enflasyon sepeti kamuoyuna agiklanmamakta ve agiklanan enflasyon
ile vatandasin yasadig1 enflasyon arasinda fark siirekli olarak kamuoyunun giin-
deminde kalmaya devam etmektedir.

Elbette emekli ayliklariin yetersizligi gergeginde; 3500 gun prim 6demek
suretiyle emeklilik, yasglilik yasina ulasmadan kisilere emekli ayligi baglanma-
sint saglayan kolaylastirilmig emeklilik uygulamalarmin pay1 da goz ardi edil-
memek gerekir.

2. SSK Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Emeklileri Arasinda Var Olan
Adaletsizlikler

Yashlik sigortasindan kaynaklanan adaletsizligin temelinde bu sigortanin
tarihi i¢inde yapilan ve sosyal sigorta teknigine aykir1 diizenlemeler yer alir.
SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi emeklileri arasinda
2008 oncesinde ¢ok ciddi farkliliklar mevcuttu.

1 17.4.2008 Tarih ve 5754 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG.,
8.05.2008 Tarih Ve 26870 Say1).
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Bu farkliliklar emekli vatandaslar nezdinde de adaletsizlik olarak nitelendi-
rilmektedir. Bu {i¢ sigorta kurumunun kendi emeklileri aralarinda farklilik oldu-
gu gibi kendi i¢inde de farkliliklar vardu.

Yashlik sigortasina baktigimizda giiniimiizde yashlik sigortasindan aylik
almakta olan kimselere baglanan ayliklar arasindaki farkliliklar yagh sigortalilar
icin birer adaletsizlik olarak ortaya ¢ikmaktaydi.

Ug kurum arasinda norm ve standart farkliliklar1 o kadar biiyiiktii ki Emekli
Sandig1 bu donemde kiyak emekli kurumu niteliginde idi. Bu tespitimizin en
carpic1 gostergesi; SSK VE BAG-KUR emeklileri milletvekilleri ile EMEKLI
SANDIGI emeklisi milletvekilleri arasindaki yashilik ayhg: farklarmi ortadan
kaldirabilmek i¢in SSK VE BAG-KUR emeklisi milletvekilleri kanunla emekli
sandigina tasmmasi ornegidir .

3. Yetersiz Kalan Asgari Emekli Ayhklarina Destek Yapilmasi:
Yeni Versiyon Bir Adaletsizlik Kaynag

Yashlik ayliklarmim sosyal giivenlik saglamada yetersiz kalmas1 emekliler-
den bu yonde gelen tepkiler yetkilileri ¢ozim arayislarina sevk etmistir. Emekli
ayliklarmin yetersiz kalmasina temel nedenlerinin arastirilmasi ve koklii ¢dziimler
aramak yerine giinu kurtaran ¢ozimlere yonelinmistir. Mesela 5510 sayili Kanun
diizenlemesinde 2008 onceki mevzuatta asgari yashlik ayligi miktar1 prime esas
kazancin % 70 inden az olamaz 79-121.etkileri hi¢ sorgulanmamustir.

Bu diizenlemelerin ve aylik baglamada yasanan yanlsliklar da dikkate
alindiginda asgari yashlik ayliklar1 o kadar diisiik kalmistir ki devlet oénce bu
ayliklar takviye edebilmek i¢in “bayram ikramiyesi” adi altinda destek saglan-
mustir’®. Bu da yeterli olmamustir. Yaslhlik ayliklarmin diisiikliigiini telafi etmek
tizere bu sefer asgari aylik almakta olanlara art1 2.500 TL ilave zam yapma gibi
diizenleme yapilmaya baslanmistir™,

En disiik ayliklara iyilestirme yapilmasinin yeni nesil adaletsizliklere yol
acmaktadir. SOyle ki daha ¢ok prim ddeyenler ile daha az prim ddeyenler yasli-
lik ayliklart belli bir miktardan az olamaz diizenlemesi ile yeni ayni aylig1 al-
mak durumunda kalmaktadirlar. Halbuki eger emeklilerin asgari aylik miktar1
muhtaglik sinirma diismiis ise devlet bu kesimlere sosyal yardim sisteminden
destek saglamali ve farkli prim 6deyenlere ayni yaslilik ayligi 6deme gibi bir
adaletsiz uygulamaya neden olmamalidir.

2 Genis bilgi icin bkz.: Arici,Kadir : “ Tiirkiye’de Milletvekillerinin Sosyal Giivenligi Mesele-

si” Gazi Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi C. Xvu, Y.2013, Sa. 1-2, S.77-121 .
Tarih tekerriir ediyor.1976 yilinda da yetersiz kalan emekli ayliklarini desteklamak i¢in yaka-
cak yardim adi altinda iilave 6deme getirilmis oldugu da bilinmektedir.
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4. Sosyal Giivenlik Esittir Sosyal Sigorta Anlayisinin Siirdiirtlmesi

Bu tilkede sosyal giivenlik esittir sosyal sigorta anlayis1 hem halkta hem de
yoneticilerde hakim bir anlayis haline gelmis durumdadir. Halk sosyal giivenli-
gim var diyorsa sosyal sigortas: var demektedir. Devlette sosyal sigorta ile bi-
tiin halka sosyal glivenlik hizmeti sundugunu ifade etmis olmaktadir.

Bu yanlisin arka planinda; devletin sosyal yardim ve sosyal hizmetler siste-
mini kurmamasi ve hak temelinde isleyen bir sosyal yardim ve sosyal hizmet
sistemi diizenlememesi yer almaktadir. Giintimiizde Tiirkiye’de alaturka isleyen
bir sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi elbette vardir. Sistem hak temelinde
kurulmadig1 i¢in siyasi istismara miisait bir sekilde islemektedir. Devlet sosyal
yardim ve sosyal hizmetlere daha fazla kaynak ayirmak istemedigi gibi bu alanda
tistlenecegi yiikii de sosyal sigortalilarim tizerine yiiklemeye devam etmektedir™.

Emekli ayliklarmin diisiikliigiinii telafi i¢in en az aylik miktarinin belirli bir
miktarmn {lizerine ¢ikarilmasina yonelik destek verilmesi de ayni mantigin bir
gostergesidir. Halbuki yaslilik aylig: diisiik kalanlara devlet sosyal yardim yap-
mak suretiyle destek olmaliydi. Mevcut uygulama daha diisiik prim 6deyenler
ile daha yiiksek prim 6deyen kisileri aym ayliga muhta¢ ve mahkum kilarak
yaglilikta adaletsizlige sebep olunmustur. Asgari yashlik ayliklarima destek ve-
rilmesi sistemin adaletini bozmustur.

I11- YASLILIK SIGORTASINDA ADALETSIZLIKLERE YOL
ACAN KANUNI DUZENLEMELER

Yaglilik sigortasinda adaletsizlikler, yapilan kanuni diizenlemelerden kay-
naklanmaktadir. Yashlik sigortasinda ti¢ farklt kurum, bu kurumlarin kendine
0zgli mevzuatlarinin var oldugu dénem 2006 yilinda sona ermis oldugu diisiind-
lebilir. Ancak farkliliklar 5510 sayili kanun ile sona erdirilemedigi gibi 5510
sayili Kanun oncesi doneme iligkin kanuni haklarm korunmasina dair gegici
kanuni diizenlemeler de kazanilmig haklarin korunmasi kapsaminda korunmus-
tur ki uzun dénemde yashlik sigortasindaki adaletsizliklerin devamina kapi
aralamigtir™.

> Hak temelinde sosyal yardim sistemi kuruldugunda sosyal yardima ihtiyac: gercek boyutu ile

ortaya ¢ikmaktadir. Gegmiste tamidigim bir kaymakam engelli ¢cocuklara aylik baglanmasina
dair kanun ¢iktiginda aynen sunu sdylemisti. "Hocam kazada ne kadar ¢cok engelli ¢ocuk var-
mis Kapan ¢cocugunu kaymakamliga geldi .

2006 sosyal giivenlik reformunu yaslilik ayliklart bakimindan degerlendirenler sistemin yagli-
lara yoksulluk getiren bir diizenlemeye haiz olduguna vurgu yapmuglardir.Ki bizde eski siste-
me gore yeni sistemin bireysel emeklilige insanlart mahkum ve muhtag hale getiren bir yap1-
sinin oldugunu diigiinmekteyiz.Bkz.: ARABACLYUksel Rabihan — ALPER,Yusuf : “Sosyal
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Soziin 6zii, yaghilik sigortasinda mevcut adaletsizliklerin kaynagi ¢cogu po-
piilist bir kism1 da sosyal sigorta ilkeleri ile bagdasmayan kanuni diizenlemeler-
dir. Sosyal sigortalarla ilgili kanuni diizenlemelerde norm ve standart birligini
saglamak yerine mevcut adaletsizlikleri artiran kanuni diizenlemeler gecmiste
de vardi; gliniimiizde de var olmaya devam etmektedir.

Asagida kisa kisa. Kanuni diizenlemelerden kaynaklanan adaletsizliklere
isaret etmeye calisilacaktir.

1. Yashlik Sigortasinda Hak Kazanma Sartlarimin Siirekli Olarak
Degistirilmesi

Yaglilik sigortasinda adaletsizlik duygusunun yayilmasinda en dnemli fak-
torlerden birisi yaslilik sigortasinda aylik almaya hak kazanma sartlarinin siirek-
li olarak degistirilmesi yer almaktadir.

A. Yashlik Yasindaki Degismeler

Yaslhlik sigortasinda adalet sorununun arka planinda yashlik yasinin belir-
lenmesi ile ilgili olarak mevzuatta stirekli degisiklik yapilmas1 yer almaktadir.

Ulkemizde yaslilik yasi, 1949 tarih ve 5417 sayih Ihtiyarlik Sigortas: Ka-
nunu ile yapilan ilk diizenlemede 60-65 olarak belirlenmis iken, 1964 tarih ve
506 sayili Kanun ile 55-60 yasa diisiiriilmiistiir. 1969 yilinda 506 sayili kanunda
1186 sayil Kanunla yapilan degisiklikle de 50-55 e ¢ekilmistir"’.

1969 yilinda 1186 sayili Kanunla bir taraftan yashilik yas1 diigiiriiliirken di-
ger yandan ise diizenleme ile yaslilik yagina ulagsmaksizin yalnizca prim ve si-
gortalilik siliresini tamamlamak sart1 ile (kadin 20 erkek 25 ve 55/50 yas olmak
uzere) yaslhilik aylig1 baglanma miimkiin hale getirilmistir.

Bir baska degisiklik ile diinyanin higbir yerinde gortilmeyen bizce alaturka
bir diizenleme ile yaghlik sigortasmda aylik baglamak i¢in gerekli olan yaglilik
yasina ulagmis olma sart1 kaldirilmistir. Boylece yaslilik sigortasindan yaslilik
yasina ulagsmadan yaslilik aylig1 almanin yolu agilmistir. Yashlik yasinin sigor-
talilar lehine degistirilmesi ve ozellikle de yaslilik ayligina hak kazanabilmek
icin yaglilik yagma ulagmis olma sartimn kaldirilmis olmasi, yaslilik yagina
ulagmadan emekli olan biiyiik bir yashlik aylig1 baglanmis kitlenin ortaya ¢ik-
masina yol agmstir.

Giivenlik Reformunun Yaghlik Ayliklarina Etkisi : Yoksulluk Yaratan Bir Sosyal Guvenlik
Sistemi”., Amme Idaresi dergisi, C. 43., Sa.2., 2010, s. 101- 107 .
Y ARICI, Kadir: a.g.e.,5.88-89.
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Zaman i¢inde yashlik yasma ulagsmadan aylik almanin iktisadi ve sosyal
sonuglar1 yetkilileri bu yanlistan kurtulmanin gerekli oldugu gergegine gotiir-
miistiir. 1999 yilinda 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu ile ¢ok énemli iki
adim atilmistir. Bunlardan birisi yaglilik yaginin artirilmasidir; kanunla yaglhilik
yast kadinlar i¢in 58 erkekler icinse 60 olarak belirlenmistir. Diger 6nemli bir
diizenleme ile de 1969 yilinda 1186 sayili Kanunla yapilan yanlistan doniilmiis
olup yashlik yasina ulagsmayanlara yaslilik aylig1 baglanmamasi esasit geri geti-
rilmistir.

5510 sayil1 Kanun m.28 ile yashlik yasi ile ilgili yeniden bir kanuni diizen-
lemeye konu edilmistir. Diizenleme ile yashilik yas1 2036 yilina kadar 58/60
olarak uygulanacak bu tarihten sonra iki yilda bir yas artirilarak 2045 yilinda
kadm-erkek fark etmeksizin 65 yas olacak sekilde belirlenmistir.

Ozellikle de 1999 yilinda yaslilik yasina ulagsmayanlara aylik baglanamaya-
cagina dair diizenlemenin geri getirilmesi ve yaslilik yasmim artirilmasi sigortal
ve hak sahipleri nezdinde biiyiik bir adaletsizlik duygusu yaratmistir.

Biitlin diinyada yaslihik yasina varmadan kimseye yashlik ayligi baglan-
maz. Yaslilik yas1 belirlenirken de iilkenin niifus yapisi, dogum oranlar, ¢alis-
ma ¢agi i¢i ve dist niifus kriterleri ve tilkenin iktisadi durumu dikkate alinmak
suretiyle belirlenir.

Yaslilik yasinda stirekli degisiklikler yapilmasi ve 6zellikle 1969-1999 ta-
rihleri arasinda yashlik yasina ulagmayanlara yashlik ayligir baglanmis olmasi
ve yaslilik yasina ulagmadan yaslilik ayligi baglanma yolunun agilmasi ve daha
sonra da kaldirilmis olmasi da yaghlik sigortasinda adaletsizlik itirazlarmin
dogmasini sebep olmustur.

Giliniimiizde yas konusunda yapilan kanuni diizenlemeler 35 — 60 yasinda
emekli olmus ve kendi i¢inde ¢ok farklilik arz eden bir emekli kesiminin dog-
masma yol agmigtir. Emekliler arasindaki ¢ok farkli yasli kesimlerin ortaya
cikmasi da adaletsizlik duygusunu beslemektedir. Soyle ki emekli kitlesi iginde
35, 38,43 yaslarda emekli olanlar oldugu gibi 65 yasinda emekli olan kisiler de
vardir. Kendi i¢ginde hercai menekse gibi farklilasmig bu kitle igindeki farklilik
da adaletsizlik duygusunu beslemektedir.

B. Prim Odeme Giin Sayisindaki Degismeler:

Yaslilik sigortasinda aylik baglama sartlarinda stirekli degisiklik yapilan bir
bagska alan ise yashlik aylig1 baglanmasi i¢in kanunun 6ngoérdiigii prim 6deme
giin sayilarinda yapilan diizenlemeler olmustur.
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1949 da gikarilan 5417 sayili Ihtiyarhik Sigortast Kanunu’nda Prim édeme
giin sayis1 bakimindan ihtiyarlik ayligindan faydalanmak i¢in (emekli 60 yas ve
25 il sigortalilik siiresine) ek olarak “Ilk ise girdigi tarihten ihtiyarlik ay-
ligindan faydalanma talebinde bulundugu tarihe kadar gecen her yil igin, orta-
lama olarak, en az 200 giinliik ihtiyarlik sigortasi primi 6demis bulunmak” ve
“Ayliktan faydalanma talebine takaddiim eden son ii¢ yil i¢inde en az 200
giinliik prim 6demis bulunmak” sart1 getirilmistir. Dolayis1 ile bu donemde en
az 5000 giin prim 6deme sart1 getirilmistir.

1964 tarih ve 506 sayili Kanunda ise:

- (50/55 yas ) 5000 gtin giin prim ddeme,

- (50/55 yas) (15 yil sigortalilik siiresi ) 3600 giin
- (50/55 yas) ( 20 y1l sigortal1 ) 5000 gun

olarak prim giin sayilar1 belirlenmistir.506 sayili Kanunda 23.5.2002 tarih ve
4759 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile prim édeme giin sayis1 7000 gin
tam aylik icin, 58/60 yas ve 25 yil 4500 giin prim giin sayist kismi aylik igin
prim 6deme 6deme giin sayis1 belirlenmistir.

2006 tarih ve 5510 sayili SSGSSK ile asgari aylik baglamak igin prim
6deme giin sayis1 5400 giin olarak tam aylik iginse 7000 giin olarak belirlenmis-
tir. Prim 6deme giin sayilar1 tam aylikta 5000 giinden 7000 giine yiikseltilmistir.
Kismi aylik baglama oranlar1 ise 3600 giinden 5400 giine yiikseltilmistir.

Prim 6deme giin sayilar1 is¢iler, kamu gorevlileri ve memurlar1 ve bagimsiz
caliganlar1 arasinda da farklilagtirilmistir. Bagimsiz ¢alisanlar ve kamu goérevli-
leri icin ise 9000 giin olarak belirlenmis miktar baslangigtan itibaren sabit bira-
kalmustir™,

C. Sigortahlik Siiresindeki Degismeler

Yashlik ayligina hak kazanma sartlarmda degisiklik gosteren bir bagka hu-
sus ise sigortalilik siiresi bakimindan olmustur.

Sigortalilik siiresi, sigortalinin ilk defa sosyal sigorta iliskisi kuruldugundan
sonra, bir baska ifade ile sigortali olarak tescil edildikten itibaren, baglayan ve
sosyal sigortadan hak sahibi olarak veya olmaksizin ayrildig: tarihe kadar gecen

'8 9000 giiniin 7200 giin olarak belirlenmesi icin kamuoyunda talepler yiikselmektedir. Hemen
ifade edelim ki “ esitlik adalet degildir”, bagimsiz ¢aliganlar1 iscilerle esit kabul etmek higbir
zaman kabul edilemez. Kolay emeklilik ¢abalarinin ve kanun koyucuya baski yaparak hak el-
de etme gabalarmin bir kiiglik ancak temeli olmayan taleplerdir.
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stredir. Bu siire, sigortalinin issiz kalmasi, ¢alismamasi gibi sebeplerle (6lGm
disinda) kesilmez.

Yaglilik yasina esas sigortalilik siiresi 1949 tarih ve 5417 sayili kanun do-
neminde 25 yil olarak tespit edilmis iken 1964 tarih ve 506 sayili Kanunda ka-
din 20 y1l erkek 25 yil olarak belirlenmistir. Sigortalilik siiresi 1999 tarih ve
4447 sayih Kanunda 25 yila ¢ikarilmigtir. 5510 sayilh Kanunda ise kadin ve
erkek icin 25 yil olarak belirlenmis ve korunmustur.

Sosyal sigorta sisteminde yashlik sigortasi bakimindan sigortalilik siiresi-
nin baglangict her halde 18 yasin bitirildigi tarih olarak belirlenmistir. Sosyal
sigorta iligkisi is sOzlesmesi ile ise alindig1 andan itibaren baslar ve kurulur.
Ancak yaglilik sigortas1 bakimindan sigortalilik siiresi sosyal sigorta iligkisinin
kuruldugu tarihten itibaren degil 18 yasin dolduruldugu andan itibaren isler.18
yasindan onceki donemde sigortalinin 6dedigi primler prim 6deme giin sayisina
dahil edilir ancak bu siireler sosyal sigorta siiresinin hesabmda dikkate alinmaz.

1981 yilina kadar sigortalilik siiresi sosyal sigortali olarak caligmaya basla-
dig1 andan itibaren baglarken bu tarihten sonra kanuni diizenleme ile 18 yas
esas1 kabul edilmistir.18 yas yaslilik sigortas1 bakimindan sigortalilik siiresinin
baslangic1 olan yastir.

Ozellikle kismi aylik baglamada sigortalilik siiresinin 15 yil olarak belir-
lenmis olmasi yaslilik sigortasindan aylik baglanmis olanlar bakimindan farkli-
lik yaratmaktadir. Elbette sigortalilik siirelerindeki degismeler yashlik sigorta-
sinda adaletsizliklere de katki saglanmustir.

Sigortalilik siiresi daha dnceki donemde aylik baglama oranlarimi etkiler-
ken, yeni dénemde aylik baglama oranlar1 prim giin sayilarina endeks edilerek
etkisiz eleman haline getirilmistir. Sigortalilik siiresindeki farklilik da yaslilik
aylig1 baglanmis olanlar arasinda adaletsizlik duygusunu beslemektedir.

D. Ayhk Baglama Oranlarinda Meydana Gelen Degismeler

Yashlik yasina ulagmis olanlara aylik baglanirken aylik baglama oranlarin-
da da farkli zamanlarda degisikler yapilmistir. Bu degisikliklerde ayni miktarda
prim ddeyen ve aym siire sigortaliligi bulunanlarm farkli oranda yashlik ayligi
baglanmasina yol agmugtir ki bu da adaletsizlik duygusunu beslemektedir.

5417 sayili Ihtiyarlik Sigortast Kanunu m.7 de yaslilik ayliginin hesaplan-
masi ile ilgili olarak “ — Baglanacak ihtiyarlik ayliginin yillik tutari, sigortali-
larin kendileri ve ig verenleri tarafindan 6denen primler toplaminin % 20 sidir.
Su kadar ki, yillik ihtiyarlik ayliklarinin tutar1 400 liradan asagi olamaz.” sek-
linde yaslilik aylig1 hesaplanmasi diizenlenmisti.
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1964-1999 arasinda yiiriirliikte olan 506 sayili Kanunda ise aylik baglanma
oranlari ile ilgili olarak kanuni diizenleme agagidaki sekilde idi.

“Yashlik ayligi baglanmasina hak kazanan sigortaliya, bu Kanuna gére
tespit edilen gostergesinin katsayi ile carpiminin %601 oraninda ve asagi-
daki hiikiimler nazara alinarak yashiik ayligi baglanr.

A) Yashhik Ayligi:

a) Sigortalimin, kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra doldurdugu her
tam yas i¢in ve 5 000 giinden fazla 6dedigi her 240 giinliik malulliik
Yaslhilik ve Oliim Sigortalar: primi icin %60 orami (1) er artirillarak,

b) (Degisik: 11/12/1981-2564/2 md.) Sigortalimin, 5 000 giinden noksan
odedigi her 240 giinliik malulliik, yaslhilik ve oliim sigortalari primi icin
%60 orant 1 eksiltilerek,

Hesaplanir.

¢) (Degisik: 11/12/1981-2564/2 md.) Yukaridaki (b) fikrasi hiikmii, 60 inct
maddenin (B-C-D) bentlerine gore ayliga hak kazananlar icin uygulanmaz.

Bu maddeye gére baglanacak ayliklarin orani, her halde %85°i gecemez”

1999 tarih ve 4447 sayili Kanun doneminde ise “Aylik baglama orani, si-
gortalimin toplam prim édeme giin sayisimin ilk 3 600 giiniiniin her 360
giinii igin %3.5, sonraki 5 400 giintin her 360 giinii i¢in %2 ve daha sonraki
her 360 giin icin %1.5 oranlarimin toplamidir.

60 nct maddenin B, C ve D bentlerine gore ayliga hak kazananlarin aylik
baglama orani %60 dan az olamaz”

2008 sonras1 donemde ise gilincelleme katsayisi uygulamasi devam etti-
rilmistir. Aylik baglama orani ise m.29 da “Aylik baglama orani, sigortalinin
malulliik, yaslhilik ve éliim sigortalarina tabi gegen toplam prim ddeme giin
sayistmn her 360 giinii icin % 2 olarak uygulamir. Bu hesaplamada 360 giin-
den eksik siireler orantili olarak dikkate alimir. Ancak aylik baglama orani
% 90’1 gecemez” seklinde yapilan diizenleme ile aylik baglama orani belir-
lenmistir. Bu diizenlemede dikkat ¢eken husus her 360 giin i¢in % 2 oranin
verilmis olmasidir.

Bu degisiklik biitiin sigortalilar i¢in ayni oran verilerek diizenlenmistir. Bu
noktada aylik baglama oranlari diisiiriilmiis olmaktadir. Ornegin kamu gérevli-
leri bakimindan diizenleme 25 y1l sigortali calisma icin %75 olan aylik baglama
orani ayni siire i¢in %50 ye disiiriilmiis olmaktadir.
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E. Aylk Baglamaya Esas Yilik Ortalama Kazancin
Belirlenmesindeki Degismeler

Yaglilik ayligi baglamaya esas ortalama yillik kazang hesabinda da degisik-
lik yapilmis ve bu degisiklikler de yarattigi farkliliklarla adaletsizlik duygusunu
beslemistir.

Ihtiyarlik sigortas1 kanununda aylik baglamaya esas kazang tespiti icin
Ozel bir duzenleme yapilmamistir. Madde 7 de “Baglanacak ihtiyarlik ay-
liginin yillik tutari, sigortalilarin kendileri ve is verenleri tarafindan 6denen
primler toplaminin % 20 sidir. Su kadar ki, yillik ihtiyarlik ayliklarinin tutar
400 liradan asag1 olamaz.” diizenlemesi ile herkes icin adil sayilabilecek bir
ilke konulmustur.

506 sayili kanunda ise aylik baglamada prime esas kazang icin “Yaslilik ay-
hgmn hesabina esas alimacak gosterge, sigortalimin isten ayrildigi tarihten
onceki Malulliik, Yashhik ve Oliim Sigortalar: primi édenmis son 5 takvim yili-
min prim hesabina esas tutulan kazang tutarlarina gore bulunacak ortalama
yillik kazang esas alinarak tespit edilir. 5 takvim yiulindan daha az takvim yiin-
da prim édemis olan sigortall icin ortalama yullik kazang, prim édedigi takvim
yillary esas alinmak suretiyle hesaplanir” (m.61 ) kural getirilmistir.

Dolayisi ile bu donemde son bes yilin prime esas kazang ortalamasi esas
alinarak aylik baglamaya esas ortalama kazang belirlenmektedir.

4447 sayili kanun ile aylik baglamada getirilen kriter prime esas kazancla-
rm enflasyondan armdirilmas1 ve milli gelir artisindan pay verilmesi esas1 be-
nimsenmistir. 25 .8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanun m. 7 ile 506 sayili kanun
m.61 de degisiklik yapilmistir. Buna gore “ Sigortalinin her takvim yihina ait
prime esas kazanci, kazancin ait oldugu takvim yilindan itibaren aylik talep
tarihine kadar gecen takvim yillart igin, her yilin Aralik ayina gére Devlet Ista-
tistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlary indeksindeki artis oram ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlaria ge-
lisme hizi kadar ayri ayri artirdlarak bulunan yillik kazanglar toplaminin, top-
lam prim odeme giin sayisina béliinmesi suretiyle bulunacak ortalama giinliik
kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasina esas ortalama yillik kazanc
olusturur.”

Burada dikkat ¢ceken husus emeklilerin milli gelirden aldiklart payin % 100
olarak tespit edilmis olmasidir.

5510 sayil1 SSGSSK ile aylik baglamaya esas yillik kazang tespiti esasinda
6denen primlerin enflasyondan arindirilmis ve milli gelirden pay verilmesi esasi
benimsenmistir.
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Bu husus kanuni dizenlemede “(Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.)
Giincelleme katsayisi: Her yilin Aralik ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlari genel indeksindeki
degisim orammin % 100 ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme
hizinin % 30 ’unun toplamina (1) tam sayisimn ildve edilmesi sonucunda bulu-
nan degeri,” olarak belirlenmistir. Bu diiznleme ile baslangigta glincelleme
katsayisi ile yaslilik ayligi baglananlara kalkinma hizindan % 100 pay verilirken
daha sonra bu oran % 30 a indirilmistir.

F. Asgari Ayhk Baglama Oranlarimin Degistirilmesi

Sosyal sigortada aylik baglanma esaslar1 diizenlenirken asgari aylik mikta-
rinin belirlenmesi de ihmal edilmemisti. Dolayist ile kisinin sigortalilik siiresi
ve aylik baglama orani ne olursa olsun baglanan ayligin oraninin belirli bir
smiktarm altina diigmiimiis1 bu sekilde saglanmustir.

1949 tarih ve 5914 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu’nda ilk ihtiyarlik si-
gortasindan aylik baglamada ayliklarin belli bir miktarin altinda olmamas1 kabul
edilmistir. Burada asgari orandan ¢ok asgari miktar esas alinarak belirleme ya-
pilmustir.

506 sayili Kanun (m.61 ) doneminde ise prime esas ortalama kazancin %
60 1 olarak belirlenmis iken 5510 sayili kanunla bu oran diisiiriilmiis ve %35
olarak belirlenmistir.

Buna gore: (Ek: 17/4/2008-5754/35 md.) Bu Kanuna gore sigortaliya
baglanacak ayliklar ile 6len sigortalinin hak sahiplerinin ayliklarmin hesabina
esas tutar, caligma siirelerindeki her yil i¢in 82 nci maddeye gore tespit edilen
prime esas giinliikk kazang alt sinirlar1 dikkate alinarak, talep veya oliim yilina
ait Ocak ay1 itibariyle 29 uncu maddenin ikinci fikrasma gore belirlenen ortala-
ma aylik kazancin % 35’inden, sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu esi veya
cocugu varsa % 40’mdan az olamaz. Hak sahibi kimselerin ayliklari; hak sahibi
bir kisi ise bu fikraya gore hesaplanan alt smir ayliginin % 80'inden, hak sahibi
iki kisi ise % 90’mdan az olamaz. Uluslararas1 sosyal giivenlik sézlesmeleri
geregince baglanan kismi ayliklar i¢in bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.

Sosyal sigorta kanunlari ile emeklilerin aldiklar1 asgari aylik miktarini belir-
leyen diizenlemeler sebebiyle strekli olarak degistirilmesi aylik miktarlarinda da
farklilik yaratmaktadir. Odenmekte olan ayhk asgari miktarlari arasindaki farkli-
lik adaletsizlik duygusunu belirlemektedir. Clnki bu diizenleme sebebiyle bagla-
nan asgari ayliklar farkli olmakta; sonucta da aym sartlar1 saglamus kisiler farkli
tarihlerde emekli olmalar1 sebebiyle farkli aylik alir duruma diismiislerdir. Bu
durum da hakli olarak emekliler arasinda adaletsizlik olarak nitelindirilmektedir.
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G. Ayliklarm Artirllmas1 Meselesi

Ayliklarin hesaplanmasi ve ddenmesinden sonra ¢Oziilmesi gereken bir
baska mesele de ayliklarin enflasyona karsi korunmasi meselesidir. Ayliklarin
enflasyon karsisinda korunmasi meselesinin ¢oziimiinde kullanilan en &nemli
arag ayliklarin enflasyon artis1 oraninda artirilmasidir.

Ayliklarn enflasyon karsisinda korunmasi bakimindan tarihi gelisme ince-
lendiginde de bu anlamda SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 sigortalilar1 baki-
mindan 6nemli farkliliklar vardi ve bu farkliliklar giinimiizde de korunmakta-
dir. Bu durum da emekliler arasinda adalet duygusuna zarar vermektedir.

5510 sayil1 Kanunda baglanan ayliklarin artirilmasi hususunda iki maddede
m.29/son ve m.55 de diizenleme mevcuttur. Buna gore ; “hesaplanan ayligin
baslangi¢ tarihinin yihn ilk alti aylik donemine rastlamasi halinde 55 inci mad-
denin ikinci fikrasina goére Ocak ddeme donemi igin gelir ve ayliklara uygula-
nan artis orani kadar artirilarak, yiun ikinci altt aylik donemine rastlamasi
halinde ise oncelikle Ocak odeme donemi, daha sonra Temmuz ddeme donemi
icin gelir ve ayliklara uygulanan artis oranlart kadar artirllarak, sigortalinin
aylik baslangi¢ tarihindeki ayligi hesaplanir.” (m.29/ son )

“Bu Kanuna gore gelir veya aylik baglanan sigortall ile hak sahibi kisilerin
durumlarinin, kendilerine veya baska hak sahiplerine baglanmis bulunan gelir
veya aylik tutarinin diizeltilmesini gerektirir bir sekilde degismesi halinde gelir
veya aylik tutarlar, degisikligin meydana geldigi tarihten sonraki odeme
dOnemi basindan baslanarak yeni duruma gére diizeltilir.

Bu Kanuna gére baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz
odeme tarihlerinden gegerli olmak iizere, bir onceki alti aylik doneme gore
Tiirkive Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyat-
lart genel indeksindeki degisim oranmi kadar artirilarak belirlenir.” (m.55)

Ayliklarmn artirilmasi bir bagka degisle enflasyon artigina karsi korunmasina
dair diizenleme 5510 sayili kanunda yukaridaki sekilde yapilmustir.

5510 sayilt kanun ile norm ve standart birligine kavusma amaglanmig iken
2010 anayasa degisikligi ve kamu gorevlilerine A.Y. m.53 kapsamui i¢inde toplu
sozlesme hakki taninmigtir. Memurlara verilen toplu sozlesme hakkini diizenle-
ven “Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangig tarihinin yilin ilk alti
aylik donemine rastlamast halinde 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore Ocak
odeme donemi igin gelir ve ayliklara uygulanan artis oram kadar artirilarak,
yilin ikinci alti aylik donemine rastlamasi halinde ise oncelikle Ocak 6deme
donemi, daha sonra Temmuz odeme donemi igin gelir ve ayliklara uygulanan
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artis oranlart kadar artirllarak, sigortalimin aylik baglangi¢ tarihindeki aylig
hesaplanir”. 5510 m.29/so n) .

4/4/2012- ve 6289 sayili kanun m.18 ile 4688 sayili Kanunda yapilan degi-
siklik ile memur emeklileri bir baska ifade ile Emekli Sandigi emeklileri ) aylik
artiglar1 genel kuraldan ayrilarak diizenlenmistir. Buna gore “8/6/1949 tarihli ve
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa gore aylik 6den-
mekte olanlarm ayliklarmin hesabinda da toplu sézlesme hiikiimlerine gore
belirlenen aylik ve taban aylik katsayilar1 esas alinir. 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 {incii maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas aliarak bag-
lanan yaglilik, malulliik veya 6liim ayliklarinda yapilacak artiglar hakkinda 5510
saylli Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz ve bu ayliklar
toplu sozlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilarinda-
ki artig dikkate alinarak artirilir.” (m.28/4 )

Bu dlizenleme ile m.4 1.a ve b kapsaminda emekli olanlar ile m.4.c kapsa-
minda emekli olanlarin emekli aylik artiglar: iki farkli esasa baglanmis olmakta-
dir. Sonugta sosyal giivenlik reformu norm ve standart birligini amaglamig iken
bu diizenleme ile eski sistem aynen korunmustur. Yani “garp cephesinde yeni
bir sey yoktur” ya da eski hamam eski tas deyimi ile mesele gercege en yakin
bir sekilde agiklanabilir.

Bu diizenlemelerle yashlik ayliginda adaletsizlik aynen siirecek ve Emekli
Sandig1 emeklileri birinci sinif emekliler olmaya devam edeceklerdir. Toplu is
sozlesmesi ile yapilan artislar ile TUIK tarafindan belirlenen tiiketici fiyatlarin-
daki artislar arasinda elbette farklilik olacak ve emekliler arasindaki adaletsizlik
te siirecektir. Toplu s6zlesme artiglarinin arkasinda ¢alisan ve 6rgiitlii olan kamu
gorevlileri sendikalar1 oldugu gercegi gozardi edilmemesi gereken bir faktor
olacaktir.

1. Sistemin Yonetiminde Surdurulebilirligin Arka Plana Atilmasi

Yaslhlik sigortasinda sosyal sigortanin yonetiminde sistemin siirdiiriilebilir
olmasi her zaman goz ardi edilmektedir. Yaglilik sigortasinda prim miktarlari,
aylik baglama esaslari, aylik hesab1 gibi kriterler siirekli olarak degistirilmekte-
dir. Bu degisiklikler yapilirken popiilist siyasi miidahaleler 1980 yilinda kadar
birinci derecede etkili olmustur.

1980 sonrasinda ise neo -liberal politikalar sosyal giivenlik alaninda etkili
olmaya baglamistir. Sosyal sigorta diizenlemelerinde “sosyal sigorta esittir
sosyal giivenlik politikalar1 “etkili olmaya baslamistir. Sosyal sigorta siste-
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minde kurallar belirlenirken tlkenin sosyo- ekonomik durumu, nifus bunyesi
ve niifusun gelisme oranlar1 dikkate alinmas1 gerekirken bu yapilmamaktadir.

Sosyal sigorta sistemi asgari oranda sosyal giivenlik ihtiyacim karsilayacak
ve hazineden olabildigince kaynak aktarmayacak sekilde planlanmalidir. Devlet
kaynak aktaracak ise gergekten fakir ve muhtaglara aktarmalhdir.

Guntimiizde neo -liberal politikalar sebebiyle yaslilik sigortasi sigortalilara
bireysel emeklilik sistemine girmek i¢in zorlayacak bir bigimde diizenlenmistir.
Olmasi gereken devletin zorunlu sigorta sistemi asgari yeterli olacak bir sekilde
dizenlenmesi; daha fazla gelir elde etmek isteyenlerin ise bireysel emeklilik ya
da munzam sosyal sigorta sistemlerine yonelmelerinin saglanmasidir.

2. Norm ve Standart Birliginin Saglanmamasi

Yaslilik sigortas1 sisteminde adaletsizligin en can alic1 sebebi sosyal sigorta
sisteminde norm ve standart birliginin saglanamamasidir. Yashlik sigortasi li¢
farkl 6rgilit ve mevzuat esasia gore teskilatlandirildigr i¢in T. C. Emekli San-
digr sigortalilara 2006 yilina kadar ““ en iyi sartlar saglayan sosyal sigorta “ ola-
rak temayiiz etmistir. Oyle ki bu iilkede SSK ve Bag-Kur emeklisi milletvekille-
ri ile Emekli Sandig1 emeklisi milletvekilleri arasindaki farkliligi ortadan kal-
dirmak igin kanunla SSK ve Bag-Kur emeklisi milletvekilleri Emekli Sandi-
g1’na tagmmigtir. Bu kanuni diizenleme yaglilik sigortasinda adaletsizligin tar-
tigma gotiirmez bir belgesidir.

SSK, Bag- Kur ve Emekli Sandig iicliisiinde aylik baglama oranlari, aylik
baglamada asgari ve azami aylik baglama oranlar, aylik baglamaya hesaplama
sistemleri arasinda norm ve standart birligi 2006 yilina kadar saglanmamistir.

2006 yilindan da {i¢ farkli sigortali sistemine gegilmistir. Halbuki tek bir si-
gortali sistemine gegilmedikce norm ve standart birliginin saglanamayacagi
asikardir. Mevcut sistem ise farkliliklar1 siirdiiren ve Ozellikle milletvekilleri
basta olmak tizere farkliliklar1 artiran bir gelisme siireci ile slirmektedir. Bu
gelismeler adaletsizlik duygusunu beslemeye devam etmektedir.

3. Popdlist Siyasetin Sistemin Yonetiminde Etkili Olmasi

1960 sonrasindaki gelismelerde yaslilik sigortasindan aylik baglanma ile il-
gili esaslara bakildiginda siyasi popiilizmin etkisinde belirlendigi giiclenmekte-
dir. Yashlik sigortasindan aylik baglama sartlar1 halkin nabzina uygun hale
getirilmeye caligilmaktadir. Kanuni diizenlemede siyasi popiilizm o derece ha-
kimdir ki sosyal sigorta tekniginin uygulama esaslar1 géz ardi edilmekte; akti-
eryal denge iizerindeki etkileri gézardi edilmektedir.
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Bu tespitimizin en gilizel 6rnegi son EYT sistemine iligkin kanuni diizenle-
mede siyasetin tavridir. Dokuz milyon sigortaliya 6 milyon sigortaliy1 ekleyen
siyaset, popilizmin iilke yonetiminde sahikalarimi yaratmistir. Kendi iktidarlari-
n1 korumak isteyenler ile iktidara gelmek isteyenlerin tlkeye ne kadar blyuk bir
kotiilik yaptiklarini bu millet gelecekte agir bir fatura olarak ddeyecektir.

4. SGK da Idari ve Mali Ozerkligin Kagit Uzerinde Birakilmis Olmasi

Tiirk sosyal sigorta mevzuatinda SSK, Bag-Kur ve T.C.Emekli Sandig1 ka-
nunlarinda kurumlarin idari ve mali bakimdan &6zerk oldugu diizenlenmisti.
Ancak diizenlemeler incelendigi zaman kurumlarin ydnetiminde atama ile ge-
lenlerin her donemde se¢imle gelenlerin sayisindan fazla oldugu gercegi ile
karsilagilir.

En son 5510 sayili Sosyal sigortalar Kanununda ise kurumun yonetiminde
secimle gelenler ile atama ile gelenler esit hale getirilmistir. Ancak genel midi-
rin oyu, oylarin esitligi halinde iki oy sayilacagina dair diizenleme yine eski
donemdeki gelenegin siirdiigiinii ortaya koymaktadir. Siyasi iktidarlar bulunla
da yetinmemisler daire bagskani ve Uzerindeki yoneticilerin tayinini yonetim
kurulunun yetkisinden ¢ikarmiglar ve siyasi iktidara vermislerdir.

Bu diizenlemeler SGK’nin idari ve mali 6zerkligini kagit {izerinde birak-
maktadir’®. Dolayisi ile sosyal sigortalarin yonetimi biitiiniiyle siyasi iktidarin
elinde kalmistir. Seklen SGK nin genel kurulu, yonetim kurulu toplumun biitiin
calisan ve emeklilerin hakimiyetinde blunmaktadir. Buna kim inanir? insana en
cok rahatsiz eden sey de sigortalilarin orgiitlii temsilcilerinin bu diizenlemelere
hig¢ tepki gdstermemekte olmasidir.

Sonug olarak sosyal giivenlik kurumlarinin yonetimi gegmiste de (SSK,
Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig1) gunimuzde de (SGK bakimindan da) timuy-
le siyasi iktidarlarin hakimiyetindedir. Gegmiste de giniimizde de bu hep boyle
olmustur.

Halbuki idari ve mali 6zerklik saglanmig olmasi durumunda; devlet, yone-
tici pozisyonunda degil; garantor sifati ile sistemin yonetiminde var olacaktir ve
var olmalidir. Idari ve mali 6zerkligin s6zde kalmis oldugu bir sistemde, siste-
min basarisi da basarisizlig1 da biitiiniiyle siyasi iktidarlara ait olur.

9 ALPER,Yusuf : “Sosyal Giivenlik Kurumunun idari Ozerkligi Sorunu”, Karatahta Is Yazilari,
C.7.,Sa.24., 5.69-73.
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Idari ve mali agidan 6zerk olmadig1 miiddetge SGK siyasetin hakimiyetinde
yonetilecektir. Siyasette popiilizmin hakim oldugu bir iilkede bu yonetimin adil
olmasi beklenemez.

5. Hukuk Devletine Yakismayan Diizenlemeler

Sosyal guvenlik sisteminde adaletsizlik duygusunu besleyen diizenlemeler
Tiirk sosyal sigorta sisteminde yasllik sigortas1 bakimindan da stirmektedir. Bu

diizenlemelerin bazilar1 hukuk devletine de yakismayan diizenlemeler niteligin-
dedir.

a) Milletvekili Emekliligi

Adaletsiz duygusunu besleyen ve sosyal givenlik adaletine zarar veren
adimlardan birisi de milletvekillerine yashlik sigortasinda saglanan ve higbir
Tiirk vatandagma saglanmayan pozitif ayrimciliklardir.1991 yilina kadar millet-
vekillerine baglanacak ayligin st limiti en yiiksek devlet memuruna Gdenen
emekli aylig idi.

Bununla yetinmeyen milletvekillerimiz kendilerine ek avantajlar saglayan
kanuni diizenlemelere bagladilar. Bu kanuni diizenlemeler anayasaya aykiri
oldugu i¢in iptal edildi. Milletvekilleri bu sefer kendi emeklileri arasindaki ada-
leti saglamak icin kanunla kendilerini T.C. Emekli Sandigina tasidilar. Bu du-
zenlemenin de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal riskini géren milletvekilleri
anayasay1 degistirerek kendi emekliliklerinin Anayasa Mahkemesine taginamaz
hale getirmislerdir.

Milletvekilleri iki y1l milletvekilligi yapan bir vekile kanunla 15 yil hi¢ ¢a-
lismadigr siireleri bor¢lanma hakki verilmesini saglamiglardir. Yine kanuni di-
zenleme ile aylik baglanincaya kadar 4 yil siire ile sinirli olsa da meclisten aylik
Odemesi saglanmistir. Bununla da yetinmeyen milletvekilleri ayliklarini Cum-
hurbagkaninin emekli ayligina endekslediler. Bu da tepki ¢ekince yeni kadro
kanunlari igine kendi ayliklarin1 daha da artiracak bir sekilde katsayr esasina
baglamiglardir.

Milletvekillerine Fiili Hizmet Zamminin Getirilmis olmasi da adalet duy-
gusu bakimindan sorgulanabilir. Her y1l 90 giin fiili hizmet zammi alan millet-
vekillerine yeni bir kiyak ¢ekilmis olmaktadir.?

% By diizenleme ile basin mensuplarina da ayn: hakkin tanimis olmasimin ahlakiligi ayrica
sorgulanmalidir.
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Vatandas milletvekillerinin emeklilik sistemindeki adalet duygusuna zarar
veren gelismelere tepkisini “kiyak emeklilik” olarak ortaya koymuslardir.

2017 yilinda tiniversiteler kanunun kapsaminda emekli olarak ayrildig: tiniver-
sitesine donen milletvekili emeklisi 6gretim iiyeleri ile milletvekili emeklisi olma-
yan Ogretim iiyeleri arasinda da biiylik bir adaletsizlik yaratilmstir. Milletvekili
emeklisi 6gretim tyeleri tiniversiteye dondiigiinde milletvekili emekli maasi ile
ayligi birlikte alabilirken; 6gretim {iyesi milletvekili emeklisi olmayan emekli
Ogretim iiyesi maas almaya bagladiginda emekli aylig1 kesilmektedir.

Biitiin bunlarin hangi adalet duygusu ile bagdastig1 sorusunun cevabi yoktur.

b) Bazi Vatandaslarin Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda
Cikarilmasi

Sosyal giivenlik adaleti bakimindan sorgulanmasi gereken bir baska diizen-
leme de genel saglik sigortasi kapsamindan milletvekilleri, yiiksek mahkeme
yargiglari, HSK (yeleri, orgeneral oramiral ve ordu komutanlarinin ¢ikarilmasi
meselesidir*.

Vatandagin evinde kalan igsiz ¢gocugundan dahi GSS primi alan bir sistem-
de en yliksek aylik alan kisiler kapsam disina ni¢in ¢gikarilmaktadir? Genel sag-
lik sigortasi biitiin vatandaslar1 kapsamia almasi reformun bir politikasi olarak
belirlenmis iken milletvekilleri kendilerini 2011 yilinda Anayasa mahkemesi
iiyeleri ile birlikte aym kanun hitkmiinde kararname ile GSS kapsamina ¢ikar-
miglardir. Bu KHK nin ahlaka aykiri olup olmadigimi herkes sorgulamahidir.
Anayasa Mahkemesi iiyelerine tamman hak elbette diger yiiksek mahkeme iiye-
leri bakimindan da talep yaratmustir. Ordu mensuplari i¢in de orgeneral ve
oramiraller ve ordu komutanlari ile sinirl da olsa bir hak tanimiglardir.

Simdi kanun koyucular su sorularimizin cevabini vermelidir: Bu {ilkede bu-
tln vatandaslar esit midir yoksa degil midir? GSS kapsamimdan bir grup vatan-
dasin ¢ikarilmasi ne kadar adil bir adimdir? Biitiin vatandaglar esit te bazi va-
tandaglar daha fazla m1 esittir?

¢) Fiili ve Ttibari Hizmet Siirelerine iliskin Diizenlemeler

Belli riskli iglerde ¢alisanlara fiili ve itibar1 hizmet zamlar1 verilmektedir.
Bu zamlar aym siire ¢alisgan ayn1 prim Odeyenler arasmnda yashlik ayliginda
onemli farkliliklar yaratmaktadir.

2L Genis bilgi i¢in bkz.: ARICI, Kadir: “Sosyal Giivenlikte Esitlik”, AHBV Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi ., C. 43., 2019., Sa.1., s.3-23.
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Filli hizmet zammu degisiklikleri arasinda son dénemde dikkate ¢eken bir
gelisme vardir ki bu gelisme de adaleti bakimdan sorgulanmaya degerdir.2006
sosyal guvenlik reformunda fiili hizmet zamlar1 kaldirilan basin mensuplarina
2014 yilinda yeniden fiili hizmet zammu verilmistir.

Bu duzenlemede dikkati ¢ceken husus ise ayni kanun ile TBMM uyelerine
yani milletvekillerine fiili hizmet zammi da verilmistir. Ayni diizenleme ile
milletvekilleri ile basin mensuplarma ayricalikli bir hak verilmesini etik say-
mak, adil bulmak miimkiin madur?

IV- YASLILIK SiIGORTASINDA ADALETIN SAGLANMASI
ICIN ATILMASI GEREKEN ADIMLAR

“Sosyal guvenlik milli giivenligin harcidir.” 6zdeyisi bir gercegin ifadesi-
dir. Adil bir sistemle vatandaslarmma sosyal giivenlik saglayan bir devlet vatan-
daslarni devletine “etle tirnak gibi “ bagh hale getirir.

Devletine ve vatanina goniilden baglanan bir halk milli giivenligin olmazsa
olmazidir. Dolays1 ile sosyal gilivenlik politikalar1 milli giivenlik politikalar
gibi belirlenmeli ve kisa donemde degistirilmemelidir. Sosyal, giinliik politika-
lara alet edilemez edilmemelidir.

Yaslilik sigortasinda adalet isteniyorsa asagidaki teklif edilen degisiklikle-
rin hayata gecirmesi sarttir. Adalet miilkiin temelidir. Sosyal giivenlik sistemi
adalet esasinda kurulmaz ise, yonetilmez ise strdurilemez.

1. Tek Sigortah Esasina Gecilmesi:

Sosyal sigorta sistemimizde tek sigortali esasina gecilmelidir. Biitiin sigor-
talilarin 6dedikleri prim miktarlari, prim giin sayilari, sigortalilik stireleri, aylik
baglanma esaslar esitlenmelidir. A-B-C sigortalilig1 gibi bir ¢oklu sigortalilik
sistemi ile adil bir sistem kurmak ve siirdiirmek miimkiin degildir.

Hizmet akdi ile calisanlar, statli hukukuna tabi calisanlar ve serbest meslek
sahipleri ayrim ortadan kaldirilmalidir.

2. Sigorta Uygulamasinda Norm ve Standart Birliginin Saglanmasi

Ayliga hak kazanma sartlari, aylik hesap sistemleri, ayliklarin alt ve iist s1-
nirlar biitlin sigortalilar i¢in ayn1 olmalidir. Yaghlik doneminde aym prim 6de-
mis ayni miktarda prim giin sayisina sahip olmus kisiler arasinda hesaplama v.s.
sistemlerinden dogan farkliliklar adalet duygusuna zarar vermektedir.
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Dolayist ile tek kanun, tek sigortalilik ve norm ve standart birligi ile daha
adil bir sistem kurulacak; boyle bir sistem icinde emekliler arasinda sistemin
adaleti saglanmis olacak; en azindan adalet tartismasi yok olacaktir.

3. Aylik Baglama Sistemlerinden Kaynaklanan Farklhiliklarin Sona
Erdirilmesi

Gegmisten giiniimiize mevzuat farkliliklarindan dogan mevcut adaletsizlik-
lerin ¢6ziilmesi i¢in yapilmasi gereken sey norm ve standart birligi ¢cergevesinde
biitiin ayliklarin yeni bastan hesaplanmasidir. Bu diizenleme ile prim giin sayisi,
sigortalilik siiresi, prime esas kazang esasinda biitlin farkliliklar ortadan kaldi-
rilmis olacaktir. Boylece aym1 prim ddeyip de farkli aylik baglanmis olanlar
gercegi tarihe karistirilmis olur.

4. Halen Aylik Almakta Olan kimseler Arasindaki Adaletsizlikleri
Ortadan Kaldiracak Kanuni Diizenleme Yapilmasi

Bu dilizenleme ile prim 6deme giin sayisi, prim miktari, yashlik ayliginin
baglanmasinda esas alian kriterleri ayni olan kimselerin ayni1 aylik alacagi bir
dlzenleme yapilmalidir. Hali hazirda yiiksek aylik alanlar var ise bunlarin ay-
liklarmin esitlenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Bu diizenleme sonucunda ayliklar1 diisiik kalanlarin ayliklar: yiikseltilecek-
tir. Ayliklar yiiksek kalanlarm ayliklar ise kademeli bir sistem icinde yeni sis-
teme uygun hale getirilmis olacaktir.

5. SGK'’ya Gerc¢ek Anlamda Ozerklik Verilmesi

Kuruldugu giinden giiniimiize 6énce SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 gunu-
muzde ise Sosyal Guvenlik Kurumu igin devlet sosyal guvenlik kuruluslarina
gercek anlamda 6zerklik vermemistir. Her ti¢ kurum i¢cinde mevzuatlarinda idari
ve mali bakimdan 6zerk oldugu diizenlenmistir. Ancak kurumlarin karar organ-
larinda her donemde atama ile gelenler secimle gelenlerden fazla olmustur.
Siyasi iktidar degisikliklerinde de her donemde iktidara gelen siyasi partiler
atama ile gelenleri degistirerek bu kuruluslarm 6zerkligini kagit iizerinde bi-
rakmiglardir.

Sonugta bu kuruluslar siyasi iktidarlar tarafindan yonetilmisler; bu kurulus-
larm kaynaklarini siyasi yonetimlerinin amacina uygun olarak yonetmislerdir.

2006 yilinda yapilan sosyal giivenlik reformu ile kurulan Sosyal guvenlik
Kurumu da idari ve mali bakimdan 6zerktir. Ancak bu 0zerklik ti¢ noktada yapi-
lan diizenleme ile sdzde birakilmis bir 6zerkliktir. Atama ile gelenler ile segim
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ile gelenler esittir. Ancak bagkan Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve oyla-
rm esitligi halinde baskanin oyu iki sayilmaktadir. Dolayis1 ile yonetimde
Ozerklik sozde bir 6zerkliktir.

Yine yapilan bir diizenleme ile belli kadrolarin atanmas1 Cumhurbagkani’na
birakilmistir. Bu s6zde 6zerkligin daha da anlamsiz hale gelmesine yol agmak-
tadir.

Dolayisi ile SGK’nin yonetiminde devlet kesinlikle cogunlukta olmayan bir
yap1 i¢inde olmalidir. Hazineyi temsil eden bir kisinin varhigi da yetebilir. Ka-
rarlar1 etkilemeyen kamu temsilcilerine kanuna aykiri olan durumlarda veto
hakki verilebilir. Bu hak da SGK da devlet garantisinden kaynaklanan bir hak
olarak degerlendirilmelidir. SGK da st yoneticiler kkanunda belirlenen sartlar
saglamak sart1 ile SGK Yonetim Kurulu tarafindan atanmalidir.

SGK bir kamu kurumu olarak ¢aligmali ancak 6zerklik gercek anlamda sag-
lanmalidir. Aksi takdirde SGK siyasetin akisi iginde yOnetilecektir; bu kaginil-
mazdir.

SONUC

Insanlarin ve toplumlarin sulh iginde yasamast isteniyor ise ilk adim adale-
tin saglanmasi alaninda atilmalidir. Adalet miilkiin temelidir. Bunun anlamm
odur ki; adalet devletin, devletin sosyal ve ekonomik istikrarm, sosyal barisin
temelidir.

Her alanda ihtiyag olan adalet elbette sosyal glvenlik sistemi icin de bir ih-
tiyactir. Sosyal adaletin saglanmasi yaslilikta, yashlar arasinda dnemli bir ihti-
yactir. Adaletsizlik her alanda ve donemde rahatsizlik verir. Yaslilikta adaletsiz-
lik ise daha da can yakici olur. Ciinkii kisinin artik bu adaletsizlikle miicadele
giicli de olmadig1 ve kalmadigi bir donemdir yaslilik.

Yaglilik sigortasinda adalet hayati oneme haizdir. Clinkii yaglilik aylig: al-
makta olanlar; halkin ifadesi ile emekliler aralarindaki adaletsizligi dolayisiyla
yaslilik sigortasindaki adaletsizligi yasayarak idrak ederler.

Sosyal giivenligin temel fonksiyonlarindan birisi de sosyal adaletin sag-
lanmasidir. Yaslilik sigortasinda adaletin saglanmasi, yaslilar arasinda sosyal
adaletin saglanmas1 demektir.

Ulkemizde yashilik sigortasina kurulusundan itibaren strekli olarak kanunla
mudahale edilmektedir. Cok partili diizene gegildikten sonra bu miidahaleler
biiyiilk cogunlugu itibar ile popiilist nitelikte siyasi miidahaleler niteliginde
olmustur.
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Yashlik sigortasindan bu sigorta tekniginin temel uygulama kurallar1 go-
zard1 edilmis; aktiieryal denge tizerindeki etkiler hige sayilmigtir. 1964 yilindan
1999 yilana kadar yashlik sigortasina yapilan miidahalelerle kolay emekli ol-
manin Onii agilmistir. Yasghlik sigortasindan aylik baglanmasi kolaylagtirilmistir.

Yashlik sigortasinda yas sartinin kaldirilmasi, bu adimlarm en can yakicisi
ve yikicisi olmustur. Zira 1999 yilinda bu kotii gidise dur demek icin atilan
adimlar, EYT miidahalesi ile 2023 yilinda biitiin emekleri bosa ¢ikaran adimlara
dontigmiistiir. Siyasi iktidar iktidarda kalmak muhalefet ise iktidara gelmek igin
EYT kanununa evet diyerek etkileri belki Marag depreminden de biiyiik ve uzun
surecek bir yikima sebep olmuslardir.

Gunlimiizde ayni sure sigortali olanlar, ayn1 prim 6deme giin sayisina sahip
olanlar farkli emekli ayliklar1 almakta ve bu adaletsizliklere ancak isyan ederek,
ah cekerek belki de beddua ederek tepki koymaktadirlar. O yasta ellerinden
baskas1 da gelmemektedir.

Yaglilik sigortasinda adaletli bir diizen elbette miimkiindiir. Bunun i¢in ya-
pilmas1 gereken sey sigortali kavramimnin teke indirilmesi, abc sigortaliligina
veda edilmesi, tek gostergeden biitiin yaslilara norm ve standart birligi iginde
yaslilik aylig1 baglandigi bir emeklilik sistemine gecilmesidir.

Hali hazirda yashlik aylig1 alanlar da bu sisteme entegre edilmeli; bu enteg-
rasyonda ayliklar1 yiiksek olanlar kademeli bir bigimde yeni sistemi uygun hale
getirilmelidir. Bu mimkdainddir.

Biz sosyal giivenligin milli glivenligin harci olduguna inaniyoruz. Bu ulke-
nin insanlar1 bu vatan i¢in 6lmeye hazir ise ¢alisirken de emekliliginde de adil
bir sosya-ekonomik diizende yasamayi da hak ediyorlar demektir. Bu sebeple
yaslilikta daha da can yakici olan adaletsizlige bir an son verilmelidir. Bunun
icin de sosyal giivenlik esittir sosyal sigorta anlayisindan kurtulmak elbette bir
On sarttir.
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YASLILIK AYLIGINDAN EK GELIRE:
SGDP TABI CALISMA

Prof. Dr. Mahmut Kabake®

GIRIS

Sosyal giivenlik denilince hemen herkesin aklina ilk gelen, yashlik done-
minin glivencesi olarak emekliliktir. Sosyal giivenligin konusu ¢ok sayida sos-
yal riskten yashligin 6ne c¢ikmasi, insanin ilerleyen yaslarda caligma gii¢ ve
istegini kaybetmesi nedeniyle bu déneme iliskin bir gelir giivencesi ihtiyacin-
dandir. Insan diger sosyal risklerle bir sekilde basa cikabilirse de yashlikta bu
her zaman miimkiin olmayabilir. Bireysel emeklilik reklamlarinda yiizleri giilen,
sportif yashlarin yer almasi, gecim kaygis1 olmadan yagamanin isaretidir. Bu ise
herkesin yaslilik donemiyle ilgili beklentisidir.

Ulkemizin mevcut ekonomik ve demografik kosullarinda emeklilik algisi
ise, bireysel emeklilik reklamlarindan olduk¢a farklidir. Yiiz ifadesinden artik
caligmak istemedigi anlasilan ancak gecim kaygisi nedeniyle ilerleyen yasma
ragmen caligmak zorunda olan yaslhilar. Sonuncusu 01.03.2023 tarih ve 7438
sayili kisaca EYT Kanunu olmak {izere lilkemiz sosyal sigortalar uygulamasin-
da emeklilik yas sartinin her dénemde siyasi malzeme yapilmasi, yashlik sigor-
tasin1 olmasi gereken islevinin digina tasimis, dagitim sistemini esas alan bir
yapida emekli ayliklarinin diizeyiyle ilgili biiyiik 6nemi bulunan aktif-pasif
sigortal1 dengesini alt iist etmistir. SGK istatistiklerine gére EYT’den sonra
Haziran 2024 itibariyle bu oran ikinin altina diismiistiir. Bu tabloda emekli ay-
liklarinin asgari gecim kosullari i¢in dahi yetersiz kalmasi kaginilmazdir.

®) istanbul Teknik Universitesi Isletme Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi,
mkabakci@itu.edu.tr (Orcid Id: 0000-0003-1261-8310)
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Ulkemiz gergeginde oldugu gibi ayliklarmm yetersiz oldugu durumda
emeklilerin caligmasi, yabanci yayimlarda gectigi sekilde insanlarla iligkide
kalmak, caligma zevki vs degil, gecimini saglamak amaciyladir. Emeklilerin
caligmas1 beklenenin aksine adeta kuraldir, dolayisiyla emekli aylilar1 ek gelir.
Yabanci iilkelerle karsilastirildiginda tilkemiz emeklilerinin olduk¢a geng olarak
nitelendirebilecegimiz yas ortalamasi gozetildiginde, emeklilik déneminde ¢a-
lisma kisa bir siire de degildir. Uygulamada emeklilik doneminde kendisini
emekli eden ¢aligma siiresi kadar ¢aligan sigortali sayist az degildir.

Emeklilerin ¢aligmasi ilki 1986’da olmak {izere sosyal sigorta mevzuati-
mizda ¢ok sayida diizenlemenin konusu olmus ve halen 5510 sayili Kanunda
onceye kiyasla sinirli kapsamda olsa da yer almaktadir. Bu diizenlemelere
genel bir bakista, sosyal giivenlik destek primine (SGDP) tabi caligmanin
adindan anlagilacag tizere, emekli sigortalinin kendisiyle ilgili bir karsiliginin
olmaksizin biitiinliyle sistemin finansmani1 amagli oldugu goriiliir. Caligmami-
zin girisinde sosyal risk olarak yaglilik incelendikten sonra, emeklilerin calig-
ma nedenleri ve durum tespiti adina bazi istatistiklerden s6z edilecektir. De-
vaminda konuyla ilgili miilga mevzuat ve 5510 sayili Kanunun 1986 6ncesi
donem, 1986-2008 donemi ve 2008 sonrasi donem olarak {iglii ayrimda ele
alindiktan sonra, ornek yabanci iilkelerdeki emeklilerin ¢aligmalarina iligkin
mevzuat tanitilacaktir.

I. BIR SOSYAL RiSK OLARAK YASLILIK VE SiGORTASI

Yashlik sigortasmin konusu, yasamin biyolojik agidan son donemi olan
yaglilikta, beslenme, saglik ve diger temel ihtiyaglar i¢in ge¢imi teminen asgari
bir gelir giivencesi saglamaktir. Yaslilik akla insaminin biyolojik olarak biytime
gelisimini akla getirir. Insamin biyolojik olarak ergenlik dénemi bitimine kadar
stiren hizli gelismesi, orta yaslarda duraganlasir. Ancak kirkli, ellili yaslardan
itibaren ergenligin tersi bir degisim gosterir. Yaghlikta fiziki yeterliliklerde or-
taya ¢ikan negatif degisim, caligma isteginde azalmaya, kisi ¢aligmak istese dahi
onceki diizeyde bir is liretememesine neden olur. Niteligi geregi biyolojik yash-
lik bireysel ve gevresel kosullara gore kisiden kisiye ¢ok farkli yaslarda ortaya
cikabileceginden, yaslilik sigortasinda edimlere hak kazanmak i¢in genel gecer
bir yas tespiti isabetli olmaz. Ama sigorta tekniginde herkes i¢in gecerli bir
yasin belirlenmesi ihtiyaci vardir.

Ulkemiz mevzuatinda bugiine kadar uygulanan emeklilik yaslari, 1949-
1969 aras1 donemde Once kadin/erkek 60 ve daha sonra kadin/erkek 55/ 60,
1969-1986 yillarinda kadin/erkek 50/55, 1986°da kadin/erkek 55-60 ve
1999°dan itibaren kadm/erkek 58-60’tir. Ancak arada 1992-1999 yillarinda yas
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sartt aranmadan emeklilik miimkiin olmustur. Bu donemde kadmlar 38 ve er-
kekler 43 yasinda emekli olabilmislerdir. Yine 2023’te kabul edilen EYT, iki
milyona yakin sigortalinin 45-50 yas araliginda emekli olmalarmin yolunu ag-
migtir.

Ulkenin gevre sartlarina gére sekillenen demografik kosullarinda kadin ve
erkeklerin ortalama yasam siireleri, uygulanacak emeklilik yasmin tespiti i¢in
cikis noktasi olabilir. Bu yaklasim kisilerin biyolojik yeterlilikleriyle ilgili bir
ortalamay1 verir ancak bireysel farkliliklar 5510 sayili Kanunun “55 yagini dol-
duran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar, yas disindaki diger
sartlar1 tagimalar1 halinde yaslilik ayligindan yararlanirlar” (m.28) diizenlemesi
gibi istisnalarla hesaba katilabilir.

Her tilkenin demografik kosullarinda ortalama yasam siirelerine gére emek-
lilik yaginin tespitinde, genel geger bir formiilasyon olamaz. Sosyal sigorta esa-
sina dayanan bir sistemde aktiierya dengesinin gozetilmesi gerekir. Ulkemizde
oldugu iizere dagitim esasina dayanan bir sistemde emeklilik yasmin belirlen-
mesinde aktif pasif sigortali orani belirleyici olacaktir. Bir pasif sigortaliya karsi
4-6 aktif sigortali ideal ise de lilkemizde fiili durumda bu oran halen bire ikinin
dahi altindadir. Bu negatif tablonun temek iki nedeni vardir. lki resmi istatistik-
lerde dahi kabul gorev yiiksek kagak sigortali istihdami orani ve ikincisi, EYT
benzeri yasal diizenlemelerin sonucu geng emeklilik.

Geng emeklilik sistemin mali dengesini bozan en 6nemli nedendir. Cuinki
geng emeklilik sonucu sigortali aktif sigortalilik (prim 6deme) suresi kadar
emekli ayhi@ almakta, bu da sistemin aktiierya dengesini bozmaktadir. Ulkede
ortalama yasam siirelerine gore yaslilik ayligina hak kazanma yaslar1 belirlenir-
ken, ortalama yaslilik aylik 6deme siiresi ile ayliga hak kazanmak icin gereken
prim 6deme siiresi arasindaki iliskinin hesaba katilmasi gerekir. Ornegin Al-
manya’da ortalama emekli aylig1 alma siiresi siras1 ile 1960°da 9,9, 1980°de
12,1, 2000°de 16,3, 2010°da 18,5 ve 2020’de 20,2 y11d1r1. Gortldigh tizere
lyilesen yagam sartlar1 ortalama emekli aylig1 alma siirelerini arttirmaktadir. Bu
artis mevzuatta ayliga hak kazanma yasimin giincellenmesi geregine isaret et-
mektedir. Bu gerceklige ragmen iilkemizde EYT benzeri diizenlemelerin sosyal
sigorta sistemiyle agiklanmas1 miimkiin degildir. Sosyal sigorta sisteminde yas-
lilik aylig1 6demeleri iilkenin toplam sosyal glivenlik harcamalarmin %60’ mdan
fazlasmi olusturdugu dikkate alindiginda, emeklilik yasinin belirlenmesinde
objektif kosullarin dikkate alinmasi, siyasi kaygilardan hareket edilmemesi za-
rureti anlasilir.

1 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/216672/umfrage/dauer-des-rentenbezugs-in-

deutschland/
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Yashlik sigortasinda yagla ilgili buraya kadar olan genel ve iilkemiz uygu-
lamastyla ilgili agiklamalardan sonra, mevcut durumda ¢ok sayida geng emekli
icin 5510 sayili Kanuna 2019°da eklenen ek m. 19 yaghlik ayliginin asgari ge-
¢im dizenin glivencesi olmasi islevini karsilamaktan uzaktir. Ek m. 19°da 6ng0-
rillen ve gercek/kok aylik daha diisiik oldugu takdirde aradaki fark Hazine tara-
findan 6denen asgari emekli ayligi tutar1 (Ocak 2025°den itibaren 14.469 TL),
bugiin igin emeklilerin yarisindan fazlasmin aldigi tutardir. Tiirk-Is tarafindan
yayinlanan Ocak 2025 istatistiklerine gore dort kisilik ailenin aglik sinir1 22.131
TL ve yoksulluk siir1 da 72.088 TL olup, bekar bir ¢alisanin aylik yasama ma-
liyeti 28.756 TL’dir?. Bu tablo tilkemizde ézellikle erkek emeklilerin ¢alismala-
rmin adeta kural halini almasiin nedenlerini ortaya koymaktadir: Agir ekono-
mik kosullarda asgari standartlarda bir yasam igin ek gelir. Buradaki ek gelir
nitelendirmesi bakis agisina gére hem ¢aligmadan elde edilen gelir i¢in kullani-
labilecegi gibi, tersinden emekli ayligi i¢in de kullanilabilir. Ciinkii 14.469 TL
emekli aylig1 her haliikarda calismanin karsihig1 elde edilecek gelirin ¢ok altin-
dadur.

II. EMEKLI CALISANLAR HAKKINDA DURUM TESPITI

A. Emeklilerin caliyma nedenleri

Ulkemiz kosullarinda emeklilerin galisma gerekcelerinden degil, gerekge-
sinden s6z etmek daha dogru olur: Finansal neden. Bir iist baglik altindaki agik-
lamalardan sonra, bagska tiirliisii de akla gelmeyecektir. Clinkii 5510 sayili Ka-
nunun aylik baglama, artis ve alt sinira iligkin diizenlemelerinden sonra ve &zel-
likle de mevcut ekonomik kosullarda emekli ayliklar1 yaslilik déneminin gl-
vencesi olmaktan ¢ikmis, ge¢imi i¢in yaslilik doneminde dahi calismak zorunda
kalanlar i¢in bir ek gelire donligmiistir.

Buna ragmen kisileri emeklilik doneminde calismaya sevk eden bagka ne-
denlerden soz edilebilir. Ornegin galisma zevki. Ozelikle yaraticilik unsurunun
on planda oldugu, gdrece uzun bir mesleki kariyerle birlikte uzmanlagsmanin
geldigi islerde galisanlar igin ¢alisma zevki, en az gegimini temin saiki kadar
belirleyicidir. Yaslilik doneminde yasam temposunun diismesi, ¢evremizdeki
insanlarin azalmasina da neden olur. Bu nedenle bazilar i¢in emeklilikte ¢alig-
mak insanlarla iligkide kalmanin, sosyallesmenin bir yoludur.

2 https://www.turkis.org.tr/turk-is-ocak-2025-aclik-ve-yoksul luk-siniri/#:~:text=DORT%

20KISTLIK%20AILENIN%20AYLIK%20GIDA, AYLIK%20YASAMA%20MALIYETI%20
28.756%20TL.
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Belirli mesleklerde, alanlarda uzun yillar is tecriibesi ile gelen uzmanlagma,
calisma hayatinda bu kisileri 6ne ¢ikarir. Yine isyerinde onemli gorevlerde, kilit
pozisyonlarda ¢aliganlarin devamliligi igletmenin, isin basarist i¢in onemlidir.
Bu nedenlerle belirli ¢alisanlar emekli olsalar da gorevlerini siirdiirmeleri gere-
kebilir.

Ulkemiz &ézelinde emeklilerin ¢alismalarinda ekonomik nedenler cogu du-
rumda belirleyici olsa da bagka {ilkeleri hesaba kattigimizda, buraya kadar agik-
ladigimiz nedenlerden hangisinin baskin oldugu her ulkenin demografik, sosyal
ve Ozellikle de ekonomik kosullarmma gore degisir. Konuyla ilgili Almanya’da
yapilan bir arastirmanin® sonuglarindan 6zet olarak s6z etmek isteriz:

Genel bir bakista, yaslilik doneminde yoksullugun emekli ayliklar1 diisiik
olanlarda olmasi, dolayisiyla yiiksek emekli aylig1 alanlarin daha diisiik oranda
calismast beklenir. Ancak bu ¢aliymada saptanan fiili durum ise tersi. Emekli
calisanlar her gelir diizeyinden, hatta yiliksek gelirli olanlar daha fazla. Bundan,
gelir diizeyi ile emeklilikte galisma orani arasinda dogrudan bir iliski yok (Ul-
kemizin ekonomik ve demografik kosullarinda bu durumun gegerli olmayacagi
aciktir).

Calisan emekliler grubunda, hane halki geliri 250.000 Eurodan fazla olan
kisiler en biiyiik grubu olusturur. Emeklilik doneminde ¢aligmada etkili bireysel
faktorler olarak,

e (Cogunlukla erkeklerin, Bati Almanlarin ve daha 6nce kismi siireli ¢ali-
san kisilerin emeklilikte ¢alistiklari,

e Kadmlarm emekli olduktan sonra ¢alismaya devam etme olasiligimin
erkeklere gore daha diisiik oldugu,

o Emeklilikte caligmanin esin yasina gore azaldigi,
e Dul kisilerin daha az calistiklari,

e Maddi durumu ne kadar iyi olursa, emeklilikte ¢aligma olasiliginin o
kadar yliksek oldugu,

saptanmistir. Bundan en azindan Avrupa {ilkeleri i¢in emeklilikte ekonomik
nedenlerle caligma gerekcesinin, tlilkemizden farkli olarak ilk planda olmadig
anlagilir.

®  Arbeiten trotz Rente — Warum bleiben Menschen im Ruhestand erwerbstatig?* Christian Pfarr

und Christian Maier von der Universitat Bayreuth im Auftrag des Deutschen Instituts fir Al-
tersvorsorge
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B. Sayilarla emekli calisanlar

Tiirkiye’de emeklilerin ¢aligmasi hakkinda bir degerlendirme i¢in SGK is-
tatistikleri ¢ikis noktasi olabilir.

Oncelikle 4a, 4b ve 4c tiim zorunlu sigortalilarin dikkate alindig1 su tabloya
bakalim:

Yil 09 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 Ar23 Hz24

A-Z | 149 1525 | 16,49 | 17,45 | 17,95 | 1883 | 1928 | 191 | 2024 | 201 | 20,1 | 21,6 | 2238 | 23,74 | 23,02 232

E 6,23 6,74 6,82 7,07 7,29 75 78 8,12 84 873 | 897 | 913 9,34 9,5 11,51 | 11,79

Or. 2,39 2,26 2,42 2,47 2,46 2,51 2,47 2,35 2,41 230 | 224 | 237 2,40 2,50 2 197

Y-B | 419 346 471 357 325 352 486 418 428 463 383 370 444 370 2.193 381

A-Z: aktif-zorunlu sigortalilar toplamu (Milyon); E: Emekli (pasif) sigortalilar toplami (Milyon);
Or: Aktif-pasif oram (%); Y-B: Y1l icinde emekli olan sigortalilar toplami (Bin).

Goriildiigi tizere 2023 yilinda kabul edilen EYT sosyal sigorta sistemimiz-
de negatif anlamda doniim noktasi olmustur. Yiiksek kacak sigortali sayisi,
1992-1999 yillar1 arasinda yas sarti aranmadan emeklilik, yabanci tlkelerle
karsilastirildiginda oldukga diisiik emeklilik yaslar1 ve diger bir ¢ok nedenle
ulkemizde aktif pasif sigortali orani hi¢bir zaman ideal olan 1-4/5/6 olmamustir.
Ancak EYT’ye kadar hi¢gbir zaman da 2’nin altina diismemistir. EYT ye kadar
yillik ortalama 300-400 Bin yeni emekli sayis1, 2023’de 2,1 Milyon ve 2024°de
sadece 6 ayda yaklasik 400 Bin olmustur. 2023’teki say1, dnceki donemler yillik
ortalamanin 5,5 katidir, bagka deyisle sisteme sadece bir yilda 5,5 yillik bir yiik
binmistir. Bu tespitin konumuz ¢alisan emekliler bakimindan dogal sonucu,
SGDP ¢alisan pasif sigortali sayisindaki artistir. EYT kapsaminda emekli olan-
lar hemen hepsinin kirkli yaslarm sonunda ve ellili yaslarin baslarinda oldugu
dikkate alindiginda, mevcut sosyolojik ve ekonomik sartlarimizda ¢ogu ¢alisma
yasamindan ayrilmayacaktir.

Aktif zorunlu 4a sigortalar ile SGDP calisan pasif sigortalilara iliskin su
tabloda durum agikga goriilmektedir.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Ar.2023  |Hz.2024

4a Z-A 14.477.817 |[14.229.170 |14.314.313 |15.203.423 [16.169.679 |17.332.991 |16.406.420 |16.666.703

4a SGDP |713.571 687.525 713.935 746.766 856.827 945.652 1.864.988 |2.023.011

Oran% 4,9 48 5,0 49 53 55 114 12,1
Z-A: zorunlu-aktif
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EYT’ye kadar SGDP caligan pasif sigortalilar, toplam 4a zorunlu sigortal
sayisinin ortalama %5°1 iken, bu oran 2023-2024 yillarinda %100°den fazla artis
ile %12’ye yiikselmistir. Elimizde somut bir veri bulunmamakla birlikte, ¢ok
sayida emeklinin sigortali bildirimi olmadan ¢alistig1 gercegi dikkate alindigin-
da, %12 oranin %20’den fazla oldugunu séylemek abartili degildir.

SGDP tabi calisan emekli sigortalilarin kadin erkek oranlarma bakildiginda,
yukarida Almanya’ya iligkin tespitle benzer sekilde emekli ¢alisanlardan erkek-
ler belirgin bicimde 6n plandadir. SGDP tabi on sigortalidan sekizi erkek ve
ikisi kadindir. Kadin emeklilerin erkeklere gore ¢ok daha azmin ¢aligmaya de-
vam etmesi, toplumsal ve ailevi rollerle ilgili olsa gerek. Ciinki toplumumuzda
ailenin gegimi asli olarak babanin sorumlulugundadir.

Kazang ve aylik diizeyi ile prim yiikleri bakimindan aktif ¢alisan sigortali-
larla, emekli olarak ¢alisan pasif sigortalilar karsilastirildiginda, mevcut SGDP
sisteminin igverenleri ve emeklileri sigortasiz calistirmaya/caligmaya tesvik
ettigi sdylenebilir. Buna gore 2025 yilinda taban prime esas kazang (asgari iic-
ret) briit 26.005,50 TL ve net 22.104,67 TL’ dir. Buna gore aktif bir sigortalinin
taban kazang iizerinden prim yiikii sigortali pay1 2.340,50 TL ve isveren pay1
2.860,60 TL toplam1 5.202 TL ve SGDP c¢alisan bir sigortalinin ise (sigortali +
igveren) 7.801,65 TL’dir. Buna gore sigortali agisindan SGDP caligmak prim
yiikiinde bir azalma anlamina gelirse de isveren bakimindan maliyet %5 artis ile
2.600 TL daha fazladir. Asagida incelenecegi lizere SGDP priminin sigortali
acisindan maddi bir karsihiginin olmadigi durumda, calisan emekli sayisinin
SGK’ya bildirilenlerden ¢ok daha fazla oldugu agiktir. Burada yabanci iilkeler
ornekleri ile benzer sekilde emekli olarak ¢alisilan siireler i¢in sigortalilar lehine
haklar saglanmas1 adeta bir zarurettir.

5510 sayili Kanunun ek m. 19 uyarinca 2025 yili en diisiik emekli ayligi
14.469 TL olup, somut bir veri olmamakla birlikte basina yansiyan bilgilerden
emeklilerin en az yarisimin aldig1 ayligin bu tutar oldugu sdylenebilir. 5510
sayili Kanun m. 55’e gore aylik alt sinir1 donem asgari ticretinin %351 olarak
9.102 TL ve dolayisiyla ek m. 19 geregi hazine tarafindan 6denen tutar 5.367
TL’dir. Dolayisiyla SGK SGDP tabi ¢alisan (9.102 / 7.801,65) 1,2 kisiden
topladigr prim ile bir emeklinin kok ayligin1 6deyebilmektedir. Buna gore
SGDP ¢aligan sigortalinin aslinda kendisine ddenen emekli ayligin1 finanse
ettigi sdylenebilecektir.
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I11. MULGA MEVZUATIN VE 5510 SAYILI KANUN’UN
BIiRLIKTE INCELENMESI

31.05.2006 tarihli 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girmesi 01.10.2008dedir.
Bu Kanunda emekli olarak ¢alisma konusu m. 30’da miilga mevzuattan oldukca
farkli diizenlenmistir. Bu yeni diizenleme ilk defa 01.10.2008’den itibaren sigor-
tali olanlar hakkinda gecerli oldugundan uygulanmasi en erken 2028’den sonra
olacaktir. Dolayisiyla miilga mevzuat beklenen hak sahihi sigortalilar i¢in uygu-
lanmaya devam edildiginden, emeklilerin c¢aligmasi denilince agirlikli olarak
miilga mevzuatin incelenmesi gelir. Bu husus gecici m. 14’de su sekilde ifade
edilmigtir:

“Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten once istirakci veya sigortali olan-
lar, vazife malalligii, malulliik ve yashlik veya emekli aylig1 baglananlar
ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi 6de-
yerek caligmaya devam edenler hakkinda; bu Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda ¢alismaya baslayanlar hari¢ olmak
iizere sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimidan bu Kanunla y(-
rarltikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.
Ancak...”

Yine emeklilerin kamuda caligmalarmi diizenleyen kuralla ilgili 6zel bir
diizenleme vardir. 5510 sayili Kanunun ‘Uygulanmayacak hukimler’ 105.
maddesine gore, “21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ...
hari¢ olmak flizere, diger kanunlarm bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz”. Bu
surette halen yiiriirliikte olan diizenleme ayrica incelenecektir.

Emeklilerin ¢aligmasiyla ilgili mevzuat gecmisine baktigimizda, konunun
donemlere ayrilarak incelenmesi gerektigi anlagilir.

A. 1986 Oncesi Dénem

Tiirk sosyal sigorta mevzuatinda emekli olarak ¢aligma konusunda ilk diizen-
leme 1986 yilinda yapildigindan, oncelikle bu tarih 6ncesi mevzuata toplu bir
bakis, bu tarihte yapilan degisikligin gerekgelerinin anlagilmasi i¢in énemlidir.

1. 506 sayih Kanun

1963 tarihli 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanununun ilk halinde emeklilerin
ayliklarini almaya devam ederek caligmaya baslamalart miimkiin degildir. Yas-
lilik ayligi almakta iken ¢aligmaya baglayanlarin ayliklar1 kesilir, tiim sigorta
kollarina tabi olur. Fiili durumda bunun uygulamasi, emekli ¢caliganlarin sigorta-
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I1 bildirimi yapilmadan, kagak calistirilmasi seklinde olmustur. Bu fiili durum
isverenler agisindan prim yiikiinden kurtularak haksiz rekabet ve emekli sigorta-
i agisindan da emekli ayligina yasal kesintiler yiikii olmadan ek gelir islevi
gormustur.

506 sayili Kanun m. 61, 1969 tarih ve 1186 sayili Kanun ile degistirilmis,
yas sart1 aranmadan belirli bir sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin sayilarmni
karsilayanlara emeklilik hakki taninmistir. Bunun anlami, kadinlarin 38 ve er-
keklerin 43 yasinda emekli olabilmeleridir. Bu surette ortaya ¢ikan geng yasta
emeklilik veya erken emeklilik olgusu, yetersiz emekli ayliklar1 nedeniyle bu
insanlarin sigortali bildirimi olmaksizin ¢aligmalarini adeta tesvik etmistir.

2. 1479 sayih Kanun

1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisan-
lar Sosyal Sigorta Kurumu (Bagkur) Kanununda 19.04.1979 tarih ve 2229 sayil
Kanun ile yapilan degisiklikten once, isten ayrilma yaslilik aylig tahsis sartiydi.
2229 sayili Kanun ile 60 yasini doldurmus olanlar igin isten ayrilma sart1 kaldi-
rilmis; bilahare 14.03.1985 tarih ve 3165 sayili Kanun ile 50-55 yasin doldu-
rulmasi, isten ayrilmadan aylik alabilmek i¢in yeterli goriilmistiir.

Buna gore Bagkur emeklilikleri hem aylik alabilmekte hem de SGDP gibi
bir 6deme gerekmeksizin ¢aligabilmektedir. 1479 sayili Kanundaki bu yaklagim,
506 sayili Kanun emeklilerinin kagak ¢alismalarini hukuken degil ancak vicda-
nen mesru hale getirmistir. Ciinkii sosyal sigortalar hukukunda gecerli ilkelerin
uygulanmasi bakimindan, 6zellikle emeklilik doneminde ¢aligma yoniiyle ba-
gimli ve bagimsiz ¢aligsan sigortalilar arasida farklilastirmay1 hakli gdsteren
objektif bir nedenden s6z etmek miimkiin degildir. Bagimli ¢alisan sigortalilarin
primleri igveren ve ¢alisan paylarindan olusurken, bagimsiz ¢alisanlarin primle-
rin prim ylikiiniin dogas1 geregi sadece kendilerinde olmasi farkli diizenleme
gerekgesi olamaz. Cunkd

3. 5434 sayih Kanun

1949 tarih ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunda,
istisnai gorevler harig, 506 sayili Kanun ile paralel bigimde emeklilerin aylikla-
rm1 kestirmeksizin ¢aligmalariin 6nii kapatilmistir. Buna goére “Emekli, adi
malulliik, vazife malulliigli, dul veya yetim ayligi, son hizmet zammu alanlar-
dan; hicbir sarta bagl olmaksizin emeklilik hakk: taninan vazifelere tayin edi-
lenlerin, ayliklarinin tamami, bu vazifelere tayinleri tarihini takip eden ay ba-
sindan itibaren kesilir” (m. 99).
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B. 1986-2008 donemi

1. 506 sayih Kanun

Mevzuatimizda sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisma, 506 sayili Ka-
nunda 29.04.1986 tarih ve 3279 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra
miimkiin olmustur. Yargitay kararlarmda bu diizenlemeye iligkin tespitler, kabul
edilme gerekgeleri ile amaci tespit etmesi bakimindan 6nemlidir. Bu ger¢evede
(Y10HD 30.03.1987 1789/1787 ve Y21HD 11.10.2000 6063/6709),

“Sosyal Gilivenlik Destek Primini diizenleyen 3279 sayili Kanunun amaci,
diger sosyal giivenlik kurumlarindan (Emekli Sandig1, Bagkur) aylik alan-
lara tanman, yaslilik/emeklilik ayligi kesilmeksizin ¢aliyma olanaginin,
Sosyal Sigortalar Kurumuna baglh sigortalilara da taninmasidir. Gergekten,
yasama belgelerinden, yeni diizenleme ile diger sosyal giivenlik kurulusla-
rma baglh kisilerle Sosyal Sigortalar Kurumuna bagli sigortalilar arasinda
esitligin saglanmasi ve yashlik ayligi ile gecinemeyen sigortalilarin ek bir
gelir elde etmelerine imkan verilmesi amacinin giidiildiigii anlagilmaktadir.
Zira Emekli Sandig1 ile Bagkur’dan yaslilik aylig1 almakta olanlar, ayliklar
kesilmeksizin yeniden ¢aligmaya baglayabilmektedirler. Bu alanda gercek-
lestirilmek istenen esitlik ilkesi, hukuken miimkiin bulundukga, yeni diizen-
lemenin, esitligin daha 6nce bozuldugu tarihe kadar geriye gotiiriilmesini
de icap ettirir”.

506 sayilh Kanunun m. 3/II, C hiikmiinde yapilan degisiklik ile 1479 ve
5434 sayili Kanun emeklilerinin 506 sayili Kanuna tabi bir iste ¢aligmaya bas-
lamalar1 halinde, ayliklarmin kesilmeksizin prime esas kazanglarindan sosyal
givenlik destek primi (SGDP) kesilecegi, SGDP 6denmis siirelerin sigortalilik
siiresinden ve prim 6deme giin sayisindan sayilmayacagi diizenlenmistir.

506 sayili Kanun emeklilerin yeniden caligmaya baslamamalar1 halinde
kendilerine iki alternatif sunulmustur (m. 63): Ya ayliklarin kesilip tim sigorta
kollarina tabi ¢alisma ya da yazili talep sartiyla ayliklar kesilmeksizin SGDP
tabi caligma.

2. 1479 sayih Kanun

506 sayili Kanunda 1986°da yapilan degisiklikten sonra sigortalilar arasin-
da esitsizlik gerekgesi ile 1479 sayili Kanuna 1999 tarih ve 4447 sayili Kanun
ile ek m.20 eklenmistir. Ek m. 20’nin 24.07.2003 tarih ve 4956 sayili Kanun ve
28.01.2004 tarih ve 5073 sayili Kanun ile degisik son hali su sekildedir:
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1479 emeklisi: Sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan,
%10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir.

506 ve 1479 emeklisi: Bu Kanunun 50 nci maddesine gore belirlenen oni-
kinci gelir basamagmnin %10°u oranminda sosyal giivenlik destek primi dderler.

3. 506-1479 SGDP tabi cahsmada ortak esaslar

5510 sayili Kanun 6ncesinde sosyal giivenlik destek primine tabi ¢aligma-
nin diizenlendigi 506 ve 1479 sayilh Kanunlarin ortak esaslar1 igerdigi goriil-
mektedir. Buna gére SGDP 6denmis siireler,

e Sigortalilik siiresinden ve prim 6deme giin sayisindan sayilmaz,

e 24/05/1983 tarih ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Ola-
rak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygu-
lanmaz,

e Bussiireler i¢in toptan 6deme yapilmaz,

e Ancak is kazasi veya meslek hastahigi halinde IKMH sigortas: hiikiimle-
ri uygulanir

Bu dénemde SGDP c¢alisan emekliler hakkinda is kazas1 ve meslek hastali-
ginin uygulanmasi bakimindan prim Odenmesi sarti yoktur. Baska deyisle
SGDP is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi1 da kapsamaktadir. 5510 sayili
Kanun gecici m.14’te, SGDP tabi ¢alisanlar i¢in %30 SGDP’den baska, is kaza-
s1 ve meslek hastalig1 sigortasi igin ayrica prim 6denmesi diizenlenmistir (2024
yilindan itibaren %2,25).

SGDP tabi ¢aligmanin hiikiimlerine iligkin bu tespitlerden sonra, sosyal si-
gorta sistemimizde 1986°dan itibaren uygulanagelen SGDP’nin merkezinde
sigortalilarin degil sigortaci kurumun oldugu, islevsel agidan sadece Kurumun
finansmanina hizmet edip sigortalilar igin bir nevi aylig1 kestirmeden c¢alisabil-
menin vizesi oldugu sdylenebilir. Bu yap1 asagida tanitilacak yabanci iilkeler
uygulamalarindan oldukga farklidir. Daha da 6nemlisi sosyal yardimlardan fark-
l1 olarak edimlerin primlerin karsilig1 olmasi gibi sosyal sigortacilik ilkeleri ile
tam olarak bagdasmadigi gibi, “bana faydasi olmayacaksa neden prim édeye-
yim?” seklinde sigortalilar i¢in negatif motivasyon kaynagidir.

Anayasa Mahkemesinin 1479 sayili Kanunda SGDP tabi ¢alismay1 diizen-
leyen ek m. 20’ye iligkin karari, bu konuda 6nemlidir (AYM 17.04.2008 E.
2004/34 K. 2008/94 RG. 05.11.2008 27045). Anayasa Mahkemesi kararindan
Once, dava konusu maddenin gerekcesi Kurum lehine finans kaynagi amacini
ortaya koymaktadir:
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“Gordaldugl gibi, Kurum baglangicindan itibaren birgok olumsuzlugu biinye-
sinde tasiyan hatali bir zemin iizerine oturtulmustur. Acil dnlemler alinmadi-
&1 takdirde, Bag-Kur’un finansman agiklar1 artarak devam edecektir. Bu ne-
denle, Kurumun gelir ve giderlerini diizenleyici ve prim tahsilatim artiric bir
dizi tedbirin hem 1479 sayili Kanunda hem de 2926 sayili Kanunda yapila-
cak degisiklikle ylrirliige konulmas1 bir zorunluluk halini almistir.”

Itiraz yoluna basvuran mahkemece, “Gerekgesi tam olarak a¢iklanmayan ve
sadece Devletin otoritesine dayanarak vatandasindan karsiliksiz olarak alman
her tlrlt vergi resim harg ve sair talepler, hukuk devleti ilkesi ile birlesemez”;
“Bu gerekgeye bir 6l¢lide katilmak miimkiindiir. Ancak bunun, hukuk ve sosyal
devlet ilkeleri i¢inde uygulanmasi gerekecegi distinilmektedir. Kuruma gelir
saglamak amaciyla sigortaliligin yayginlastirilmasi, sosyal giivenlik semsiyesi-
nin genisletilmesi ve kagak sigortaliligin dnlenmesi yollarina gidilecegi yerde,
en kolay yol secilmis ve karsiliksiz, higbir risk géze alinmadan vatandagstan
prim kesilmesi yolu tercih edilmistir” seklindedir.

Anayasa Mahkemesi ise, “Sosyal giivenlik destek primi uygulamasiyla, ca-
lismaya devam ederek kazang saglayanlarla saglamayanlar arasinda adil bir
dengenin kurulmasi amaglanmaktadir. Sosyal gilivenlik destek primi, sosyal
giivenlik kurumlarinin mali yapilarinin giiclendirilmesi ve bdylece sosyal sigor-
tacilik faaliyetinin siirdiiriilebilmesi amacma yoneliktir. SGDP uygulamasmin
sosyal guvenlik sistemi cercevesinde degerlendirilmesi yapildiginda, emekli
olan bir sigortalinin isine devam etmesinin hem istihdami menfi yonde etkiledi-
g1 hem de sigortali sayisinin artmasini engelledigi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayi-
styla, emekli olan kisilerin islerini baskalarina devretmek suretiyle geng sigorta-
lilarin sisteme dahil olmalarini tesvik etmeleri, bu miimkiin olmadigi takdirde,
aliacak sosyal giivenlik destk primi ile sisteme katkilariin saglanmasinin he-
deflendigi anlasilmaktadir” ve

“Herkesin sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilmesi bakimindan sosyal
giivenlik kurumlarmin mali yapilarinin giiglendirilmesine ihtiya¢ bulundu-
gu yadsinamaz. Bu baglamda, itiraz konusu kuralin, Anayasamn 60. mad-
desinde sozii edilen tedbirler kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Ote
yandan, sosyal ve ekonomik haklar alaninda Devlete yiiklenen gdrevlerin,
Anayasanmin 65. maddesinde belirtildigi bicimde mali kaynaklarin yeterliligi
6lcusunde yerine getirilebilecegi aciktir. Sosyal guvenligin saglanabilmesi
icin sigortalilarin katkis1 zorunludur; fakat bu katkinin adil ve 6l¢iilii olmasi
da gerekir. itiraz konusu yasa kuralinda oldugu gibi Bag-Kur Kanunu’nun



Yaslilik Ayligindan Ek Gelire: SGDP Tabi Caligma 149

50. maddesine gore belirlenen 12. gelir basamaginin %10’u tutarindaki bir
destek priminin adil ve 6l¢iilii olmadigindan s6z edilemez”

Gerekgeleriyle, bize gore sosyal sigortalar hukukunda Kurumun, devletin
Anayasa m. 60’dan dogan yiikiimliiliigiiyle bagdastirilmas1 miimkiin bulunma-
yan bir sonuca ulagmustir.

4. 5434 sayih Kanun

5434 sayili Kanunda SGDP benzeri bir imkan yoktur, emekli bir kisi kamuda
caligmaya baslarsa m. 99 uyarmca ayligimin kesilmesi gerekir. Bu surette ayligin
kesilerek emeklinin kamuda ¢alismas1 miimkiin iken, 2005 yilinda yapilan bir
degisiklik ile istisnalar hari¢ ayligin kestirilmesi suretiyle kamuda c¢aligmaya bas-
lama imkan ortadan kaldirilmstir. 5510 sayili Kanun m. 105 uyarinca halen yU-
riirliikte bulunan 5335 sayili Kanunun 30. maddesi ile yasaklayici bir diizenleme
getirilmistir. Diizenleme gerekgesine bakildiginda, geng issizligine vurgu ile ka-
muda daha fazla kisiye is imkani saglanmak istendigi vurgulanmstir.

Buna gore temel kural, tek tek sayilanlar hari¢ olmak iizere, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslhilik aylig1 alanlar, genel biitce-
ye dahil dairelerin, katma biit¢eli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandik-
larmin, sosyal giivenlik kurumlarmin ve biitgeden yardim alan kuruluglarin kad-
rolarna agiktan atanamazlar. Buradaki yasak sadece 5434 sayili Kanun emekli-
leri igin degildir, tiim emeklileri kapsamaktadir. Buna gore “diger kanunlarin bu
fikraya aykir hiikiimleri uygulanmaz”, drnegin 5434 sayili Kanun m. 99 uygu-
lanamaz hale gelmistir.

Bu kural mutlak degildir. Cumhurbaskani tarafindan atanan veya goérevlen-
dirilenler, Turkiye Biyik Millet Meclisince yapilan se¢imler sonucunda goérev
verilenler ile yiiksekdgretim kurumlarimin 6gretim tyeliklerine ve Saglik Ba-
kanligimin tabip ve uzman tabip kadrolarma yapilacak atamalar harictir. Bu
istisnalara bakildiginda bazilarmnin siyasi nedenlerle ve bazilarinin da mesleki
uzmanlik gerekgesiyle kabul edildigi anlasilir. Bu istisnalardan bir emeklinin
kamuda tekrar ¢aligmaya baslamasinin 6n kosulu ayliginin kesilmesidir. Hatta
“Diger kanunlarin emeklilik veya yaslilik ayligi almakta iken emeklilik veya
yaglilik ayliklar1 ve/veya diger tazminatlar1 kesilmeksizin atanmaya, ¢alistiril-
maya veya gorevlendirilmeye izin veren hukimleri ... uygulanmaz”.

Diizenlemede buraya kadar kendi icin bir biitiinliik, tutarlilik oldugundan
s0z edilebilirse de 4. fikrada istisnamin miistesnasi olarak nitelendirebilecegimiz
bir hiikiim vardir. Buna gore 1. Fikradaki istisna gorevlilerden olup, fikra 2 ve
3’e gore emekli ayliklarini kestirip kamuda yeniden ¢alismaya baslayabilecek-
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lerden bazilar1 hakkinda, ayliklarinin kesilmesi sarti aranmaz. Bu gorevlilere
baktigimizda cumhurbaskani, yardimcilari, milletvekilleri vd gibi, siyasi neden-
lerle istisna kapsamina alimanlar1 kapsadigi, 6gretim tiyeleri ve hekimler gibi
mesleki uzmanlik nedeniyle istisnalardan olan gorevlere boyle bir ayricalik
taninmadig1 goriilmektedir.

Fikra 4’teki gorevliler ayliklarini almaya devam ettikleri halde aktif sigorta-
I1 olarak tiim sigorta kollarma tabi intibaklar1 yapilmaktadir. Ancak SGK uygu-
lamasinda, fikra 4 kapsaminda gecen hizmetlerin, hizmet birlestirme kapsamin-
da degerlendirilemeyecegi, bu ¢alismalara ait kesenek ve karsiliklarin toptan
O0deme olarak iade edilemeyecegi kabul edilmektedir. Bu surette SGDP benzeri
bir fiili durum yaratilmis olup, bunun hukuka uygun oldugu séylenemez.

C. 2008 Sonras1 Donem

Yukarida giriste agikladigimiz tlizere sigortalilik baslangiglar1 01.10.2008
oncesi donemde olan beklenen hak sahibi sigortalilar hakkinda, 5510 sayili
Kanun gecici m. 14’teki (6rnegin is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi primi
tahsil edilmesi gibi) yeni kurallar hari¢ miilga mevzuat uygulanmaya devam
edilmektedir. Ik defa 5510 sayili Kanun déneminde sigortal olanlarm emekli-
liklerinde ¢aligmalart m. 30°da diizenlenmistir.

1. Maddenin ilk hali
5510 sayili Kanunun ilk halinde,

“Yaghlik ayligi almakta iken sigortali olarak yeniden ¢aligmaya baslayanla-
rin veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya veya ikamete da-
yali sosyal yardim almaya baslayanlarin yaghilik ayliklari, ¢alismaya basla-
diklar1 veya ikamete dayali sosyal yardim almaya basladiklar1 tarihi takip
eden 6deme donemi basinda kesilir.

Ayliklarmin kesilmemesi i¢in yazil istekte bulunanlarin yaglilik ayliklari-
nin 6denmesine devam edilir. Bunlardan 80 inci maddeye gore tespit edilen
prime esas kazanglar iizerinden 81 inci maddenin (e) bendi geregince sos-
yal giivenlik destek primi alinir”

diizenlemesi vardi. Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Kanunun geneline ilis-
kin birgok iptali iceren 15.12.2006 tarih ve E. 2006/111 K. 2006/112 sayili ka-
rarinda, konumuzla ilgili olarak prim yiikii bakimindan bir iptal gelmistir. Yik-
sek Mahkeme goére maddenin ilk halinde 4a sigortalilarda (daha 6nce %7,5
iken) %14 sigortali ve (daha 6nce %19,5 iken) %25 igveren, 4b sigortalilar igin
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de (daha onceden %10 iken) %33,5-39 prim 6ngoriilmiistiir. Anayasanin sosyal
hukuk devleti ilkesi geregi, sosyal giivenligin saglanabilmesi igin sigortalilarin
finansman katkis1 zorunludur. Ancak bu katkinin adil ve 6l¢iilii olmas1 gerekir.
Buna gore SGDP prim oranlari ile 4b sigortalilar yoniinden de primlerin tamam
kendileri tarafindan ddeneceginden, bunu makul ve 6lgili kabul etmek mim-
kiin degildir. Anayasa mahkemesi bu gerekce ile m. 30/4’deki prim ytikiinii AY
m. 2,5,60 maddelerine aykirilik gerekcesiyle iptal etmis, ancak 4a sigortalilar
icin 6ngoriilen prim oranlar1 bakimindan bir 6l¢iisiizlilk gormemistir.

2. 2008’de yiiriirliige giren diizenleme

Anayasa Mahkemesinin bu iptali {izerine m. 30 yeniden diizenlenmistir.
Maddenin 01.10.2008’de yiiriirliige giren halinde ise, iptal gerekcesiyle bir ilgi-
si olmadigi halde, bu defa SGDP tabi ¢alisma imkani 4b sigortalilar i¢in kaldi-
rilmistir. Buna gore emeklilerden 4a ve 4c tabi ¢alismaya baglayanlarin ayliklar
kesilir, igsizlik harig tiim sigorta kollarma tabi olurlar. Istisna 4b sigortahilar
olup, emeklilerden 4b tabi ¢alismaya baslayanlarin yazili talepleri halinde
emekli ayliklarindan %15 SGDP kesilir.

3. 2016 sonrasi

Madde 30’da 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle,
emeklilerden 4b tabi ¢alisanlarin ayliklar1 kesilmeksizin ve SGDP 6demeksizin
caligmalar1 miimkiin kilinmistir. Maddenin giincel halinde gére emekli olanlardan
4b sigortaliliga tabi bir iste caligmaya baslayanlar sigortali degildir, SGDP kesil-
mez. Bunlardan isteyenlerin yazil talepleri halinde ayliklar1 kesilerek igsizlik
harig tiim sigorta kollarma tabi aktif sigortali olarak ¢aligmalar1 miimkiindiir.

IV. ORNEK YABANCI ULKELER UYGULAMALARI

Emeklilerin ¢aligmasi konusunda yabanci iilkeler mevzuatina bakildiginda
bunun prim kaynagi olarak goriilmekten ziyade, calismay1 tesvik edici haklar
verildigi, emekli ayligmnin devamu ile ¢alisma karsiligi 6denen prim arasmda bir
karsiliklilik iliskisi kurulmayip, belirli sinirlara kadar emeklilik donemindeki
hizmet siirelerinin ayhiga esas hizmete eklendigi goriilmektedir.

Asagida bazi tilkeler mevzuati 6zet olarak incelenmistir:

A. Almanya

Bu Ulkede Flexirentengesetz (Esnek Emeklilik Kanunu) 1 Ocak 2017’den
beri yiiriirliiktedir. Ancak, Flexirente bagimsiz bir emeklilik modeli degildir.
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Bunun yerine, emekli maas1 ve ek geliri esnek bir sekilde birlestirmenin g¢esitli
yollarini igermektedir.

Buna gore ertelenmis, ge¢ emeklilik, daha yiiksek emekli maas1 anlamina
gelir. Standart emeklilik yas1 doldurulmasina ragmen aylik tahsis talebinde bu-
lunmayip, caligmaya devam edilirse, emekli aylig1 hesabinda bu tarihten sonraki
calismanin her ay1 i¢in aylik baglama orani %0,5 oraninda ve ddenen sigortasi
primleri kadar artar. Emeklilik bir yil ertelendiginde, bu %6 oraninda bir artis
anlamina gelir. Bu ¢aligma i¢in igsizlik sigortasi primi 6denmez.

Emeklilik yasmi doldurdugu halde emekliligin ertelenmesine saglanan bu
imkan disinda, standart yasta emekli olup aylk alanlardan yeniden c¢aligmaya
baglayanlar i¢in de tegvik edici imkanlar vardir. Normal emeklilik yasina geldi-
ginde emekli olup aylik almaya baslayanlardan herkes, aylig1 kesilmeksizin dile-
digi zaman yeniden caligma baslayabilir. Bu kisiler diledigi kadar kazanabilir ve
emeklilik sigortasi primi 6deyerek emekli ayligim artirabilir. Bunun igin emekli-
lerin, kazancindan emeklilik sigortas1 primi kesilmesi talebini igverene bildirmele-
ri gerekir. Bir sonraki yilin Temmuz ayimdan itibaren, artan emekli maas1 6dene-
cektir. Bu durumda da normal emeklilik yasma ulasilmasi ile daha ytliksek emekli
maasmin baslanmasi arasinda 6denmeye devam eden katki paylarindan kaynakla-
nan emekli maas1 i¢in aylik ylizde 0,5 oraninda ek 6deme yapilir. Buna ek olarak,
O6denmeye devam eden katki paylar1 ile emekli maas1 da artirlir.

Standart yastan dnce, erken emekli olanlarin ¢aligmasi hakkinda daha farkli
kurallar gegerlidir. Kisi erken emeklilie ek olarak bir iste de caligabilir.
Flexirentengesetz’de 1 Ocak 2023’e kadar belirli bir kazang¢ tutari1 agsmayan
caligmalar i¢in bu miimkiindii. Ancak bu tarihte, erken emeklilik ayliklar1 igin
ek gelir sinir1 kaldirildi (En son 2022°de 46.060 Euro). Bu, erken emeklilerin de
emekli maaslar1 kesilmeden caligsabilmeleri anlamia gelmektedir. 2023 6nce-
sinde y1illik gelirin 2022 yil1 i¢in 46.060 Euroyu asmas1 halinde, bu miktar1 agan
kisim 12’ye boliiniip %40°1 yashilik ayligindan mahsup edilmekteydi.

Almanya’da malulliik aylig1 alirken ¢aligmak ilke olarak miimkiin degildir.
Ancak 1 Ocak 2023’te muafiyette dikkate alinan ek gelir limitleri 6nemli 6l¢iide
yiikseltildi: Smir, kismi malullik nedeniyle emekli maasi alirken yaklasik
35.650 Euro ve tam maluliyet nedeniyle emekli maaslar1 i¢in yaklasik 17.820
Eurodur. Bunun anlami malulliik aylig1 alanlardan buradaki kazang tutarmi
asmayan gelir getirici bir iste caligmalart miimkiindiir.

B. Avusturya

Bu iilkede emekli ayligimin tahsis kosullarmma bagl olarak, farkli kurallar
gecerli.


https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/arbeit-und-soziales/rund-um-die-rente/hinzuverdienste-fuer-rentner-2080952
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/arbeit-und-soziales/rund-um-die-rente/hinzuverdienste-fuer-rentner-2080952
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Normal yaglilik ayliginda (kadin 60 ve erkek 65 yas), hicbir sinirlama ol-
madan ¢aligmak miimkiindiir. Erken emeklilikte ise, yani standart emeklilik
yasindan once (kadinlar 60, erkekler 65) emeklikte, 2024'te ayda briit 518,44
Euroya kadar gelir getirici bir iste ¢aligmak miimkiindiir. Bu sinir1 asan bir gelir
oldugunda, o ay bazinda emekli aylig1 6denmemektedir. Malulliik aylig1 alanla-
rm 518,44 Eurodan az bir miktar gelir getirici bir iste ¢alismalart miimkiindiir.

2024 itibariyle yillik toplam gelir aylik briit 1.489,42 Euroya kadar olanla-
rin emekli ayligindan bir kesinti yapilmaz. Ancak bunu asan gelirin,

€ 1.489,42 - €2.234,22 arasi igin %30
€ 2.234,22 - € 2.978,33 arasi i¢in %40
€ 2.978,83 (lzeri icin %50’i

tutar, emekli ayligindan indirilir. Bu kuralin uygulamasinda emeklileri iki koru-
yucu iki sinir vardir:

o Ek kazanctan daha fazla bir tutarin kesilmesi miimkiin degildir.

e Ya da emekli ayligmm yarisindan fazlasmm kesilmesi miimkiin degildir.

C. Isvicre

Normal yasta emekli olanlarin yaslilik ayligi alarak caligmalart miimkiin-
dir. Bu yolla elde edilen gelir ancak belirli bir miktar1 astiginda (aylik 1400
CHF), asan kisim i¢in prim 6deme ylikiimliiliigli vardir. Ancak SGDP sistemin-
den farkh olarak bu sekilde 6denen primler karsiliksiz degildir, 6dedikleri prim
karsihiginda, yashlik ayligmin arttirilmasini talep edebilirler. Ancak bu bir defa-
ya mahsus olarak yapilabilir.

D. Ingiltere

Bu iilkede iki tiir emeklilik vardir: Devlet emekliligi ve 6zel emeklilik.
Emeklilik sonrasi ¢aligma, devlet emekliligi kapsamindaki aylhigi etkilemez.
Buna gore hem ¢aligip hem de aylik alinabiliyor, ayligin azalmasi da s6z konusu
degildir. Bu ¢alisanlarm prim 6demeleri gerekmez ancak elde edilen gelire gore
vergiye tabi olurlar.

Ingiltere’de ertelenmis emeklilik (delaying/deferring state pension) seklin-
de bir imkan vardir. Geg emekliligi tesvik eden bu duizenlemeye gore, emeklilik
yasim doldurmasma ragmen emeklilige ayrilmayip calisanlar, aylik talebini
erteledikleri her 9 hafta i¢in yaghlik ayliginda %1°lik artigsa hak kazanirlar. Yas-
lilik ayhiginda artig yerine toplu 6deme talep etmeleri de miimkiindir.
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E. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika’da da emeklilik sonrasinda ¢alismak miimkiindiir. Ancak bunlar-
dan normal emeklilik yasin (full retirement age) doldurmadan emekli olanlarmn
ayliginda bir indirim s6z konusu olabilir. Kiginin bu surette elde ettigi gelir
belirli bir miktarm lizerinde ise, bu miktar1 agan her $2 ya da $3 igin ayliktan $1
kesinti yapilir.

2024 y1li i¢in bu rakamlar soyledir: Tam emeklilik yasindan dnce aylik alip
calisanlarin yillik geliri $22.320°den fazla ise, bu miktari agsan her $2 i¢in yasgh-
lik ayligindan $1 indirilir. Tam emeklilik yasinin dolduruldugu yil i¢inde olup
heniiz bu yasa erigmemis olanlar iginse, yillik gelirin $59.520’yi agmasi halinde,
bunu asan $3 i¢in yaslilik ayligindan $1 indirilir. Tam emeklilik yasim doldurup
calisanlar agisindansa -gelirleri ne kadar olursa olsun- yashlik ayliginin azaltil-
masi s0z konusu degildir, onlar tam ayliklarini almaya devam eder.

Ertelenmis emeklilik ABD’de de vardir. Kisiler emekliliklerini erteleyip
ayliklarim arttirabilirler. Ancak bunu en fazla 70 yasma kadar yapabilirler.
Ciinkii kisiler alabilecekleri maksimum yashlik ayligina 70 yasinda iken erigir.
Bu yastan sonra emekligi erteleseler de yashlik aylig1 artig gostermeyecegi igin
ertelemenin 70 yasina kadar yapilabilecegi kabul edilir.

F. Macaristan

Bu iilkede kamuda ¢alisan emeklilerin calistiklar: siirece yashilik ayliginin
dondurulmasimi 6ngoren bir kanun degisikligi yapilmistir. Bu degisiklige dayal
uygulama AIHM’e tagmmustir (Fabian v. Macaristan, 05.09.2017, 78117/13).
AIHM, devletlerin mesru bir kamu yararmin bulunmasi halinde miilkiyet hak-
kit sinirlayabilecegi, sosyal giivenlik ve ayliklar hakkinda devletlerin genis
takdir yetkisinin bulundugu, mevcut olayda basvurucunun ¢aliyma hayatinin
sonlanmadig1 ve kazanma giiciiniin devam ettigi, yaslhlik ayliginin durduruldu-
gu donemde basvurucunun sigorta primleri 6dedigi ve bdylelikle daha sonra
alacag aylik tutarinin daha yiliksek olacagi ve getirilen diizenlemenin Macar
sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi y0-
niindeki mesru hedefe dayanmasi gerekgeleriyle ve 6zellikle devletlerin sosyal
ve ekonomik politikalarda genis takdir yetkisine sahip oldugu hususlarmi goze-
terek miilkiyet hakki yoniinden ihlal olusmadig1 sonucuna ulasmustir.

SONUC

Sosyal sigorta 0zel sigorta tekniginden farkli olarak finansal agidan her za-
man kamunun destegini gerektirir. Yoksa sistem salt toplanan primler iizerinden
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finanse edilseydi, saglanacak edimlerin insan onuruna yarasir bir diizeyde olma-
st miimkiin olmayacagi gibi (6zellikle genel saglik sigortasi edimleri), devletin
Anayasal ylikiimliliigii olarak sosyal giivenlik hakki islevsiz kalirdi. Ancak
devletin sosyal sigorta sistemine katkisi, sigortalilardan ve igverenlerden alinan
primlerin edimlerin karsiligi olmasi niteligine halel getirmez. Buna gore asli
finansman kaynag1 toplanan primlerdir, devlet katkisi ise talidir. Bu husus 5510
sayili Kanunda agik¢a vurgulanmigtir: “Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel
saglik sigortasi i¢in, bu Kanunda 6ngoériilen her tiirlii 6demeler ile yonetim gi-
derlerini karsilamak tizere Kurum prim almak, ilgililer de prim 6demek zorun-
dadir” (m. 79, benzer yonde 506 m. 72, 1479 m. 48).

Bu temel esasa ragmen emekli ¢aliganlardan tahsil edilen SGDP 5510 sayili
Kanun gecici m. 14’e kadar sadece is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi1 edim-
leri saglarken, bu diizenlemeden itibaren is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
icin ayrica prim tahsil edilmeye baslanmasi ile sigortali agisindan tamamen
karsiliksiz kalmigtir. Buna gére SGDP’nin, SGK’y1 destekleme, finanse etme
primi olarak nitelendirmesi hatali olmayacaktir. SGDP tabi ¢alisanlarin es za-
manl olarak aldiklar1 emekli ayliklari, kazanglarindan kesilen SGDP priminin
sigortali lehine bir sonucunun bulunmamasi gerekgesi olamaz. Ciinkii ayliklar,
tahsis tarihine kadar olan ¢alismanin, 6denen primlerin karsiligidir. Bu nedenle
emekli aylig1, primin kaynagi olarak gelir getirici bir calisgmanin sigortali lehine
sonuglarinin yok sayilmasini gerektirmez.

Agiklanan nedenlerle Tiirk sosyal sigorta sistemine 6zgii bir kurum olarak
SGDP, sosyal sigorta hukukunun temel ilkelerine aykiridir. Diger taraftan ilk
defa 5510 sayili Kanun doneminde sigortali olanlar hakkinda uygulanacak olan
m. 30°daki emekli aylig1 kesilmeksizin ¢aligmanin tamamen yasaklanmasi ayni
derecede isabetsizdir. Anayasa Mahkemesinin 17.04.2008 tarihli kararinda isa-
ret ettigi “emekli olan bir sigortalinin isine devam etmesinin hem istihdamu
menfi yonde etkiledigi hem de sigortali sayisinin artmasini engelledigi ortaya
cikmaktadir” gerekgesi kabul edilemez. Ciinkii Anayasa m. 49’a dayanan galig-
ma ile m. 60°da ongdriilen sosyal giivenlik haklar1 birbirlerinin yerine ikame
edilemez, baska deyisle emeklilik ¢aligma hakkini ortadan kaldirmaz. Bu, ca-
lismanin salt gelir getirici bir faaliyet olmamasindandir. Her iki hak devletin
birbirinden bagimsiz anayasal yiikiimliiliikleri olup, devletin emeklilerin calis-
ma hakkina saygi gdstermesi gerekir.

Konuyla ilgili degerlendirmelerde emekli c¢alisanlarin, {ilkenin istihdam
imkanlarini igsizler aleyhine bozdugu gibi bir gerek¢e hatalidir. Aktif ya da
emekli herkesin ¢aligma hakki vardir. Caligma sadece gelir getirici bir eylem
degildir, bu nedenle kisinin emekli aylig1 aliyor olmasi elinden ¢aligma hakkinin
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alinmasin gerektirmez. Emekliye 6denen aylik tahsis tarihine kadar olan calig-
malari i¢in 6denen primlerin kargiligidir. Bu nedenle SGDP sisteminde ¢aligir-
ken aylik almanin sart1 olarak sigortali lehine higbir karsiligi bulunmayan bir
prim 5510 sayili Kanun m. 79°a aykiridir.

Olmasi gereken hukuk bakimindan 5335 sayili Kanun m. 30 uyarinca kamu
igyerlerine Ozgii isabetli sinirlandirma hari¢ tim emeklilerin ¢alisabilmeleri
miimkiin olmalidir. Oncelikle yabanci iilke rneklerinde oldugu iizere, emeklili-
gin geciktirilmesini tesvik eden diizenlemeler yapilmalidir. Buna goére normal
emeklilik yagin1 dolduran kisi, ilave ¢alistigi siireyle orantili bi¢imde ayliginda
artis saglanmalidir.

Emeklilerden ¢aligmaya baslayanlara ayligi kesilmeksizin ¢alisma imkani
taninmali, ancak SGDP gibi sigortalilar lehine bir sonucu olmayan kesintiler
yapilmamalidir. Kesinti tercih edilecekse, bu emekli donemi primlerin belirli
donemlerde mevcut ayliga yansitilmasi 6ngoriilmelidir.
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GIRIS

Sosyal giivenlik bireylerin insan onuruna yarasir bigimde yasayabilmesini
saglayan, gelir azaltan gider arttiran sosyal riskler kargisinda devlet tarafindan
kurulmus sistemler biitiiniidiir. Sosyal glivenlik en temel insan hakki olan yagam
hakkinin ayrilmaz bir pargasidir (Giilmez, 2019:591). Yasam hakki ancak insan
onuruna yarasir bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ile miimkiin olabilir.
Gergekten de insana yasam hakkini saglayacak olan, hastalik halinde insanlarin
tekrar sagliklarina kavusmasi saglayacak iyi bir saglik alt yapisi, yaslilik, ma-
lulliik, 6liim, igsizlik vb. sosyal riskler sonucu, gelir kayiplarm telafi edecek
glcli bir sosyal giivenlik sistemidir. Bu durumda sosyal givenlik hakki igin
yasam hakkinin “ete kemige biiriinmiis, somut hale gelmis hali demek yanlis
olmayacaktir.

Sosyal giivenlik hakki uluslararas1 hukuk belgelerinde de garanti altina
alinmugtir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi, Uluslararasi1 Calisma Orgii-
tii’niin Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin 102 sayili1 Sézlesmesi, Av-

Bu calisma, Akademik Sosyal Giivenlik Platformu Tiirkiye Emekliler Dernegi isbirligi ile 4-6
Ekim 2024 tarihlerinde Erdek’de diizenlenen “Diin, Bugiin ve Yarin Perspektifinden Yaglilik
Sigortas1” konulu ¢alistayda yapilan sunuma dayanmaktadir.
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rupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu ve Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi, Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1 sosyal giivenlik hakki alanindaki temel belgeler arasinda-
dir®.Sosyal giivenlik hakki ile ilgili uluslararas belgelere ve sozlesmelere kar-
s, sosyal giivenlik hakkinin ne dlgiide insanlara ulastig1 halen en 6nemli sos-
yal konular arasindadir.

Sosyal sigorta sistemlerinin hukuki olarak kimleri kapsadigi, drnegin kim-
lerin sigortali say1ldigi, kimlerin hangi kosullarda yaslilik ayligina hak kazandi-
g1 kanuni kapsamu olusturur(ILO, 2010:22). Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
102 sayili S6zlesmesini onaylayan iilke sayisinin diisiik olmasi, iilkeler 6zelinde
kanuni kapsamin yetersizligine ve sosyal giivenlik hakkinin kagit iistiinde kal-
masina isaret eder (Giilmez, 2019:591). Nitekim sbézlesmeyi 17 Haziran 2025
itibariyle onaylayan iilke say1s1 sadece 68°dir®. Sosyal giivenlik sistemin hukuki
olarak kimleri kapsadigi ile fiilen kimlerin sistem dahilinde oldugu arasinda
farkliliklar olabilir. Sosyal guivenceye gercek anlamda sahip olabilmek icin ka-
nuni olarak sosyal sigortalarin kapsamina girmek kadar, fiilen sosyal sigortala-
rin sagladigi edimlerden yararlanmak da gerekir. Efektif kapsam, kanun geregi
korunmasi gereken kisilerin ne kadarimin fiilen korundugunu gostermektedir.
Bu noktada, sosyal sigorta sistemine prim 6deyenlerin ddemesi gerekenlere
orani, ya da sosyal sigorta edimlerinden yararlananlarin yararlanmasi1 gereken
kisi sayisina orani efektif kapsami gosterir (ILO, 2010:23-24)

Anayasa’mizin 60. Maddesine gore “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahip-
tir.” Turkiye’de sosyal glivenlik biytk olcude primlerle finanse edilen sosyal
sigorta sistemi ile saglanmaktadir. Caligmalar1 zaten sosyal sigorta kapsami
disinda olanlar sistemden zaten yararlanamazlar. Oysa bazi calisanlar sosyal
sigorta kanunlar1 tarafindan kapsansalar da sosyal sigorta sisteminden gelir,
odenek, aylik alamadiklar1 zaman fiilen sistemin disinda kalirlar. Ornegin kendi
hesabina calisan bir sigortalinin prim borcu olmasi nedeniyle saglik hizmetle-
rinden yararlanamamasi ya da gegirdigi is kazasi sonucu gelir alamamas1 sigor-
talinin fiilen sistemden yararlanamamasi anlamimna gelir. Bu durumda sosyal
givenlik sistemi sosyal risklere kars1 gelir kayiplari telafi edemez. Gider artisla-

Detayl1 bilgi i¢in bkz. Gililmez, 2019, Giizel, Okur, Caniklioglu, 2020:32-46
% https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRU

MENT_ID:312247 Erisim tarihi:17/06/2025). S6z konusu sayinin 2018’de 55°dir. (Giilmez,
2019:591). Hemen belirtelim ki tlkelerin 102 sayili Sézlesmeyi onaylamamalari sosyal gil-
venlik sistemleri olmadig1 anlamina gelmeyebilir. Gergekten de s6z konusu sdzlesmeyi onay-
lamayan {ilkeler i¢inde sosyal giivenlik sistemlerini kurmus iilkeler de bulunmaktadir. S6z
konusu sdzlesmenin iilkelerce onaylanmamasi, mevcut sosyal giivenlik sistemlerin s6zlesme-
nin belirledigi asgari normlarin ne dl¢iide yerine getirildiginin izleme ve degerlendirilmesini
giiclestirebilir.
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rm1 karsilayamaz. Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kapsami, sigortalilar ve bagim-
lilar1 ile aylik alanlar ve bagimlilar1 kapsayacak sekilde hesaplanmaktadir.2023
yil1 itibariyle sigortali niifusun toplam niifusa oran1 %88,9 olarak hesaplanmigtir
(SBB; 2024:107). Ancak soz konusu kapsamin hangi sigorta kolu agisindan
hesaplandigi belli degildir. Oysa issizlik, hastalik, yashlik, gibi sosyal risklerin
her biri i¢in ayr1 kapsam hesaplamasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Caligmanin ko-
nusu Tiirkiye’de sosyal giivenligi kanuni ve filli kapsam agisindan degerlendir-
mek, sosyal sigortalarin kapsamin genigletilmesi igin dnerilerde bulunmaktir.

Caligmada, sosyal sigortalarin kanuni ve efektif kapsami hesaplanirken
TUIK'in 2024 yilma ait Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi (GYKA) ve 2023 yili
Hane Halki Isgiicii Anketi (HHIA) anketi mikro veri setleri kullanilarak SPSS
ile betimsel capraz tablolar ve grafikler hazirlanmistir. Ayrica TUIK Yasam
Memnuniyeti anketlerinden yararlanilmustir. Is kazas1 ve meslek hastahigi, has-
talik-analik (nakdi edimler), 6liim gibi sosyal riskler TUIK ‘in veri setlerinden
tam olarak saptanamadig1 i¢in ¢aligmanin konusu diginda birakilmigtir. Caligma
genel saglik sigortasi, issizlik ve yaslilik riskini-kapsayan uzun vadeli sigorta
kollarin kanuni ve efektif kapsami ile sinirhi tutulmustur. Kanuni kapsam ile
kimlerin kapsam dis1 kaldig: istatistiki olarak belirlenirken, gelirleri masraflar
diisiildiikten sonra asgari {icretin altinda kalan esnaf ve sanatkarlar ile giftciler,
igverenin ticretsiz calisan esi ve tarimda siireksiz is sézlesmesiyle caliganlar
dikkate alinmistir. Sosyal giivenlik harcamalarimin yeterliligi boyutu da sosyal
giivenligin kapsami icinde yer almaktadir. Ancak s6z konusu baslik ayr1 bir
caligma konusu oldugu i¢in ¢aligmada yer verilmemistir.

1. TURKIYE’DE PRIMLI REJIMIN KAPSAMI

1.1. Genel Saghk Sigortasi

5510 sayil1 Kanun’un m.60 uyarinca genel saglik sigortasi ikametgahi TUr-
kiye’de olan neredeyse herkesi kapsamaktadir®. Bununla beraber, prim borcu
vb. nedenlerle genel saglik sigortalilarinin bir kismi genel saglik sigortasi hiz-
metlerinden yararlanamamaktadir. Genel saglik sigortasindan yararlanamayan-
lar efektif (fiili9 kapsam i¢in bir gosterge sayilabilir. Saglik harcamalarini ken-
dilerini karsilayanlarin orani yillar itibariyle hizla gerilemis ve genel saglik si-
gortasinin yiiriirliige giresinden sonra daha da azalmistir. Ancak saglik harcama-

4 Genel Saglik Sigortas: Tiirkiye’de yasayan herkesi kapsamaktadir. Bu durumda 5510 sayili

Kanun m.60’da genel saglik sigortalisi sayilanlarin, tek tek sayilmasma gerek bulunmamak-
tayd1. Sadece kapsam dis1 kisilerin sayilmasinin yeterli olabilirdi (Giizel, Okur, Caniklioglu,
2020:772)
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larmi kendileri karsilayanlarin orani erkeklerde kadinlara gore biraz daha yiik-
sektir. Belirtilen durumun temel nedeni, kendi hesabina ¢aligan erkeklerin prim
borglar1 nedeniyle saglik hizmetlerinden yararlanamamalari, eslerinin ise gelir
testi yaptirip genel saglik sigortasindan yararlanmalari olabilir. Ancak yine de
niifusun yaklasik %10’una yaklasan bir oran saglik harcamalarim kendileri kar-
silamakta ve muhtemelen genel saglik sigortasmdan yararlanamamaktadir (Bkz.
Grafik 1).

Grafik 1: Saglik Harcamalarini Kendilerini Kargilayanlarin
Cinsiyete Gore Orani1 (%), 2004-2024
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Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Anketi Veri Tabamindan yararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmustir.

Efektif kapsamin bir diger boyutu ise saglik hizmetlerine erisim boyutudur.
Bu noktada saglik personeli ve hastane yatak sayis1 da saglik hizmetlerine eri-
sim anlaminda 6nem tagir. Saglik hizmetlerine etkin erisim saglik bakim altya-
pisini, is giiclinii, uygun fiyathh ve yeterli hizmetlerin saglanmasini da igerir
(ILO, 2011:35): Kisiler genel saglik sigortalis1 olmalarina kargm saglik hizmet-
lerine erisimde giigliilk yasiyorlarsa efektif kapsamin yetersizligi s6z konusu
olabilecektir. 2024 y1l1 itibariyle yaklasik yarim milyon kisi 6deme giigliigii 3,6
milyon kisi ise randevu siiresinin ¢ok ge¢ verilmesi nedeniyle saglik hizmetine
basvuramadigini belirtmektedir (Bkz. Grafik 2).



Tiirkiye'de Sosyal Sigorta Sisteminin Kanuni ve Efektif (Fiili) Kapsami 161

Grafik 2: Ferdin Hastalandig1 Halde Doktora Bagvurmama Nedeni,2024
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Kaynak: TUIK GYKA 2024 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmugtir.

1.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Agisindan Kapsam

ILO verilerine gore Tiirkiye’de yasl niifusun yashilik ayligindan yararlan-
ma orani % 85,9’dur (ILO, 2024:304) ILO hesaplamalarinda emeklilik maas1
alan yaglilarm oranini yasal emeklilik yaginin iistiinde olan kisilerin (katki pay1
ve vergiyle finanse edilen yardimlar dahil) yasal emeklilik yasinin {istiinde olan
kisilere oran olarak hesaplamaktadir (ILO, 2024:308) . Oysa Tiirkiye’de erken
emeklilik uygulamalar1 nedeniyle yashlik aylig1 alanlarin yarisindan fazlasi 65
yasin altindadir. Primsiz rejim dahil (2022 sayili Kanun) 65 yas {istii yash niifu-
sun %20’si sosyal sigorta ya da sosyal yardim sisteminden herhangi bir aylik
almamaktadir. Hi¢ aylik almayanlarin oram erkeklerde %3 iken, kadinlarda
%34 seviyesindedir (Bkz. Grafik 3)
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Grafik 3: 65 Yas Ustiindeki Niifusun Cinsiyete Gore Malulliik, Yaslilik,
Oliim Ayliklarindan Yararlanma Oran, (%), 2024
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Kaynak: TUIK GYKA 2024 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmustir.

1.3. Issizlik Sigortasi Acisindan Kapsam

4447 sayilh Kanun’a gore issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin igsiz
kalan sigortalimin hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin hizmet
akdine tabi olmas1 ve son {i¢ yil icinde en az 600 giin igsizlik sigortasi primi
O0demesi gerekmektedir (4447 sayili Kanun m.50). Ayrica sigortalimn kendi
istegi ve kusuru disinda igsiz kalmasi gerekmektedir (4447 sayili Kanun m.51).
Tiirkiye’de 2024 yili itibariyle issizlik 6denegine bagvurdugu halde 6denekten
yararlanan oran1 2024 yilinda sadece % 48’dir (Bkz. Tablol). ILO, issizlik si-
gortasinda efektif kapsamm hesaplarken, issizlik 6denegi alanlari toplam igsizlere
oranlamaktadir (ILO, 2024). Belirtilen yontemler Tiirkiye’de issizlik sigortasi-
nin efektif kapsami %2,5 olarak hesaplanmistir (ILO, 2024:291).



Tiirkiye'de Sosyal Sigorta Sisteminin Kanuni ve Efektif (Fiili) Kapsami 163

Tablo 1: igsizlik Odenegine Bagvuran ve Yararlanan Sayilar1 ve Igsizlik Odenegi
Yararlanma Oran1,2020-2024

Issizlik
] ) 1'§sizlik 1'§sizlik Odemesi 1'§sizlik Odenegi Yarar-
Issizlik Odenegi Odenegi | Odenegi | Devam Odeneginden | lanma Orani
Yil Bagvurusu Kesilen Biten Eden Yararlanan (%)
2020 1510856 138713 216060 154765 509538 34
2021 1471673 183690 137258 326736 647684 44
2022 1707850 248013 222621 341872 812506 48
2023 1614184 247973 184034 302839 734846 46
2024 1659922 251373 185325 361609 798307 48

Kaynak: ISKUR Istatistik Yilliklar1 2020-2024den hesaplanmustir.

2. PRIMLI REJIMIN KAPSAM YETERSIZLiGiNIN
NEDENLERI

2.1. Sosyal Sigortalar ve Issizlik Sigortasimin Tiim Cahsanlar
Kapsamamasi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na gére ba-
z1 istthdam bigimleri sosyal sigorta kapsammin disinda birakilmstir: (5510
sayili kanun m.6). S6z konusu ¢alisan gruplari sosyal sigortali olarak prim 6de-
medikleri siirece is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yashlik,
olum gibi risklerle karsilastiklarinda sosyal sigorta edimlerinden yararlanamaz-
lar. S6z konusu gruplar agagida kisaca incelenmistir.

Masraflar Diisiildiikten Sonra Aylik Gelirleri Asgari Ucretin Altinda Kalan
Ciftciler ve Esnaf ve Sanatkarlar:

5510 sayili Kanun’un 6. Maddesi ile kapsam disinda birakilan bir diger
grubu da diistik gelirli esnaf ve sanatkar ve ¢ift¢iler olusturmaktadir. Kanun’a
gore,

“Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, tarimsal faali-
yette bulunan ve yullik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iligkin mas-
raflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu kanunda tanim-
lanan prime esas giinliik kazang alt stmirinin otuz katindan az oldugunu belgele-
yenler,(5510 sayili Kanun m.6-1) ;

“ Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf
olup, esnaf ve sanatkdr siciline kayith olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden
bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giin-
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Uk kazang alt sutmirimin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler” 5510 sayili
Kanun (m.6-k) zorunlu olan sosyal sigortaliligin kapsami disinda tutulmustur.
Dizenlemeler sosyal giivenlikten kacisa neden olacak bir kara delik olarak ta-
nimlanmaktadir (Arici, 2011:56-59). Tiirkiye’deki yliksek kayit dis1 ekonomi
oranlar1 nedeniyle iyi bir denetim sistemi ile kendi hesabina ¢alisanlarin gergek
gelirleri saptamaz ise, diizenleme zorunlu sigortalilik kapsamina girmeyen kisi
sayisinin, bir bagka anlatimla kayit dis1 istthdamin artmasma neden olabilecektir
(Tuncay, Ekmekgi, 2019:346-347, Giizel, Okur, Caniklioglu, 2020:121)

Prime esas kazancin alt simir1 5510 sayili kanun yiiriirliige girmeden 6nce
1479 ve 2926 sayili kanunlar doneminde kendi hesabina caligan esnaf ve sanat-
kar ile ciftciler igin basamak sistemi bulunmaktayd:®. Kendi hesabina ¢alisanlar
gelirlerine uygun basamak karsiligi prim 6demekteydi. S6z konusu primler ge-
nellikle en diisiik basamaktan odeniyordu isgilerin primlerinden tutar olarak
daha disiiktii. 5510 sayili kanun ile norm ve standart birligi saglamak ve sigor-
talilarin prim ve edime hak kazanma kosullarini egitlemek i¢in bildirilmesi ge-
reken sigorta prime esas kazancin esitlenmesi ile birlikte kendi hesabina galigan-
larm prim yiikii de artmigtir. Ancak basamak sistemi doneminde 15 gunlik as-
gari {icret Gstiinden prim 6deyen kendi hesabina ¢alisanlardan gelir vergisinden
muaf olup aylik asgari iicretin altinda gelir elde ettigini belgeleyenler kapsam
disinda birakilmigtir. Diizenlemeler 6zellikle kendi hesabina ¢alisan kadinlarin
sosyal giivencesizligine neden olmaktadir (Karadeniz, 2011).

Tarim sektoriinde miitesebbis geliri elde edenlerin %651 asgari ucretin al-
tinda gelir elde etmektedir. Asgari iicretin altinda gelir elde eden ciftcilerin
%84’1 kayit dig1 ¢alismaktadir. Tarim dis1 sektorlerde ise miitesebbis geliri elde
edenlerin yaklasik iicte biri asgari iicretin altinda gelir elde etmektedir. Belirti-
len grubun %40°1 ise kayit dis1 ¢alismaktadir. Tablodan da anlasilacag iizere,
tarim ve tarim dis1 sektérlerde toplam 1,500,000 civarinda c¢aligan zorunlu sigor-
talilik kapsami digindadir. Bunlardan yaklagik 900,000’ ise kayit dis1 ¢aligmak-
tadir.

> Ornegin 1479 sayilh Kanunu'na a gére 6. Basamaktan prim ddeyen sigortalinin prime esas

kazanci (gelir tutar1 469,77 TL, 2926 sayili Kanunu'na gore gore ¢iftgiler igin gelir tutar
237,63 TL iken isciler igin sigorta primine esas kazancin alt sinir1 531 TL idi (SGK, 2025).
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Tablo 2: Sektorlere ve Yillik Net Miitesebbis Gelirine Gore Sosyal Glivenlik
Kurumu’na Kayitlik Durumu, 2024

Tarm Sektorii Asgari Ucret Alt: Asgari Ucret Ustii Toplam
Kayitlt 116115 165494 281609
Kayith Degil 514733 181901 696634
Toplam 630848 347395 978243
Tarim Dis1 Sektérler Asgari Ucret Alt1 Asgari Ucret Ustii Toplam
Kayitli 598488 1650421 2248909
Kayitli Degil 390554 387257 777811
Toplam 989042 2037678 3026720

Kaynak: TUIK GYKA 2024 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmistir. Hesaplamada net
miitesebbis geliri hesaplanirken emeklilik geliri elde etmeyen kendi hesabina ¢alisanlar dikkate
alimmigtir.

Tarimda Ozel Sektérde Siireksiz Is Sozlesmesi Ile Calisanlar: Tarimda 6zel
sektorde siirekli ¢aligmayanlar, siireksiz iglerde calisanlar da kapsam diginda
kalan bir diger 6nemli grubu olusturmaktadir. S6z konusu grup 5510 sayili ka-
nun ek madde 5 kapsaminda istege bagh sigortali olarak kapsama alinmustir.
Ancak sz konusu diizenleme siireksiz hizmet akdiyle ¢alisan tarim isgilerini
korumaktan olduk¢a uzaktir (Karadeniz, 2011). Tarim sektdriinde yevmiyeli
calisanlarin neredeyse %97’si kayit disi ¢aligmaktadir (Bkz. Tablo 3). 2925
sayili Kanun déneminde diisiik prim 6demek amaciyla tarim sektoriinde galig-
mayan kisiler kendilerini tarim iscisi olarak bildirmekteydi. Tarimda siireksiz
hizmet akdi ile ¢aliganlar ise kayit dis1 caligmaya devam etmekteydi (Karadeniz,
2007). 5510 sayili Kanun ek madde 5 kapsaminda tarimda siireksiz is sézlesme-
si ile calisanlarin diisiik prim 6deyerek sigortali olma imkani devam etmistir.
Ancak uygulamanin fiilen ise yaramadigi efektif kapsamin halen ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Tarim Sektdriinde Yaslilik Ayligi Almayanlarim Isteki Duruma Gére ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’na Kayitlilik Durumuna Gére Dagilimi, 2024

Ucretli, . Kendi Ucret.siz

Maagli Yevmiyeli | Isveren Hesabina | Aile Is¢isi | Toplam
Kayith 103492 10418 8442 269793 74396 466541
Kayitlt
Degil 79375 323329 15876 666937 1203092 2288609
Toplam 182867 333747 24318 936730 1277488 2755150

Kaynak: TUIK GYKA 2024 veri setinden yazar tarafindan hesaplanmustir
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Ev Hizmetlerinde Ayni Isverenin Yanminda 10 giiniin Altinda Calisanlar: Ev
hizmetlerinde ayni igverenin yaninda 10 giiniin altinda ¢aliganlar ise sadece is
kazas1 ve meslek hastalig1 yoniiyle kapsam altindadir. 5510 sayili Kanun ek
madde 9 kapsaminda istege bagli olarak kapsama alinmis olsalar da halen ¢ali-
sanlarin TUIK HHIA 2023 veri setinden yapilan hesaplamaya ev hizmetlerinde
caliganlarin %62’si sosyal giivencesiz olarak ¢aligmaktadir.

Isverenin iicretsiz ¢calisan esi: Isverenin iicretsiz calisan esi 5510 sayil Ka-
nun’a gore zorunlu sigortalilik kapsamu digindadir. Ucretsiz galisan esin sigorta-
i sayilmamasinin nedeni, ¢aligmanmin Tiirk Medeni Kanunu’na gore yardim
niteliginde olmas1 ve esler arasindaki iligkinin hizmet akdine dayanmamasidir
(Karadeniz, 2011, Tuncay, Ekmek¢i,2019:347, Giizel, Okur, Caniklioglu,
2020:111).S6z konusu galisan grubu TUIK Hane Halk: isgiicii Gelir ve Yasam
Kosullar1 Anketlerinden hesaplamak oldukca giigtiir. Bununla beraber TUIK
Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi (2024)’e gore Tarim dis1 sektorlerde yashlik
aylig1 almayan (emekli olmayan) ve kendini hane halk sorumlusunun esi olarak
tamimlayan 71,439 kisinin ise licretsiz aile ¢aligam olarak sosyal guvencesiz
olarak caligtig1 tahmin edilmektedir.

Issizlik sigortas: ise tiim calisanlar1 kapsamamaktadir. 4447 sayih Ka-
nun’un ek 6. Maddesi ile 2017 yilinda kendi hesabina galisanlarin issizlik riski-
ne karsi koruma amaci tagtyan Esnaf Ahilik Sandigi kurulmustur. Ancak soz
konusu Kurumun kurulusu ve prim toplamasi ¢ikarilan torba kanunlarla 2028
yilina ertelenmistir.

Diger yandan igsizlerin biiyiik bir kismi igsizlik sigortasindan yararlanama-
yacak sekilde issiz kalmaktadir. Bunlarin 6nemli bir kismin1 ilk defa is arayan-
lar, kendi istekleriyle igsiz kalanlar olusturmaktadir. iz (Kumas, Karadeniz,
2017:216).

2.2. Kayit Dig1 istihdam

Kayit dis1 istihdam kisilerin ¢aligmalarimin prim ve vergi 6dememek ama-
ciyla Sosyal Giivenlik Kurumu’na ve vergi idaresine hic bildirilmemesi ya da
giin ya da iicret olarak eksik bildirilmesini ifade eder®. Efektif kapsanun yetersiz
olmasinin bir nedeni de kayit dist istihdamdir. Tirkiye kayit disi istihndam ile
miicadelede son ¢eyrek asirda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Kayit dis1 istih-
dam oram tarim dis1 sektorlerde 2008 yilinda %30’lardan 2024 son ¢eyrekte
%17’ye kadar gerilemistir (TUIK HHIA, 2008-2024). Ancak yine de s6z konu-

®  https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/e3f8021f-6c7e-49a7-a51a-51d79a187ada/Genel-Bilgi-
2025-02-11-02-11-14 (01/05/2025)


https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/e3f8021f-6c7e-49a7-a51a-51d79a187ada/Genel-Bilgi-2025-02-11-02-11-14
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/e3f8021f-6c7e-49a7-a51a-51d79a187ada/Genel-Bilgi-2025-02-11-02-11-14
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su oranlar oldukga yiiksektir. Kayit dis1 istihdami kayit altina almanin bir yolu-
nun da 5510 sayili Kanun’un zorunlu sigortalilik kapsamim daraltan 6. Madde-
sini yeniden diizenlemekten ge¢mektedir.

Kadinlarda kendi hesabina calisan, iicretli ve yevmiyelilerde kayit dig1 is-
tihdam oram erkeklere gore daha yiiksektir. Ucretli ve yevmiyeli ¢aliganlarda
kadinlarin oraninin daha yiiksek olmasi kadinlarin erkeklere gore daha giivence-
siz, egreti islerde caligmasi ile de agiklanabilir. Kendi hesabina ¢alisan kadinla-
rin 6nemli bir kismi 6zellikle tekstil ve hazir giyim sektoriinde ¢alisan ev eksen-
li galisan kadinlardan kaynaklanmaktadir. Kayit dist ¢calisan kadinlarin bir bo-
limii de hak sahibi olarak aldiklar1 6liim ayliklarinin kesilmesi ya da azalmasi
nedeniyle kayit dis1 calismay1 tercih edebilmektedir. TUIK HHIA mikro veri
setinden (2023) yapilan hesaplamada kendi hesabina kayit disi olarak calisan
447,000 kadmindan yaklagik 134,000°1 tekstil ve hazir girim sektorlerinde evde
calistig1 tahmin edilmistir.

Grafik 4: Tarim Dis1 Sektorlerde Kayit Disi Istihdam Orani, 2023
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Kaynak: TUIK HHIA 2023 mikro veri setinden yazar tarafindan hesaplanmustir.

Gegmiste sosyal sigorta kanunlarin kapsami diginda kalan ya da kapsama
girdigi halde kayit dis1 calisanlar sosyal sigortalardan yagliliklarinda da aylik
alamamaktadir (Karadeniz, Durusoy Oztepe, 2013). Tiirkiye’de kadinlarin dii-
stik istihdam oranlarina karsi erkekler iizerinden bagimli olarak comert 6liim
ayliklarindan yararlandiklar1 goriilmektedir. Bununla beraber, 65 yas lizerindeki
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kadinlarin {igte biri sosyal gilivenlik sisteminden herhangi bir gelir ya da ayhik
almamaktadir (Bkz. Grafik 3).

2.3. Kendi Hesabina Calisan Sigortalinin Prim Borglusu Olmasi

Kendi hesabina ¢alisanlar prim borcu stirerken 5510 sayili Kanun’daki be-
lirli haller hari¢ (acil durum, dogal afet vb.) saglik hizmetinden yararlanamaz-
lar’. Diger yandan isciler ve kamu gorevlileri agisindan saglik hizmetlerinden
yararlanmada boyle bir sart bulunmamaktadir. S6z konusu durumun esitlik ilke-
sine aykir1 oldugu belirtilmektedir (Sozer, 2009:167): Pamukkale Universitesi
Hastaneleri'nde tedavi goren, GSS kapsaminda olmasina karsin, cepten édeme
yapan hastalar veya hasta yakinlari ile yapilan yar1 yapilandirilmis ¢aligma so-
nuglarma gore, GSS kapsaminda olmasina karsin kendi hesabina ¢aliganlarin ve
ciftgilerin prim bor¢larimin bulunmasi saglik hizmetlerinden yararlanmay1 en-
gellemektedir (Calli, 2013). Akbas, (2022:235), yaptig1 alan ¢aligmasinda prim
borcu bulunan kendi hesabina ¢alisan sigortalilarin, genel saglik sigortasindan
tam olarak yararlanamadigini, séz konusu sigortalilarin muayenede acil servis-
leri kullandiklarin1 ya da diger aile iiyelerinin iizerine ilag¢ yazdirdiklarmni be-
lirtmektedir. Ayrica prim borcu bulunan kendi hesabina ¢alisanlar sosyal sigor-
talardan gelir, 6denek ve aylik alamazlar. Prim borglusu sigortalilarin ve hak
sahiplerine gelir ve aylik baglanabilmesinin kosulu olarak prim borcu bulun-
mamasi sarti, kendi hesabina ¢alisanlarin sosyal giivenlik algisin1 olumsuz yon-
de etkileyebilmektedir (Akbas, 2022:235).

Kanaatimizce prim borglusu kisinin primlerini 6demedikge sosyal sigorta
edimlerinden yararlanamamasi temel bir insan hakki olan sosyal giivenlik hak-
kinin sigortaliya ulastirilmasi bakimindan sorunlu bir uygulamadir. 5510 sayili
Kanun’a gore sigortalilik zorunludur. Prim ddemek de kendi hesabma galisan
sigortalinin temel ylikiimliiliikleri arasmdadir. Prim borcunu 6demeyen sigortali
icin zorla tahsil s6z konusudur. SGK 6denmeyen primleri 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore zorla tahsil etmelidir. Oysa
Kurum kuruldugu 2006 yilindan bu yana primlerini kendi 6deyen sigortalilar
i¢in cebren tahsil yolunu igletmemistir.

" Hemen belirtelim ki, Cumhurbaskam Kararlar1 ile séz konusu kesimin saglik hizmetlerinden

yararlanmas1 miimkiin hale getirilmistir. En son 17.01.2025 tarihli 32785 sayili Resmi Gazete
yayimlanan 9418 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile prim borcu olanlarin saglik hizmetlerinden
31.12.2025 tarihine kadar Saglik Bakanligina ait saghk tesisleri ile Devlet Universitelerinin
saghk uygulama ve arastirma merkezlerinden yararlanabilmeleri miimkiin hale gelmistir
(TURMOB; 2025). Ancak s6z konusu kesimin 6zel hastanelere bagvuramadigini ve ilag ala-
madigini da belirtmek gerekir.
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2.4. Sosyal Sigorta Edimlerine Hak Kazanma Kosullarimin Katihg

Sosyal sigorta edimlerine hak kazanabilmek i¢in bazen sartlar ¢aligan sigor-
tahlar igin agir olabilir. Ornegin kismi siireli ¢aligan sigortalinin sosyal sigorta
edimlerine hak kazanabilmek i¢in ¢alisacag siire ok uzundur. Ornegin haftada
20 saat kismi siireli ¢alisan is¢i tam siireli ig¢i gibi edimlere hak kazanabilmek
icin, 5510 ve 4447 sayili Kanun’da yer alan siirenin yaklasik 2,7 kat daha fazla
calismak zorundadir (Karadeniz, 2011).

Sosyal sigorta edimlerine hak kazanmada karsilagilan en énemli zorluklar-
dan bir digeri igsizlik sigortasi uygulamasinda yasanmaktadir. 4447 sayili Ka-
nun’a gore (m.50-51) is¢inin igsiz kalmasi halinde 6denege hak kazanabilmesi
i¢in igsiz kalan sigortalinin hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 giin
hizmet akdine tabi olmasi ve son ii¢ yil iginde en az 600 giin igsizlik sigortasi
primi 6demesi ve kendi istegi ve kusuru diginda igsiz kalmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de issizlik sigortasinin efektif kapsami diisiiktiir. Atipik calisanlarin ve
igsizlik tehlikesi yiiksek gruplarin, igsizlik sigortasindan yararlanma kosullari
ise agirdir (Kumas, Karadeniz, 2017).

Odenek alabilmek igin bazen Kanunda belirtilen kosullar tam olarak ger-
ceklesmemektedir. Ornegin 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’na gore, is
sozlesmesinin ikale s6zlesmesi ile sona ermesi halinde sigortalinin igsizlik dde-
negi alabilmesi miimkiin olamamaktadir (Eroglu,2018:40). Yine isverenin Ki-
dem ve/veya ihbar tazminati 6dememek i¢in is¢inin is s6zlesmesini nedensiz
fesih ettigini (istifa) SGK’ya bildirmesi durumunda da sigortali igsizlik 6dene-
gine hak kazanamamaktadir. Gérmezoz, (2018) ISKUR 2016 verileri tizerinden
yaptigi ¢alismada 3,3 milyon issizin %24 liniin issizlik 6deneginden yararlandi-
gimi tespit etmistir. Caligmaya gore igsizlerin %8,5’u fesih sebebi dolayisiyla,
%7,8’inin son 3 yil icinde en az 600 giin prim 6deme kosulunu doldurmadigi
icin ve %6,1° i ise son 120 giin araliksiz prim 6deme kosulunu saglamadigi igin
Odenekten yararlanamamigtir. Sézlesmenin sona erme sebebi i¢inde en 6nemli
unsur ise iscinin is sdzlesmesinin istifa (%66) nedeniyle sona ermesidir. Isvere-
nin ¢aliganin isten ¢ikisini kidem ve ihbar tazminati 6dememek i¢in istifa gos-
termesi durumunda sigortali igsizlik 6denegine hak kazanamamaktadir. Belirti-
len durum igsizlik sigortasinin gergek igsizlere ulagsmasini engelleyebilmektedir
(Kumas, Karadeniz, 2017, Gérmezoz, 2018).

2.5. Burokratik Zorluklar

Kisiler kanunen sosyal sigortalar kanununun kapsaminda olsalar da bazen
SGK’nm konu ile ilgili bilgi islem alt yapisim isletememesi, kapsama alinan
sigortalilarin sosyal sigorta hizmetlerinden yararlanamamasina engel olabilir.
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Ek madde 6 kapsamindaki sanatgilar ile taksi soforlerinin istekleri halinde igsiz-
lik sigortas1 primi 6demelerine karsin sistemden nasil yararlanacaklarma iliskin
bir diizenlemenin yapilmamis olmasi, kisinin igsiz kaldigin1 kendisinin mi igve-
renin mi bilindireceginin belli olmamasi sigortalilarin igsizlik 6denegi almasini
engelleyebilir (Karadeniz, Durmaz Bodur, Bodur, 2021:112). Ya da is kazasi
gegiren sigortalimn sorusturmasmin gecikmesi, bazen sigortalinin gelir ve 6de-
neklere zamaninda ulagsmasini engelleyebilir. Yapilan bir ¢alismada, saglik har-
camalarim kendileri kargilayanlarin hak kazandigi halde yesil karta bagvurmama
nedenlerinden bir tanesi de biirokratik zorluklar olarak gosterilmistir (Call,
2013).

2.6. Bilgi ve Farkindalik Yetersizligi

Sigortalilar karigik sosyal giivenlik mevzuati nedeniyle bazen sosyal gliven-
lik kanunlarmmin kendilerine sagladigi edim ve yardimlardan yararlanamazlar.
Ornegin is kazas1 sonucu hayatin1 kaybeden sigortalinin geride kalanlari hem
oliim geliri hem de 6liim aylig1 alabilecek iken, s6z konusu edimlerden sadece
birini talep edebilmektedir. Bu noktada Sosyal Guvenlik Kurumu’nun sigortah-
ya ve hak sahiplerine bilgi verme yiikiimliliigiiniin 6nemini vurgulamak gere-
kir. Ornegin Almanya’da sosyal giivenlik kurumlarmin sigortalilar1 hak ve yu-
kiimliikleri ile ilgili aydinlatma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. (Sozer, 2023:4-5).
Tiirk Sosyal Sigorta Hukuku karmagiktir ve ¢cok sayida alt yonetmelik ve genel-
geden olugmaktadir. Sosyal gilivenlik mevzuatinin okunabilirlik diizeyi “cok
zor” ¢ogunlukta olmak tizere “zor” ve “cok zor” metinlerden olugmaktadir.
(Adali, 2018). Bu noktada sigortalilara kanunlardan kaynaklanan hak ve yu-
kimliiliikleri ile ilgili Kurumun yillik diizenli bilgilendirme yapmasi efektif
kapsamin genislemesini saglayabilecektir. Covid donemine kultlir endustrilerin-
de calisanlarin ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivence durumlar ile ilgili olarak
yapilan bir ¢alisma da sektérde calisanlarin saglik gilivencesizliginin yiiksek
oldugu, 5510 sayili Kanun ek m. 6 kapsaminda yer alan kendilerine yOnelik
sosyal sigorta uygulamalarindan haberdar olmadiklarini da ortaya koymaktadir
(Karadeniz, Durmaz Bodur, Bodur, 2021)

SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik hakkinin bireylere ulagabilmesinin temel kosulu kanuni ve
efektif kapsaminin genislemesi ile miimkiindiir. Tiirkiye’de isgiicline katilim ve
isttihdam oranlari ile karsilastirildiginda 6zellikle sosyal sigortalar alaninda kap-
samin yiiksekligi biiyiik dlgiide gelir ve aylik alan sigortali sayisinin yiiksekli-
ginden kaynaklanmaktadir (Alper, 2017). Kayit dis1 istihdam oranlarinin diisi-
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riilmesindeki ve genel saglik sigortasmnin herkesi kapsamasina karsin kanuni ve
efektif kapsamin genisletilmesi i¢in yeni diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi zorunlu sigortalilik kapsaminin genisletilmesidir. Mas-
raflar1 diistiikten sonra gelirleri yillik asgari iicretin altinda kalan esnaf ve sanat-
kar, ¢iftciler icin gelirlerine uygun sosyal sigorta sistemleri gelistirilmelidir. Bu
noktada gelir idaresinin etkin ¢aligmasi1 ve gelirlerini gizleme olasilig1 yiiksek
olan kendi hesabina calisanlar1 da gelir vergisi miikellefi olmalarini saglamasi
gerekmektedir. Isverenin iicretsiz ¢alisan esinin fiilen calismas1 halinde zorunlu
sigorta kapsamina alinmasi, ev hizmetlerinde ayni1 isverenin yaninda 10 giiniin
altinda calisanlarin ¢ek ya da kart ile 6deme sistemi ile tiim sigorta kollar1 kap-
samina zorunlu olarak alinmalar1 kanuni kapsamin genislemesini saglayabile-
cektir. Tarimda siireksiz is s6zlesmesi ile ¢alisan isgiler, sanatgilar, taksi sofor-
leri, ev hizmetlerinde ¢alisanlar ek maddeler ile kapsam mikro sigortacilik uy-
gulamamalarina Ornek olacak sekilde kapsam altina alinmiglaridir (Alper,
2025:84). Ancak soz konusu uygulamalara prim 6deyenlerin sayisi1 oldukca
diisiiktiir.

Sosyal sigorta sisteminin kapsayiciligini artirmak i¢in mevzuat diizenleme-
leri kadar uygulamadaki finansal ve yapisal engellerin giderilmesi 6nemlidir.
Efektif kapsami genisletebilmek icin ise sosyal sigortalar, genel saglik sigortasi
ve igsizlik sigortasmdan yararlanmay1 engelleyen faktorlerin yeniden diizen-
lenmesi, edimlere hak kazanma kosullarmin basitlestirilmesi gerekmektedir.

Kapsam dis1 kalanlarin tespiti ve sosyal giivenlik kanunlarinin ne dlciide
uygulanabildiginin tespiti i¢in bir izleme degerlendirme sistemi kullanilmalidir.
Bu izleme degerlendirme sistemi TUIK ‘in Hane Halki Gelir ve Yasam Kosul-
lar1 ve Hane Halki Isgiici Anketlerine dayali analizlerin her y1l Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yapilmasi ile miimkiin olabilir. Bdylelikle zorunlu sigorta
kapsamina girmesi gerektigi halde kag kisinin kapsama girmedigi, kayit diginda
calistigi, calisanlarin ne kadarinin sektdr ve meslek bazinda kapsama alindigi
yillik verilerle izlenebilir. Ayn1 izleme degerlendirme sistemi efektif kapsamin
tespiti iginde kullanilabilir. Ornegin saglik hizmetinden kag kisinin prim borcu
ile yararlanamadigi Kurum idari kayitlarindan tespit edilebilir. Kisilerin hasta-
landiklarinda saglik kuruluslarina basvurmama nedenleri TUIK Gelir ve Yasam
Kosullar1 anketlerinden tespit edilebilir. Yine igsizlik sigortast 6denegine kag
kisinin bagvurdugu, ka¢ kisinin igsizlik 6denegini hangi nedenlerle hak edeme-
digi aylar itibariyle izlenebilir.

Kurumun yaptigi denetimlerin sektdrel etkileri hane halk: isgiicli anketleri
mikro veri setleri kullamlarak sektdr ve meslek bazinda izlenebilir. Ornegin
yapilan bir denetimin ne 6lglide basariya ulastigi, denetim yapilan ve yapilma-
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yan bolgeler bazinda analiz edilebilir. Kayit dis1 istihdam ile etkin miicadelede
basar1 6rnekler diger sektdr ve bolgelere yaygmlastirilabilir.

Sosyal glivenlik siteminin sagladigi edim ve yardimlardan yararlanmayan
gruplarin izlenmesi ve nedenlerinin belirlenmesi de efektif kapsami genigletme-
ye yardimei1 olabilir. Calisanlarin, hak sahiplerinin, sosyal yardima ihtiyaci olan-
larm haklar1 konusunda sosyal giivenlik kurumlari tarafindan siirekli bilgilendi-
rilmesi konu ile ilgili farkindaliklarmin arttirilmasina katkida bulunabilir. Sos-
yal giivenlik haklar1 konusunda farkindalig1 ve bilgileri yiikselen kisilerin sosyal
guivenlik haklarma erisimi de ayni oranda artabilecektir. Sosyal giivenligin efek-
tif kapsaminin genisletilmesinde bilgi teknolojilerinden ve yapay zekadan yarar-
lanilmas: etki kapsamin genislemesine katkida bulunabilir. Ornegin sigortalinin
olimd halinde hak sahiplerine kendilerine baglanacak 6liim ayligi, is kazasi
sonucu dlim gergeklesmis ise dlim geliri ile ilgili bilgi mektubu génderilebilir.
Sosyal sigorta ve sosyal yardim sisteminden yararlanmayan ve yoksulluk riski
yuksek haneler (tek ebeveynli vb.) yapay zeka yoluyla tespit edilebilir ve yar-
dima bagvurularma gerek kalmadan sosyal yardim ve sosyal hizmet uzmanlari-
nin hanelere ulagsmalar1 saglanabilir.

Anayasa ve uluslararasi s6zlesmelerle garanti altina alinmis temel bir sos-
yal gilivenlik hakkinin insanlara ulastirilmasi igin yasal dizenlemeler kadar,
yasalarin uygulanma derecesi ve sosyal guvenlik kurumlarimin kurumsal kapasi-
tesine baghdir. Bu noktada Tiirkiye’de sosyal giivenlik hakkimin kanuni ve efek-
tif kapsamini genisletmek igin yeni diizenleme ve politikalara ihtiya¢ bulunmak-
tadir.
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SOSYAL SIGORTALAR HUKUKUNDA
SIGORTALI LEHINE YORUM iLKESI

Prof. Dr. Ali Nazzm SOZER
Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi

I. GIRIS

Is Hukukuna kabul géren “is¢i lehine yorum” kavramu Sosyal Guvenlik
Hukukunda “sigortali lehine yorum” olarak kullamilmaktadir. Kavramin teorik
esaslar1 henuiz yeterli ol¢tide agikliga kavusturulmus degildir. Konu daha ziyade
yargl kararlarinda degerlendirilmis, ayrica az sayida yazar tarafindan ele alin-
migtir. Mevzuatin sarih oldugu durumlarda daha az ihtiya¢ duyulan bu ilke,
sigortali ve Kurum arasindaki hukuki iligkide menfaat dengesinin kurulmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir.

Kurum (asli ve bagli) tlim sigortalilarin menfaatini korumak zorunda olan
bir risk toplulugudur. S8z konusu nedenle, mal varliginin korunmasi, israf edil-
memesi 6nem tasimaktadir." Diger yandan, sigortali zayif konumu geregi Ku-
rum karsisinda korunmaya gereksinim duymaktadir.’ Bu durumda kollektif
menfaat ile ferdi menfaat arasinda bir denge kurma geregi ortaya ¢ikmaktadir.®

Menfaat dengesi kurulurken 6zellikle Anayasa Hukukunda kullanilan 0l¢u-
lik ilkesine bagvurmakta yarar bulunmaktadir. Bir diger 6nemli muessese esit-
lik ilkesidir. Asagida sirasiyla Olgllik ilkesi, esitlik ilkesi, lehe yorum kavrami

CENBERCI, SSK Serh, 11: Tek sigortalinin ¢ikart tiim sigortalarin ¢ikarma iistiin tutulabilir.
Ancak, tiim sigortalilarin yararlarinin iistlenen Kurumu ¢okertmemek gerekir. Bu yiizden, tek
sigortalimin sosyal giivenlik alammi, Kurumun mali ve ekonomik varligimin elverdigi 6l¢lde
genis tutmak gerekir.

Kurumun sigortaliyr koruma yiikiimii igin bkz. SOZER, Incelemeler, 1 vd.

ASLANKOYLU tiim sigortalarin ¢ikarlarini tek sigortalinin gikarina {istiin tutmak gerektigini
ifade etmektedir. Yazara gore, sigorta mevzuatinin emredici hiikiimleri bu sonuca varmay ge-
rektirmektedir (Serh, 80).
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ve bazi hukuk dallarindaki uygulamalar1 ele alinmistir. Son olarak, ¢ogunlukla
Legal Bank veri tabaninda erisilen Kararlar belli konu basliklar1 altinda (hizmet
tespiti, askerlik bor¢lanmasi, yetim ayligi almak icin bosanilan esle fiili birlikte-
lik ve cifte aylik...) toplanarak incelenmistir.

Il. OLCULULUK ILKESI

Insan haklar1 konusunda kullanilan yeni denetim araglarmdan biri dlciiliiliik
ilkesidir.* Hukukun genel ilkelerinden biri ve diiriistliik ilkesinin bir yansima-
st olarak hukuka giren bu ilke, Devleti ve Devletin tiim organlarin1 baglamakta-
dir.® Bu itibarla; Anayasa Hukukunda, idare Hukukunda, Devletler Hukukunda
(mesru miidafaa,), Ceza Hukukunda (kolluk kuvvetlerinde, disiplin kararlarin-
da), Usul Hukukunda, is Hukuku ve diger baz1 hukuk dallarda kullanilmakta-
dir.® Amag, anayasal diizeyde korunan iki hak arasindaki ¢catisma durumunda
uygun miidahale Glgiisiinii bulmaktir.” Boylece, yargisal denetim yapilirken
normun somutlastirilmasi saglanmig olur. Yani, 6l¢iiliiliik ilkesi somutlagtirma
6lciitli gérevini Ustlenmektedir.®

Olgiiliiliik ilkesi, bir 6zgiirliigii ya da hakki stmrlandirmada bagvurulan
aractir.” Bagvurulan aracin simirlamayla ulasiimak istenen amaci gergeklestir-
mek icin gerekli ve elverisli olmasi1 gerekir. Ayrica, kullanilan aragla amag
arasinda 6l¢iilii bir oran (denge) bulunmas: sarttir.’® Bu oran yetkili makamun,
mesru hedefe ulasmada miimkiin olan en hafif siddetteki onleme basvurmasi
seklinde ifade edilmistir. Bir baska ifadeyle, islemin sagladig yarar ile dogan
sakincalar1 birer birer degerlendirilir. Amaca ulagmak i¢in bagvurulan 6nlemin
neden oldugu maliyet ile sagladigi muhtemel yararlar tartilarak dengelenmesi

Bu kavram yerine “orantililik ilkesi” ifadesi de kullanilmaktadir. Oran parga ile biitiin iligkisi-

ni ifade eder. Olgii ise asir1 olmama, denge halidir. Anilan nedenle, 6lgiiliiliik karsilastirilan

hukuki degerler arasinda denge kurulmasi anlamina gelmektedir. Bu yiizden “orantililik ilke-

si” yerine “Olgiiliiliik ilkesi” kavramimin kullanilmast daha uygun olmaktadir. Bkz.

CATALKAYA, Olgiiliiliik ilkesi, 12, 13.

®  OGURLU, Olgiiliiliik, 485; YILDIZ, Orantililik, 681.

® OGURLU, Olgiiliiliik, 488, 485; YILDIZ, Orantihlik, 683: ilke sadece Kamu Hukukunda
degil Ozel Hukuk alaninda da kullaniimaktadir. Ozel hukukta da kars: karsiya gelen iki huku-
ki menfaat arasinda &lgiiliiliik denetimi yapilir. Ornegin, TBK. Md. 64/II’de diizenlenmis olan
zaruret halinin varligi i¢in de mevcut tehlike ile {igiincii sahsin malina verilen zarar arasinda
oranti olmas1 aranmaktadir.

" YILDIZ, Orantililik, 682.

8 KAR, Olcililiik, 60.

KAR, Olculillik, 60: “Olgililiik ilkesi bir yorum olgiitii ve aym zamanda genel bir hukuk

ilkesidir. Genel yasamin bir kisnmint diizenleyen bir norm degildir.”

Yani, 6l¢iiliiliik, idarenin tasarruf ve eylemlerinde basvurdugu vasitalarin (kullandigi imkan,

arag ve Olciilerin) elde etmek istedigi sonuglara uyarlanmasidir.
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saglanir.” Degerlendirmede mesru amaglara ulagmak i¢in asirtya varan aragla-
rin (6nlemlerin) kullanilamamasi saglanir. ™

Hukuksal kaynagi Hukuk Devleti olan bu ilkeden Anayasamizda soz
edilmektedir. “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baglikli 13. Maddeye
gore, “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirla-
nabilir. Bu simirlamalar, Anayasamn séziine ve ruhuna, demokratik toplum
dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgululik ilkesine aykiri ola-
maz.” **

Ayrica, “Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi” baslikli
15. Maddede “* Savas, seferberlik (...) veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
6lctde temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durduru-
labilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler ali-
nabilir.” ciimlesinde gegen “durumun gerektirdigi dl¢iide” ifadesinin bu ilkeyi
icerdigi ileri siiriilmektedir.™

Olgiiliiliik ilkesine Danistay &zellikle disiplin suclarinda basvurmaktadir.
Bu ilke geregi olarak, idarenin karar1 ile insan hak ve 6zgiirliikleri arasinda den-
ge kurmasi gerekir. Uygulanan idari yaptirim ile sonug arasinda adil bir denge-
nin olmasi, sonucun gerekenden agir olmamas1 geregi aranmaktadir. Ornegin,
uyarma cezasi almasi gereken Ogrenciye okuldan c¢ikarma; kamu gorevlisine
meslekten ¢ikarma cezasi uygulanmasinda yaptirim gerekenden agir olmaktadir.
Keza, polisiye énlemlerde de bu ilke oldukca 6nem tasimaktadir. Ornegin,
kollugun yalnizca uyar1 ya da su sikarak dagitabilecegi gostericileri coplayarak
dagitmasi eylemi de hukuka aykir1 olmaktadir."

1 OGURLU, Olgiiliiliik, 485, 487: Denge bozulmus yani kamu diizeni gerekgesi ile temel 6z-

gurlikler gereginden fazla simirlandirilmissa, idari islem dlgiisiiz sayilacaktir.

2 OGURLU, Olgiiliilik, 489. Konu hakkinda “bir sinegi ezmek icin ceki¢ kullanmamak gere-
kir.” “Ayrik otlar ile birlikte bugdayin da koparilmamasi gerekir.” seklinde 6rnekler veril-
mektedir. Bkz. CATALKAYA, Olgiiliiliik flkesi, 10, 16.

B KAR, Olgiiliilik, 60; YILDIZ, Orantililik, 681: Olguliilik ilkesi, madde gerekgesinde Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesinden alinmus bir ilke olarak belirtilmistir.

¥ OGURLU, Olgiiliiliik, 493. Ilkenin AIHM kararlarindaki goriiniimii igin bkz. 511 vd.; Anaya-
sa Mahkemesi kararlarina yansimasi i¢in bkz. ayn1 eser, 493 vd.; Danistay kararlarina yansi-
masi igin bkz. 495 vd. Avrupa Birligi Adalet Divani kararlar1 i¢in bkz. YILDIZ, Orantililik,
683.

' OGURLU, Olgiiliiliik, 501.
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Verilen 6rneklerden anlagilacagi iizere, yapilan idari islemler takdir yetki-
sini kullanmay1 gerektirmektedir.™® Takdir idari karar yetkisini kullanan maka-
min temsil ettigi kamu yarar1 ile hakkinda karar alinan (gercek veya tiizel) kisi-
nin ¢atisan cikarlar: hakkindadir. " Taraflarm yarar ve ¢ikarlar1 birbiri ile ki-
yaslamr.”® Bu durumda yararlar dengesi dikkate almarak birisine agirhk ta-
ninmas: gerekmektedir. ™

Olgiiliiliik ilkesi “gereklilik”, “dlciiliiliik” ve “elverislilik” olmak {izere U
unsurdan olustugu ifade edilmektedir.”® Gereklilik unsuru eger, bir menfaati
smirlayan aracin yerine smirlandirma etkisi daha az ama ayni1 derecede etkili
olan bir arag bulunamiyorsa gerceklesmis sayilir. Yani, ayni derecede etki dogu-
rabilecek birden fazla arag mevcut ise bunlardan en az sinirlayanin tercih edil-
mesi gerekir. Boylece, zorlayici toplumsal ihtiyag ve (kullanilan arag ile ulasil-
mak istenen) mesru amag arasinda orant1 saglanmis olur.” Oranliik unsurun-
da, iki menfaat (kamu/birey, birey/birey) arasinda denge kurulmaya caligilir.
Bunun i¢in iki olgunun birbiri ile olan iligkisi ele aliip baskin olaninin belir-
lenmesi gerekir. Baskin ve ¢ekinik olan belirlendiginde, gereklilik unsuru varsa,
yapilmasi uygun goriilen miidahale (arag) saptanir. Kullanilacak aracin (yonte-
min) getirecegi mahzur ve fayda irdelenir.” Elverislilik unsurunda séz konusu
menfaati smirlandirmada kullanilan arag, istenilen amaca ulagsmay1 saglamalidir.
Alnan idari dnlem mevcut diizenin yaninda bireyi korumakta ise siirlama el-
verisli (uygun, ise yarar) sayilacaktir.” **

6 KAR, Olgiiliiliik, 60: Olgiiliiliik ilkesinin yonetim hakkinimn kullanilmasinda, karar verilmesin-

de takdir yetkisini sinirlayan bir islevi vardir.

Kavram, uyusmazliklarda (¢ikar ¢atigmalarinda) herkese hak ettiginin verilmesine, aksi du-

rumda dogabilecek kaostan kagmmmak i¢in menfaatler arasinda denge kurulmasina, bu denge-

nin (6l¢tiliiliik ad1 verilen) bir terazi araciligiyla saglanmasina hizmet eder. CATALKAYA,

Olgiiliiliik Tlkesi, 8, 9.

'8 YILDIZ, Orantililik, 683.

¥ OGURLU, Olgiiliiliik, 498, 493: Ilkeye uyulmayip amag-ara¢ dengesi bozuldugunda islem
sakatlanmakta ya da islemin Ceza Hukuku ya da Ozel Hukuk alaninda sonuglari olmaktadir.

0 KAR, Olgiiluliik, 60; YILDIZ, Orantihilik, 682: Sergeler iizerine top ile ates edilmez.

L OGURLU, Olgiliiliik, 507, 508.

2 CATALKAYA, Olgiiliiliik lkesi, 71 vd.; OGURLU, Olgiiliiliik, 508.

2 CATALKAYA, Olgiiliiliik ilkesi, 67 vd.; OGURLU, Olgiiliiliik, 509. Konu hk. ayrica bkz.

YERELI, Olgiiliiliik, 203 vd.

Yapilan agiklamalardan sonra olgiiliiliik ilkesinin unsurlarini aslinda su sekilde saptamak

miimkiindiir. 1) Tki hukuk 6znesi (siijesi) olmali, 2) Aralarinda gii¢ fark (alt-iist iliskisi...)

olmali, 3) Aralarinda menfaat ¢atigmasi olmali, 4) Bu c¢atismayr ¢dzmek i¢in birini sinirlan-

dirma geregi olmal1 (gereklilik), 5) Sinirlandirmada takdir yetkisi kullanilmali, 6) Takdir &l¢u-

li kullanilmali (oranlilik), 7) Smirlandirmada basvurulacak arag elverisli olmali (elverislilik).

17
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I1l. ESITLIK ILKESI

Bu ilke asagida 6nce genel olarak sonra da gesitleri, ayirimcilik ve hukuki
temelleri bakimindan ele alinmigtir.

A. Genel Olarak

Esitlik, ayn1 olmak, denklik, miisavat, muadelet sozciikleri ile es anlaml
olarak kullamlir.”> Ancak, birden ¢ok seyin ozeliklerinin tipa tip uymasi, ayni
(6zdes) olmaktir. Ger¢ek anlamda birbirinin aynisi (6zdesi) iki sey -canli varlik-
lar bakimindan- *’(mutlak esitlik) mevcut degildir.?” Esitligin varligi icin iki
ayr1 (6zdes olmayan) sey olmali ve ikisi arasinda bir karsilastirma yapilmali-
dir.?® Karsilagtirma sonrasi aralarinda (yap1, deger, nitelik, nicelik bakimindan)
ortak ozellikler saptanabiliyorsa o iki sey esit sayilir.”® Dolayisiyla esitlikten s6z
edilirken gercekte nispi (goreli) esitlik kastedilmektedir®. Anilan nedenle esit-
lik ilkesinde amag, kisilerin aymilastirilmas: degil, “dengeleme idealidir.*" Sos-
yal adaletin geregi olan dengeleme ideali “firsat esitligi” olarak algilanmaktadir.
Firsat esitliginde amag belirli bir sonucu saglamak degil, esit baslangi¢ kosullari
olusturmaktir. Nitekim, sosyal devlet miiessesinin giiclenmesiyle esitlik, “ey-
lemli-maddi” esitlik anlayisim igerecek sekilde genislemeye baslamigtir.*

Yukarida yapilan agiklamalardan sonra esitlik ilkesini aym hukuki du-
rumda bulunanlara aym Kkurallarin uygulanmasi olarak tamimlamak miim-

% UNLU, Esitlik ilkesi, 5.

% Mutlak esitlik, ayn1 ham maddeden ve fabrikasyon olarak iiretilen esyalarda diigiiniilebilir.

" Platon’un bu goriisii i¢in bkz. YILDIZ, Esit islem, 29. Ayrica bkz. YILDIRIM, GOCGUN,

Esitlik flkesi, 57: “Egitlik ilkesi; sekli ve matematiksel bir esitlik olmayip hukuki durumlar

aymi olanlara aym, farkli olanlara farkl yonde uygulanacak bir ilkedir.” Keza, bkz. KARAN,

Ayrimeilik Yasag, 239; GOREN, Genel Esitlik, 3280; MUTLAY, Esitlik Ilkesi, 5, 6. Mutlak

esitlik, insanlarin 6zellik ve yetenekleri dikkate alinmadan esit islem gormeleri demektir.

Nispi esitlik ise insanlarin 6zellik ve yetenekleri dikkate alinarak aralarinda ayirimlara imkan

Verir.

DEVECI, Esit Davranma, 17: Esitlik iki veya daha ¢ok seyin esit olmas1, kanunlar yéniinden

insanlar arasinda ayirim bulunmamasi anlamina gelmektedir.

UNLU, Esitlik Tlkesi, 5: Esitlik 6zellikleri (yap1, deger, boyut, nicelik ve nitelik) bakimidan

birbirinden fazlas1 ve eksigi olmayan iki veya daha ¢ok sey arasinda herhangi bir 6zellik y0-

niinden yapilan karsilastirma sonucu varhgr belirlenen iliskiyi ifade eder. KANDENIR,

YARDIMCIOGLU, Esitlik flkesi, 2.

% KESKIN, Esitlik Ilkesi 19. S6z konusu nedenle, hakli ve objektif nedenler olmadikea kisiler
arasinda ayrim yapilmamasi ve kisilere ayricalik taninmamasi olarak yapilan esitlik tammini
(DEVECI, Esit Davranma, 17) bu nispi esitlik gercegi 1s181nda degerlendirmek gerekir.

% KESKIN, Esitlik Ilkesi, 25. UNLU, Esitlik ilkesi, 5: islevsel olarak da ¢ok yonlii olan esitlik,
kullanim alanlarma (sosyal, ekonomik, ahlaki, hukuki, siyasal) gore ¢esitli anlamlara sahip
olmaktadir.

¥ KESKIN, Esitlik ilkesi, 12; UNLU, Esitlik ilkesi, 1.

28
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kiindiir.*® Bu ilke biinyesinde, firsat esitligi, ayrimeilik yasag1 ve pozitif ayrim-
cilik kavramlarmi tasimaktadir. >

Bu baglamda esitlik kavraminin denklestirici ve dagitict adalet kavramu ile
ilgisi mevcuttur.*® Denklestirici adalet, bireyler arasindaki iliskilerde mevzuat
ile saglanmis olan esitligin bozulmasi halinde esitligin tekrar saglanmasidir.
Kavram hukuki (bigimsel) esitlik ile ilgilidir.* Dagitic1 adalet ise toplumda var
olan degerlerin (kazanglarin, siyasal haklarn ...) kisilere dagitimu ile ilgilidir.
Bu dagitimda tahsis edilen pay esit olduklar1 oranlarda esit, esitsizlikleri oranin-
da da esitsiz olacaktir.*” Anilan nedenle, dagitic1 adalet nispi esitlik ile ilgilidir.
Nispi esitlik dagitict adalet anlayiginin bir sonucu olup, herkese, hangi durumda
olursa olsun, mutlak anlamda uygulanacak bir esitlik degildir. Nispi esitlikte
hukuki yonden ayni, benzer ya da esit olanlara ayni; farkli olanlara farkli sekil-
de davranilmas: esastir.®

Adalet miiessesesinin geregi olan esitlik ilkesi devlete esit sartlar altindaki
bireylere esit sekilde davranilmasi seklinde bir goérev yiiklemektedir (pozitif
yiikiimliilik). Deginilen nedenle, yasama, yiiriitme ve yargi makamlarim
baglamaktadir (dikey etki). * Bu ilke ayrica, 6zel hukuk kurulus ve Kisiler
arasindaki iliskilerde de gecerlidir (yatay etki).” Ancak, Ozel Hukuk (6rne-
gin, Is Hukuku) alaninda Kamu Hukukunda oldugu kapsamda ve genislikte
uygulanmasi olanak dahilinde degildir. Ciinkii, bdyle bir uygulama yapilmasi
caligma ve sozlesme Ozgiirliigl, girisim ozgiirligi (AY. Md. 48) ve miilkiyet
hakki (AY. Md. 35) ile geliski teskil edebilecektir.**

3 CATALKAYA, Olgiiliiliik Tlkesi, 142; KARAN, Ayrimcilik Yasag, 237: Esitlik herhangi bir
nesnel ve makul dayanagi olmaksizin ayni durumdaki bireylere farkli muamelede bulunul-
mamast gerekliligidir.

¥ YILDIRIM, GOCGUN, FEsitlik Ilkesi, 40.

% Platon’un bu yoldaki goriisii icin bkz. YILDIZ, Esit islem, 30.

% SERIM, Esitlik, 13.

% KANDENIR, YARDIMCIOGLU, Esitlik Ilkesi, 2. SERIM, Esitlik, 13: Dagitic1 adalet, birey
ve devlet arasindaki iligkilerde esit olmayanlara farkli davranma gereginden dogmustur.

® MUTLAY, Esitlik ilkesi, 6; YILDIRIM, GOCGUN, Esitlik ilkesi, 43.

¥ ULUCAN, Esitlik Ilkesi, 371; UNLU, Esitlik ilkesi, 15; GOREN, Genel Esitlik, 3281.

4 ULUCAN, Esitlik ilkesi, 372. “Anayasa esitlik ilkesini salt bir kamu hukuku kurumu olarak
gormemekte, ozel hukuk iliskileri balkimindan da gegerli bir temel ilke olarak benimsemekte-
dir.”. KARAN, Ayrimcilik Yasagi, 250, 252: Ayrimcilik 6zel hukuk gergek ve tiizel kisileri
arasindaki iligkilerde de ortaya ¢ikabilmektedir. S6z konusu nedenle, devletler, bir hak veya
ozgiirliige tiglincii kisilerce miidahale edilmemesini de saglamakla yiikiimliidiir.

4 ULUCAN, Esitlik ilkesi, 372. Ayrica bkz. CATALKAY A, Olgiiliiliik ilkesi, 140.
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B. Esitligin Cesitleri

Cok yonlii ve soyut bir kavram olan esitlik, icin yapilan tanimlardan biri
hukuki (bigimsel, sekli, yatay) esitliktir.*”” Bu esitlikten kastedilen, kanunlarin
(genel ve soyut olmalari itibariyle) kapsadigi herkese (smiflar1 dinleri, mezhep-
leri, cinsiyetleri, mal varliklar1 dikkate alinmadan), ayni sekilde uygulanmasi-
dir.® Aktarilan anlayista kiyaslanan 6znelerin birbirine esit oldugu ve benzer
sekilde muamele gdrmesi gerektigi kabul edilmektedir.** Bigimsel esitlikte or-
negin kadinlar ile erkekler ayn1 muameleyi gorecektir.® Béyle olunca da belli
gruplarda (kadinlar, engelliler, yaslilar...) var olan dezavantajlar devam edecek-
tir.*

S6z konusu sakincalar ve yapilan elestiriler nedeniyle hukuki (bigimsel)
esitlik sonras1 zamanla fiili (ger¢ek, maddi, nisbi) esitlik anlayis1 ortaya ¢ikmis-
tir.”” Bu anlayista gruplar arasinda yer alan dezavantaji ortadan kaldirmak igin
farkhiliklar 6n planda tutulur. Ornegin, engelli 6grencilere, diger dgrenciler ile
ayn1 egitim imkanina sahip olmasi i¢in uygun ortam, sosyal yardim imkamn sag-
lanir.® Fiili esitlik anlayisinda amag sonuglarda esitligi saglamaktir. Bu esitlik
genellikle maddi esitlikle birlikte diisliniilen bir kavramdir. Maddi esitlikte in-
sanlar arasindaki olumsuz farkliliklar esas ahnmaktadir.” Bunu telafi etmek

42 MUTLAY, Esitlik Ilkesi, 10 vd. ; KARAN, Ayrimeilik Yasagi, 238: Anayasa’min 10. madde-

sinde eylemli degil, hukuksal esitlik diizenlenmistir. GOREN, Genel Esitlik, 3285: “Egitlik il-

kesi, sadece hukuksal acidan esit davranmaya iliskin olup fiili durumu degistirmez. Ciinkii, o

eylemli degil hukuki nitelik tasir.”

YILDIZ, Esit fslem, 32. Deginilen nedenle, s6z konusu olguya mahiyeti geregi “farazi esitlik”

de denilebilir.

4 INCEOGLU, Ayrimeilik Yasagi, 47; KESKIN, Esitlik ilkesi, 8.

* Bu yiizden sekli esitlik anlayisinda farkl: kisilerin farkli ihtiyaglarmin olabilecegi gormezden
gelinmekte, dezavantajli topluluklarin sorunlarma kayitsiz kalinmaktadir. Ornegin, is yeri en-
gelli kisiler i¢in ¢aligmaya uygun hale getirilmeden, engelli bireylerin ise alinmasi sekli esitlik
i¢in yeterlidir: ATAS, Esitlik Tlkesi, 9.

% YILMAZ, Esitlik, 25. DEMIR, Esitlik Ilkesi, 22. Esitlik kavranu tarihsel siire¢ i¢inde “hukuk-
sal, siyasi ve ekonomik-sosyal” esitlik seklinde gelismistir. Yasa oniinde esitlik, 20. Yiizyilin
ikinci yarisindan sonra sosyal devlet anlayisi icinde firsat ve imkan esitligine dontismtistiir:
KESKIN, Esitlik Tlkesi, 6.

4 INCEOGLU, Ayrimeilik Yasagi. 47. Ciinkii, hukuki esitlik matematik degil goreceli esitliktir:
MUTLAY, Esitlik Ilkesi, 7, 12 vd. Mutlay tarafindan verilen érnekte oldugu iizere, saglikh ve
engelli sigortalilara ayn1 kosullarda ayni edimlerin sunulmasi hukuki esitlik sayilir. Oysa, en-
gelli bir kisinin saglikli bir kisi kadar uzun siire ¢alisabilmesi diisiik ihtimal oldugu i¢in, her
iki gruptaki kisilerin ayn1 kosullarda emekli edilmesi maddi esitligin saglanmasina engel tes-
kil eder (Esitlik Tlkesi, 13, 14).

8 ATAS, Esitlik ilkesi, 9.

# KESKIN, Esitlik ilkesi, 25: Maddi esitlik, belirli gruplarm sahip oldugu dezavantajli konu-
munun yarattig1 esitsizligi ortadan kaldirmaya yoneliktir. Farkli durumdaki kisilere farkli mu-
amele edilmesini esas alir.

3
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icin de pozitif (olumlu) ayrimeilik yontemine basvurulur.”® Pozitif ayrimeilik
fiili esitsizlikleri ortadan kaldirmaya hizmet eder. Dezavantajli toplum kesimle-
rini kollamaya (maddi esitligi saglamaya) yoneliktir.>*

Pozitif ayrimcilik nisbi (normatif) esitlik kavramimin bir geregidir. Nispi
esitlik anlayigina gore, hakli sartlarin varligi halinde, farkli uygulamalar yapil-
mas1 mimkiindiir. Boylece insanlar arasinda keyfi farkhiliklar olusturmadan,
yiikiimliiliik ve yararlarda esitsizlik en aza indirilecektir.>

Ayrica firsat esitlifinden de s6z edilmektedir. Bu anlayig bigimsel esitlik
ile fiili esitlik arasinda kalmis bir modeldir. Amag esitligin oniindeki engelleri
kaldirmaktir. Bunun i¢in dezavantajli gruplara daha fazla firsat saglamak gere-
kir. Frsat esitliginde dezavantajli gruplarm (kadinlar, engelliler, escinseller...)
kendilerine tamnan olanaklardan yararlanmas: garanti degildir.*®

ESIiTLIK CESITLERI YONTEM
Hukuki (bigimsel, sekli, yatay, farazi) esitlik 4 Notr davranig
Maddi (gergek, fiili, nisbi, dikey) esitlik. Pozitif ayirimeilik
Firsat esitligi Engelleri kaldirma

C. Ayirmmceihik

Ayrimcilik (ayirt etme, diglama) bir kimseye sahip oldugu bireysel (engelli,
hamile...) veya kollektif (ait oldugu gruba iliskin: roman, isevi, musevi...) )
Ozelligi nedeniyle baskalarindan farkli davramilmasi ve bdylece magdur edilme-
si anlamuna gelmektedir.”® Ayrimeilik, ayni ya da benzer durumda olan kisilere
keyfi olarak (makul ve objektif bir neden bulunmaksizin) farkli muamele ya-
pilmas1 demektir.®® Halbuki, kisilerin farkli olma hakki bulunmaktadir. Bu ne-
denle bireylere bir 6zerklik alanimin tammnmasi1 ve tercihleri nedeniyle farklh
muamele gérmemeleri gerekir.”” Ayrimciligin pozitif ve negatif olmak iizere iki
¢esidi bulunmaktadir.

® YILMAZ, Esitlik, 25. Farkli durumlarda olanlara, farkli hiikiimlerin uygulanmasi dikey
(maddi hukuki) esitlik olarak da adlandirilmaktadir: KESKIN, Esitlik Tlkesi, 8.

! ERDEM, Esitlik flkesi, 23; KESKIN, Esitlik lkesi, 11; MUTLAY, Esitlik ilkesi, 14 vd.

2 YILMAZ, Esitlik, 25.

*®  YILMAZ, Esitlik, 26.

Tlmi ve kazai igtihatta esitligin tasnifinde ayn1 anlama gelen birden fazla kavram kullanilmak-

tadir. Bkz. MUTLAY, Esitlik Ilkesi, 9.

*®  YILDIZ, Esit Islem, 69.

% MUTLAY, Esitlik flkesi, 18 vd.: Esitlik ilkesi ayirim yasagindan daha genis kapsamlidir.

¥ CANIKLIOGLU, Ayrimeilik, 649.
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1. Pozitif (Olumlu) Ayirimcilik

Toplumda diger kisiler ile esit kosullarda yasamayan bazi gruplar mevcut-
tur. Bu belli gruplarm toplum igindeki konumlar1 (irk, cinsiyet, engellilik...)
dikkate alindiginda, digerlerine nispetle destege ihtiyaclar1 olmaktadir. Sadece
yasa Oniinde esitlik gibi soyut bir kavram ile toplumsal hayatta fiili esitlige ula-
sabilmek miimkiin degildir. Halbuki, fiili esitligi saglayabilmek i¢in, toplumdan
(sosyal, ekonomik veya politik agidan) dislanmis olanlar (magdurlar) lehine
baz1 6nlemler almak geregi vardir.”® Séz konusu nedenle, pozitif ayrimcilik
hakkaniyet ilkesinin geregi sayilir.”® Ornegin, harp malullerine, gazilere, engel-
lilere, yaslilara yonelik koruyucu 6nlemler olumlu nitelik tasimakta olup, esitlik
ilkesini ihlal etmez.®

Pozitif ayirimeilikta amag (dogustan olan veya sonradan) sahip olduklar1
ozellikler yiiziinden dislanmis veya magdur olan gruplara ihtiyaglar1 olan hakla-
r1 vererek onlarin sorunlarinin ¢oziilmesidir. Boylece, diglanmig/magdur kesi-
min toplumun diger kesimleri ile kaynasmasi saglanir.®® Amag toplumdaki diger
kisiler ile esit kosullarda yasamayan kesimlere bazi olanaklar taninarak onlarin
desteklenmesi, esit olma sansia sahip olmalaridir.®? Bu sekilde dislanmis deza-
vantajli gruplarin magduriyetlerinin giderilmesine calisilir.*® Dezavantajli grup-
larin korunmas1 yani olumlu ayirimeilik, Sosyal Hukukun dogmasina vesile
olmustur.

2. Negatif (Olumsuz) Ayirimeilik

Ayirim, muhataplar arasmda fark gozeterek farkli davranmak demektir.
Negatif ayirimcilik kavrami ise mesru bir gerek¢eye dayanmayan esitlik bozucu

%8 UNLU, Esitlik Ilkesi, 17-20; YILDIZ, Esit Islem, 69. ATAS, Esitlik ilkesi, 16: Belli alanlarda
daha az temsil edilen gruplara firsat esitligi saglamak amaciyla, olumlu manada bazi ayrimci-
liklar yapilmasi uygun goriilmektedir.

* YILDIRIM, GOCGUN, Esitlik ilkesi, 56. Uluslararas: diizenlemeler agisindan pozitif ayirim-
cilik igin bkz. ULUCAN, Esitlik Tlkesi, 381.

% AY. Md. 10 ve Md. 61.

8 ULUCAN, Esitlik ilkesi, 376: Pozitif ayrimeilik, mevcut bir esitsizligin giderilmesi amaciyla

istlenilen bir esit islem ylikiimliliigiidiir.

Pozitif ayrimeiligin cinsiyet, engelliler ve yaslilar ve irkeilik iizerindeki etkisi hk. bkz. UNLU,

Esitlik ilkesi, 21vd.; UNLU, Esitlik Tlkesi, 49.

UNLU, Esitlik Tlkesi, 96, 97: Esitligin giivenceye almmadig1 ortamlarda hukuk devletinin

varligindan soz edilemez. Yasa oniinde esitlik, mutlak bir esitlik anlayis1 degildir. Hakl1 bir

neden varsa, magdur durumda olanlar lehine farkli muamele gergeklestirilebilir. Hukuksal
esitligin yan1 sira fiili esitligin de saglanmast amaciyla, korunmaya muhtag kesimler i¢in pozi-
tif ayrimcilik yapilarak, onlar lehine 6zel diizenlemeler getirilir. Boylece pozitif ayrimcilik ile

saglanan pozitif edim, toplumsal barisa katki saglar. Ayrica bkz. ERDEM, Esitlik lkesi, 22;

CANIKLIOGLU, Ayirimeilik, 650.
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eylemleri ifade eder.* Yani, gecerli bir sebep olmadan olumsuz bir davranisa
maruz kalma halidir. Negatif ayrimecilik, hukuken ayni durumda bulunanlar
arasinda, bilerek veya istenmeden, icrai veya ihmali olarak aywrim yapilmasi
anlamma gelir ve kanun Gniinde esitlik ilkesine aykiridir.®® Ayrimeilik yasakla-
rmnin kokiinde ise, insanlik onurunun korunmas: diisiincesi vardir.®

Ayrimeilik yasagi ile hukuksal esitlik ilkesi i¢ ice ge¢cmis olup, ayn1 gerce-
gin biri olumlu digeri olumsuz yiiziidiir.* Yasa oniinde esitlik, var olan esitsiz-
ligi her zaman ortadan kaldirmaz, aksine onu yeniden iiretebilir. Esitlik; deza-
vantajli farklilara kendi aralarinda esit davramlmasi ve onlara (avantajl olanlar-
la esitleme amaciyla) pozitif ayrimeilik yapilmasiyla saglanir.®® Farkhiliklar
temelinde yapilan ayrimciliklar, esitligi saglamaya yonelik telafi edici diizenle-
melerdir.* Bu yiizden esitlik, ayni konumda (6zellikleri ayni) olanlara ayni
davranmak, onlar1 kendi aralarmda farklilastirmamaktir.”® Eger benzesik (ho-
mojen) grup iginde (siibjektif nedenlerle) farkli davranilan bir kesim varsa, bu
olumsuz aymrimeilik teskil eder.”” Ancak, diizenleme muhataplar: arasinda di-
gerlerine gore dezavantajli olanlar mevcutsa, onlar igin ayirimcilik yasag: degil,
aymimcilik gerekliligi kabul edilir. S6z konusu gereklilik pozitif aymrimcilik
olarak adlandiriimaktadr.

# KARAN, Ayrimeilik Yasag, 237. YILDIRIM, GOCGUN, Esitlik Ilkesi, 56: Halbuki, her
tiirlii farkliliklara esit mesafede durarak iliski kurmak, tarafsizlik ilkesinin bir geregidir.

%  YILDIRIM, GOCGUN, Esitlik Ilkesi, 56.

% ULUCAN, Esitlik ilkesi, 372

% KARAN, Ayrimceilik Yasagy, 237: Ayrimeilik yasagy, esitlik ilkesini gitvence altma alir.

88 Cunki, “Belirli durumlarda, esit durumda olanlara esit davranmamak veya farkli durumda
olanlara esit davranmak ayrimcilik yasagimin ihlali anlamina gelebilecektir.” Bkz. KARAN,
Ayrimcilik Yasagi, 238.

8  KESKIN, Esitlik Ilkesi, 11. GOREN, Genel Esitlik, 3282: “Yasal diizenlemelerde yapilan
ayirimlarin diizenlenen vakianin yapisina ve “‘esyanin dogasina” uygun olmast gerekir. Yapi-
ya uygun farkliliklar mesru ve hatta gerekli sayilir. Nitekim, hakli bir neden (kamu yarari, ge-
nel ahlak, iilke biitiinliigii ...) varsa, diizenleme, esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.”

" YILDIRIM, GOCGUN, Esitlik Ilkesi, 55: Kamu hizmetinin temel ilkelerinden biri tarafsizlik-

tir. Tarafsizlik ise esitligin gergeklesme sartlarindan biridir. S6z konusu nedenle, idare faali-

yette bulunurken islemlerinde vatandaslar arasinda siibjektif (cinsiyet, siyasi goriis, dil, din,
mezhep, gibi) gerekcelerle herhangi bir ayrim yapmamak zorundadir.

ATAS, Esitlik Tlkesi, 11: Ayirimetlik kavramu, bir kisiye/topluluga sahip oldugu (dogustan

gelen veya sonradan kazandif) bir bireysel/kollektif 6zelligi nedeniyle diger kisilerden farkli

davranilarak magdur edilmesi (insan haklar ihlali) anlamina gelmektedir. Ayirimeilik yasagi
bu magduriyetin (hak ihlalinin) 6nlemesine (insan onuruna) hizmet eder.

Tiirk hukukunda esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasag: diizenlemeleri (ve 6701 sayili kanunun Is

Hukukunda gbriiniimii) i¢in bkz. DEMIR, Esitlik flkesi, 131. insan Haklar1 Avrupa Mahke-

mesi’nin ayrimeilik yasag hakkindaki yorumu igin bkz. INCEOGLU, Ayrimcilik Yasagi, 58

vd.; UNLU, Esitlik ilkesi, 30.
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Negatif ayirimeilikta benzer konumda olan kisilere, nesnel ve makul bir ge-
rekge olmaksizin, ayni konuda farkli muamele edilmesi séz konusudur.” Yapi-
lan agiklamalarin mefhumu muhalifinden ¢ikan sonuca goére, farkli muamele,
mesru bir amag tagimakta, kullanilan araglarla gergeklestirilmek istenen amag
arasinda makul bir oranti bulunmakta ise yapilan islem ayrimcilik sayilmaya-
caktir.”

3. Negatif (Olumsuz) Ayrimciligin Cesitleri

20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunun 2. maddesinde ayrimcilik ¢oklu, dogrudan ve dolayli olarak tasnif
edilmistir. “¢) Coklu ayrimcilik: Ayrimct uygulamanmin birden fazla ayrimcilik
temeli ile iliskili olmasi durumunu,” olarak ifade edilmistir. “d) Dogrudan ay-
rumcilik: Bir gercek veya tiizel kiginin, hukuken tamnmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirdabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasim bu Kanun-
da sayilan ayrimcilik temellerine dayanmilarak engelleyen veya zorlastiran her
tirlii farkli muameleyi,” icermektedir. Dogrudan ayrimcilik, hakli (nesnel ve
makul) bir neden olmadan ayn1 veya benzer konumdaki birden ¢ok kisiye farkli
muamele uygulanmasidir. Yani, mesru bir ama¢ olmadan, siibjektif (Srnegin,
dil, din, 1k, cinsiyet, etnik koken, engellilik vb.) sebeplerle bir kisi veya gruba
esit davranilmamasidir.” Ornegin, cinsiyeti, medeni durumu, inanglar1 nedeniy-
le kisinin ¢alisma kosullarin1 (disiik ticret, terfi sorunu...) sigorta edimlerini
(sunmamak, diisiik tutarda sunmak...) farkhlastirmak dogrudan ayrimcilik sayi-

lir.”® Farkli muamele ancak bu farkliligi mesru kilacak hakli bir sebep varsa
kabul edilebilir.”

“e) Dolayl ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, goriiniiste ayrimci
olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda say:-
lan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hiirriyet-
lerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilagtirilamayan dezavantajlt
bir konuma sokulmasini,” ifade etmektedir (6701 SK. Md. 2). Dolayli ayrimci-
likta, bir hukuki diizenlemenin lafz1 degil etki ve sonuglar1 dnem tagimaktadir.

® KANDENIR, YARDIMCIOGLU, Esitlik Ilkesi, 2: Esitlik, benzer durumda olanlar arasinda
makul (objektif ve hakli), mesru nedenler olmadik¢a ayirim yapilmasini engellemektedir.
KARAN, Ayrimcilik Yasagi, 280. Makul olmak, “basvurulan araglar ile gerceklestirilmek is-
tenen amag arasinda uygun (kabul edilebilir) bir orant1 bulunmasi anlamina gelmektedir.

™ YILMAZ, Esitlik, 36. Konu hk. égretideki goriisler igin bkz. GULMEZ, Ayrimcilik Yasagi,

219.

Siibjektif kavrami islemlerin deger yargilarina gore yapilmasi nedeniyle kullamlmistir. Bkz.

YILDIZ, Esit islem, 30, son satir.

Mesleki yiikseltmede sendikasiz olma sart1 aranmasinda oldugu gibi. YILDIZ, Esit islem 73.

Ayrica bkz. MUTLAY, Esitlik ilkesi, 26.

T KARAN, Ayrimeilik Yasagi, 238, 240; ATAS, Esitlik Ilkesi, 12; YILMAZ, Esitlik, 39.
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Esit durumda olmayanlar, normun lafizda -herhangi bir siniflandirma yapilmak-
sizin-ayni kurala tabi tutulmus olabilir.”® Deginilen nedenle, dogrudan ayrimei-
lik kavramimin bazi durumlarda yetersiz kalmasi sonucu dolayli ayrimeilik kav-
rami ortaya ¢ikmistir. Dolayli ayrimeilik, tarafsiz gdriinen bir hilkmiin uygu-
lanmasinin belli bir gruba ait olan kisileri digerlerine nazaran olumsuz etkileme
durumudur.” Bir baska ifadeyle, goriiniiste tarafsiz olan bir hitkmiin, objektif ve
hakli gerekgelere dayanmadan, belirli kisileri digerlerine oranla olumsuz etki-
lemesidir.*

Ornegin, cinsiyete 6zgii nedenlerle (hamilelik, dogum gibi sebeplerle) ise
ara vermek zorunda kalan kadinlarin terfii igin kesintisiz olarak ¢aligmig olma
sart1 aranmasi dolayli ayrimcilik sayilir.®" S6z konusu nedenle, negatif aymrimei-
lik 6zellikle Is Hukuku uygulamasinda énem tagimaktadir.

AYIRIMCILIK OZELLIGI
Coklu ayirimetlik Birden fazla ihlal.
Dogrudan ayirimeilik Esit sekilde yararlanmayi zorlastiran farkli muamele

Goriiniiste ayrime1 olmayan uygulamalarla dezavantajli bir

Dolayli ayirimeilik konuma sokulma.

D. Esitlik Ilkesi ve Ayirimcilik Yasag iliskisi

Ayrimeilik yasaginda kisinin varligini olusturan fiziki (irk, yas, engellilik,
cinsiyet, dil ...) veya manevi (din, mezhep, siyasi diisiince, felsefi inang ...)
ozellikleri nedeniyle farkli muameleye maruz birakilmasi yasaklanmaktadir
(negatif yikiimliilik).* Bu yiizden esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi bir madal-
yonun biri olumlu digeri ise olumsuz iki yiizii olup birlikte ele almmaktadir.®
Ciinkii ayrimcilik yasagi, esitlik ilkesinin ihlalini engellemek icindir. Amilan
nedenle, iki kavram arasinda nedensellik iliskisi bulunmaktadir.® ®

® KARAN, Ayrimcilik Yasag, 242.

" YILDIZ, Esit Islem, 75; ATAS, Esitlik Ilkesi, 14.

8 MUTLAY, Esitlik Ilkesi, 28. Konu ile ilgili ATAD ve AIHM nin baz1 kararlari i¢in bkz. aym
eser, 31, 32.

8 YILMAZ, Esitlik, 39.

& Esitlik ilkesinde devlete pozitif bir yiikiimliiliik, ayrimeilik yasaginda negatif bir yiikiimliliik
yiikklenmektedir. Bu iki kavram ayni ilkenin pozitif ve negatif gériintimleri olarak kabul edil-
mektedir. DEMIR, Esitlik flkesi, 22.

8 KARAN, Ayrimeilik Yasagi, 237; YILMAZ, Esitlik, 24: Her ikisi birbirinden ayrilmaz ve
birbirini tamamlamayan kavramlardir. ERDEM, Esitlik flkesi, 23: Esitlik ilkesi ve ayrimeilik
yasag1 bir bakima yapisik ikiz sayilir.

8  GULMEZ, Ayrimeilik Yasag, 219; DEMIR, Esitlik ilkesi, 22, 23, 499: Esitlik ve ayrimeilik
yasag kavramlart ¢ogu defa birbirlerinin yerine kullanilmaktadirlar. Ancak, her ikisi birbirini
biitiinleyen kavramlardir. Hakl1 bir neden olmadan yapilan ayrimeilik, esitlik ilkesinin ihlalidir.
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Hukuki esitligin farazi olmas1 ve gergek esitlik ile drtligmemesi nedeniyle,
firsat esitligini saglamak icin dezavantajli olan gruplara -sosyal devletin geregi
olan- desteklerin saglanmasi olumsuz bir tutum (ayirimcilik) degil, bir gerekli-
lik (tesvik) olarak kabul edilmek gerekir (pozitif yiikiimliiliik). %

E. Hukuki Temelleri

Esitlik ilkesi ve aymimcilik yasaklar kaynagimi T.C. Anayasasi’nin 10.
maddesinden almakta olup ®" hukukun bir¢ok dalinda diizenleme konusu olmus-
tur.?® 4857 Sayili is Kanunu (Md. 5), 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Soz-
lesmeleri Kanunu (Md. 26/11I), 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (Md. 3),
6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (tiimii), 5237 Sa-
yili Tirk Ceza Kanunu (Md. 3), 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun (Md.
4), 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu (Md. 5) ve 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu (Md. 4 ve 8) drnek olarak ifade edilebilir.®

Anayasa Mahkemesi esitlik ilkesini su sekilde yorumlamaktadir: Hakli
olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gegerli kilar. Kamu yarar1 ve hakli

nedenin, “anlagilabilir”, “amagla ilgili”, “makul ve adil” olmas1 gerekir. Getiri-
len bir diizenleme bu ii¢ 6l¢iitten birine uymuyorsa, esitlik ilkesine aykir1 bir

8 KESKIN, Esitlik Ilkesi, 11: Yasa oniinde esitlik bireye tanman bir hak, ayrimeilik yasagi ise

devletlerin iistlendigi bir yiikiimliiliik (buyruk) olarak agiklanmaktadir. Keza bkz. GULMEZ,

Ayrimcilik Yasagi, 219.

ULUCAN, Egsitlik Tlkesi, 372: Esitlik ilkesi, negatif ayrimcilik yasag ve pozitif ayrimeilik

birbirleri ile i¢ ice giren kavramlardir.

Md. 10: “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyast diisiince, felseft inang, din, mezhep ve benzeri

sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sa-

hiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak

tedbirler esitlik ilkesine aykir olarak yorumlanamaz.” INCEOGLU, Ayrimcilik Yasagi. 47:

Tiirk Anayasa Hukukunda bu ilke 1876, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer almistir. Ke-

za, YILDIRIM, GOCGUN, Esitlik Ilkesi, 40. S6z konusu diizenlemelerin tahlili i¢in bkz.

INCEOGLU, Ayrimcilik Yasagi, 48 vd. Ayrica bkz. KANDENIR, YARDIMCIOGLU, Esit-

lik flkesi, 6; YILMAZ, Esitlik, 27; KESKIN, Esitlik Ilkesi, 12; ERDEM, Esitlik Ilkesi, 24.

8 GULMEZ, Ayrimeilik Yasag, 221: “1982 Anayasasi’'nn 10. maddesinde ... 1961 Anayasa-
st’nda da oldugu gibi, 1. fikrada esitlik ilkesine ayrim gézetme yasagiyla birlikte yer verilmis-
tir. Bu nedenle, 1. fikradaki yiikiimliiliigii salt “esitlik yiikiimliiliigii” olarak degil, “ayrimcilik
vasakly esitlik yiikiimliiliigii” olarak tammlamak daha dogru olur. ... Ayrimclik yasagi, esitli-
&i gergeklestirmek icin vardir; esitlik de ayrimcilik yasag ile saglanabilir. ...esitlik ve esit ig-
lem ile ayrimcilik yasagi arasinda “boliinmezlik” ve “biitiinsellik” iliskisi vardwr ...” Ayrica
bkz. MUTLAY, Esitlik Ilkesi, 33 vd. Ayrimcilik yasakli esitlik kavrami i¢in bkz. ERDEM,
Esitlik flkesi, 23.

8 YENISEY, Esitlik ilkesi, 65; OZACMAK, Esitlik ilkesi, 21 vd.; DEVECI, Esit Davranma,
16; KANDENIR, YARDIMCIOGLU, Esitlik flkesi, 2. Konunun uluslararas: belgelerde ve
karsilagtirmali hukukta diizenlenis sekli icin bkz. YILDIZ, Esit Islem, 34 vd.; KANDENIR,
YARDIMCIOGLU, Esitlik Ilkesi, 6; UNLU, Esitlik ilkesi, 49 vd.; DEMIR, Esitlik ilkesi, 24
vd.; OZCAKMAK, Esitlik Ilkesi, 5 vd.; YILDIRIM, GOCGUN, Esitlik ilkesi,45.
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yon vardir. Yiiksek Mahkeme hakli neden karsiligi olarak, “gereklilik”, “zorun-
luluk”, “isin 6zelliklerine ve ereklerine uygunluk”, “dengeli ve makul gorilebi-
lecek Glgiiler” gibi degisik ifadeler kullanmistir,*

IV. OLCULULUK iLKESI VE ESITLIK ILKESI
ARASINDAKI ILiSKi

Yapilan agiklamalardan anlasilacagi lizere, Olgiiliiliik ilkesinde OSlgiilecek
(catisan) en az iki menfaat mevcut olmalidir. Bu menfaatlerin tartiminda kefeler
farkli agirlikta olmalidir. Hafif (zayif) menfaati koruma gerekliligi olmalidir.
Koruma (oran), baskin kefeye miidahale edilerek (agirlign azaltilarak, smirlandi-
rilarak) saglanmalidir. Ancak, bu miidahalede zayif olan korunurken, baskin
menfaat tamamen pasifize edilmemelidir. Aktarilan durum yetki sahiplerinden
birinin digerine gore daha giiglii (ast-iist/bagimlilik iligkisi) oldugu durumlarda,
ornegin Idare Hukukunda (kamu kurumu- vatandas) ve Vergi Hukukunda (vergi
idaresi-miikellef) uygulama alani bulacaktir.”

Yukarida &lgiiliiliik miiessesenin iki tarafi oldugu belirtildi. Olgiiliiliigii sag-
layacak olan (guclu) taraf ve kendisine miidahale edilen (guigsiiz) taraf. Halbuki,
esitlikte {i¢ taraf mevcuttur. Esitligi saglamas1 gereken (gliglii) taraf ve aralarin-
da esitlik kurulmasi gereken (zayif) taraflar. Zayif taraflarin menfaatleri catis-
mamaktadir. Ancak, bir grup digerine gore dezavantajli durumda olabilir. Bu
durumda magdur grup pozitif miidahale ile diger menfaat grubuna yaklastirilir.
Yani, menfaatler arasinda da bir tart1 s6z konusudur. Tartida hafif kalan kefeye
miidahale edilerek, dengeyi saglamak iizere, ihtiya¢ kadar agirlik konulur (yeni
olanaklar saglanir: pozitif ayirimeilik).

% S6z konusu kararlar igin bkz. INCEOGLU, Ayrimeilik Yasagi, 54. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda esitlik ve ayrimeilik yasagr igin ayrica bkz. GULMEZ, Ayrimeilik Yasagi, 254
vd.; ERDEM, Esitlik Tlkesi, 27. KARAN tarafindan yapilan (Ayrimcilik Yasagi, 236) 2015
yayim tarihli ¢alismadaki ifadeye gore, “incelenmis olan kararlardan basvurucular tarafin-
dan Anayasa’min 10. maddesinin ihlal edildiginin ileri siiriildiigii ve Mahkeme tarafindan ay-
rimcilik yasagi ve esitlik ilkesine az ya da ¢ok deginilen yaklasik 65 bireysel basvuru karar
tespit edilebilmistir. Bu kararlardan yalmzca 1 tanesinde ihlal karar: verilmistir.” Danigtay
kararlarinda esitlik ve ayrimeilik yasag icin bkz. ERDEM, Esitlik Ilkesi, 28. KESKIN, Esitlik
Tlkesi, 35: Danistay esitlik ilkesini sadece Anayasa’ya degil, idare hukukuna da hakim olan
genel bir ilke olarak kabul etmekte ve onu daha ¢ok pozitif hukuk kurallarim yorumlamada
yardime1 bir kavram olarak kullanmaktadir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin ayrimetlik
yasagl hakkindaki yorumu i¢in bkz. INCEOGLU, Ayrimeilik Yasagi, 58 vd.; UNLU, Esitlik
Ilkesi, 30. Uluslararasi s6zlesmelerin denetim organlarinin konu hakkindaki kararlari icin bkz.
GULMEZ, Ayrimcilik Yasagi, 231.

8 MUTLAY, Esitlik ilkesi, 147.
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Deginilen islem destege gereksinimi olan ihtiyag gruplarma yonelik olarak
yapilacagi igin, bu uygulama Sosyal Giivelik Hukukunu ilgilendirmektedir.
Ayrica, igverenin ¢alisanlara karsi tutumu (yonetim hakki) dikkate alindiginda
calisanlar arasinda (pozitif aymrimcilik yoluyla) denge (esitlik) kurmak bakimin-
dan Is Hukukunu ilgilendirmektedir.

Negatif (6rnegin cinsiyet¢i) ayirimeilik (diglama) da ii¢ tarafhidir. Dislayan
(gliglit), dislanan (zayif) ve emsal kisi olarak notr davranilan. Diglanan(lar) ayni
konumda olan diger(ler)ine gére magdur edilmektedir. Negatif ayirimeilik (dis-
lama) da hem Sosyal Giivenlik hem Is Hukukunu ilgilendirmektedir.

V. IS HUKUKUNDA ESITLIiK iLKESI

Kavram: Temelinde adalet ve hakkaniyet bulunan esitlik ilkesi Is Huku-
kunda * “igverenin esit davranma ilkesi” olarak uygulanmaktadir. Bu ilke gere-
gi olarak, benzer durumda olan kisiler arasinda, -objektif ve hakli bir neden
olmadikga,- ayirim yapilmamasi gerekir.” Amag mutlak esitlik degil, ayn1 nite-
likteki iscilere ayni sekilde davranilmasini saglamaktir. Birbirinden farkli nite-
likteki isciler farkli isleme tabi tutulacaklardir.®® Ciinkii, isverenin iscileri ara-
sinda objektif olarak ayirim yapmasim gerektiren sebepler olabilir.*® Bu ayirim

fiili esitligi saglar.”’ Bir bagka ifadeyle, genel anlamda esit davranma borcu tiim

% MUTLAY (Esitlik Tlkesi, 147, 148) esitlik ilkesinin olgiiliiliik ilkesi ile iliskisi hakkinda
soyle demektedir: Olgiiliiliik ilkesinde “... izlenen amac ile yapilan ayrimei davranigin lgiilii
olmast durumunda yapilan uygulamamn esitlik ilkesine uygun oldugu ifade edilmektedir. ...
orantullik ilkesi ayrimcilik yasaklarina kiyasla ¢ok daha gevsek niteliktedir.” Aktarilan ifa-
deden olgiiliiliik ilkesinin esitlik ilkesine hizmet ettigi sonucu ¢ikmaktadir.

% KANDENIR, YARDIMCIOGLU, Esitlik ilkesi, 2: is Hukuku, ekonomik yonden zayif olan
iscinin daha gii¢lii olan igverenin keyfi davranislarina karsi korunmasina hizmet eder. Bu ko-
ruma isverenlerin is¢ileri arasinda esit davranma ve ayrimcilik yapmama borcuna uygun dav-
ranmasiyla saglanir.

% CATALKAYA, Olgiiliiliik ilkesi, 169; ULUCAN, Esitlik Ilkesi, 372, 373: Koruyucu bir

kurum olan sosyal devlet anlayisina da dayanan bu ilke, isverenin yonetim yetkisini sinirlan-

diran bir gorev iistlenmistir.

Bu ilke ile kastedilen mutlak bir esitlik degil, ayni nitelikteki isgilere aym sekilde davranil-

masi gerektigidir. Birbirinden farkli nitelikteki is¢ilerin ayni igleme tabi tutulmasi bu ilkeye

aykirilik teskil eder. YILMAZ, Esitlik, 27.

S6z konusu nedenle esit davranma yiikiimii her haliikkarda (6rnegin, iicretlerde, s6zlesmenin

feshinde gegerli) uygulanmaz. Ancak, sosyal yardimlarda ve yonetim hakk: kullamlirken ayi-

rim yapilmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT,

OZKARACA, Is Hukuku, 438 vd. Ayrica bkz. TUNCOMAG, CENTEL, Is Hukuku, 130

vd.; EKONOMI, Is Hukuku, 134, 135; SUZEK, Is Hukuku, 468 vd.

¥ DEVECI, Esit Davranma, 18. YILMAZ, Esitlik, 26: Isverenin ayrim yapmama yitkiimliiliigi,
sekli esitlik anlayisinin esit davranma borcundaki goriiniis bigimidir.
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calisanlara esit menfaat saglamak olmayip, keyfi ve siibjektif nedenlerle ayrim-
cilik yapmama yilikiimliiligiidiir, esit durumda olan kisilere hakkaniyet esaslari-
na gore esit davranmaktir.®

Esit davranma borcu yapmama (olumsuz) ve yapma (olumlu) seklinde or-
taya cikabilir. Yapmama borcu hakli bir neden olmadan is¢iler arasinda ayirim
yapmamay1 gerektirir.*® Yapma borcunda ise kanunda mevcut 6zel diizenleme-
ler geregi, baz1 kisilerin lehine (engelli, eski hiikiimlii ¢calistirma...) davranmak
geregi dogmaktadir.'®

“Isverenin esit islem borcu hukukumuzda Anayasa’mn 10. maddesi ile hak-
kaniyet ilkesi ve diiriistlitk kurali temeline yerlestirilmistir.” *** Calisma mevzu-
atimizda konu hakkinda temel diizenlemelerden bir baskasi 4857 SK. Md. 5°tir.
Bu maddenin ilk fikrasinda kisisel 6zelliklere (dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diigiince,
felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere) ve 3. fikrasinda yine kisisel
bir ozellige (cinsiyet veya gebelik nedeniyle) bagh aymrimcilik yasaklanmugtir.
2. fikrada sozlesme tiirii nedeniyle ayirmeilik yasak kapsamina ahnmustir.'%

Cesitleri: Esitlik ilkesi Is Hukukuna igverenin esit davranma yiikiimii ola-
rak yansimaktadir. Bu yiikiim doktrinde dar ve genis anlamda ele alinmaktadir.
Dar anlamda esit davranma ilkesi, bireysel is iliskilerinde gecerlidir. Isverenin
hizmet s6zlesmesi ile galistirdig iscilere keyfi olarak farkl sekilde davranma-
masi, hakli ve makul sebep varsa farkli davranmasi anlamina gelir. Genis an-
lamda esitlik ilkesi ise hem bireysel hem de toplu is iliskilerinde kullanilmakta-
dir. "%

% KAPLAN, Cinsiyet Ayirimeilig, 226: “Bu ilke biitiin is¢ilerin hi¢ bir farklilik gozetilmeksizin

aynmi duruma getirilmesini degil, gercekten esit durumda olan isgilerin farkli isleme tabi tu-
tulmasimi engellemeyi amaglar. Zira farkly durumdaki insanlara esit davranmak, esit davran-
ma ilkesine aykurt olur.”

% Ayirim halinde uygulanacak yaptinm hk. bkz. CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT,
OZKARACA, Is Hukuku, 446 vd.

10 HEVECI, Esit Davranma, 18.

91 YENISEY, Esitlik Ilkesi, 64.

92 ULUCAN, Esitlik ilkesi, 373; YENISEY, Esitlik ilkesi, 65; CELIK, CANIKLIOGLU,
CANBOLAT, OZKARACA, Is Hukuku, 435; CATALKAY A, Olciiliiliik ilkesi, 174.

13 YILMAZ, Esitlik, 26; DEVECI, Esit Davranma, 18. Is Hukukunda esit davranma ilkesinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli kosullar hk. bkz. anilan son eser, 27. Is Hukukunda esit davran-
ma Ilkesinin is iliskisinin kurulmasinda, devaminda ve feshinde uygulanmasi igin, ayni eser,
34 vd.; KANDENIR, YARDIMCIOGLU, Esitlik ilkesi, 10. Is Hukukunda esit davranma bor-
cuna aykirilik ve sonuglart hk. bkz. DEVECI, Esit Davranma, 47; YILDIZ, Esit Islem, 195
vd. Ayrica bkz. CATALKAY A, Olgiiliiliik Tlkesi, 180 vd.
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VI. SOSYAL SIGORTALAR HUKUKUNDA ESITLIK ILKESI

Esitlik ilkesi, Is Hukuku oldugu iizere, Sosyal Giivenlik Hukukunun her
alaminda gegerlidir.'™ Nitekim, Avrupa Konseyinin,'® Birlesmis Milletlerin, '®
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin'® ve Avrupa Toplulugunun'® kabul edip tye
iilkelerin imzasma sundugu (bazilarma iilkemizin de taraf oldugu) ¢cok sayida
sozlesmede bu konu hem genel hem de 6zel (konuya 6zgu) olarak duzenlenmis-
tir. Ayrica, lilkeler arasinda imzalanan ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde de
esitlik ilkesi hitkme baglanmaktadir.

Yukarida esitlik ilkesi hakkinda yapilan agiklamalar, 6zellikle ayrimeihik
yasag@1 bakimindan Sosyal Giivenlik Hukuku icin de gegerlidir. Cunkud, mevzuat
ile veya Kurumun aymrimcilik uygulamasiyla esitlik ilkesi sik sik ihlal edilmek-
tedir. Aymrimcilik yasagimin ihlalinin tespitinde konuya 6zgii baz1 kosullar mev-
cuttur.

Ik olarak, ayni veya benzer konumda (karsilastirma yapmaya uygun) olan
sigortalilar bulunmalidir.® ikinci olarak, bu gruptaki kisiler ayni sosyal riske
maruz kalmalidir.™® Ugiincii olarak, maruz kalan risk nedeniyle sunulacak

% YILMAZ, Esitlik, 27. Ancak, sosyal giivenlik mevzuatimizda esitlik ilkesi ayrica diizenlen-
memistir: MUTLAY, Esitlik ilkesi, 503.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi.

Insan Haklar1 Bildirgesi, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, Kadinlara Karst
Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi, Engellilerin Haklar1 Sozlesmesi, Her Tiirlii
Irk Ayrimeiliginin Kaldirilmasina Dair Uluslararast S6zlesme.

97 ve 143 Sayili Gogmen Iscilere Iliskin Sozlesmeler, Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
Iliskin 102 Sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmesi, 118 Sayili Vatandaslarla Vatan-
das Olmayan Kimseleri Sosyal Glivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmas:1 Hakkinda
Sdzlesme.

18 Roma Antlasmasi, 1.408/71 Sayili Esit Davranma Yénergesi, 79 /7 Sayili 19.12.1978 Tarihli
Sosyal Giivenlik Yonergesi, 86/378 Sayili Is Yerlerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sigorta-
larinda Kadin ve Erkege Esit Davranmaya Iliskin 12 8.986 Tarihli Yonerge ve Yonergeyi De-
gistiren 96/97 Sayil1, 26 12.1996 Tarihli Yonerge, 86/613 Sayil1 Serbest Faaliyet ve Tarim
Alaninda Calisan Kadin ve Erkege Esit Davranilmasi, Kadinin Hamilelik ve Lohusalik Halin-
de Korunmasina iliskin 19.12.1986 Tarihli Yonerge, 92/85 Sayili Hamile Lohusa ve Emziren
Kadinlarm {5 Yerlerinde Is Giivenliginin ve Sagliginin Korunmasina fliskin 28.11.1992 Tarih-
li Yonerge. S6z konusu metinlerdeki esitlik ve ayirimeilik hakkinda mevcut diizenlemeler igin
Bkz. MUTLAY, Esitlik Tlkesi, 53 vd.

Emekli Sandi@ istirakgileri arasindan yasama meclisi iiyeleri i¢in (5434 SK.” ek Geg. Md. 6
geregi olarak) daha diigiik aylik tutar {izerinden borglanma olanagi saglanmasi imtiyaz niteli-
ginde olup, esitlik ilkesine aykiridir. AYM., 06.06.1972, E: 1971/44, K: 1972/29, RG:

105
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03.03.1973, 14465.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/DilekcePDF/1972-29-
nrmd.pdf 09.09.2024.

10" Anayasa Mahkemesi ayni sosyal riske maruz kaldiklart halde, 5510 SK.’un memurlar lehine

olan hiikiimlerini diger ¢alisanlara gore farkli hukuki statiide olmalar nedeniyle, esitlik ilke-
sine aykirt bulmamustir. AYM., 15.12.2006, E: 2006/11, K: 2006/112, RG: 30.12.2006,


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/DilekcePDF/1972-29-nrmd.pdf
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edimlerden hak kazanma (yararlanma) kosullar: farkli olmalidir."™ Dérdiinci
olarak, sunulacak edimler farkhi olmalidir."? Besinci olarak, 6denen primlerin
tutar1 edim-kars1 edim dengesine uygun olmamahdir."® Aktarilan kosullarm ilk
ikisinin (benzer sigortali, aym risk) mevcudiyeti saptandiktan sonra iigiincii,
dordiincii veya besincisinde benzer sigortali gruba gore (kosulda veya edimde)
olumsuz bir durum belirleniyorsa, bir ayirimciligin varligi kabul edilebilir.

Edim kars1 edim iligkisi hakkinda verilmis baz yiiksek mahkeme kararlari
bulunmaktadir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi 4447 SK. Md. 17 ile 506 SK.’a
eklenen (8.9.999 tarihinde yiiriirliige giren) gecici 81 inci maddenin b bendine
iliskin kararinda su tespiti yapmustir: ** “Ayni is yerinde ayni tarihte ise basla-
yan ve 14 yil birlikte ¢calisan 2 erkek sigortalidan birisinin 18 yil oncesine ait
bir giinliik sigortali olmasit durumunda 43 yasinda, digeri ise ancak 56 yasinda
emekli olabilecektir. ... Sigortalilik siiresi yoniinden yapilan kademelendirme-
ler arasinda adil olmayan gegisler yapimistir. ... Sosyal giivenlik sisteminde
yapilan degisikliklerin hukuk devletinde olmasi gereken hukuk giivenligini zede-
lemeyecek bicimde adil makul ve élgiilii olmast zorunludur.'®

Yapilan agiklamalardan sonra 6l¢ulilik ilkesinin unsurlarini aslinda su se-
kilde saptamak miimkiindiir: 1) Iki hukuk 6znesi (siijesi) mevcut olmal, 2) Ara-
larinda gii¢ farki (alt-iist iligkisi...) olmali, 3) Aralarinda menfaat gatigmasi

26392. Ancak, bu karar 6gretide hakli olarak elestirilmistir. Bkz. ARICL, Kamu Gdrevlileri,

11 vd. Ayrica bkz. MUTLAY, Esitlik flkesi, 167 vd.

Bagimsiz ¢alisanlarin 9 bin giin, iscilerin ise 7.200 giin prim 6deyerek emekli olmalart benzer

durumda olan sigortalilar arasinda edime hak kazanma kosullar1 bakimindan esitlik ilkesine

aykirilik (farkli muamele (ayrimeilik)) anlamuna gelmektedir: MUTLAY, Esitlik Tlkesi, 159,

160. Konu ile ilgili bir karar su sekildedir: Prim 6denmeden ge¢mis hizmetleri i¢in sigortalila-

ra, 506 SK. Geg. Md. 3 ile ilk aylik iicretleri {izerinden bor¢lanma olanagi tanmmustir. Anaya-

sa Mahkemesi (edime hak kazanmak icin) kapsam i¢i olan sigortalilarin gergek kazanglari
iizerinden prim 6derken, kapsam disinda kalanlarin ilk aylik iizerinden borglanma yapmalarim

esitlik ilkesine aykiri bulmustur. AYM. 17 10.1972, E: 1972/16, K: 1972/49.

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1972-49-

nrm.pdf 09.09.2024. Ayrica bkz. MUTLAY, Esitlik Tlkesi, 121.

12 Bkz. MUTLAY, Esitlik ilkesi, 112 vd. Sigortalilik statiisindeki farkhihiklar (is¢i, bagimsiz

calisan, kamu gorevlisi) nedeniyle saglanan haklarda yapilan ayirimlar ve degerlendirilmesi

icin bkz. MUTLAY, Esitlik flkesi, 160 vd.

Kisa vadeli sigortada saglik hizmeti drneginde, prim tutar1 sunulan edimlerin diizeyini etkile-

memektedir. Ancak, uzun vadeli sigortada bu etki mevcuttur. Séz konusu nedenle, uzun vade-

li sigortada edim-kars1 edim (nimet- Kilfet) dengesinin benzer sigortalilara gore bozulmasi ha-

linde (yararlanma kosullarinda ve/veya sunulan edimlerde farklilik oldugunda) ayrimcilik or-

taya ¢ikacaktir.

H4AY. Mah. E:1999/42, K: 2001/41, 23.2.2001. R.G.:23.11.2001, 24592.

WS wSioortali olarak ¢alisanlarin yashhk ayhgimdan yararlanabilmeleri icin, sigortallik siiresi,
yas ve odenmesi gereken prim konusunda (B) bendinde yapilan kademeli gegise iligkin diizen-
leme, makul, adil ve ol¢iilii olmadigindan Anayasa'mn 2., 5. ve 60. maddelerine aykiridir. Ku-
ralin iptali gerekir.”
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olmali, 4) Bu catigmay1 ¢ézmek i¢in birini sinirlandirma geregi olmali (gerekli-
lik), 5) Sinirlandirmada takdir yetkisi kullanilmali, 6) Takdir 6l¢iili kullamlmal
(oranlilik), 7) Sinirlandirmada bagvurulacak arag elverigli olmali (elverislilik).

Yukarida o6zetlenen kararda kullanilan 6lgiiliiliik ilkesi(nin unsurlar1) uyus-
mazhiga su sekilde uyarlanabilir: . 1) Iki hukuk &znesi (siijesi) mevcut olmal:
Uyusmazlikta mevcuttur). 2) Aralarinda giic farki (alt-iist iligkisi...) olmali:
Mevcut degildir. 3) Aralarinda menfaat ¢atigmasi olmali: Yoktur. Bu agamadan
sonra degerlendirme i¢in diger unsurlara basvurmaya gerek kalmamaktadir.
Ancak, degerlendirme devam etse idi, 4) Catigsmay1 ¢ézmek i¢in birini sinirlan-
dirma gerekliligi *® olayda mevcut degildir. Ciinkii, aym tarihte ise baslayan ve
sigorta siireleri ayni olan iki sigortali farkli hukuki statiiye tabi tutmammn bir
gerekcesi meveut degildir. 5) Smirlandirmada takdir yetkisi kullanilmistir. 6)
Takdirin 6lgiilii olmasi (oranlilik) unsurunda '’ baskin taraf Kurum, zayif olan
sigortalidir. Uygun goriilen miidahale araci gegis (intibak) tablosudur. Kullani-
lan aracin (tablonun) getirecegi mahzur ve fayda irdelendiginde “erkek sigorta-
lidan birisinin 18 yil dncesine ait bir giinliik sigortali olmasi durumunda 43
yasinda, digeri ise ancak 56 yasinda emekli olabil...” mesi oran unsurunun da
bulunmadigim ortaya koymaktadir. 7) Elverislilik unsurunda ™® alman idari
onlem (gecis tablosu) bireyi olduk¢a magdur etmektedir. S6z konusu nedenler-
le, kararda kullanilan 6lgiiliiliik ilkesinin unsurlar (ilamda da belirtildigi tizere)
uyusmazlik konusu olayda mevcut degildir.

Karara konu uyusmazlik ayrica esitlik ilkesi (ayirimcilik yasagi) agisindan
da irdelenebilir. Olayda 1) Benzer konumda (sigorta baslangig tarihleri ve sigor-
ta siireleri aymi) olan sigortalilar bulunmaktadir. 2) Iki sigortali da aym sosyal
riske (yaslilik) maruz kalmaktadirlar. 3) Maruz kalman risk (yaslilik) nedeniyle
sunulacak edimlerden yararlanma kosullar1 farkli saptanmustir. 4) Sunulacak
edimlerin farkli olmasi gerekir. 5) Odenen primlerin tutar1 edim-karsi edim
dengesine uygun olmamalidir. Karar konu olayda 3. unsur mevcut oldugu igin
digerleri olmasa da esitlik ilkesi ihlal edilmis durumdadir.

Deginmek gerekir ki, aymimecilik yasaginda edim-karsi edim dengesinin
dikkate alindig1 bazi kararlar mevcuttur. Anayasa Mahkemesi bir kararinda su
tespitte bulunmustur: “sigortalilara birtakim 6demeler yapilip haklar verilirken,

18 Bu unsur, eger bir menfaati siurlayan aracin yerine siirlandirma etkisi daha az ama ayni
derecede etkili olan bir ara¢ bulunamiyorsa, ger¢ceklesmis sayilir.

17" iki menfaat (kamu/birey) arasinda denge kurulmas.

18 Zayif tarafin menfaatini sinirlandirmada kullanilan aracin istenilen amaca ulasmay saglamast.



196 Sosyal Sigortalar Hukuku incelemeleri IT

bunlardan alinmig olan prim miktarmmin g6z oniinde tutulmasina dzen géstermek
gerekir.” *°

5510 SK.’un getirdigi hiikiimler, tiim sigorta dallari itibariyle ve tiim ¢alis-
ma iligkilerine gore esitlik ilkesi bakimindan degerlendirildiginde, bagimsiz
calisanlarda is kazas1 sigortas1 lafzen dar olarak kaleme alinmigtir. Ayrica,
hastahk sigortasinda bagimsiz ¢alisanlara 6denek hakki verilmemistir. Yaghhk
sigortasinda emeklilik kosullari is¢iler ve digerleri (bagimsiz c¢aligsanlar ve ka-
mu gorevlileri) bakimindan farkli saptanmistir. Aktarilan 6rneklerden anlagila-
cag1 lizere, kanun koyucu finansman agigini telafi etmek i¢in, ¢alisanlarin huku-

ki statiilerine gére, maddi esitlige aykir1 diizenlemeler getirmistir.'?

Benzer durum 5510 SK o6ncesi icin de gecerlidir. 5510 SK. ve dncesinde
mevcut mevzuat dikkate alindiginda ilk kez 5510 SK. donemde ¢alismaya bas-
layanlar i¢in bir, 2000 yilindan sonra ¢alismaya baslayanlar igin iki, 2000 yil
oncesi ¢aligmaya baslayanlar i¢in ise li¢c ayr1 aylik hesaplama yéntemi uygu-
lanmaktadir. Nesiller aras1 bu farkli uygulama, prim edim dengesinin bozulma-
sina, yashlik ayliklarmin giderek azalmasma neden olmustur.’** Dénemler itiba-
riyle farkli aylik hesaplamalariyla (giincellenme katsayis1 ve aylik baglama
oranlarmin farklilagmasiyla) esitlik ilkesinden uzaklagilmig, 5.500 TL nin altin-
da aylik alanlarin sayis1 artarak, emekli ayliklarmin yaklasik ticte ikisi asgari
ficretin altinda kalmustir.'* Diisiik ayliklar1 artirmak amaciyla seyyanen yapilan
zamlar, sigortalilarin nimet kiilfet dengesini daha da bozmustur.

19 AYM., 05. 05. 1981, E: 1.981/2, K: 1981/21, RG: 22 09. 1981. AIHM.’nin esitlik ilkesi hk.
verdigi baz1 (Luczak, Gaygusuz, Stec, Carson) kararlari icin bkz. MUTLAY, Esitlik Tlkesi,
115 vd.

20 MUTLAY, Esitlik Ilkesi, 507, 508. Keza bkz. CANIKLIOGLU, Ayrimcilik, 655 vd.
CANIKLIOGLU, makalesinde cinsiyet temelli imtiyaza dayali ayirimetligr (analik sigortasin-
da erkeklerin daha fazla prim 6demek zorunda olmasi, yaslilik sigortasinda kadmlarin daha
erken emekli olmalari, kiz ¢ocuklarina yas sinirlamasi olmaksizin aylik baglanmasi, evlenme
yardiminin ve evlenme toptan ddemesinin sadece kadinlara verilmesi, sadece ¢aligmayan ka-
dinlara yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi olanagi taninmasi, memur eslerden aile ve dogum yardi-
minin sadece erkege ddenmesi...) ayrintili olarak ele almustir (668 vd.)

21 (JVEDI, Reform Zaman, 167, 168.

122 TAN, Esitlik flkesi, 1: “2000 éncesi emeklilerin intibaki yapilarak, emekli ayliklarinda esitlik
saglanmistir. 2000 oncesi emeklilere 6283 sayili Kanunla yapilan intibakin, 2000 sonrast
emeklilere uygulanmamasimn izaht yapilamaz. SGK, intibak konusunda ayrimci bir bakis
gostermistir. Anayasanin 10. Maddesi, kanun éniinde herkesin esit oldugunu diizenlemektedir.
Kanunlarin Anayasaya aykirt olmamas: gerekgesiyle, Tiirkiye Emekliler Dernegi, intibakin
2000 sonrast emeklilere de uygulanmast igin dava yoluna gitmis, iist mahkemeler olarak ge-
rek Anayasa Mahkemesi ve gerekse Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, bu konunun
TBMM’nin gorev alaninda olduguna karar vermistir.” Keza, bkz. ERGUN, Intibak, 1.
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VIl. LEHE YORUM

Asagida once lehe yorum kavrami sonra da uygulamalar1 konusu ele alin-
mistir.

A. Kavram

Baz1 hukuk dallarinda bir hukuki iliskinin taraflarindan biri digerine naza-
ran zayif durumda ise o tarafi koruma gerekliligi dogmaktadir. Bu koruma ihti-
yact Kamu Hukukunda idari organlara kars: kisiler/vatandaslar icin, Ozel Hu-
kukta destege ihtiyaci olanlar igindir. S6z konusu koruyucu davranigin temelleri
(liberal hukuk duzeninde dahi), kamu diizenini korumak, birlikte yasama olana-
g1 saglamak gerekliligine dayanmaktadir. Anilan nedenle, hemen her devletin
(¢ap1, yogunlugu farkli da olsa) bir sosyal politika anlayis1 mevcuttur. Benimse-
nen sosyal politika, sosyallestirilmis hukuk ** ve sosyal hukuk *** ile hayata
intikal ettirilmektedir.'®

Aktarilan anlayisin alt yapis1 6ncelikle anayasalarda olusturulmaktadir. Or-
negin Anayasamizda bazi diuzenlemeler hukuki (sekli) esitligi saglamaya yOne-
lik iken, bazilar1 sosyal (maddi) esitligi saglamaya hizmet etmektedir. Hukuki
esitlik “hukuk devleti miessesesi” (AY. Md. 2, Md. 11) ile sosyal esitlik ise
“sosyal devlet miessesi” (AY. Md. 2) ile saglanmak istenmistir. Anayasamizda
ayrica hukuk devletini (Md. 10, 11...) ve sosyal devleti (Md. 41, 42, 56, 57, 48,
60, 61, 62...) gergeklestirmeye yOnelik bircok hiikiim mevcuttur.

Aktarilan yap1 ve duzenlemeler toplum iginde digerlerine nazaran korunma
gereksinim olan kisiler ve gruplar igin pozitif ayirimcilik saglamaktadir. Yani,
sosyallestirilmis hukuk kirac, tiiketici gibi kesimler lehine; sosyal hukuk ise
yasli, engelli, cocuk, yoksul, meskensiz ve benzeri kesimler lehine davranmay1
gerektirmekledir."®® Sonug olarak lehe yorum, toplumda diger tarafa (idare,
isveren, satici...) karsi zayif durumda oldugu igin korunmasi gereken Kisi-

123 Sosyallestirilmis hukuk, Ozel Hukuk biinyesinde zayif tarafi (kiraci, tilketici, hakkinda haciz
takibi yapilan kisi...) koruyucu kurallar tagiyan hukuk anlamina gelmektedir. Bu itibarla, ge-
nis anlamda Sosyal Hukuk sayilabilir. Bkz. SOZER, KAPLAN, TSH., 13, dn. 80.

Sosyal Hukuk, sosyal politika tedbirlerini hayata aktaran kurallar biitinidiir. SOZER,

KAPLAN, TSH.,13 vd.

125 Ayrica bkz. CANIKLIOGLU, Ayrimeilik, 645 vd.

126 SAHIN, Yiikiimlii, 97, 102: “Yiikiimlii lehine yorum ilkesi Anayasamizin 2. Maddesinde yer
alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan “belirlilik” ilkesinin geregi ve tamamlayici-
swdir. Hukukta esitlik ilkesi mutlak bir esitligi degil, esitler arasinda esitligi ifade etmektedir.
...Bu ¢ercevede anayasamizda da kadinlara, ¢ocuklara, yashlara, oziirliilere, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimlerine ve malul ve gazilere yonelik pozitif ayrimciligin esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmeyecegi ifade edilmistiv. Bu tiir ayrimciliklarla amaglanan gergek anlamda
esitligin saglanmasidw. Zira mutlak esitlik esitsizlige sebep olmaktadir. Dezavantajli durum-
da olan ve korunmasi gereken bazi kesimlere yonelik lehe yorum ilkeleri gelistirilmistir.”

124
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lerin (samk, tuketici, mukellef...) pozitif ayirimcihga tabi tutulmasidir de-
nilebilir.

B. Lehe Yorum Uygulamalar

Yukarida aktarilan gerekgelerle bircok hukuk dalinda lehe yorum miiesse-
sesi uygulanmaktadir. Asagida sanik lehine yorum, mikellef lehine yorum,
tiikketici lehine yorum ve is¢i lehine yorum konularma deginilmekte, sonra da
sigortali lehine yorum miiessesesi agiklanmaktadir.

1. Samk Lehine Yorum (Masumiyet Karinesi)

Adil yargilanma hakkinin ayrilmaz parcasi olan masumiyet (sugsuzluk) ka-
rinesi ¥ modern ceza muhakemesi hukukunun temel ilkelerinden sayilmakta-
dir. S6z konusu karine kisinin mahkeme karar ile kesinlesinceye kadar sugsuz
saytlmasi anlamima gelir.'® Bu yiizden, sorusturmanin basindan hiikmiin kesin-
lesmesine kadarki muhakeme siirecini (sorusturma ve kovusturma evresini)
kapsar.'”® Mahkemece mahkimiyet karar1 verilirse masumiyet karinesi kendili-
ginden son bulur.** Kisi kesin hiikiimden once suglu gibi muamele gérmemeli-
dir.™®" Yani, bir Kisinin suglu olarak nitelendirilebilmesi i¢in kesin hiikiimle
mahkim olmas1 gerekir. Ciinkii, bir su¢lunun serbest kalmasi, bir masumun
mahkiim olmasina tercih edilmektedir."®

Sugsuzluk Kkarinesinin temeli siipheden samk yararlamr ilkesidir. ** Bu
yiizden siipheli ve samk sugsuzlugunu ispatlamak yiikiimliliigiinde degildir.™
ispat yiikii iddia makamidadir.”® Aym nedenle de hakimin sanigim iddia edi-

127 TOZMAN, Karine, 317: Adma her ne kadar “sugsuzluk karinesi” denilse de gercekte burada
bir karine s6z konusu degildir. Sugsuzluk karinesi sadece, muhakeme sirasinda kisinin sugsuz
oldugu varsayilmasini igeren bir temel haktir.

OZTUNAY, Karine, 372: Masumiyet karinesinin varlig1 igin bir sug ithamimn varhg aranir.
Sug ithami bulunmuyorsa masumiyet karinesine gerek duyulmaz.

YENIDUNYA, Karine, 2: Masumiyet karinesi etkisini yalnizca ceza davasi ve sonuglariyla
stnirh degil, bu davayla baglantili 6teki davalarda da gosterir.

OZTUNAY, Karine, 373: Masumiyet karinesi genis ve olmak dar iizere ikiye ayrilmaktadir.
Genis anlamda masumiyet, yargilama oncesi ve kesinlesme sonrasi dahil olmak {izere, kigi-
nin suglu sayillamamasi durumudur. Dar anlamda masumiyette kisi hakkinda mahkeme kara-
11 verilene dek suglu sayilmaz.

Bl TOZMAN, Karine, 347.

182 SIK, Karine, 429; TOZMAN, Karine, 315, 325: “Bir masum mahkum edilecegine birkag suglu
cezasiz kalsin.”

SIK, Karine, 430: Ancak, kisinin suglu oldugu sabit olmamakla birlikte, masum oldugu da
kesin degildir.

134 YENIDUNYA, Karine, 1; OZTUNAY, Karine, 379: Sanigin masum oldugunu kamitlama
yiikiimliiligii yoktur. Sugu ispat etmek iddiaciya aittir.

SAHIN, Yiikiimlii, 103: “Samgmn bir suctan cezalandirilmasinin temel sarti, sucun siipheye
yer vermeyen bir kesinlikle ispat edilmesidir. Gergeklesme sekli siipheli ve tam olarak aydin-

128

129

130

133
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len sugu isledigi konusunda ényargili olmamas1 gerekmektedir.’*® Hukuk dev-
leti ilkesinin geregi olan adil yargilanma hakki, siipheden sanik yararlanir
ilkesinin dogumuna vesile olmaktadir. Ilke ayn1 zamanda adil yargilanma hakki
ile baglantili olarak zanlinin kisiliginin ve haklarinin lekelenememesi anlamina
gelmektedir.*’

Karine sadece yargi makamlarini (kolluk, savcilik) baglamaz. Ayrica, diger
resmi ve 6zel makamlari baglar."® Resmi organlar, basin yaymn organlart, iigiin-
cli kisiler mahk(imiyet karar1 6ncesi sanigin suclu olduguna dair aciklamalar
yapamazlar.'*

Bu karine 1982 Anayasas1 Md. 38/4°de, “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya
kadar, kimse suclu sayilamaz” seklinde diizenlenmistir.**® Yine (aym hikmii
benzer sekilde ifade eden) Anayasamiza gore, “suclulugu mahkeme karariyla
saptamincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz” (Md. 15/2). Anayasa disinda ceza
mevzuatimizda sugsuzluk karinesi agik¢a diizenlenmemistir. Ancak, pek ¢ok
diizenlemede (Ceza Muhakemesi Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Basin Kanunu)
karinenin etkililiginin saglanmasina yénelik diizenlemeler mevcuttur.'* Orne-
gin, 26/9/2004 Tarih ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Md. 285/1-a’da “Sorus-
turma evresinde yapilan islemin iceriginin aciklanmasi suretiyle, suglu sayl-
mama karinesinden yararlanma hakkinin veya haberlesmenin gizliliginin ya da
ozel hayatin gizliliginin ihlal edilmesi,...” sorusturmanin gizliligini alenen ihlal
sucu olarak nitelenirken masumiyet karinesine deginilmistir. Ayrica, Yakalama,

~ee

Goézaltma Alma ve ifade Alma Yénetmeligi“ne gore, ' “Suclulugu bir yarg:

latilamamus olaylar ve iddialar samigin aleyhine yorumlanarak mahkimiyet hiikmii kurulamaz
(Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun E.2012/6-1309, K.2013/258 No.lu karart).”
¥ TOZMAN, Karine, 326, 320, 335.
BT OZTUNAY, Karine, 370, 375.
138 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin konu hk. bazi kararlar icin bkz. YENIDUNYA, Kari-
ne, 2.
139 TOZMAN, Karine, 337, 339. OZTUNAY, Karine, 373: Sorusturma, kovusturma ve yargila-
ma asamalarinda yetkili makamlarin (kolluk kuvvetlerinin ve yargi makamlarinin) tarafsiz
davranmasi i¢sel koruma; kamu makamlari ve basin organlarinin agiklamalariyla samgin le-
kelenmemesi digsal koruma olarak nitelenmektedir.
Duzenlemenin gerekgesine gore; “...fikra “sugsuzluk karinesi”ni getirmistir. Samgin, kesin
mahkimiyet hiikmiine kadar su¢suz sayilmast demek, kendisinin, su¢suzlugunu ispat miikelle-
fivetinde olmadigi; “beyyinekiilfeti"nin iddiaciya ait bulundugu demektir. Bu karine, iddiaci-
nin, sug iddiasim “makil siipheye yer birakmayacak sekilde” ispat etmesiyle “ciiriitiilmiis”
olacak ve bu hdlde de mahkeme mahkiimiyet hiikmiinii verecek; aksi takdirde beraat karar
alacaktir.”
“! TOZMAN, Karine, 349.
2 RG: 1.6.2005, 25832.
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hiikmiine baglanana kadar kisinin masumiyeti esastir ve hazirlik sorusturmasi
gizlidir. ...” (Md. 27).®

2. Mukellef Lehine Yorum

Vergi miilkiyet hakkini sinirlayan bir uygulama oldugu i¢in, vergilerin ka-
nuniligi ilkesi kabul edilmistir. Ancak, bu nitelemeye karsin Devlet ile vergi
yikimlilerinin *** menfaat gatismasi vergi uyusmazliklarina neden olmaktadr.
Ciinkii, vergi kanunlar1 ¢ok karmasik ve sistemsizdir. Bu ylizden, siradan kisile-
rin ve meslek mensuplarmin (muhasebeci, miisavir, danigman ...) destegi alin-
madan vergi yiikiimliiliiklerinin ifas1 olduk¢a zordur. Dolayisiyla, vergi idaresi
ile yiikiimliiler arasindaki uyusmazhiklar katlanarak artmaktadir.**

“Bu ¢ergevede sinekleri avlamak yerine batakligi kurutacak kalici ¢oziimiin
iki temel ayak iizerinde durabilecegi diisiiniilmektedir. Birinci ayak ‘“*basitles-
tirme”, ™ ikinci ayak ise “yiikiimlii lehine yorum ilkesi”dir.” Yukimlii lehine
yorum ilkesi, basitlestirmeye ragmen yoruma agik olan alanlarda olasi uyusmaz-

liklar1 engellemeye hizmet etmektedir.™

Bu ilke “miikellef odakl1 yaklasim”m sonucu dogmustur. ilke miikelleflerin
ihtiyag ve beklentilerini karsilamak i¢in konulara miikellef goziiyle bakmak
anlamina gelmektedir. Miikellef odakli yaklasimda vergi sisteminde onlar1 zor
durumda birakan belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, bunun i¢in de yoruma
acik alanlarda yorumun miikellef lehine yapilmasi gerekir. Boylece miikellef
haklarmin teminat altina alinmas1 saglanir, vergi idareleri ve yargisi ortaya ¢i-
kacak gereksiz ve agir bir is yiikiinden kurtulur.'*® Devlet yonetimine duyulan
gliven artar. **°

¥ TOZMAN , Karine, 316: Konu uluslararas1 hukukta da diizenlenmistir. Ornegin, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesinde getirilen norm geregi olarak “Bir sug ile itham edilen herkes, suclulu-
gu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir” (Md. 6/2) Diger uluslararasi diizenleme-
ler i¢in bkz. OZTUNAY, Karine, 372; YENIDUNYA, Karine, 1.

Y4 Yiikiimlii ifadesi vergi miikellefi, sorumlusu, giimrikk yiikiimliisii ve ceza muhatabim kapsa-
maktadir.

Y5 SAHIN, Yiikiimlii, 97, 98.

16 Vergi mevzuatinin sade, anlasilir hale getirilmesi, mevzuatta miimkiin oldugunca muafiyet ve
istisnalara yer verilmemesi.

W SAHIN, Yiikiimlii, 99, 100: “Devrim niteligindeki bu ilkenin uygulanmasi sayesinde ... kamu

kaynaklar: daha verimli kullanilmis olacaktir.”

SAHIN, Yikimlii, 104: Idari ve adli yollar yetersiz kaldigindan, vergi barislari, aflar gikaril-

maktadir.

Y9 SAHIN, Yiikiimlii, 100.
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3. Tuketici lehine yorum

Tiiketici, birgok tlilkede Onceleri genel hukuk sistemi iginde ¢esitli hukuk
dallarma ait (Borglar Hukuku, Ticaret Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku)
kurallarla korunmustur. Esitlerarasi iligkileri diizenleyen, daginik ve birbiriyle
baglantili olmayan, s6z konusu kurallarm tiiketiciler igin yeterli bir koruma
saglayamamas1 nedeniyle, kendine 6zgii kurallar1 ve kurumlariyla yeni bir hu-
kuk dali olusmustur.™® Nitekim, 7/11/2013 Tarih ve 6502 Sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanunda giidiilen amag tiiketicilerin mal ve hizmet piya-
salarinda yaptiklar1 hukuki iglemlerde girisimciler tarafindan sémiiriilmelerinin
onlenmesidir. Bu husus Kanunda “Bu Kanunun amaci, kamu yararina uygun
olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarimi koruyucu, ...
onlemleri almak ...” olarak ifade edilmistir (Md. 1). *** Aktarilan ifadeden yola
cikilarak “... toplum yarar: tiiketicinin korunmasini, ancak tiiketiciyi korurken
uretim ve verimlilik gereklerinin de ihmal edilmemesini, tuketiciler ile onlara
mal ve hizmet sunanlarin ¢ikarlart arasinda bir denge kurulmasini zorunlu kil-
maktadir.” goriisi ileri stiriilmiistir. >

Pazarda gli¢siiz durumda olan tiiketicilerin sinirsiz sdzlesme 6zglirliigliniin
yaratabilecegi olumsuz sézlesme sartlarina karsi korumas: gerekmektedir.”® Bu
gereklilik nedeniyle, s6z konusu kurallar (nispi ya da tek tarafli) emredici nite-
likte olup, tuketici aleyhine bunlarin aksi kararlastirilamaz. Sadece tiiketicinin
lehine aksi kararlastirilabilir.”™ Béylecece kamu diizeni saglanmaktadir. Nite-
kim, 6502 SK. Md. 4/2’de mevcut olan “Sézlesmede dngériilen kosullar, soz-
lesme siiresi iginde tiiketici aleyhine degistirilemez.” kurali ile bu husus ifade
edilmistir. Tiiketici Hukukunda kamu diizenini koruma amacim tastyan mutlak
emredici kurallar da mevcuttur.” Aciklanan nedenlerle, Tiiketici Hukuku, hem
kamu hukuku hem de 6zel hukuk kurallarindan olusan, kendisine 6zgii (bagim-
s1z) bir hukuk dali niteligini tasimakta olup, varlik nedeni dikkate alindiginda,
(genis anlamda) sosyal hukukun bir dali olarak kabul edilmesi uygun olacak-
tar, '

" SIRMEN, Tiiketici, 2465.

! Ulkemizde konuya iliskin ilk miistakil diizenleme olan 23.2.1995 tarih ve 4077 sayil Tiiketi-
cinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da da ayn1 kural mevcuttu.

12 SIRMEN, Tiiketici, 2467.

158 SAHIN, Yiikimlii, 102: “Genisleyen pazarda kendisine mal ve hizmet sunanlar ile yaptigi

hukuki islemlerin giigsiiz tarafi olan tiiketici yalniz ekonomik ve sosyal degil, aym zamanda

bilgisizlikten kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle de korunmaya muhtactir.”

S6z konusu nedenle, bu hukuk dalinin tiiketici sozlesmelerini diizenleyen 6zel hukuk nitelikli

kurallar1 dahi emredici kural sayilmaktadir.

' SIRMEN, Tiiketici, 2468.

' SIRMEN, Tiiketici, 2472.
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Yukarida aktarilanlarin disinda, Tiiketici Hukuku’nun Sosyal Hukuk kap-
samida oldugunu ortaya koyan baskaca diizenlemeler mevcuttur. 6502 SK.
tiikketici sozlesmelerinde tiiketiciyi korumak {izere haksiz sartlar (Md. 5/1) ve
standart sozlesmeler (Md. 5/3) tanimlamig, hukuki sonucunu (gegersizlik ola-
rak) belirlemis (Md. 5/2) ve ayrica konu hakkinda su koruyucu normu getirmis-
tir: Md. 5/4: “Sozlesme sartlarinin yazili olmasi hdlinde, tiiketicinin anlayabile-
cegi agik ve anlasilir bir dilin kullanilmis olmasi gerekir. Sozlesmede yer alan
bir hiikmiin agik ve anlasilir olmamasi veya birden ¢ok anlama gelmesi halinde;
bu hiklm, tiiketicinin lehine yorumlanir.”

Madde metninden anlasilacagi iizere, 6502 SK. Md. 5/4 matbu olarak ba-
silmig ve tiiketici tarafindan imza edilmis sézlesmelerin tiketici lehine yorum-
lanacagii agik bir sekilde hilkme baglamustir. *’ Keza, Tiiketici Sézlesmele-
rindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik’te **® “Haksiz sartlarin degerlendi-
rilmesi” baslikli 6. Maddede ayni hiikiim tekrar edilmistir (Md. 6/3).*° Tiiketici
sozlesme metinleri genellikle girisimciler (satict veya saglayici) tarafindan ha-
zirlandigy igin “tiiketici lehine yorum™ kurah genel bir ilkeye doniismiistiir.'*®

Yorum denetimi asamasinda, sdzlesmeye dahil edilen ancak muglak olan
(ag1k ve anlagilir bir dille yazilmayan ve miizakere edilmemis) hiikiimlerin (kul-
lamlan dilin) anlami agikliga kavusturulmaktadir. ' Bir sézlesme metninin
anlasilabilir olmasinda sézlesmenin diizenlendigi dilin tiiketici tarafindan bilin-
mesi ve metnin (hdkimin degil) ortalama makul seviyedeki bir tiiketici tarafin-
dan anlagilabilmesi 6nem tasimaktadir. Mevcut hiikiimler degerlendirilirken
somut olaya iligkin tiim hal ve sartlar g6z 6niinde bulundurulur. Yorum sonu-

17 ACIKGOZ, Tiiketici, 826: Bu normla, birden fazla anlam tagiyan hiikiimlerde, tiiketici lehine
yoruma lstiinliik taninmis olmaktadir.

' RG: 29033, 17.06.2014.

9 ACIKGOZ, Tiiketici, 826: Yénetmelik bu hiikmiiyle, “belirsizlik ilkesi”ni diizenlemistir. Bu
ilkeye gore, sozlesme hiikmiiniin yorumunda tereddiit dogdugunda diizenleyenin aleyhine
olan yorum tercih edilir.

160" SIRMEN, Tiiketici, 2475. ENES’in ifadesine gore, “Yargitay tarafindan su ana kadar kabul
edilmis bir tiiketici lehine yorum ilkesi yoktur. Ancak ...nasil ki is hukuku zayifi korumak iize-
rine kuruluysa aynen bunun gibi tiketici hukuku da zayifi korumak iizerine kuruludur. Haliyle
“tiiketici lehine yorum ilkesi” kagimimaz bir iddiadir ve kaynagim da Tiiketicinin Korunmast
Hakkindaki Kanun’dan almaktadw.” “Yargitay, acgik kanun hiikiimlerine ragmen kanun hik-
mii aksine kararlar verip isginin hakkint savunmaya ¢alismaktadir.” Enes, Arguman.

161 ACIKGOZ, Tiiketici, 823, 824: Tiiketici sozlesmelerinde yer alan miizakere edilmemis hi-
kiimlere iliskin olumsuzluklarm denetimi ii¢ asamali olmaktadir. Ilki, “kapsam denetimi olup,
s6z konusu miizakere edilmemis hiikiimlerin s6zlesme igerigi olup olmadiginin saptanmasina
iliskindir. Ikincisi, icerik denetimi olup yine bu konularin gegerliliginin saptanmasini saglar.
Ugiinciisii, yorum denetimi olup, sdzlesme igerigi olduguna kanaat getirilen hiikiimlerin yo-
ruma tabi tutuldugu asamadir.
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cunda belirsizlik giderilmedigi takdirde, bu hiikiimler genellikle kullanan aley-
hine, tiiketici lehine sonuglandirilir.*®?

Lehe yorum kuralina karsm, bazi hiikiimlerde, taraflar esit sayilmakta
(menfaatleri dengelenmekte), bazilarinda ise (tiiketicinin haklar1 sinirlandirila-
rak) toplum yarar1 daha {istlin goriilmektedir. Anilan nedenle, uyusmazliklarda
oncelikle o kuralin somut amaci (hangi tarafin ¢ikarlarina ne Slglide tstiinliik
tanidig1) belirlenmelidir. Kullanilan yorum ydntemleriyle bir sonuca varilami-
yorsa, bu durumda tiiketici lehine yoruma basvurulmalidir.'®® **

4. lsci Lehine Yorum

Genel yorum yontemleri is hukukunda da uygulanmaktadir.'® Ancak, is

sozlesmesinin 6zelligi olan bagimlilik iligkisi, is¢inin igverenin verdigi talimat-
larla bagliligi, onu koruyucu bir tutum takinmay1 gerektirmektedir. Isverenle
aralarmda hukuki ve maddi esitlik bulunmayan is¢ilerin bedenen, zihnen ve
ruhen gdzetilmesi gereksinimi vardir. Is Hukukunun dzellikleri geregi bu konu-
da 6nlem alma ihtiyaci ig¢i lehine yorum kavramiin dogmasina neden olmus-
tur.’® Ancak, kanun hiikmii yeterli 6lgiide agik ise is¢i lehine yorum yapmaya
gerek olmadigs ifade edilmektedir.'®’

162 ACIKGOZ, Tiiketici, 823, 826.

' SIRMEN, Tiiketici, 2473.

184 Diger bazi hukuk dallarinda da lehe yorum kavrami ele alinmustir. Ornegin, Fikri Hukukta
eser sahibi lehine yorum icin bkz. USTUN Giirsel, “Fikri Hukukta Eser Sahibi Lehine Yorum
Tlkesi”. Fmr Dergisi, 6: 1/2006. vasiyetname lehine yorum i¢in bkz. TASATAN Caner, Vasi-
yetname Lehine Yorum Ilkesi ve Bu ilkenin Tiirk Medeni Kanunu’na Yansimalari,
DEU.HF.Derg., 1/2021, 571-605. Kirac1 lehine yorum igin bkz. YAGCI Kiirsad, Belirli Siireli
Konut ve Catili Isyeri Kiralarinda On Yillik Uzama Siiresinin Baslangic Am1 ve Kiraya Vere-
nin Fesih Bildiriminde Bulunabilecegi En Erken Zaman Dilimi”, Istanbul Hukuk Mecmuas,
76/2, 2018, 623-665. https://doi.org/10.26650/mecmua.2018.76.2.0022 Yazara gore, tarafla-
rin ekonomik durumlarina bakilmaksizin “kiracinin korunmas1” fikri, tek basina bir ilke imis
gibi ele alinmamal” dir. (652). Anayasa Hukukunda vatandas lehine yorum igin bkz. SAHIN,
Yukamlu, 97: “Literatiirde miidahaleci yasalarin yorumlanmast ve uygulanmast noktasinda
her tirlii siiphenin vatandas lehine yorumlanmasimin esas oldugu belirtilmektedir.” Konu
hakkinda degerlendirmeye alinabilecek bir ¢alismaya gore, Fransiz vatandaslik anlayisinda
vatandaglik baginin temel aktorii vatandag olup, vatandas ile devlet arasindaki vatandaslik ba-
&1 bir s6zlesmeyle kurulmustur. S6z konusu nedenle, gerektiginde sézlesmenin vatandas lehi-
ne bozulabilmesi miimkiin goriilmektedir (INCE; Vatandas, 282). Alman vatandaslik kavrayi-
sinda, vatandaglik baginin temel aktorii vatandas degil, millettir. Tiim yurttaglar organik bir
biitiiniin ayrilmaz bir pargast olduguna gore, bireylerin devletle kurdugu yurttashk baginin
sozlesmesel bir nitelik tasimasi miimkiin degildir. Yazar her iki goriisiin de zafiyetleri oldu-
gunu ifade etmektedir (INCE, Vatandas, 283). INCE Murat, Kitap Tamitimi: Fiisun Ustel,
(2016) Makbul Vatandas’in Pesinde, II. Mesrutiyet'ten Bugiine Vatandaslik Egitimi, (Istan-
bul), PESA Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Temmuz 2018, Cilt:4, Say1:2, 277-285).

185 SOZER, Yéntembilim, 270; CAVAK, Yorum, 55 vd.; BARIN, SARACEL, isci Yararina, 88.

186 yarg. IBK. 27.5.1958, E: 15, K: 5, RG: 26.9.1958, 10117. KAPLAN, is Hukuku, 13. Yarg.,
HGK., E. 2015/7-1828, K. 2018/1093, 16.5.2018: “Is mevzuat: kurallarimn bir ¢cogu ekono-
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Isci lehine yorum (isimlendirmede yorum kelimesi kullanilmis da olsa) bir
yorum yontemi olmayip, bir ilkedir.'® S6z konusu nedenle, bir uyusmazlik
ciktiginda 6nce yorum ydntemleri kullanmilmali, yapilan inceleme sonrasi yeterli
kanaat olusmadiginda is¢i lehine degerlendirmeye bagvurulmalidir. Ancak, ¢a-
lisma mevzuatindaki tiim hiikiimler is¢i yararina degildir. Bazi hiikkiimler kamu
diizenine iligkin oldugu i¢in, toplum yarar1 s6z konusu oldugunda, bu ilkenin
uygulanmast miimkiin olmayacaktir."® Ciinkii, toplum diizeninin korunmasinda
is¢inin de menfaati bulunmaktadir.'”

VIII. SOSYAL SIGORTALAR HUKUKUNDA YORUM

Bilindigi {izere, hukuki metinlerin yorumunda kullanilan baslhca yorum
yontemleri lafzi yorum, tarihsel yorum, amaca uygunluk yorumu, sisteme uy-
gunluk yorumu, anayasaya uygunluk yorumu ve sezgisel yorumdur. Belirtilen
yorum yontemleri sosyal giivenlik hukukunda da kullanilmaya elverislidir. Ya-
ni, bu hukuk dalma 6zgli, ayr1 yorum yontemleri bulunmamaktadir. Ancak,
sosyal giivenlik hukukunun 6zelligi geregi, 6gretide ve yargi kararlarinda, kla-
sik yorum yontemleri yaninda bir ilke olarak sigortali lehine yoruma basvurul-
maktadir,'"*

A. Sigortah Lehine Yorum

Is hukukunda is¢inin, aym sekilde sosyal giivenlik hukukunda da sigortali-
nin korunmasi temel yaklasimdir. Bu itibarla, sigortali lehine yorum ilkesi, Is
Hukuku’nun temel ilkelerinden olan is¢i lehine yorum ilkesinin Sosyal Sigorta-
lar Hukuku’na yansimasidir. Bireyleri sosyal risklere karsi koruma altina alan

mik bakimdan giiclii olan isverene karsi gecimini emegi ile saglayan zayif durumdaki isgiyi
koruma amaci ile konulmuslardir... Nitekim 18.06.1958 tarih ve 1957/20 E.-1958/9 K. sayili
Ictihadr Birlestirme Kararinda da ". Is Kanunlarimn ve isci sigortalart kanunlarmin kabu-
liindeki ilk gaye ig¢inin menfaatlarint korumak olmasina,..." seklindeki agiklama ile isgi lehine
yorum  ilkesine  vurgu  yapumugstir.”https://www.kazanci.com.tr/gunluk/hgk-2015-7-
1828.htm#:~text=Ib Yarg., HGK. E. 2015/7-1828, K. 2018/1093, 16.5.2018,
https://www.kazanci.com.tr > gunluk > hgk-2015-7-1828.

%7 Bkz. Yarg., 9. HD., E. 2023/19796, K. 2024/1930, 12.2.2024, Kars1 oy yazs1. Kazana

Hukuk Otomasyon.

Halbuki yukarida aktarilan karara gore, “is¢ci lehine yorum, amagsal yorumun is hukukunda

is¢iyi korumak igin konulan kurallar yorumlanmrken biiriindiigii bigimdir.” Yarg., HGK., E.

2015/7-1828, K. 2018/1093, 16.5.2018.

% varg., HGK., E. 2015/7-1828, K. 2018/1093, 16.5.2018: “Hemen belirtmek gerekir ki, Is
Hukuku esas itibari ile is¢iyi koruma amaci giitmekte ise de, is mevzuatindaki biitiin kurallar
isciyi korumak i¢in konulmamigtir. Bu itibarla bir kanun hiikmii yorumlanirken hiikmiin somut
amacwma uygun yorum yapilmahdir.”

0 SUZEK, Is Hukuku, 25, 26; CAVAK, Yorum, 55 vd. Toplu is sdzlesmelerinin yorumu ve
yorum davas1 icin bkz. SOZER, Yoéntembilim, 272°de gosterilen kaynaklar..

' SOZER, Yontembilim, 266, 267; CAVAK. Yorum, 3 vd., 94.

168
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meri mevzuata klasik yorum yontemleri uygulanmali, tatmin edici bir sonuca
varllamadiginda (yasa metni muglak oldugunda veya ¢ok anlamli ise) sigortal
lehine olan anlam tercih edilmelidir.*”® Bu tercih sadece mevcut normun yoru-
munda degil, bir bosluk oldugunda, onun doldurulmasinda da yapilmalidir.'”
Yani, sigortali lehine yorum (is¢i lehine yorumda oldugu iizere) miistakil bir
yorum vasitasi olmayip, tiim vasitalar kullanildiktan sonra bagvurulan bir ilke-
dir.*™

Yine Is Hukukunda oldugu iizere, Sosyal Siigortalar Hukukunda da tiim
normlar sigortali yararma degildir. Bir kismu Kurumun, bir kismu da kamu di-
zenin korunmasina yoneliktir. S6z konusu nedenle, her durumda sigortali lehine
yoruma basvurmak miimkiin degildir.'”

Yorum yaparken sigortalinin ve Kurumun menfaatlerinin tartilmasi gerekir.
Bir Yargitay kararmda ifade edildigi lizere, bu degerlendirmede Kurumun para-
ca glicsiizliigiinden gereginden fazla endise duyulmasi dogru olmaz. Asil olan
sosyal gilivenlik olup, Kurumu paraca giiglendirmek degildir. Béyle bir diisiince
ile sosyal gilivenlik alanim daraltmak ve aslinda sosyal giivenligin aract olan
kurumu dogrudan dogruya ama¢ durumuna getirmek distincesi reddedilmeli-
dir.*"

172 Sadece yasa metninde degil ayrica islem metinlerinde 6regin, sigortalinin talep dilekgesin-
de mevcut bosluklarda, tereddiit doguran hususlarda da uygulama lehe olmalidir. Konu
hakkinda 6rnek bir karar su sekildedir: 1.6.2005 tarihinde verdigi dilekce bilgi talebi mahiye-
tinde kabul goren sigortaliya 5.6.1990 tarihli dilekgesi iizerine yashlik ayligi baglanmustir.
Davact ilk dilekge tarihinde de aylik alma kosullarinin gergeklesmis oldugu gerekgesi ile ara-
daki donem ayliklarimin da 6denmesi talebinde bulunmustur. Yargitay, verilen ilk dilekgenin
aylik talebini icerdigi gerekgesi ile talebi kabul karar1 vermistir (Yarg. 10. HD., 1.7.2008,
E:2007/11287, K: 2008/9225). Karar1 degerlendiren Ertan, yazili bagvurunun muglak oldugu
durumlarda yani, bilgi talebinin mi yoksa aylik talebinin mi yapildig1 hususu tam olarak anla-
silamiyorsa (ciimleler, ifade bozuk ise), sigortali lehine yorum yapmanin uygun olacag Ka-
naat’ina varmigtir. ERTAN, Lehe Yorum, 248.

1% ERTAN, Lehe Yorum, 246; NAZLL Lehe Yorum, 670: Acik bir kanun maddesinin varlig
halinde sigortal1 lehine yorum ilkesine basvurmaya gerek bulunmamaktadir.

7 Yargitay 10. HD’nin (E: 2010/10496, K: 2011/2955, 08.03.2011) kararina konu uyusmazlik,
yashhk ayhgmin (kesildigi tarihten itibaren) 6denmeye devam edilmesi gerektiginin tespiti
istemine iligkindir. Yargitay, Kurumun yersiz 6denen ayliklarin davacidan talebini; Kurumun
kusurunu ve sigortalinin (kasit ve kusurundan kaynaklanmayan) iyiniyetini dikkate alarak, is-
lemi diiriistliik kuralina aykir1 bulmus, sigortali lehine yorum yolu ile davaci lehine hiikiim te-
sis etmistir. Karar1 inceleyen Nazli, somut ihtilafin ¢6ziimiinde uygulanacak agik kanun mad-
desinin (5510 SK. Md. 96) varlig1 nedeniyle (sonu¢ degismese de) Yargitay’in sigortal lehine
yorum yoluna basvurmasini uygun bulmamistir. Kararin icerigi ve degerlendirme icin bkz.
NAZLI, Lehe Yorum, 677, 678.

" CAVAK, Yorum, 107, 108.

%% CENBERCI, SSK Serh, 11°den naklen Yarg., 10. HD., 7.3.1974, E: 1422, K: 2682. ERTAN,
Lehe Yorum, 247.
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Sosyal Sigortalar Hukukunda yorum genellikle sigortali ve Kurum arasin-
daki hukuki iliski dikkate alinarak yapilmaktadir. Ancak, yapilan degerlendir-
mede sosyal sigorta iligkisinin diger taraflarmin da dikkate alinmasi gerekir.
Cinkid, ¢oklu yapist olan bu iliskiler demetinde sorunu taraflarin konumunu
dikkate alarak ¢ozme gereklilik bulunmaktadur.*”

1. Sigortah-SGK iliskisinde

Bu konuda degerlendirme yaparken a) Anayasa Hukuku’na, b) Sosyal Si-
gortalar Hukuku’na ve c) Sosyal sigorta iliskisinin niteligine iliskin gerekgelere
dayanmak mimkindur.

a) Anayasa Hukuku’na iliskin gerekceler: Anayasamizda sigortali lehine
yorumu gerektiren birgok diizenleme mevcuttur. Ornegin, “Devletin temel amag
ve gbrevleri” baslikli 5. Maddeye gore, "Devletin temel amag ve goérevleri, ....
kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette stmrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamn
maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alis-
maktir". Normda Devlete hem kisilerin hem de toplumun refah, huzur ve mutlu-
lugunu saglamak gorevi verilmis; kisiler i¢in bu konuda 6nlerinde bulunan en-
gelleri kaldirmak, boylece maddi ve manevi varliklarinin gelismesini saglamak
sorumlulugu yiiklenmistir.

Kisilere yonelik gorev ayrica “Kisinin dokunulmazlhigi, maddi ve manevi
varhigi” baglikli diizenlemede “herkes maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” (Md. 17/1) ifadesi ile tekrar vurgulanmstir. Aktari-
lan normlarin igerigi olan “kiginin maddi ve manevi varligin1 korumak ve gelis-
tirmek hakki” ancak sosyal devletin (Anayasa Md. 2) geregi olan Onlemlerin
alinmasi ile miimkiindiir. Bu 6énlemler Sosyal Hukuk biinyesinde Sosyal Giiven-
lik Hukuku kapsaminda alinmaktadir. S6z konusu nedenle, Sosyal Giivenlik
Hukukunda amag, sosyal devletin hedefi olarak, sosyal giivenlik hakkinin tiim
bireylere saglanmasi, bu haktan olabildigince fazla kesimin yararlanabilmesini
saglamaktir. Bunun i¢in kapsaminin ve uygulama alaninin kisi ve riskler baki-
mindan genigletilmesi gerekir. Ciinkii, sosyal gilivenligin varlik nedeni insan
refah ve huzurunu korumak ve gelistirmeye yonelik ¢oziimler tiretmektir. Sz
konusu amaca da ancak -sartlar elverdigi 6lgiide- sigortali lehine yoruma basvu-
rarak ulasmak miimkiindiir."®

Y7 SOZER, SSi, 19 vd. Isveren ve Kurum arasmndaki iliski ve bu iliski nedeniyle dogabilecek
uyusmazliklar bakimmdan akla gelebilecek “Isveren lehine yorum” kavraminin varligi bu ga-
lismada irdelenmemistir.

" BARIN, Yorum, 238, 240.
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Is Hukukundaki is¢i lehine yorum ilkesinin sosyal giivenlik hukukundaki
yansimast sigortali lehine yorum ilkesidir."” Sigortali lehine yorum ilkesi, is¢i
lehine yorum ilkesine benzer sekilde, yargi kararlar ile temel bir ilke olarak
hukukumuza yerlesmistir.*®

b) Sosyal Sigortalar Hukukuna iliskin gerekceler: Yukarida sigortali le-
hine yorumun anayasal temellerine deginildi. Sosyal Sigorta Hukukuna iliskin
gerekeeler ise su sekilde ifade edilebilir: Sosyal sigorta iligkisinde basat aktor
SGK. olup “Kurumun sigortaliy1 koruma yiikiimii” bulunmaktadir. Isverenin
yiikiimlerini takip eden, sigorta islemlerini yapan, bu konuda kamu giiciinii
elinde tutan, gerektiginde yaptirim uygulayan (uygulamak zorunda olan) Ku-
rum, tipki igverenlerde oldugu {izere, iizerine diisen gorevi yapmadiginda veya
geregi gibi (6zenle) yapmadiginda sorumlusu sigortali degil kendisi olacaktir.
Ciinkii, Kurumun asli yiikiimii “6zenle gérev yapmak”tir."® Ayrica, yan yil-
kiim olarak “sigortaliyr bilgilendirme yiikiimii” bulunmaktadir.'®* Bu sorum-
luluklarin1 ihmal eden Kurumun kendi islem ve fillerinden dolay1 sigortaliy1
sorumlu tutmasi adil degildir. Aradaki iliskide genellikle magdur durumda olan
sigortali oldugu i¢in, yorumun sigortali (magdur) lehine yapilmas1 gerekir.

Nitekim, 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarimin Yurt Di-
sinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun baglaminda konu ile ilgili olarak yukarida yapilan aciklamala-
ra benzer sekilde Ombudsmanlik Kurumunun bir karar1 ve bu karar ile ilgili
olarak yapilan bir inceleme su sekildedir: Yurtdisi hizmet bor¢lanmasi saglayan
bu kanunun uygulanmasinda zaman zaman vatandaslar ile SGK arasmda uyus-

19 SAHIN, Yiikiimlii, 102. BARIN, Yorum, 236. CENBERCI, (SSK Serh, 11) bu hususta Yarg.,
Ic. Birl.Kr.,18.6.1958, E:20, K: 9 ve Yarg. HBIBGKK, 6.11.1971, E:2, K:4’¢ yollamada bu-
lunmaktadir.

80 varg., HGK., 14.02.1990, E.1989/10-391, K.1990/83: “Karsilikl: ¢catisan ¢ikarlardan hangi-

sinin daha ¢ok korunmast gerektigi 6nem tasimaktadir; o halde davaci kadimin ¢ikarlarimn

davali Kurumlarin ¢ikarlarina nazaran daha ¢ok korunmaya deger bulundugu kabul edilme-
lidir. ... Kanunun ¢ok agik olmasina karsin yine de kuskulu bir durumun varligi iddia edildigi
taktirde giiphenin sigortalimin lehine yorumlanacag ise is ve sosyal giivenlik hukukunun te-
mel ilkelerindendir. Bu husus bilimsel goriislerle de agirlikli bigimde benimsenmektedir. Nite-
kim, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Milli Komitesinin Yargitay'm 1988 yili kararlar-
mn degerlendirilmedeki amact ile 23.11.1989 - 25.11.1989 tarihleri arasinda Istanbul'da
yapmis oldugu sempozyumda bildiri sunan Prof. Dr. A. Can Tuncay ile Yardimci Dogent Dr.

Miijdat Sakar, Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin bu davanmin konusu ile ilgili kararmmi elestirmig-

ler ve ¢ogunluk goriistiniin dogru oldugu sonucuna varmiglardw” (Bkz., Can Tuncay'n Bildi-

risi, sh: 21, Mijdat Sakar'm Bildirisi, sh: 31). https://www.hukuki.net/ictihat/ Yargi-

tay Hukuk_Genel_Kurulu_1989-10_391.php#google_vignette: SAHIN, Yiikiimlii, 102.

Kurumun &zenle gérev yapmamast durumunda dogan sorumlulugu hk. bkz. SOZER, Hizmet

Kusuru, 377 vd.

182 Kurumun bilgilendirme yiikiimii icin bkz. SOZER, TSGH., 182.

181
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mazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklar genellikle taraflarin bilgi eksik-
ligi, mevzuatin yetersizligi, SGK’mn yanhs yonlendirmesi, birokratik sorun-
lar (eksik/hatali bagvurular, tahakkuk evrakinin teblig edilememesi...) veya
alman hatali kararlar (bor¢lanma talebinin reddi, bor¢lanma isleminin iptali,
bor¢lanma siiresinin/ tutarinin tespiti, aylik baglanmamasi, ayligin kesilmesi
veya borglanma tutarmin iadesi...) nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.'®® S6z konusu
durumlarda vatandaglar Ombudsmanlik Kurumu’na bagvurarak tavsiye karari
talep etmektedirler.’® Ombudsmanlik bu basvurularda yurtdisi hizmet borglan-
mas1 hakkinin daha kapsayici bir sekilde ele alinmasi yoniinde kararlar vermek-
tedir. Kararlarda iyi yonetim ilkelerinden s6z edilmekte, dostane ¢6ziim 6nerile-
rinde bulunulmakta, vatandas lehine yorum yapilarak 6zellikle mevzuatin hatal
yorumlanmasi ve tahakkuk evrakinin teblig edilememesi durumlarinda SGK’ya
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Bdylece hatali uygulama ve biirokratik aksaklik-
lardan kaynakli hak kayplarmim ortaya ¢ikmasi 6nlenmek istenmektedir. **°

Yukarida Kurumun sigortaliy1 koruma yiikiimiiniin temelini teskil eden fiil
duruma iliskin olarak aktarilan teshisler Tiirk Sosyal Sigorta Hukukuna 6zgii
degildir. Basarili bir hukuk devleti ve sosyal devlet 6rnegi olan Almanya igin,
vatandasi oldugu bir yazar, su aciklamay1 yapmustir: “Yasal emeklilik sigortas:-
na iliskin en onemli diizenlemeler dizisi olan SGB VI tek basina, yiiriirliige gir-
digi 1 Ocak 1992 tarihinden 21 Haziran 2002 tarihine kadar toplam 84 kez

183 Konuya iliskin olarak (yargiun da dahil oldugu) su 6rnek verilebilir: SSK., calisma iliskisi
son bulduktan sonra askerlik siiresini borglanmak isteyen bir sigortalinin talebini, bor¢lanma-
nin ancak ¢alisilan dénemde yapilabilecegi gerekgesi ile kabul etmemistir. Yargitay Igtihadi
Birlestirme Genel Kurulu SSK.’nin bu idari tasarrufunu yasal addetmis, sigortali tarafindan
acilan bor¢lanmanin tespiti davasini reddetmistir. 506 SK. déneminde ortaya ¢ikan uyusmaz-
likta ¢oziim icin basvurulan kural Md. 60/F ilk fikradir. Tlgili diizenleme su sekildedir. “Bu
yasaya tabi olarak ¢alisan ... sigortalilarin er olarak silah altinda gegen siireleri... yazil ta-
lepte bulunmalart halinde bor¢landirilir.”” Genel Kurul tarafindan; diizenleme metninde gecen
“caligan” sozcligii gegmisi degil simdiki zamani ifade etmek i¢in kullanilmustir, kisi sigortali
niteligini yitirmigse borglanma isteminde bulunamaz sonucuna varilmistir. Kararda mevcut
kars1 oy yazilarinda once lafzi yorum yapilarak galigan sozciigiinde meveut En-An ekinin ge-
nis zamani (yani gecmis, simdiki ve gelecek zamani) kapsadigi; anilan nedenle, kisilerin ¢a-
ligmalari son bulduktan sonra da askerlik borglanmasi yapabilmelerinin miimkiin oldugu ifade
edilmistir. Mevcut Karsi oy yazilarindan birinde belirtildigi {izere, sosyal giivenlik hukukunun
en 6nemli ilkeleri sosyal ve ekonomik yonden gli¢siiz olanlar1 korumak, emegiyle geginenlerin
kaza, hastalik ve 6liim gibi sosyal risklere kargi techizatlandirmak, sosyal giivenligi yayginlas-
tirmak, kusku ve tereddiitlerde sigortaliy1 yararlandirmaktir. Sosyal Sigortalar Kanunundaki bir
hiikiim eger baska anlamlara gelebiliyor, tereddiit yaratiyorsa, is hukukunun geleneksel is¢iyi
koruyucu yorumuna bagvurmalidir. Calisanlar yararina bir yorum tarzina bagvurmak, sosyal gl-
venlik hukukunun temel ilkeleri bakimindan zorunludur. Bu kars1 oy yazisinda sigortal lehine
yorum ilkesinin gerekgeleri ortaya konulmustur. Bkz. Yarg.. icth. Birl. Genel K. E:1984/4,K:
1985/3, 15.4.1985, Sozer, Hukukta Yontembilim, Istanbul, 2020, 351 vd.

84 BULUT, Borglanma, 93.

185 BULUT, Borglanma, 93, 94. Ornek bir karar icin bkz. SOZER, Gozetim Yukimii 39, dn. 228.
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degistirilmistiv. Bazi degisiklikler yiiziin iizerinde ayri diizenlemeyi icermekte-
dir. Baslangicta olduk¢a sistematik olarak tasarlanan bu yasa, yapilan sayisiz
degisiklik ve eklemeler sonucunda oylesine karmasik bir hal almistir ki, idare,
yargi ve hukuki danigsmanlik alanlarindaki uzmanlar bile yasanin pratikte uygu-
lanmast konusunda onemli sorunlar yasamaktadir. Emeklilik sigortasi kurumla-
rinin miistakbel miifettisleri olarak bu karmasik konuyu égrenmek zorunda olan
federal ve eyalet iiniversitelerindeki ogrenciler igin bu konuyu anlamak anlasi-
lir bir sekilde zordur. Ozellikle de mevcut egitim literatiirii cok az azdir ve bun-
lar da dogal olarak ¢ok ¢abuk eskimektedir.” 186

c) Sosyal sigorta iliskisinin niteligine iliskin gerekceler: Degerlendirme-
lerde ayrica mevcut sosyal sigorta iligkisinin niteligi (normal, sekli, fiili, geger-
siz) 6nem tagimaktadir.'®’

Normal (saglikli) sigorta iliskisinde edimlerin sunumunda isverenin veya
Kurumun hatas1 s6z konusu ise bu durumlarda igverenin ve Kurumun sigortaliy1
koruma yiikiimiinden yola ¢ikarak, sigortali lehine yorum yapilacaktir.

Sekli (formel) sigorta iliskisinde sigorta iligkisinin resmi muhatabina (or-
ganizasyonel) veya iligkinin statiisiine (is¢i, kamu gorevlisi, bagimsiz ¢aligan,
istege bagl) iliskin (maddi) degerlendirme hatasi olabilir. Bu durumda ilk adim
(tescil talebi) genellikle igveren veya sigortal tarafindan atilmakta, Kurum uzun
siire hatanin farkina varmadan slirmesine neden olmaktadir. Kurulmus ve de-
vam edegelen bu fiili iligkiyi, sigortalinin ve Kurumun miisterek hatasina bagl
olarak dogdugu ve yasadig1 (ayrica kamu diizenine aykir1 bir eylem sonucu
dogmadigi) i¢in varligim silirdiirmek sigortali lehine yorumun geregidir. Aksi
tutum, Sosyal Gilivenlik Hukuku’nun yukarida ele alinan anayasal temellerine
aykirihik teskil eder. Nitekim, 5510 SK. Md. 53/V bu hususu hatali 6denen
primler esas alinan sigortalilik hali i¢in 6denmis sayilir seklinde hiikme bagla-
mistir.

Fiili sigorta iliskisinde ¢alisma, isciyi korucuyu hiikiimlere riayet edilme-
den baslamustir. Is sagligi ve giivenligi mevzuatina 6rnegin; yasa (gocuk isci),
caliganin 6zel durumuna (kadin, engelli), isin niteligine (yer alt1) iliskin kuralla-
ra uyulmamugtir. Tek tarafli baglayiciligi olan s6z konusu kurallara uyulmamasi
iligkiyi gecersiz hale getirmemektedir. Ancak, aykiriligin tespiti durumunda
iliskinin sonraya etkili olarak iptali gerekmektedir. Bu durumda tespit anina
kadar siiren ve ekonomik degeri olan ¢alisma iligkisine ve dolayisiyla sigorta
iligkisine hukuki gegerlik taninmaktadir. Kamu diizenini ihlal etmeyen, tek ta-

1% CIRSOVIUS, Methodenkompetenz, 1...
187 Deginilen kavramlar hakkinda bkz. SOZER, TSSH, 27 vd.
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rafli baglayiciligi olan kurallarin ihlalinde sigortaliy1 koruyarak ¢aligma iliskisi-
ne gegerlik tammak, sigortali lehine yorum anlamina gelmektedir.

Gecgersiz sigorta iliskisinde fiili sigorta iligkisinde oldugu sekilde, caligma
mevzuatina aykiri bir fiili ¢calisma mevcuttur. Ancak, bu kez ihlal edilen norm
kamu diizenine veya genel ahlaka iliskindir. Ornegin, izinsiz yabanci ¢aligmast,
yasak bir faaliyet alaninda (kumar, uyusturucu...) igsgérmede durum boéyledir.
S6z konusu faaliyetlerde c¢aligma iligkisi ve ona bagli olarak sigorta iliskisi
dogmamis kabul edilir. 5510 SK. gegersiz sigorta iliskisinde alinan primlerin
iade edilmeyecegini, sunulmussa saglanan edimlerin karsiliginin iadesinin talep
edilecegini hitkkme baglamigtir (Md. 89/ ve Md. 96). Agiklanan nedenlerle,
mevzuata aykiri olarak siirdiiriilen ¢aligmalarda sigortali lehine yorum yapilma-
sina elverigli bir hukuki zemin bulunmamaktadir.

2. Sigortah-isveren iliskisinde

Sigortali ve igveren arasinda ¢alisma iliskisi bulunmaktadir. Bu ¢aligma
iligkisi is¢ilerde is iliskisine, kamu gorevlilerinde statii iligkisine tabidir. Arada
bulunan hiyerarsik bag (bagimlilik) nedeniyle sigortali istihdam edene nazaran
daha ziyade korunmaya muhtactir. Zaten, sigorta mevzuatindan dogan yiikiimle-
rin ifas1 (isyerini kayit, ¢aligan bildirme, acil saglik hizmeti sunma...) igverenin
sorumlulugundadir (“igverenin sigortaliyr koruma yiikiimii”). Bu yukimler-
den herhangi birinin ifasinda sorun ortaya ciktiginda dogal olarak sorumlusu
(6zel/kamu) isveren olacaktir. Isveren tarafindan yapilan bir hatanin, ihmalin
sorumlulugu sigortaliya yliklemek igverenin sigortaliyr koruma (gézetme) yU-
kiimiine ters diiser.'® Yukarida kisaca agilandigs iizere, is Hukukunda 6lgiiliiliik
kavramindan yola ¢ikilarak isci lehine yorum yapilmaktadir. Ozel Hukuk niteli-
gi baskin olan Is Hukukunda yapilan bu tercih evleviyetle Kamu Hukuku karak-
terli Sosyal Glvenlik Hukukunda da gecerli olmak gerekir.

3. Sigortall Devlet iliskisinde

Sigortali ve Devlet iliskisi birden fazla sekilde olabilmektedir. Ilk olarak,
SGK.’nin bizatihi kendisi devlet kurumudur. Ikinci olarak, sigorta prim pay1 ve
garantdr olmasi (maddi destek saglamasi) nedeniyle Devlet sosyal sigorta iliski-
sinin tarafidir. Ugiincii olarak, sigortali calistiran kamu kurumu sifatiyla (isve-
ren sifatiyla) taraftir. Dordiincii olarak, kamusal nitelikli bir idari birim (meslek
kuruluslari, ziraat odalari, kooperatif birlikleri...) -isveren olmadigi halde- prim
aktarma yiiklimliisii sayilabilmektedir. Bu kapsamda, 6deme yapan alic1 idari

188 jsverenin sigortaliy1 koruma yiikiimii igin bkz. SOZER, TSSH, 159 vd.
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birime saticinin (sigortalinin) tarimsal iirlin bedellerinden prim kesme yetkisi
tanmmugtir (5510 SK. Md. 88/XII).

Bu uygulamada zaman zaman ¢ift¢ilerin (bagimsiz ¢alisanlar) kesilen prim-
lerinin Kuruma intikali sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kanunla verilen prim tah-
sili gorevini ifa eden ancak intikali yikimunu yerine getirmeyen birim, sigorta-
linin prim ve sigorta siiresi kaybina neden olmaktadir. Bu ylizden agilan hizmet
tespit davalar1 bulunmaktadir. S6z konusu sorunlar okulu (MEB) tarafindan
Defterdarliga 6denmis ancak, Kuruma aktarilmayan vekil 6gretmen primleri
icin de ortaya ¢ikabilmektedir. Belirtilen durumlarda yetkili kurumlar (gérevli-
ler), Kuruma intikal ettirmedikleri sigorta primlerinden sorumludurlar. Sorum-
luluklarmin temeli, gérevlerini 5510 SK. Md. 88/11 ve gorevi 6zenle ifa ylki-
miidiir."*® Bu gibi durumlarda ayrica tamamlayic1 olarak, sigortali lehine yoru-
ma da bagvurmak miimkiindiir.

B. Sigortali Lehine Yorum Ilkesinin Simrlar

Sigortali lehine yorum ilkesinin bazi sinirlart mevcuttur. Bu simirlardan biri
olarak basvurulan normun tereddiitte yer vermeyecek kadar net ve acik olmasi
gosterilmektedir. Nitekim, Yargitay HGK. nun bir kararinda bu husus "... is ve
sosyal giivenlik hukukuna hakim prensip olan; is¢i ve sigortali lehine yorum
ilkesinden s0z edilerek, yasalarda acik¢a belirtilen tamimlarin disina ¢ikilma-
sina imkan bulunmamaktadir..." seklinde ifade edilmistir."®® Ogretide de yo-
rum yoluyla genisletme yaparak yasada olmayan haklarm verilmemesi gerektigi
ifade edilmektedir.®* Ancak, hukuki muhakeme islemi tek bir yorum yontemi-
nin kullanilmasi ile tamamlanacak olursa kararin yeterli 6l¢iide saglikli oldugu
sdylenemez. %

18 Bkz. SOZER, Hizmet Kusuru, 377 vd.

%0 varg. HGK., 8.3.2006 E. 2006/21-15 K. 2006/58. Bkz. Barmn, Yorum, 240. Yorum yoluyla
yasada taninmamus haklar verilemez. Yarg.. HGK. 22.4.1983, 2788/417. Keza, Yarg. 10. HD.,
30.6.1980, 4127/4643. Bkz. Cenberci; SSK Serh, 12, no: 7.

B ASLANKOYLU, Serh, 83: ilk bakista baska anlamlara geldigi sezinleniyorsa, sigortanin
lehine yoruma bagvurulmalidir. SAKAR, 1988 Kararlarinin Degerlendirilmesi, 231: 1988 yil1
sosyal sigorta kararlarin1 degerlendiren yazar soyle demektedir: “Alinan kararlarda sosyal
giivenlik hukukunun temel ilkelerine uygun olarak sigortaliyr koruyucu bir anlayisin egemen
olmasi, Yargitay in bu konudaki tutumunu siirdiirdiigiinii gostermesi bakimindan sevindirici-
dir. Ancak kimi zaman bu hususta asiriya kagirildigr ve pozitif hukukun goz ard edildigini de
belirtmeliyim.” GUZEL ise 1985 yili kararlarimi degerlendirirken “Yargitay sorunlara ¢oziim
ararken sosyal giivenlik hakkinin temel niteliklerini gozden uzak tutmamustir. Hukuk normu-
nun kimi zaman sert olan cemberini, hukukun ve 6zellikle sosyal gtvenlik hukukunun genel il-
keleri ile agma ¢abasini gostermistir. Kimi genel ilkeleri giin 1518ina ¢ikartmis ve olgunlastir-
mustir.” tespitinde bulunmustur. GUZEL, 1985 Yili Kararlari, 235, 236.

%2 SOZER, Yoéntembilim, 147, yorumda sira bahsi.
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Bir bagka sinir, anayasamin temel ilkeleridir. Temel ilkelere aykirilik olustu-
racak yorum yapilmamasi gerekir (Anayasa’ya uygunluk yorumu). Bu konuda
Anayasasi'min “Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlar’” baglikli 65.
maddesi tartisma konusu olmaktadir. 65. Maddeye gore, “Devlet, sosyal ve eko-
nomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevierin amaglarina
uygun Onceliklerini gOzeterek mali kaynaklarimin yeterliligi ol¢iisiinde yerine
getirir.” Aktarilan hiikiim geregi olarak; Devletin smirli finans kaynaklarini
(biitcesini) gerekge gostererek sosyal normlarm dar (sadece lafzi olarak) yorum-
lanmas1 miimkiindiir. Nitekim, yukarida aktarilan HGK. karar1 da bu sonucu
dogurmaktadir. Ancak bdyle bir yorum, sosyal giivenligin hedef ve amacim
smirlayict olacak, Anayasa’nin sosyal devlet ilkesini (Md. 2), kisinin maddi ve
manevi varligini gelistirme hakkini (baslangi¢ kismi, Md. 5) ihlal edecektir. S6z
konusu nedenle, aktarilan normlar arasinda mevcut norm gatigmasinda onceligi
sosyal giivenlik hakkina tammak uygun olacaktir.*®

IX. SIGORTALI LEHINE YORUM HAKKINDA ORNEK
KARARLAR

Askerlikte Hava Degisimi
Yarg., 10. HD., E: 1988/2165, K: 1988/2355, 11.04.1988.

Davaci, murisi Eyiib'iin askerligini yapmakta iken hava degisiminde gecen
17 aylik siirenin 9 aylik kesiminin borglanilabileceginin tespitine karar verilme-
sini istemistir. Mahkeme, talebin kismen kabuliine karar vermistir. 10. HD. ne
gore, “1111 sayili Kanun'a gore askerlikten sayilmayan, ancak sigortali bir iste
hastalik nedeniyle ¢alisma olanag bulunamayan hava degisim siiresinin borg-
lanilmast yasaklanmamig bulunduguna, hava degigimi siirelerinde de murisin
askerlikle ilisigi kesilmemis olduguna gore askerlige sevk ve terhis tarihleri
arasinda hava degisiminde gegen siirelerin de er olarak silah altinda gegen
sireler olarak, kabiilii ve bor¢lanilmast sigortali lehine yorum kurali sonucu
olacag ortadadr. Yasa metnindeki "er olarak silah altinda gegen siireler" soz-
ciikleri yorumlanirken sigortah lehine yorum kuralindan hareketle -genis
yorumla- sonuca gidilmesi gerekirken dar yoruma tabi tutulup sadece askerlik-
ten sayilan siirelerin er olarak silah altinda gegen siire olarak kabulii isabetsiz-
dir. O halde, ...hiikiim bozulmalidir.” ***

1% BARIN, Yorum, 240. “Sosyal giivenligin genel amact gz éniine alindiginda, bu hakkn kul-
lamnuna iligkin uyusmazliklarda 65. maddenin bir bahane olarak kullamlmasi ¢ok da yerinde
olmayacaktir.” Konu hk. tartigmalar i¢in bkz. YILMAZ, Saglik Hizmetleri, 75 vd.

9 Kars1 oy yazisinda “Madde: 60/F ... er olarak silah altinda gegen siirelerin" bor¢lamlabile-
cegini kabul etmistir. Hava degisimi ... fiili olarak silah altinda gegen siirelerden degildir. ...
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DEGERLENDIRME: Md. 1111 SK. 78/son’a gore, “Kendilerini askerlige
elverigsiz hdle getirmeye veya getirtmeye tesebbiis ettikleri mahkeme karart ile
sabit olan erbas ve erlerin yargilanmalarina esas eylemleri dolayisiyla ortaya
ctkan rahatsizliklar ile uyusturucu veya uyarict madde kullanmasi nedeniyle
mahkeme tarafindan haklarinda tedaviye karar verilen erbas ve erlerin bu ka-
rar nedeniyle yatarak gordiigii tedaviler veya istirahatte ya da hava degigimin-
de gecirdikleri sureler muvazzaf askerlik hizmetlerinden sayilmaz.” hikmi
mevcuttur. Hitkiimde smirli olarak belirlenmis olan bazi isgéremezlik (askerlik
yapamazlik) siireleri muvazzaf askerlik siiresinin diginda tutmustur. Diglanan
stireler, askerin kusurlu davranisi ile kendini askerlige elverissiz hale getirip
tedavi/hava degisimi gereksinimi dogan siirelerdir. Kasti eylemler ile askerlik
yapilamayan siirelerin bor¢lanmaya uygun oldugunu kabul etmek iyiniyet kural-
larina ve hakkaniyete uygun diismez.

Duzenlemenin mefhumu muhalifinden, s6z konusu olanlarin disinda kalan
olagan askerlik yapamazlik halleri askerlik siiresinden sayilir sonucu ¢ikmakta-
dir. Nitekim, maddenin ilk fikrasinda “Erbas ve erlere verilen hava degigimi ve
istirahat siirelerinin toplam otuz giine kadar (ddhil) olan kismi muvazzaf asker-
lik hizmetlerinden saylir.” kurali mevcuttur.’® So6z konusu hiikiimle kast dist
gorev yapamazlik hallerinin sadece 30 giinii askerlikten sayilmistir. Aktarilan
normlardan ¢ikan sonug, olagan hava degisimlerinde 30 giin askerlikten sayila-
cak, Uzerinde kalan siireler sayilmayacaktir. Boylece, askerlikten sayilan soz
konusu siireler bor¢lanmaya konu olacaktir. Buraya kadar yapilan (lafzi) yoru-
mun kanuni dayanagi oldugu i¢in, lehe yorum miiessesine bagvurmaya gerek
bulunmamaktadir. Ancak, artan siirelerin (17 ay- 30 giin) nasil degerlendirilece-
gi hususu agikta kalmaktadir. Bu durumda kisinin kusuru disinda hava degisimi
aldig siirelerin degerlendirilmesi gerekir.

Kusur dis1 gorev yapamazlik, kisinin askerlik gérevini ifa ederken -gorevin
ifastyla baglantili veya baglantisiz (biinyesel)- olarak, dogmus olabilir. Belirti-
len durumda 10. Hukuk Dairesinin gerekgesini kullanmak uygun olacaktir. Si-
gortali lehine yorum yoluyla, vatani gorevini yaparken Milli Savunma Bakanli-
g1’nin idari tasarruflarina tabi olan, bu sebeple de 6zel yasamindan ve c¢aligma
yasamindan uzak kalan askerin hava degisimi siirelerini bor¢lanma kapsamina
almak makul ve adil olacaktir.

Askerlikten sayilmayan bir dénemin, silah altinda gegen siire sayilmasi miimkiin degildir.”
gOriisii savunulmustur.

95 Md. 78/4 ayrica “1076 sayily Kanunun 3 iincii maddesi uyarinca, erbas ve er statiisiine gegiri-
lenlere verilen hava degisimi ve istirahat siirelerinin toplam on bes giine kadar (ddhil) olan
kismi muvazzaf askerlik hizmetlerinden sayilir. ” kuralini getirmistir.
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Hizmet Tespit Davalarinda
1. YHGK,, E: 2016/906, K: 2020/383, 10.06.2020.

Foga Halk Egitim Merkezinde ¢igek kursu usta 6gretici olarak calisan kisi-
ye, Odenek defteri kayitlarma gore 31.05.1979 tarihli Mart- Nisan-Mayis ay1
iicreti 6denmis, kayitlar1 tutulmus ancak, ise giris belgesi Kuruma verilmemis,
iicretlerinden SGK'ya prim kesilmemistir. Acilan hizmet tespit davasinda is
mahkemesi resmi belge niteligindeki 6denek defterinde davaciya (28.12.1978-
31.05.1979 tarihlerinde) ticret 6demesi yapildig1 anlagildigindan, resmi belge
karsisinda hak diisiiriicii siire itirazinin yerinde olmadigi gerekgesiyle, davanin
kabulii ile davacimin Foca Halk Egitim Merkezi Miidiirliigiine ait isyerinde bir
giin caligtigina ve sigorta baglangi¢ tarihinin 31.05.1979 olarak tespitine karar
vermistir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi,” ise giris belgesinin isverence diizenlenip
Kuruma verilmemis olmasi ve SGK'ya prim kesilmesi nedeniyle, 506 SK. Md.
79/8 geregi (ilgili yonetmelikle tespit edilen belgeler igveren tarafindan veril-
memis olmasi nedeniyle) 5 yil i¢erisinde dava ag¢ilmamig olmasin1 bozma nede-
ni saymugtir.

Yerel mahkeme; lcret 6demelerinin valilik 6deme emirleriyle yapildigi,
igyerinin resmi bir kurulus olmasi nedeniyle, bu belgelerin muvazaaya dayandi-
ginin sdylenemeyecegi, aksi ispat edilinceye kadar gecerli olduklarmi belirtil-
mistir. Ayrica, “bilgisizlik, ihmal gibi nedenlerle Kuruma intikal ettirilmemesi-
nin sonuglarindan davacinin sorumlu tutulmasinin hakkaniyete uygun olmadig,
bu nedenle hak diisiiriicii stireden séz edilemeyecegi” gerekcesiyle direnme
karar1 vermistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’na gore, uyusmazlik 506 SK. déneminde
ortaya ¢ikmis olup, karar 5510 SK. déneminde verilmektedir. Bu durumda ka-
nunlarin Onceye etki yasagi geregi davanin yasal dayanagi miilga 506 SK. Md.
70 ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligidir (SSIY). SSIY. de isverence veri-
lecek belgeler aylik sigorta primleri bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bord-
rosu, sigortali hesap fisi vs. olarak diizenlenmistir. Bu belgelerden birisinin dahi
verilmis olmasi halinde hak diisiiriicii slireden s6z edilemez. Halbuki, somut
olayda yonetmelikte belirtilen belgelerin bulunmamasi ve davacinin iicretinden
prim kesintisi yapilmamis olmasi nedenleriyle, hizmet tespiti istemi dava tarihi
itibariyle hak diigiiriicii siireye ugramstir.

1% 30.04.2015 tarihli ve 2014/25207 E., 2015/9496 K. sayili karar1. Ayrica bkz. Barin Yorum,
243.
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Kararda mevcut karsi oy yazisinda su 6nemli tespitlerde bulunulmustur:

-“Davacimin Halk Egitim Merkezi Miidiirliigiinde usta ogretici olarak
Kaymakamlik tarafindan goreviendirildigi ve 6deme emri ile iicretinin ddendigi
odenek defteri kayitlardan anlasilmaktadir.*®’

- Kamu kurumu olan Halk Egitim Merkezinin igveren olarak kusurunu
(bildirim yapmamasi ve prim kesip yatirmamasi) sigortaliya yiiklemek hak ve
nesafet kurallarina uygun diismez, sosyal giivenlik hakkinin temel ve vazge-
¢ilmez hak olma niteligine aykirilik teskil eder.

-Calisma olgusunu géosteren belgelerin yonetmelikte sinirlandirma yerine,
sosyal giivenlik haklkinin niteligine ve oziine uygun olarak sigortali lehine yo-
rum ilkesi kapsaminda genis tutulmasi ve hak aramayr sumirlandiran hak diisQ-

riicii siirenin kati uygulanmamasi gerekmektedir.” %

-“Varlik nedeni hizmet ve edim sunmak olan idare (kurum), hizmetten ya-
rarlanan, hizmete katilan veya hizmetten etkilenen birey ile iligkisini hukukun

W7 «Belirtmek gerekir ki kamu kurumu tarafindan tutulan ve ¢alisma olgusunu kanitlayan belge-

ler de, Kuruma intikal eden belgeler kadar nitelikli ve esas alinmasi gereken belgelerdendir.
En azindan madde de belirtildigi gibi kurumca bu belgeler esas alinarak ¢alistigi rahatlikla
saptanabilir. Kurumun bu saptamayr yapmamasi maddedeki takdir hakkini keyfi kullanmast
anlamina gelecektir.” Bkz. aym sekilde Yarg., 10. HD., E: 2021/10293, K: 2022/1056,
25.01.2022. Kars1 oy gerekgesi.

Yazinin devaminda yapilan agiklamaya gore; “Sosyal giivenlik hakkinin hak diisiiriicii siire
agisindan 6nem tasiyan belgelerin yonetmelige birakilmasi ve yonetmelikte simrlandiriimast,
Anayasa diizenlemesine uygun olmadigr gibi kurumun tespit ettigi ¢alismalarin da bu kap-
samda degerlendirilmesi, takdir hakkimn kotiiye kullamlmast agisindan da dogru olmayacak-
tir. Kurumun kayitlar var ise hig tereddiitsiiz tiim sigortalilar i¢in ¢alismayi saptamasi anaya-
sal ve yasal gérevidir.” Yarg., 10. HD.’nin (E: 2022/13446, K: 2023/7586, 06.07.2023) ben-
zer bir karari su sekildedir: Davaci Endistri Meslek Lisesinde ticretli bilgisayar 6gretmeni
olarak goérev yaptigini, 1992 tarihinde ise baslamasmma ragmen SGK giris islemlerinin
01.04.1994 tarihinde yapildigini, sigortalilik baslangi¢ tarihinin Eyliil 1992 tarihi oldugunun
tespitine karar verilmesini talep etmistir. Yerel mahkeme tarafindan davanin kismen kabuliine
karar verilmistir. Bolge Adliye Mahkemesince hak diistiriicii siire nedeniyle davanin reddine
karar verilmistir. Yargitay 10. HD. “... davacimin 01.04.1994 ile 31.05.1994 tarihleri arasin-
da ... Endistri Meslek Lisesinden toplam 24 giinliik bildirimli ¢alismasiun varligr karsisinda,
01.04.1994 ile Haziran -1994 tarihleri arasinda eksik ¢alisma giinleri yoniinden hak diistiriicii
stireden ...” bahsedilemeyeceginden, hiikmiin eksik inceleme ve hatali degerlendirmeye dayali
oldugu gerekgesi ile ret kararin1 bozmustur. Karsi oy yazisi su sekildedir: “Sosyal giivenlik hak-
kanmin hak diisiiviicii siire agisindan 6nem tastyan belgelerin yonetmelige birakilmast ve yonetme-
likte stmrlandirilmasi, Anayasa diizenlemesine uygun ““ degildir. “Ek ders gorevi tahakkuk fisi ve
bordrosunda gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi yapilmistir. ... Anilan belgelere gore hak
diigtirticti siireden soz edilemez. “Sigortali lehine yorum” da (kavram yukarda aktarilan ka-
rarda oldugu igerikte (aynen) kaleme alnnustir) bunu gerektirmektedir. Ilk derece mahkemesi
karari isabetlidir. Bélge Adliye Mahkemesi kararimin bu gerekge ile bozulmasi gerektigi diisiin-
cesinde oldugumdan Sayin ¢cogunlugun aksi yondeki gerekcesine katilinmamistir.” Ayrica bkz.
Yarg., 10. HD., E: 2021/10293, K: 2022/1056, 25.01.2022. Kars1 oy gerekgesi.
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genel ilkeleri dogrultusunda hakkaniyet ve diiriistliigii gozeterek hukuk gerge-
vesinde yiiriitmekle ve ortaya ¢ikan hak ihlallerini de miimkiin oldugunca dava
yoluna gidilmeden gidermekle yikumludar.”

-Denetleme yiikiimliiliigiini yerine getirmeyen Kurum kendi kusurun-
dan yararlanamaz.

-“Sosyal Giivenlik Kurumunun isverenden sadir bu belge nedeni ile resen
calistigim saptama yerine, hak diistiriicii siireyi one siirerek yerine getirmemesi
hukuken korunmamalidir.” Sigortali lehine yorum da bunu gerektirmektedir.

Kars1 oy yazisinda Anayasa Md. 2 (hukuk devleti, sosyal devlet), Md. 49
(calisanlarin korunmasi) ve Md. 60’a (sosyal giivenlik hakki) deginen iiyeye
gore; “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun temel ilkelerinden birisi de, isci-
sigortali lehine yorum ilkesidir. Is hukukunun temel prensipleri arasinda yer
alan is¢inin korunmasi ilkesinin bir sonucu olan ig¢i lehine yorum ilkesi, sosyal
givenlik hukukunda kendini sigortali lehine yorum seklinde géstermektedir.
Sosyal giivenlik hukukunda genel amag, bu haktan olabildigince fazla kesimin
yararlanabilmesi yani kapsaminmin genisletilmesidir. Diger bir ifadeyle bu huku-
kun uygulanmasinda esas alinacak temel ilkelerden birisi de sartlar elverdigi
6lclde sigortali lehine yorum yapilmasidir.

Dolayisiyla, hukuk kurali uygulanirken anayasada giivence altina alinan en
temel haklardan biri olan sosyal giivenligin esas ilkelerinden (sosyal guivenli-
gin kapsaminin ve uygulama alaninin kisiler ve riskler agisindan genisletilme-
si) hareket ederek sigortali lehine yoruma bagvurulmasi yanhs olmayacaktir. Bu
kapsamda, yorum yontemi segilirken tek bir yorum yonteminden hareket etmek
yerine; bu hukuk dalinin genel niteligi ve amact da goz Oniine almarak yoruma
basvurmak daha saglikli sonuglar verecektir.

Degisik tarihlerde verilen yargi kararlarmma bakildiginda; sigortali lehine
yorum ilkesinin uygulamaya gecirildigi goriilmektedir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu 1990 yilinda verdigi bir kararda (Y....K 14.2.1990 E. 1989/10-391 K.
1990/83); "Kanunun ¢ok acik olmasina karsin yine de kuskulu bir durumun
varligr iddia edildigi taktirde siiphenin sigortalinin lehine yorumlanacagu ise
is ve sosyal giivenlik hukukunun temel ilkelerindendir” diyerek bunu vurgula-
mustir (Prof. Dr. Nurgiil Emine Barn, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku 'nda Sigor-
tali Lehine Yorum Ilkesi. International Conference On EurasianEconomies
2016 s: 236 vd).

Feragat edilemeyen, vazgecilemeyen ve kaginilamayan bir hak olan sosyal
giivenlik hakkinin isten ayrildiktan belli bir siire sonra aranamayacaginin kabu-
lii, hakkin niteligine ve éziine aykiridir. Kuruma bildirilmeyen hizmetlerin tespi-
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ti igin dava agilmasina getirilen simirlandirmanmin kati ve dar yorumlanmast,
vazgecGilmezligi ortadan kaldiracak sonu¢lar doguracaktir. Diger tarafian ka-
nun ile kurumca hizmet tespitinde resen dikkate alinacak belgelerin yonetmelik-
le ve idari islemle kuruma birakilmasi, kurumca resen tespitin daraltilmast sos-
yal giivenlik hakkinin ve sigortali lehine yorum ilkesinin uygulanmasini sinir-
landvrmaktadir.”

DEGERLENDIRME: Yukarida aktarilan is mahkemesinin kararinda ve
HGK. kararindaki karsi oy yazisinda Idare Hukuku’nun ve Sosyal Giivenlik
Hukuku’nun olduk¢a nem tasiyan bazi ilkelerine dayanilmaktadir. Bu ilkelerin
bir idare hukuku borg iliskisi olan sosyal sigorta iligkisinin taraflar1 agisindan
ayr ayr1 ele alinmasi1 gerekir. Konu isveren (Milli Egitim Bakanligi’na (MEB)
bagli bir kamu kurumu olan Halk Egitim Merkezi) acisindan degerlendirildigin-
de, Is Mahkemesi’nin gerekli belgelerin “bilgisizlik, ihmal gibi nedenlerle Ku-
ruma intikal ettirilmemesinin sonuclarindan davacimin sorumlu tutulmasinin
hakkaniyete uygun olmadigi,” ifadesi dikkat g¢ekicidir. Aktarilan ifade ile
MEB’in gorevini ihmal ettigi ve bu ihmalin sigortalinin hukuki statiisiine zarar
vermemesi gerektigi hususu vurgulanmaktadir. Ciinkii, olayda 5510 SK.’dan
kaynaklanan gdrevini yapmayan idarenin (Halk Egitim Merkezi’nin) eylemsiz-
ligi nedeniyle hizmet kusuru mevcuttur.™

Sosyal sigorta iligkisinin diger tarafi olarak SGK. da (miiterafik) kusurlu-
dur. Ciinkii o da denetleme ylikiimliliglinii geregi gibi yerine getirmeyerek
hizmet kusuru iglemis, sigortaliyr koruma yiikiimiinii ihlal etmistir.*® Devlet
guctinu temsil eden her iki kamu kurumunun kusurlu davranislariyla sigortaliy
magdur etmeleri karsi oy yazisinda deginilen anayasal ilkelere (hukuk devleti,
sosyal devlet, sosyal glivenlik hakki) uygun diismez. Yiiksek yarginin bu ihmal
zincirine katilmamasi gerekir.

Kararda dikkat geken bir diger 6nemli husus, 506 SK. déneminde meri olan
SSIY’de ¢aligma olgusunu gosteren belgelerin sinirli olarak sayildigim varsay-
manin dogurdugu olumsuz sonuglardir. Yasada olmayan bir kisitin bir yonetme-
lik ile getirilmesi baglayici olamaz. S6z konusu nedenle, ¢igek kursu usta dgre-
ticisinin kaymakamlik tarafindan gorevlendirilme, 6deme emri ve iicretinin
Odendigini gosteren ddenek defteri kayitlarmin dikkate alinmasi gerekir. Fiili
durumu ortaya koyan bu hukuki belgelerin degerlendirme dis1 birakilmasi ¢a-
lisma iliskisini, dolayisiyla sigorta iligkisini yok saymak anlamina gelmektedir.

19 jdarenin (Kurumun) hizmet kusuru hk. bkz S(?ZER, Hizmet Kusuru, 355 vd.
20 Kyrumun sigortaliyl koruma yilikiimii hk. bkz. SOZER, TSSH.,184, dn.1; ayn1 yazar, Gozetim
Yikimd, 2.
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Nihayet, kars1 oy yazisinda sigortali lehine yorum kavramina deginilmistir.
Kavram, sigortali sayilmaya karine olan belgelerin genis yorumlanmasi bdylece,
hak diistiriicii sayilan 5 yillik siirenin islemesini engellemek icin kullanilmugtir.
Ayrica, Kurumun sigorta iliskisini resen saptama yerine sadece SSIY’de belirti-
len belgelere dayandirmasi sigortali lehine goriilmemistir. Kavram, is¢i lehine
yorum ilkesinin sosyal guvenlik hukukundaki goriiniimii olarak kabul edilmis
ve varligi su Olciilere dayandirilmistir:

- Sosyal giivenlik hakkimin 6zellikleri (feragat edilememesi, vazgegile-
memesi) yorumda esas alinmali, 6ziine aykiri, onu sinirlandiran, dar, kati
yorumlardan kaginilmalidir.

- Sosyal Guvenlik Hukuku’nun 0zellikleri (genel niteligi ve amact) goz
Oniine alinmali, tek bir yorum yontemine bagvurulmamalidir.

- Sosyal Giivenlik Hukukundan olabildigince fazla kesimin yararlanabil-
mesi (yani, kisi ve risk bakimindan kapsaminin genisletilmesi) gerekir.
S6z konusu nedenle, (sartlar elverdigi 6l¢iide) sigortali lehine yorum ya-
pimalidir.

- Kanunun ¢ok ac¢ik olmasina karsin, yine de kuskulu bir durum ortaya ¢i-
kabilir. Bu taktirde siiphenin sigortalinin lehine yorumlanmasi gerekir.

- Hizmet tespitinde resen dikkate alinacak belgeler Kurumun idari islemle-
rine birakilmamalidir.

2. Yarg., HGK., E: 2015/2687, K: 2019/446, 11.04.2019

1978 yilinda Dikbogaz Kdyiinde kdy koruma bekgiligi yapan davaciya, bu
calismasma iliskin olarak 13.10.1981 tarihinde kimlik belgesi verilmis ancak,
calistig1 giinlere dair hizmetleri Kuruma bildirilmemistir. Mahkemece,” dava-
cmin bekgilik yaptigina dair bir kayit bulunmasa da davacrya silah verildigi
hususu ile bu silahin bek¢ilik yapmasi amaciyla verildigi hususunun sabit oldu-
8u, tilkemizde arsiv miiessesesinin yeterince gelismedigi ve yerlesmedigi, kirsal
kesimde gorev yapan kamu gérevlilerinin yeterli egitim ve donanima sahip ol-
mamalarimin da etkisiyle ¢alisanlara ait kayitlarin eksiksiz ve usuliine uygun
tutulmadigi, bu durumda tanik beyanlarinin é6nem kazandigi, davali Koy Tiizel
Kisiligi muhtarmmin ve dinlenen davaci tamiklart ile kamu taniklarimin beyanla-
rimin davacuin iddialarim kismen destekledigi, davacimin 13.10.1981 tarihin-
den itibaren 1982 ve 1983 yillarimi kapsayacak sekilde davali Koy Tiizel Kisiligi
biinyesinde bekgilik yaptig1 gerekgesiyle davanin kismen kabuliine karar ve-
rilmigtir.”
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Yargitay’a gore ise SSIY’de isverence verilecek belgeler aylik sigorta
primleri bildirgesi (SSIYon.Maddel6), doért aylik sigorta primleri bordrosu
(SSIY6n. Madde 17), sigortali hesap fisi (SSIY. Yon. Madde 18) vs. olarak
diizenlenmistir. Jandarma komutanliginca imzalanan (davacinin kdy koruyucu-
su ve bekei olduguna dair) belge, hak diisiiriicii siireyi kesebilecek nitelikte y0-
netmelikte belirtilen belgelerden degildir. Bu sebeple, hak diisiiriicii siire gegmis
olup, tespit kararmin bozulmasi gerekir.***

Hukuk Genel Kurulu yerel mahkeme direnme karari verince, kdy koruma
bekgisi olan davacinin silah tagiyabilmesi ve mermi bulundurabilmesi i¢in miil-
ki amir tarafindan diizenlenen bir belgenin hak diisiiriicii siireyi kestigi kabul
edilemez gerekgesi ile direnme kararmi bozmustur. HGK.’nun bu karar1 yuka-
rida aktarilan benzer nitelikteki (sonraki tarihli) karar ile ayni dogrultudadir.

DEGERLENDIRME: Bu kararda da yukaridaki kararda oldugu iizere, bir
kars1 oy yazis1 mevcuttur. Kars1 oy yazisinin metni yukarida aktarilan karardaki
ile aymidir. Yani, muhalif iye Anayasamizda mevcut bazi temel ilkelerden (hu-
kuk devleti, sosyal devlet...) ve sigortali lehine yorumdan s6z etmistir. Ayrica,
kdy korucusu, miilki amiri tarafindan Jandarma statiisiinde davali kdy tiizel
kisiligine atanmis, gérev belgesi amiri Bolilk Komutani tarafindan diizenlenmis-
tir. S6z konusu nedenle, davaci hakkinda diizenlenen bu belgenin igveren tara-
findan diizenlenmis resmi bir belge oldugunu kabul etmek gerekir. Sigortal
lehine yorum da bunu gerektirmektedir.”® Yerel mahkemenin bu yéndeki di-
renmesi dogru sayilmak gerekir. Yukarida aktarilan karar i¢in yerel mahkeme
ve kars1 oy yazisi ele alinarak yapilan degerlendirme bu HGK. Karar1 i¢in de
gecerlidir.

3. Yarg. 10. HD., E: 2022/10031, K: 2022/12732, 19.10.2022.

Davaci davali igyerinde (16.05.2011-31.07.2012 tarihler arasinda) Tiirkme-
nistan’da calistigmin tespitiyle bu siireler i¢cinde yatirilmayan primlerin daval

X1 yargitay 10. HD. nin 24.11.2014 tarihli ve 2014/19503 E., 2014/24625 K. sayili karart.

%% Davac, is yerinde 15/01/1990 tarihinde askerden dondiikten sonra 20/03/1998 tarihine kadar
araliksiz calistigini, ancak sigortalilik girisinin 01/03/1997 tarihinde yapildigini ileri siirerek,
15/01/1990-20/03/1998 tarihleri arasinda sigortalt olmasi gerektigine karar verilmesini talep
ve dava etmistir. {lk derece mahkemesi talebi kabul etmis, Bolge Adliye Mahkemesi Kurum
vekilinin istinaf bagvurusu esastan reddine karar vermistir. Ancak, Yargitay, 01.03.1997 tarihi
oncesi ¢aligmalarin hak diistiriicii stireye ugradigi gozetilmeksizin, yanilgili degerlendirme ile
hiikiim kuruldugu gerekgesi ile bozma karari vermistir. Kars1 oy yazisinda, SSTY’de belirtil-
mis olmasa da kamu kurumu tarafindan tutulan ve ¢alisma olgusunu kanitlayan belgelerin de
dikkate alinmasi gerektigi, sigortalilifa esas belgelerin yonetmelikte sinirlandirilmasinin dog-
ru olmadigr hususlart gerekge gosterilerek bozma kararina katilinmamustir. Bu karsi oy yazi-
sinda da ayrintili olarak (yukarida aktarilan ayni metinle) sigortali lehine yorum ilkesi agik-
lanmugtir. Bkz. Yarg., 10. HD., E: 2021/10293, K: 2022/1056, 25.01.2022.
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tarafindan yatirilmasina karar verilmesini talep etmistir. Mahkemece, (tanik
anlatimlari, banka kayitlari, pasaport girig ¢ikislari, isten ¢ikis bildirgesini dik-
kate alarak) davacinin 435 giin, bilirkisi raporunda belirtilen ticretler ile ¢aligtig
tespit edilmistir. Ancak, “B0lge Adliye Mahkemesince “‘somut olayda, Turk-
menistan ile Tiirkiye arasinda akdedilmis sosyal giivenlik sézlesmesi bulunma-
digi, davacimin hizmet cetvelinde davali isverence Tiirkiye'de ise alindigina
iliskin ve Tiirkiye'de bulunan bir isyerinde sigortali olarak calistigina iligkin
hi¢bir bildirimde bulunulmadigr gibi gecici gorevie yurtdisina gonderildigine
iliskin herhangi bir kayit ve belge bulunmadigi, davacimin Tiirkive Is kurumu
araciigiyla yurtdisina génderilmedigi, isverenin, kurumla topluluk sigortasina
iliskin_sozlesme diizenlemedigi, bu yonlere iliskin davacimin herhangi bir iddia-
smn da bulunmadigi” gerekgesi ile istinaf isteminin kabuli ile ilk derece mah-
kemesi kararmin kaldirilmasina ve davanmin reddine karar verilmistir.”

Yargitay 10. HD.’ne gore, 506 SK. Md. 79/10 ve 5510 SK. Md. 86/9 uya-
rinca agilmis olan hizmet tespiti davasinda, igverenin igyerinde 6demelerinin
yapildigina dair igveren yetkilisi tarafindan diizenlendigi iddia edilen belge aras-
tirilarak; bordro taniklarmin dinlenilmek suretiyle varilacak sonuca karar veril-
melidir. Mahkemece eksik inceleme ve yanilgili bozma nedenidir.

Kars1 bozma gerekgesinde yurt digina ig¢i gétiirme (5510 SK. Md. 5/1-g)
ve yurt disina gecici olarak is¢i gonderme (5510 SK. Md. 10; 506 SK. Md. 7)
diizenlemelerine deginilmis, somut uyusmazlikta ise davacmin gegici goérevle
yurt diginda igveren tarafindan gorevlendirilmedigi, yurt dis1 igyerine gotiirtiliir-
ken topluluk sigortas1 yaptirilmadigi, bu yiizden kayit dis1 (yani ilgili mevzuata
uymadan) gonderildigi ifade edilmis, ayrica, “davali igverenin tanik olarak da
dinlenen ¢alisamimi goénderirken igyeri kaydi olusturarak kuruma primlerini
bildirdigi, davaci hakkinda ise bir bildirimde bulunmadigi anlasilmaktadir.”
tespiti yapilmstir. Karsi oy yazisindan yine, sosyal giivenlik hakkina (Md. 60)
ve sosyal devlet ilkesine (Md. 2) atifta bulunulmus, daha sonra sigortali lehine
yorum kavrami yukarida aktarilan kararlarda oldugu sekilde, agiklanmigtir. Mu-
halefet serhinde sigortali lehine yorumla baglantili olarak “... topluluk sozles-
mesi kapsaminda bildirilmeyen yurt disinda ¢calisan Tiirk vatandasinin hizmet
tespitini isteyemeyecegini belirtmek hukuki degildir. Kaldi ki mevzuata uyma-
yan davali igverendir. ... Kararin bu yonde kesin olarak bozulmasi gerekirken,
eksik arastirma gerekgesi ile bozulmasina karar verilmesi isabetli degildir. Bu
nedenle ¢cogunlugun bozma gerekgesine katilinmanmustir.”

DEGERLENDIRME: Kararlardaki agiklamalardan anlasildig1 iizere, da-
vaci yurt disinda sosyal sigorta mevzuatina (topluluk sigortasi, gecici gonderme,
yurt digina gonderme) uygun bir sekilde istihdam edilmemistir. Boyle bir du-
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rumda su degerlendirme yapilabilir. Bir istihdam varsa, kamu diizenine aykirilik
teskil etmedikge (“gecersiz ¢alisma iligkisi” olmadikc¢a), sosyal sigorta iligkisine
temel teskil eden (gecerli) bir ¢caligma iliskisi mevcut demektir. Bu ¢aligma ilis-
kisinin varligi, yurt digma gotiiriilmek i¢in gereken biirokratik islemlerden ba-
gimsizdir. Biirokratik islemlerin yapilmamig veya eksik yapilmis olmasi hizmet
iliskisinin (ve sozlesmesinin) varhigin etkilemez. Eger ortada bir hizmet s6z-
lesmesinin olmadigi disiiniiliirse, 0 zaman en azindan bir “fiili ¢aligma iliski-
si”nin varhigini kabul etmek gerekir. Gegerli bir sosyal sigorta iliskisi i¢in fiili
bir ¢aligma iliskisinin varlig1 da yeterlidir (fiili sigorta iliskisi).?® Kamu hukuku
karakterli (zecri) sosyal sigorta hakkinin dogumu isverenin ihmal ettigi biirokra-
tik yiikiimlerin varh@mna (iradesine, keyfine) baglanamaz. Ciinki, s6z konusu
biirokratik islemler kurucu degil beyan edici bir nitelik tagir. Anilan nedenle,
hizmet tespit davasinin kabulii i¢in 6nce aktarilan teorik esaslar dikkate alinma-
lidir. Tabii ki bu konuda ayrica ihtiyag olciisiinde sigortali lehine yorum kavra-
mina da atifta bulunulabilir.

4.10. HD., E. 2023/12000 K. 2023/12776 T. 13.12.2023

“Davact ... 15.03.1991 tarihinde davaliya ait igyerinde 1 giin sigortali ¢a-
hstigimin, sigorta baslangi¢ tarihinin 15.03.1991 oldugunun ve Mayis/2019
tarihinde yashilik ayligina hak kazandigimin tespiti ile birikmis ayliklarin
6denmesine karar verilmesini talep ve dava etmistir.

IIk Derece Mahkemesi tarafindan “davacimin 15.03.1991 tarihinde davali
Eczanede ¢alismaya basladiginin tespiti cihetine gidilmistir. Ancak, ... davaci-
min isten ayrildiktan sonra talepte bulunmasi gerektigi halde hizmet cetvelinde
2019 yili Aralik ayina kadar ¢alismalarimin devam ettigi anlasidigindan ...
Eczanesinde ¢alismaya basladigimin tespitine, davacimin yashlik ayligi baglan-
maswna iligkin” talebinin reddine karar verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi (tarafindan) mahkemenin vakia ve hukuki deger-
lendirmesinde usul ve esas yoniinden yasaya aykirilik bulunmadigi" gerekgesi
ile istinaf bagvurularinin esastan reddine karar verilmistir.”

Yargitay 10. HD.ne gore ise “Davanin yasal dayanaklarindan olan miilga
506 sayili Kanun'un 62 nci maddesindeki “....calistig1 isten ayrildiktan sonra...”
ibaresi ... Anayasa Mahkemesi 2019/104 Esas, 2021/13 Karar ve 14.01.2021
“... Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline” karar verilmistir.
. 506 sayili Kanun'un 60/h bendindeki isten ayrilma kosuluna iligkin diizenle-
meyi de iptal edebilecek olmasina karsin sadece 62 nci maddesindeki ibarenin

tarihli karar ile

203 g7 konusu kavramlar igin bkz. SOZER, TSSH, 26 vd.; ayni yazar, SSi, 130 vd.
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iptal edilmiy olmasi sigortalilar aleyhine olan durumun devamina imkan sagla-
makta ise de Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesinden de anlagsi-
lacag iizere isten ayrilma kosulunu oéziinde Anayasaya aykiri kabul ettigi
belirgindir. A¢iklanan nedenlerle ... isten ayrilma kosulunun iptal edildigi tarih
sonrast dénem yoniinden tahsise karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve
hatali degerlendirme sonucu, yazili sekilde hiikiim kurulmus olmasi, usul ve
yasaya aykiri olup bozma nedenidir.” %

DEGERLENDIRME: Anayasa Mahkemesi tarafindan ayn1 hususu diizen-
leyen iki (miikerrer) normdan birinin iptal edilip kararda digerine deginilmeme-
si, kaotik bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durumda olmasi
gereken hukuk bakimindan bir tercih yapilabilir. Yani, yashlik sigortasinda
amag¢ yaslt kimseleri, caliyma yagaminin sonuna varmalari nedeniyle emekli
etmek olduguna gore, iptal edilmeyen norma gore (isten ayrilma sonrasi emekli-
lik) islem yapmak uygun olacaktir. Ancak s6z konusu tercih, yasa bagh olma-
dan (yaslanmadan) emeklilik uygulamasi yaygin oldugu iilkemizde, sosyolojik
gerceklere uygun olmayacaktir. Bu durumda ise iptal edilen (506 SK. Md.
62’deki ibare) hilkkme ragmen ayni igerikteki digeri (506 SK. Md. 60/h) meriyet-
te sayilirsa, iptal kararmin anlami ve uygulama alan1 kalmayacaktir. Aktarilan
Yargitay kararinda sorun sigortali lehine yorum yapilarak (yashlik ayligi 6den-
mesi i¢in isten ayrilma kosulu aranmayarak) ¢oziilmiistiir.

5. Yarg., 10. HD., E: 2020/12071, K: 2021/9585, 05.07.2021

Davaci sigortalilik baslangi¢ tarihinin 12/09/1991 tarihi oldugunun tespiti-
ne karar verilmesini talep etmistir. Ik Derece Mahkemesince, dava disi kisinin
esi olan davacinin firincilik, pastacilik ve hamur isleri igyerinde 12/09/1991
tarihinde ise girdigine iliskin ise giris bildirgesinin kurum kayitlarma girmis
oldugu i¢in davanin kabuliine karar verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi, Is Mahkemesi kararinin kaldirilmasina yonelik
istinaf bagvurusunun esastan reddine karar vermistir. Yarg., 10. Hukuk Daire-
si, 506 SK. Md. 3/B geregi isverenin licretsiz ¢alisan esinin sigortali sayilmaya-
cagindan; yapilacak is, davacinin dava digi isveren esinden iicret alip almadigini
belirlemek, {icret aldig1 ispatlanamadigi takdirde davanin reddine karar vermek-
ten ibarettir sonucuna vararak bozma karar1 vermistir.

24 Aylik baglandigi dénemde calismakta olan sigortalidan yersiz 6demelerin iadesi isteminin
iptali nedeniyle sigortal tarafindan agilan davada, isten ayrilma kosulunun aylik tahsisine en-
gel olmadig1 yolunda verilen (yine anilan Anayasa Mahkemesi kararma atif yapilan) bir karar
icin bkz. 10. HD, E: 2020/4499, K: 2021/7237, 31.5.2021.
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Kars1 oy yazisina gore ise, “is sozlesmesinin temel unsuru bagimliliktir.
Ucretin ne sekilde édendigi veya kim tarafindan odendigi onemli degildir. Isve-
ren yaninda egin veya ¢ocuklarimin ¢alismast halinde, katki saglamalart ve elde
edilen gelirde paylarimin olmast, Ucret yerine ikame edilen bir durumdur.
Onemli olan egin is gérmesinin yardim niteliginde olup olmamasidir. Yakinin
verdigi hizmet, tam bir is¢inin verdigi bir hizmet olup bagimlilik unsuru da var
ise arada iy iliskisi oldugunu kabul etmek gerekecektir.” Kars1 oy yazisinda,
ayrica sosyal giivenlik mevzuatina gore sigortali olmanin en 6nemli kosulunun
fiili ¢calisma olgusu oldugu tespit yapildiktan sonra, sosyal devletin sosyal gi-
venlik hakkin tiim bireyler i¢in glivence altina almas1 (sosyal giivenliginin kap-
saminin ve uygulama alaninin kisiler ve riskler agisindan genisletilmesi) yiiku-
miine deginilmis, bu yaklagimin sigortali lehine yorumun geregi oldugu ifade
edilmistir.”®

DEGERLENDIRME:

5510 SK. Md. 6/1-a ile paralel olan 506 SK. Md. 3 “ | - Asagida yazili kim-
seler bu kanunun uygulanmasinda sigortali sayilmaziar: B) Isverenin iicretsiz
calisan esi,” hiikkmiinii tasimaktadir. Ucret almadan calisan esler icin is iligkisi
dogmayacagi, bu sebeple de ¢aligma ve dolayisiyla sigorta iligkisi meydana
gelmeyecegi ifade edilmektedir. Aktarilan hitkmiin lafz1 esin iicret almadan
calisma halini hiikkme baglamustir. Ucretsiz ¢alisma bir ihtimaldir. Diizenleme
tiim eslerin {icretsiz ¢alistig1 varsayimindan yola ¢ikmamistir. Yani, normun
mefhumu muhalifinden bir esin ticretli caligma ihtimali de kabul edilmis sayilir.
10. HD.’nin gergek durumun tespiti gerekliligi yaklasimi bu ihtimali dikkate
almaktadir. Ancak, karsi oy yazisinda, davacinin 12/09/1991 tarihli ise giris
kaydinin bulunmasi ve isyerinin 30/06/1995 tarihinde kanun kapsamindan ¢ika-
rilmisg olmasi (yani yaklagik dort yila yakin bir sure ¢alismis olmasi ihtimali)
olgusu dikkate alinarak, lehe yorum ile davacinin sigortali sayilmasi gerektigi
Kanaat’ina varilmustir. Ayrica bu sonuca, is iliskisi igin Gcretin kosul olmasina
karsim, caligma iligkisi (sigortalilik) i¢in ticretin unsur olmadigi, zaten ailenin
miisterek caligma ile elde ettigi gelirde, diger esin dogal olarak payr bulundugu
ve bu payin iicret yerine gececegi degerlendirmesi ile varilmustir.”®

205 By kapsamda, yorum yontemi secilirken tek bir yorum yénteminden hareket etmek yerine; bu
hukuk dalinin genel niteligi ve amaci da goz oniine alinarak yoruma basvurmak daha saglikl
sonuglar verecektir. Kanunun ¢ok agik olmasina karsin yine de kuskulu bir durumun varliig
iddia edildigi taktirde siiphenin sigortalimin lehine yorumlanacag ise is ve sosyal giivenlik
hukukunun temel ilkelerindendir.” Caligma ve Toplum, 1/2022, 814 vd.

26 {Jeretsiz cahisanlarin sigortaliligr hk. bir inceleme icin bkz. SOZER, TUAC, Ucretsiz Calisan-
lar, 563 vd.
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IS KAZASI TESPITI
10. HD., E. 2024/333 K. 2024/3767, 4.4.2024

Davaca davali igverene ait Hartum/Sudan'daki is yerinde 10.11.2006 -
10.02.2007 tarihleri arasinda 3 aylik belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢elik koprii
yapimi ve montaj isinde formen olarak caligtirildigini, 23.12.2006 tarihinde
meydana gelen is kazasi sonucu ayak tarak kemikleri kirilmak suretiyle uzuv
kayb1 olustugunu, olayin is kazas1 oldugunun tespitini talep etmistir.

Ik Derece Mahkemesince "davacimin, davali sirketin sigortalist oldugu,
davaciya ait Kurum nezdinde imzalanan yurt disi is sézlesmesinin bulunmadig,
davacinin istege bagl ve 5/g yurt disi topluluk sigortasina basvurusu ile kaydi-
min olmadigr” gerekgesi ile davanin reddine karar verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesince “davacinin 11.11.2006 - 30.12.2006 tarihleri
arasinda davali sirketin Sudan'da bulunan is yerinden topluluk sigortasi kapsa-
minda bildirimlerinin yapildigi, davali sirket ile Kurum arasmda 'Malullik,
Yaslilik ve Oliim' sigortalar1 kapsaminda topluluk sigortasi sézlesmesinin imza-
land1g1, ancak s6z konusu topluluk sigortas1 sézlesmesinin is kazalariyla meslek
hastaliklarini kapsamadigi” gerekgesi ile istinaf isteminin esastan reddine
karar verilmistir. Yargitay 10. HD. tarafindan karar onamstir.

Kars1 oy yazisinda 27.11.2007 Tarih ve 5718 Sayili Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunu’nun (MOHUK) 27 nci maddesine
deginilerek su agiklamalarda bulunulmustur: “Segilen hukuk, m.27/f.2 uyarinca
uygulanacak olan hukukun sagladigi korumadan daha geride kalyyor ise taraf-
larin hukuk se¢imi yapmuis olmalarina ragmen, objektif is akdi statisinin isg¢iyi
koruyucu hikimleri uygulanacaktir.” Ayrica,” MOHUK’un 5 nci maddesine
gore, yetkili yabanci hukukun belirli bir olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu
dizenine agikca aykirt olmasi hdlinde, bu hiikiim uygulanmaz; gerekli gériilen
hallerde, Tiirk hukuku uygulanir.”
tarafi ve emredici kurallar icermesi nedeni ile yabancilik tasiyan bir uyusmaz-
likta, taraflar yabanci hukukun uygulanmasini ongérseler dahi ézellikle is¢i
veya sigortalimin Tiirk vatandasi olmasi halinde, uygulanacak yabanci hukuk

... Is ve sosyal giivenlik hukukunun kamusal

kuralimin Tiirk kamu diizenine acikca aykiri olmast halinde Tiirk Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku kurallart uygulanacaktir.”

Kars1 oy yazisinda yurt digina gegici olarak ig¢i gonderme (506 SK. Md. 7,
5510 SK. Md. 10) ve yurt disina is¢i gétiirme (5510 SK. Md. 5/1-g) diizenleme-
lerine deginilmis ve s6z konusu diizenlemeler 1518inda su tespit yapilmistir:
“Burada zaten yabanculik unsuru iceren sozlesmeden de sozedilemez. Oysa yurt
disindaki isyerinde c¢alismak iizere sézlesme imzalandiginda, bir yabancilik
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unsuru vardir ve MOHUK kurallar gecerlidir. ... ve vazgecilmez hak olan sos-
yal giivenlik ..., kamu diizenindendir. MOHUK. un 5 inci maddesi uyarinca
kamu diizeni olan yabancilik unsurlu uyusmazlikta Tiirk Hukukunun wygulan-
mast gerekir.”

Aktarilan teorik agiklamalar sonrasi olaya uyarlama yapildiginda taraflar
arasinda Tiirkiye Is Kurumu onayli (10.11.2006 tarihli) 3 ay belirli siireli is
sozlesmesi imzalandigy, ise giris bildirgesi verildigi, primlerin Kuruma bildiril-
digi, topluluk sigortas1 yapildigi (506 SK. Md. 86) ancak kapsamina is kazasi ve
mesleki hastaligi sigortasinin alinmadigr aktarilmistir. Bu saptamaya dayal
olarak, sozlesme siiresine gore davacinin gegici gorevlendirildigi, ikili sosyal
giivenlik s6zlesmesi ya da topluluk sigortasi ya da bildirimde bulunulup bulun-
madigia bakilmaksizin 506 SK. Md. 2 kapsaminda is kazas1 hiikiimlerinden
yararlandirilmas1 gerektigi kabul edilmistir. Bu sonuca varilirken sosyal giiven-
lik hakkina (AY. Md. 60), sosyal devlet ilkesine (AY. Md.2) ve ayrica sigortali
lehine yorum ilkesine deginilmistir.

DEGERLENDIRME: Yukaridaki kararda ele alindig: iizere, galisma se-
bebiyle sosyal sigorta hukuku idare hukuku borg¢ iliskisinin dogdugu, sigorta
iligkisinin fiili ¢aligma iliskisi {izerine dahi kurulabilecegi hususlar1 yurt diginda
gerceklestirilen ¢alisma iligkileri icin de gecerlidir. Yani, ¢aligan ister gegici
gonderme yoluyla isterse yurt disinda ¢alistirilmak iizere istihdam edilsin, eko-
nomik deger doguran bir ¢alismasi oldugu siirece, gerekli olan herhangi bir
formaliteye uyulmasa ve muhatap Glke ile herhangi bir sosyal givenlik sézles-
mesi olmada dahi yurt i¢i sosyal sigorta mevzuatina tabi sayilacaktir.

Bu olayda dikkate ¢eken husus, karsi oy yazisinda 5718 Sayili Milletlera-
ras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Md. 27 " ve Md. 5’e **®

27 s sézlesmeleri Md. 27 — “(1) Is sozlesmeleri, iscinin mutad isyeri hukukunun emredici hii-
kiimleri uyarinca sahip olacagt asgari koruma saklt kalmak kaydiyla (ASGART GARANTI
SAGLAY AN ULKE), taraflarin sectikleri hukuka tabidir (SECILEN ULKE). (2) Taraflarin
hukuk se¢imi yapmamis olmalart hdlinde is sozlesmesine, is¢inin igini mutad olarak yaptig
isveri hukuku uygulamr (MUTAD ISYERI ULKESI). Iscinin isini gecici olarak baska bir iil-
kede yapmas: hdlinde, bu isyeri mutad isyeri sayilmaz (GONDEREN ULKE). (3) Iscinin isini
belirli bir tilkede mutad olarak yapmayip devamli olarak birden fazla iilkede yapmasi halinde
is sozlesmesi, isverenin esas isverinin bulundugu iilke hukukuna tabidir (ISVERENIN
ULKESI). (4) Ancak halin biitiin sartlarina gove is sozlesmesiyle daha siku iliskili bir hukukun
bulunmasi hdlinde sozlesmeye ikinci ve tigtincii fikra hiikiimleri yerine bu hukuk uygulanabilir
(ILISKILI ULKE).” Not: Parantez igindeki biiyiik harfli kelimeler (metnin anlastlabilirligini
saglamak iizere) tarafimizdan yazilmistir.

Kamu diizenine aykirilik Md. 5 — (1) “Yetkili yabanci hukukun belirli bir olaya uygulanan
hikminin Tark kamu diizenine agik¢a aykirt olmast hdlinde, bu hiikiim uygulanmaz, gerekli
goriilen hallerde, Tiirk hukuku uygulanir.”

208
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bagli bir degerlendirme yapilmis olmasidir.”® Séz konusu kanun -adindan da
anlasilacagi iizere-, Milletleraras1 Ozel Hukuk’a iliskin hiikiimler tagimaktadir.
Halbuki, Sosyal Giivenlik Hukuku (sosyal giivenlik hakki ve onun temeli olan
sosyal sigorta iliskisi) Kamu (Idare) Hukuku kapsamindadir. MOHUK 'un 6zel
bir norm ile ¢aligma iligkisine uygulanacak devlet hukukunu diizenleme konusu
yapmis olmasi sigorta iliskisini de diizenledigi anlamina gelmez. 5718 SK. (Md.
27) geregi -kosullar1 olustugu icin- bir ig sdzlesmesi yabanci bir hukuk diizenine
tabi olsa dahi, uygulanacak sosyal sigorta mevzuati ancak, sosyal giivenlik hu-
kukunun araglarindan olan ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri, miilkilik ve sahsi-
lik (ige ve disa yansima) ilkeleri uygulanarak saptanabilir.”® Kald ki, kars1 oy
yazisinda uyusmazlikta 5718 SK. uygulanmasia ragmen, hakli olarak, olayin
isi kazasi sayilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu olayda da sigortali lehine
yorumun ancak gerekli hukuki nitelemelerden sonra, ihtiya¢ 6lgustinde, destek-
leyici olarak kullanilabilecegi ifade edilebilir.?!

OLUM (DUL VE YETiM) AYLIGI
1. Yarg., 10. HD., E: 2022/7544, K: 2022/10956, 21.09.2022.

25.04.2018 tarihinde yasaminm yitiren sigortali esi lizerinden 5510 sayih
Kanun hiikiimleri geregince kendisine o&lim ayligi baglanan davacinin
12.12.2001 glinii 6len 1479 sayili Kanuna tabi sigortali babasi {izerinden de
olim aylig1 talebi, ayliklarm sadece birinin tahsis edilebilecegi gerekgesi ile
Kurum tarafindan kabul edilmemistir. Mahkemece; davacinin esinden ve baba-
smda ayni zamanda 6liim ayhig1 almas1 gerektiginin tespitine karar verilmistir.
Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan istinaf istemi esastan reddedilmistir. Yar-
gitay 10. HD. davanin yasal dayanag olarak 5510 SK. Md. 34 ** ve Md. 54/b-
4°(i ® kabul ederek hem esinden hem de ana ve/veya babasindan 6liim ayligina
hak kazananlara, sadece tercih ettigi ayligin baglanacagi sonucuna varmustir.

Kars1 oy yazisinda, 5510 SK. Ge¢. Md.1/II’de mevcut; 5510 SK. oncesi
var olan diizenlemelere (506, 1479, 5434, 2925 ve 2926 SK.’lar) gore baglanan

2 Yabancilik unsuru tastyan is sozlesmeleri hk. bazi mahkeme kararlart ve degerlendirmeleri
i¢in bkz. BAYCIK Gaye, Yurt Dist Hizmet Akdine liskin Istinaf ve Yargitay Kararlar Ara-
sindaki Farklilik, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2/2023, 55- 69.

210 54z konusu ilkeler iin bkz. SOZER, Tirkiye-isveg, 95 vd.

21 Sudan'a gegici gérevle gonderilen davacinin yurt disinda gegirdigi kazamn is kazasi oldugunun
tespitini talep ettigi bir davada yine ayni sonuca varilmistir. Bkz. Ankara BAM. 11. HD., Sa:
2023/700 E., K: 2023/1964. Konu hk. Yargitay’in bu yolda verdigi baskaca kararlar ve karar-
larin yine 5718 Sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun kapsa-
minda degerlendirilmeleri i¢in bkz. ONAL, Yurt Disinda 665 vd.

22 liim ayliginin hak sahiplerine baglanmas: kosullari.

3 “Hem eginden, hem de ana ve/veya babasindan 6liim gelirine hak kazananlara, tercihine gire
esinden ya da ana ve/veya babasindan baglanacak geliri ... baglamr.”
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ayliklara s6z konusu kanunlarin uygulanmas1 gerektigine, bu vesileyle kanunla-
rm Onceye etki yasagina deginilmis ve su tespitler yapilmistir. Yargitay Genel
Kurulu kararma gore 2
lendirilirken temel kural olarak hakki doguran oliim tarihi itibaryyla yiiriirliikte
olan yasal diizenlemenin uygulanmasi, bununla birlikte, Kanun koyucu tarafin-
dan daha sonra yapilan lehe yasal degisikliklerden de hak sahiplerinin fayda-
landirilmast gerekmektedir”. Bu dogrultuda, “... 5510 oncesi 6len baba ile
5510 sonrasi 6len es ayri statiide sigorta kanunu kapsamlarinda ise (baba
1479, es 506 sayili kanun kapsaminda) ¢ift maas alacaklarina karar vermigtir.”
... 5510 SK. Md. 54’iin olayda uygulanmas1 igin, her iki asli sigortalinin da
01.10.2008 tarihinden sonra 6lmiis olmasi gerekir. Halbuki olayda baba da es
de bu tarihten 6nce vefat etmistir. S6z konusu nedenle, olay 1479 SK. Md.
46/2 hitkmiini ilgilendirir.**® “Bu hikiim de sadece 1479 SK.’a gére hem koca-
dan hem ana veya babadan éliim ayligina hak kazanilmas: halinde uygulanabi-

“Olum sigortasindan aylik baglama kosullar: deger-

lir.... Her bir Yasa kendi sigortalilart agisindan hiikiim ifade eder. A¢ik¢a atif
yapimadikea diger yasa hiikiimleri dikkate alinamaz.” Nitekim “45/3. madde-
deki "1479 sayili Kanun ve diger sosyal giivenlik kanunlar: kapsaminda ¢alis-
mayan, bu kanunlar kapsaminda ¢alismalarindan dolayr gelir ve aylik alma-
yan" kiz ¢ocuklarina aylik baglanacagi ifadesi bu niteliktedir.” Sonug¢ olarak,
onceye etki yasagi ve 5510 SK. gecici madde 1 uyarinca davaci kadinin baba-
sindan dolay1 yetim ayligi baglanmasi gerekeceginden, Kurum islemi hatali
olup, yerel mahkemenin (esinden ve babasinda ayn1 zamanda 6liim aylig1 bag-
lanmas1) kararmin onanmasi gerekir.

DEGERLENDIRME: Tiim bu agiklamalar sigortali lehine yoruma iliskin
esaslar aktarildiktan sonra yapilmistir. Karsi oy yazisinda sisteme uygunluk
(sistematik) yorum(u) yapilmis,”™® onceye etki yasag ilkesi ele alimp, bu ilke
5510 SK. Geg. Md. 1 hiikkmii ile birlikte degerlendirilmistir. A¢iklamalarda de-
ginilen mevzuat sonuca varmak icin yeterli oldugunda, ayrica sigortali lehine
yoruma gerek bulunmaz. Ancak, varilan sonucu desteklemek, kuvvetlendirmek
icin bu yola bagvurulmas: diisiiniilebilir.

2. Yarg. 10. HD., E: 2022/5585, K: 2022/8819, 09.06.2022.

Davaciya 5510 SK. kapsaminda (4/a) sigortali iken 07.06.2019 tarihinde
vefat eden esinden dolay1 6liim ayligi baglanmis, 15.03.1987 tarihinde vefat

24 yarg., HGK., 2021/10-228 E, 2021/10-146.

2155510 SK. Md. 54/b-4’¢ benzer hikiim su sekildedir: "Ancak, eviiligin son bulmasi ile kocasin-
dan da aylik almaya hak kazanan kaz ¢ocuklarina bu ayliklardan fazla olan édenir."

21 gjsteme uygunluk yorumu ve birbirini izleyen normlar hk. bkz. SOZER, Yéntembilim, 104 vd.
132 vd.
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eden babasindan dolayr da 6liim aylig1 baglanmasi i¢in 14.06.2019 tarihindeki
tahsis talebi, ancak tercih edecegi ayligin baglanabilecegi gerekgesi ile kabul
gormemistir. Ilk Derece Mahkemesi tarafindan davanin kabuliine karar veril-
mis, Bolge Adliye Mahkemesince istinaf talebi esastan reddedilmistir.

Yargitay 10. HD. ne gore, “... 0lum sigortasindan aylik tahsislerinde, ay-
rik durumlar disinda genel kural olarak hakki doguran olay tarihinde yiiriirliik-
te olan yasal mevzuatin uygulanmasi gerekmekte olup, buna gére Sigortali esin
yasamin yitirdigi 02.03.2014 tarihi " itibariyla davanin yasal dayanag 5510
sayitll Yasa'min 34. ve 54. maddeleri olup, 54. maddenin 5. bendine gore hak
sahibinin tercihine gore ana/baba veya ese ait dosyalarin birinden aylik bagla-
nacagi agik¢a diizenlenmis bulunmakla, anilan maddeler irdelenmeden yanilgili
degerlendirme sonucu, davada uygulanmasi miimkiin olmayan 1479 sayili Ka-
nun hiikiimleri dayanak alinarak yazili sekilde karar verilmis olmasi, usul ve
yasaya aykirt olup bozma nedenidir.”

Kararda mevcut kars1 oy yazisinda yapilan aciklamalar, mahiyeti benzer
olan yukarida aktarilan olayda yapilan degerlendirmeler ile paraleldir. Yani,
onceye etki yasagina deginilmis, 6liim tarihleri itibariyle uygulanmasi gerekli
gorilen mevzuat 5510 SK. Ge¢. Md. 1 yoluyla, 1479 SK. (Md. 45/c, Md. 46/2
ve Ek Md. 3) olarak belirlenmistir. CUnki, “Hak sahibi kiz olarak davacinin
babast 1987 yilinda olmiistiiv. Esi ise 2019 yiulinda olmiis olup, davaciya dul
ayligr 4/a kapsaminda baglanmustir. 5510 sayili Kanunun 54. Maddesinin somut
olayda uygulanmasi icin hak sahibi sifati ile oliim ayligi talep edebilecek her iki
sigortalimin 0lUm tarihlerinin de 01.10.2008 tarihinden sonra olmast gerekir.
Hak sahibi sifati ile davaci kadinin babasi 01.10.2008 den dnce dlmiistiir. Fark-
l1 statiiye tabi es ise 2019 yilinda olmiistiir. 5510 sayil Yasamin gegici 1. mad-
desine gore, oliim ayliklarimin baglanmasinda vs.. yiiriirliikten kalkan 1479,
506, 2926, 2925 sayili Yasa hiikiimleri uygulanacagindan, 5510 sayili Yasanin
54. maddesinin de somut uyusmaziikta uygulama yeri yoktur.” Ayrica, yapilan
degerlendirmeye gore, baba iizerinde baglanacak aylik i¢in (1479 SK. Md. 43
geregi olarak), bes yil gectikten sonra talep edilmesi halinde, talep tarihinden
itibaren Slim ayliginin baglanmasi gerekir. Bu sonuca varilirken maddi sosyal
giivenlik edimlerinin miilkiyet hakki kapsaminda sayilmasi gerektigi de ifade
edilmis, dnceye etki yasagi bakimindan uygulanmasi gereken 1479 SK. hiikiim-
leri dikkate alindiginda, davaci kadina ayrica babasmdan dolay1 yetim ayligi
baglanmas1 gerekeceginden, kurum islemi hatali bulunarak, kararin onanmasi-

27 Egin 07.06.2019 olan 6lim tarihi muhtemelen sehven 02.03.2014 olarak yazilmistir. Ancak,
her iki tarih de 5510 SK. déneminde oldugu i¢in, bu durum hukuki degerlendirmeyi etkile-
memektedir.
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nin uygun oldugu sonucuna varilmistir. Karsi oy yazisinda, yukaridaki kararda
mevcut karsi oy yazisinda detayli olarak agiklanan sigortali lehine yorum ilkesi-
ne de yer verilmistir.

DEGERLENDIRME: Dul ve yetim ayliklarimin birlikte alimp alinamaya-
cag1 belirlenirken karsi oy yazisinda yiiriitiilen mantik (6nceye etki yasagi, sos-
yal sigorta edimlerinin miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi yaklasimi) uygun
sayilabilir. Ciinkii, 5510 SK. Geg. Md. 1/11 **® yoluyla 6nceye etki yasag: getiri-
lerek, kazamlmis haklarmn korunmasi saglanmistir.”** Ancak, yukarida ele alinan
karara konu olayda her iki asli sigortal (es ve baba) 5510 SK. &ncesi dénemde
vefat etmigtir. Bu karara konu uyusmazlikta ise baba 15.03.1987 tarihinde (5510
SK.’dan 6nce), es ise 07.06.2019 tarihinde (5510 SK. doneminde) vefat etmis-
tir. S6z konusu nedenle, sigortaya konu bir risk 1479 SK., digeri ise 5510 SK.
doneminde gergeklesmistir. Eger olaya 5510 SK. uygulanacak olursa bagli si-
gortali kadin sadece bir ayliga hak kazanacak; 1479 SK. uygulanacak olursa her
iki aylig1 da talep edebilecektir. S6z konusu nedenle, sigortali lehine yorum bu
durumda 6nemli bir islev Gistlenerek, yapilacak lehe tercih ile davacinin iki ayh-
ga da hak kazanmasini saglayacaktir.

3. Yarg., 10. HD., E: 2022/4491, K: 2022/7037, K: 12.05.2022.

1996 yilinda (5534 SK. kapsaminda) Emekli Sandigindan (4/c) aylik al-
makta olan davacinin, 2013 yilinda (5510 SK. Md (4/a) sigortalisi olan) annesi-
nin 6limu nedeni ile yetim aylig: talebi Kurum tarafindan reddedilir. Talebin
ilk derece mahkemesi tarafindan 5510 SK. Md. 54 geregince her iki dosyadan
hak sahibi olamayacag1 ancak, maas alma tercihinde bulunabilecegi gerekgesi
ile kabul edilmemis, istinaf talebinin de Izmir Bélge Adliye Mahkemesi tara-
findan reddine karar verilmistir. Yargitay, davacinin annesinin 01.10.2008 tari-
hinden sonra 6ldiigii i¢in 5510 SK. uyarmca annesinden aylik baglanamayaca-
gina karar verilmistir.

Kars1 oy yazisinda, 6nceye etki yasagma ve 5510 SK. gecici Md. 1’e da-
yanilarak davaci kadina kendi ayligina ilaveten annesinden dolay1 yetim aylig
baglanmasi gerektigi sonucuna su sekilde varilmistir: “ Farkli sigorta tiirii soz-
konusu oldugundan ve 5534 sayili kanundan baglanan aylik engel durum olus-

28 Geg. Md. VII: “17/7/1964 tarihli ve 506 sayil, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayih, 17/10/1983
tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara gore
baglanan veya hak kazanan; aylik, gelir ve diger édenekler ile 8/2/20006 tarihli ve 5454 sayili
Kanunun 1 inci maddesine gére 6denmekte olan ek ddemenin verilmesine devam edilir. Bu
gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden
baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanr.”

9 Bkz. SOZER, TSGH., 381.
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turmayacagindan, anneden de aylik baglanmasi gerekir. 5510 sayili Kanunun
54. Maddesinin somut olayda uygulanmasi icin hak sahibi sifati ile 6liim aylig
talep edebilecek her iki sigortalilik durumunun 01.10.2008 tarihinden sonra
olmasi gerekir. Hak sahibi sifati ile davaci kadin 01.10.2008 den énce aylik
almaya baslamistir. Farkl statiiye tabi anne ise 2013 yilinda 6lmiistiir. 5510
sayitl Yasamin gegici 1. maddesine gore, oliim ayliklarimin baglanmasinda vs..
yiirtirliikten kalkan 5434 sayili Yasa hiikiimleri uygulanacagindan, 5510 sayul
Yasamn 54. maddesinin de somut uyusmazlikta uygulama yeri yoktur. Onceye
etki yasagi ve gegici madde uyarinca davaci kadimin annesinden dolayr yetim
ayligi baglanmasi gerekeceginden kurum islemi hatalidir. Kararin bozulmasi
gerekir. Cogunlugun aksi yondeki onama gerekcesine katilimmanugtir.” Emsal-
lerinde oldugu iizere, bu kararda da ayn1 sekilde ayrintili olarak agiklanan sigor-
tali lehine yorum ilkesine dayanilmistir.

DEGERLENDIRME:Yukarida ela alman uyusmazliga benzere sekilde,
bu uyusmazlikta da her iki sigortalilik olay1 01.10.2008 tarihinden sonra gergek-
lesmemistir. Kigi 1996 yilinda (2008 oncesi) asli sigortali sifatiyla ayliga hak
kazanmig, annesi 2013 yilinda (2008 sonrasi) is¢i konumunda iken vefat etmis-
tir. SOz konusu nedenle, sigortali lehine yorum kavramindan yola ¢ikilarak, bu
uyusmazlikta da olaya uygulanacak normun, sigortali lehine oldugu vurgulanan
5434 SK. olmas: gerektigi sonucuna varmak uygun olacaktir.??

20 Benzer nitelikli bir diger olayda, 9.12.2010 (2008 sonrasi) tarihinde yasamum yitiren sigortali
esi lizerinden 506 SK. hiikiimleri geregince kendisine 6liim aylig1 baglanan kisi, 09.12.2001
giinii 6len (2008 6ncesi) 1479 SK.’a tabi sigortali babasi ilizerinden de Sliim aylig1 baglanmasi
gerektiginin tespiti igin dava agmustir. flk derece mahkemesi tarafindan davanin kabuliine,
Bolge Adliye Mahkemesince davanin kismen kabuliine karar verilmistir. Yarg. 10. HD. ise
5510 SK. Md. 34 ve Md. 54’e dayanarak, iki ayliktan sadece tercih edilenin alinabilecegi so-
nucuna varmustir. Kars1 oy yazisinda yukaridaki kararda aktirilan gerekgeyle, olaya 1479 SK.
uygulanarak ve yine sigortali lehinde yorum ilkesi geregi, her iki ayligin da bir arada tahsis
edilmesi geregi kabul edilmistir. Bkz. Yarg., 10. HD., E: 2021/10960, K: 2022/1584,
09.02.2022. Benzer bir baska olay ve ayn1 yolda bir kars1 oy yazisi i¢ini bkz. Yarg., 10. HD.,
E: 2021/11773, 07.10.2021.

Keza, 506 SK. kapsaminda sigortali iken 11.12.2018 tarihinde (2008 sonrast) vefat eden esinden
dolay1 aldig1 6liim ayliginin yaninda 1479 SK. kapsaminda sigortali iken 26.01.1975 tarihinde
(2008 oncesi) vefat eden babasindan dolayr da 6liim ayligi talebinin Kurum tarafindan reddi
nedeniyle agilan davada HGK.da talebi reddetmis, karsi oy yazisinda diger karsi oy yazilarin-
da aktarilan gerekcelerle (6nceye etki yasagi, kazanilmis haklar, milkiyet hakki, ilgili mev-
zuat ve sigortali lehine yorum), varilan sonuca katilimmamustir. Bkz. Yarg., HGK., E.
2023/154 K. 2023/199 T. 15.3.2023. Yargitay Kararlart — Calisma ve Toplum, 1/2022, 813
vd.
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BOSANILAN ES ILE BIRLIKTE YASAMA
1. Yarg., 10. HD., E: 2021/3148, K: 2021/11445, 04.10.2021.

Davaciya 506 SK. doneminde (2004 yilinda) esinden bosandiktan sonra,
(1986 yilinda 6len) babasi iizerinden hak sahibi kiz ¢ocugu sifatiyla 24.11.2004
tarihinde yetim aylig1 baglanir. Davacinin, bosandig1 esiyle fiili birlikteligi ne-
deniyle, 5510 SK.’un getirdigi diizenlemeye dayanilarak, yetim aylig1 kesilir.
Davaci bu islemin iptaliyle yetim ayligmin yeniden baglanmasi talep eder. ilk
derece mahkemesi “Davacimin ciddi saglk sikintilarinin olmasi, davaciya
bakacak kimsenin bulunmamasi, maddi durumu, bosanmis oldugu esinin dava-
cimn agir rahatsizligr doneminde davaciyr sormasi evlilik birliginin fiili olarak
tekrar kuruldugu anlamina gelmez.” gerekgesi ile yetim ayligin kesildigi ta-
rinten itibaren yeniden baglanmasina karar vermistir.***

Ancak, Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk Dairesince “dinlenen taniklarin
tamami davaci ile eski esinin birlikte yasam iradesini devam ettirdiklerini be-
lirttikleri, hatta eski esinin davacimin ev islerini yapmakta, ona yardim etmekte
oldugu, bosanan eslerin bu nevi yardimda bulunmaswmin beklenir bir davranig
olmadig1, davacinin kurum denetim elemaninin tespitinin aksini ispat edemedigi
gibi dinlenen tanik anlatimlart ile eski eslerin birlikte yasadiklar: siibuta ermis
oldugu” gerekgesi ile ilk derece mahkemesi kararmin kaldirilmasina ve davanin
esastan reddine karar vermistir.” Yargitay 10. HD. tarafindan ise Bolge Adliye
Mahkemesi hiikmiiniin (vekalet {icreti bakimindan diizeltilerek) onanmasi uy-
gun gortilmiistiir.

Kars1 oy gerekcesinde Daire kararma, 5510 SK.’un 56. Madde gerekgesi-
ne, bu konudaki Anayasa Mahkemesinin kararma, sosyal giivenlik hakki ile
sigortali lehine yorum ilkelerine aykirilik olusturdugundan, asagida belirtilen
agiklamalar nedeni ile katilinmamuistir. “Yasalarin Geriye Yiiriimezligi Ilkesi”
uyarinca yasalar kural olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve ey-
lemlere uygulanirlar. Uyusmazlikta yetim ayligt 5510 SK. Md. 56’dan 6nce
(24.11.2004 tarihinde) baglanmistir. Yiirtirliige giren yasalari gegmise ve kesin
nitelik kazanmig hukuksal durumlara etkili olamamas1 hukukun genel ilkelerin-
den olan “Kazanilmig Haklarin Korunmas1” ilkesinin geregidir. Kisi ancak yeni
diizenleme ile daha iyi bir konuma getirilmekte ise énceye etki kabul edilmeli-

2! flk derece mahkemesi kararmi ayrica 5510 SK. Md. 56/Il'nin “Ortak gocuklar yéniinden
bosanma kararima baglanan veya baglanmayan kisisel iliskilerin yiiriitiilmesine saglamaya
yonelik olarak eslerin belirli araliklarda veya giinlerde zorunlu bir sekilde bir araya gelmele-
ri durumunda ise kanun koyucunun bu tiirden iliskinin varhigimin gelir/aylik baglanmamast
veya kesilmesi nedeni olarak on gormedigi kabul edilmelidir.” gerekcesine (diizenlemenin
amacina) baglamistir.
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dir. Halbuki, 5510 SK.’un yiiriirliigiinden 6nce ilgili kanunlarda, bosanilan esle
fiili olarak birlikte yagama olgusu, gelirin veya ayligin baglanmasi engeli veya
kesilmesi nedeni sayilmamugtir. Siiregelen uyusmazliklarda, tamamlanmamis
(ucu agik) hukuki durumlara yeni kanunun derhal uygulanmasi esas1 dl¢ii olarak
alimmalidir. Nitekim, tamamlanmis (ucu kapanmisg) hukuki statiilere iliskin ola-
rak getirilen 5510 SK. Gegici Md. 1/II geregi olarak, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce meri mevzuata (506, 1479, 2925 ve 2926 SK.’lara) gore
hak sahibi olanlara baglanan veya hak kazanilan aylik, gelir ve diger 6denekle-
rinin verilmesine devam edilir. Diizenlemede bu gelir ve ayliklarin durum degi-
sikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda,
bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanacagi hitkkme
baglanmistir. S6z konusu nedenle, 5510 SK. yiiriirliige girdikten sonra bosandi-
g1 esi ile birlikte yasadig1 gerekgesi ile 56. maddesi uyarinca davacinin ayliginin
kesilmesi onceye etki yasagiyla baglantili olarak yasal degildir. Kars1 oy yazi-
sinda yukarida aktarilan hukuki gerekcelere ek olarak (digerlerinde oldugu tize-
re), sigortali lehine yorum kavramina dayanilmustir.

DEGERLENDIRME: Kars1 oy yazisinda agiklandig iizere, 5510 SK. Md.
56/I1 hitkmiiniin bu yasanin yiiriirlik tarihinden sonra meydana gelen olaylara
uygulanmasi gerekir. Ciinkii, 5510 SK. Ge¢. Md. 1/II agik¢a bu hususu yani,
kanunlarm Onceye etki yasagim hitkkme baglamistir. Taraflarin 506 SK. done-
minde baglayan birlikteliklerinin 5510 SK. déneminde devam ediyor olmasi,
davaciya baglanmis olan yetim ayligimin kesilmesi sebebi sayilamaz. Onceki
mevzuat doneminde baglanmis ayliklar (sadece 506 SK. donemi bakimindan
degil 5510 SK. donemi bakimindan da) kazanilmis hak sayilir. Baglanmis olan
ayliklarin sonraki kanun hitkmiine dayali olarak kesilmesi dnceye etki yasagini,
dolayisiyla kazanilmis haklari ihlal eder. Sigortali lehine yorum ilkesi bu uyus-
mazlikta ancak varilan sonucu destekler nitelik tasir.

2. Yarg., 10. HD., E: 2021/6890, K: 2021/11477, 04.10.2021.

506 SK. doneminde (2003 yilinda) esi ile bosandiktan sonra 1995 yilinda
olen asli sigortali babasi {izerinden hak sahibi kiz ¢cocugu sifatiyla 2013 yilinda
olim aylhig1 baglanan davacinin, 5510 SK.’un getirdigi diizenleme geregi, bosan-
dig1 esiyle fiilen birlikte yagamasi nedeniyle bu ayligi kesilir. Davaci esiyle bosa-
narak ayr1 yasadigini, 6len babasindan aldigi 6lim ayhigimin hukuka aykir1 bir
bicimde kesilerek almis oldugu ayliklarmn yersiz 6deme adi altinda bor¢ kaydedil-
digini, 6lim ayligimin kesildigi tarihten itibaren yeniden baglanarak kuruma yer-
siz 6deme adh altinda borglu olmadiginmin tespitini talep etmistir. ilk derece mah-
kemesi tarafindan ““... taraflarin bosanma tarihinden sonraki bir tarihte aymi
adresi beyan ettikleri, soz konusu adresin resmi kurum kayitlarina islendigi, aksi-



Sosyal Sigortalar Hukukunda Sigortali Lehine Yorum flkesi 233

nin yine resmi belge ile ispatlanmasi gerektigi, yine 6liim ayligi baglanan tarih
itibari ile dava disi kisinin adres degisikligi beyan ettigi tarih icerisinde ayni ad-
reste kaldiklar” gerekgesi ile davanin reddine karar vermistir.

Davaci, babasmin 1995 yilinda dlmesine ragmen 6liim ayligi i¢in (oglu 6l-
diikten sonra maddi destekten yoksun kalmasi tizerine) 2013/12. ayda basvuru-
da bulundugu, gergekten bosanip eylemli olarak ayr1 yasadiklari, tanik beyanla-
rinin aleyhe yorumlandigi, muhtar ile arasinda 6nceye dayali husumet bulundu-
gu gerekgeleriyle kararin bozulmasini talep etmistir. Ancak, bolge adliye mah-
kemesi de davacinin istinaf bagvurusunun esastan reddine” karar vermistir.

Yargitay 10. HD., 5510 SK. Md. 56/II (bosanan eslerin birlikte yasamasi)
ve Md. 96’ya (yersiz 6demelerin geri alinmasi) deginmis, fiilli birlikteligi sap-
tama yontemlerini agiklamig (niifus kayit 6rnekleri, adres hareketleri, su, elekt-
rik, telefon abonelikleri, segmen bilgi kayitlari ...) ve eksik inceleme nedeniyle
bozma karar1 vermistir.

Kars1 oy yazisinda cogunluk goriisiine 5510 SK. Md. 56’nin gerekgesine,
“bu konudaki Anayasa Mahkemesinin kararina, Sosyal Giivenlik Hakki ile Si-
gortalr lehine yorum ilkelerine aykirilik olusturdugundan, asagida belirtilen
aciklamalar nedeni ile katihnmamistir.” Onceye etki yasag1 (yasalarm geriye
yiiriimezligi ilkesi) uyarinca, yiiriirliige giren yasalarin gegmise ve kesin nitelik
kazanmis hukuksal durumlara etkili olamamasi, hukukun genel ilkelerinden
olan "‘Kazanilmig Haklarin Korunmasi” ilkesinin geregidir. Yeni kanun ancak
siiregelen, tamamlanmamig (ucu agik) hukuki durumlara derhal uygulanabilir.
Nitekim, 5510 SK. Ge¢. Md. 1 bu hususu hitkme baglamistir. S6z konusu ne-
denle, tahsis edilmis gelir ve ayliklara, 5510 SK. degil, uyusmazlik konusu hak-
kinda herhangi bir yasak igermeyen ilgili donemin mevzuati (506 SK.) uygula-
nir. “Davact bosandiginda 506 sayil kanun yiiriirliiktedir. ... Anilan kanunda
ise bosanilan es ile birlikte yasama olgusu bir kesilme nedeni olarak diizenlen-
memigstir. 5510 sayili kanunun 01.10.2008 tarihinden once gergeklesen bosan-
ma olgusuna uygulanmasi olanagi, onceye etki yasagi nedeni ile olanakli degil-
dir.” #* Kars1 oy yazisinda yapilan bu hukuki agiklamalar ayrica sigortali lehine
yorum ilkesi ile desteklenmistir.

22 “Davact bosandiginda 506 sayili kanun yiiriirliikte oldugu gibi sigortal olan hak sahibi babast
1995 yilinda bosanmadan 8 yil once olmiistiir. Hak sahibi kiz ¢ocugu olarak bosandigi tarih-
ten itibaren aylik baglanmasi talep hakkr oldugu halde, davaci kadin yaklasik 10 yil sonra ay-
lik baglanmas: talebinde bulunmustur. Burada davaci kadimin, sosyal giivenlik hakkim kétiiye
kullandigindan, bu amagla bogsandigindan soz edilemez.”
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DEGERLENDIRME: Yukaridaki karara konu karsi oy yazis1 bu karara
mevcut karsi oy yazisi ile ayni igeriktedir. Anilan nedenle, yine yukaridaki karar
hakkinda da ayn1 degerlendirmeyi yapmak uygun olacaktir.

3. Yarg., 10. HD., E: 2021/4725, K: 2021/11454, 04.10.2021

506 SK. doneminde esinden bosandiktan sonra babasi (1987 yilinda) dlen
hak sahibi kiz ¢ocugu sifatiyla Eylil 2009 tarihinde yetim ayligi baglanan da-
vacinimn (5510 SK.’un getirdigi diizenlemeye dayanilarak) bosandig1 esiyle fiili
birlikteligi nedeni ile ayh@: kesilmistir.

IIk derece mahkemesi, davaci ile eski esi arasinda eylemli bir birliktelik
bulunmadigi, siddetli gegimsizlik nedeniyle bosandiklari, ayri illerde ikamet
ettikleri anlasildigindan yetim ayliginin kesilmesine iligkin isleminin hukuka
uygun olmadigi gerekgesi ile davamin kabulii ile kurum igleminin iptaline karar
vermistir.

Bolge Adliye Mahkemesi oy ¢oklugu ile “medula sistem kayitlari, secmen
kiitiigli kayitlar1 ile denetim memurunun yaptigi tespitin birbiri ile Ortlistigii
gorilmekle istinaf isteminin kabulline, davamin reddine karar vermistir. Dava-
c1, eski esinin bosandiktan sonra siirekli olarak ¢ocuklarmin yaninda yasadigin,
bir donem (2010-2015 yillar1) daha ¢ok Psikiyatri Kliniginde, Endokrinoloji
Kliniginde ve Kardiyoloji kliniginde defalarca tedavi goérdiigiinii, esinden ger-
cek bir bosanma ile bosandigini belirterek temyiz yoluna bagvurmustur.

Yargitay 10. HD., 5510 SK. Md. 56/1l ve 96. madde hiikiimlerine ayrica
Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarmin tutanaklarmin
gecerliligine (Md. 59/11) degindikten sonra, eksik inceleme ve arastirma nede-
niyle Bolge Adliye Mahkemesi kararinin bozulmasina karar vermistir.

DEGERLENDIRME: Kararda mevcut kars oy yazisinda yine 6nce yuka-
ridaki kararda mevcut olan karsi oy yazisinda ifade edilen hukuki gerekgelere
dayanilmis, ayrica davaciya ait tedavi belgelerine (Psikiyatri Kliniginde 3 kez
3-6 aylik siirelerle yatarak tedavi gérmesi) dayanarak birlikte yasama olgusu-
nun varligindan s6z etme olanagl bulunmadigi kanaatiyla kararin bozulmasi
gerektiginden, ¢cogunlugun arastirmaya yonelik bozma gerekgesine katilinma-
mustir. Bu karara ve kars1 oy yazisina iligkin olarak yapilacak yorum da dnceki-
lerle aynidir. Aktarilan olayda sigortalinin tedavi siirecinin uzunlugu dikkate
alindiginda birlikte yasama olgusu hayatin olagan akigina da uymamaktadir.
S6z konusu durum sigortali lehine tutum i¢in bir gerekge sayilabilir.

4.Yarg., 10. HD., E: 2022/5484, K: 2022/8748, 08.06.2022.

Dava, davacinin bosandig1 esiyle birlikte yasadig1 gerekgesiyle, 5510 SK.
Md.56/2 geregi kesilen 6liim ayligmin yeniden baglanmasi istemine iliskindir.
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Davac psikopat oldugunu ileri siirdiigii eski esi ile yillardan beri devam eden
siddetli bir ge¢imsizligin bulundugunu, aralarinda bir aile birligi olmadigini ileri
surmustur.

Ilk derece mahkemesi su gerekgelerle davamin kabuliine, karar vermistir.
“... davaci taniklar ile SGK miifettislerince davali hakkinda yapilan tahkikatta
... dinlenen tamik beyanlarindan ve mahkememizce Gediz ilgesinde bulunan
bankalar, niifus miidiirliigii, secim miidiirliigii, hastane, cep telefonu operatorle-
ri, belediye baskanligi, jandarma komutanligr nezdinde yapilan arastirmalarda
davacimin eski esiyle birlikte yasadigina yonelik bir delil ortaya konulamamus-
ur.” Gediz Asliye Ceza Mahkemesinin dosyasinda; davacinin, ekonomik huzur-
suzluklar nedeniyle g¢ocuklar1 ile birlikte Gediz Kaymakamlhiginin kendisine
tahsis ettigini bildirdigi siginma evine c¢ocuklar1 ile birlikte gitmek istemesi
iizerine samgm birka¢ kez vurarak darp ettigi ve eski esinin bu nedenle ceza
aldig1, ayrica davaci ile kizinin ekmek satig biifesinde ¢alistiklar: sirada sanigin
igyerinden ele gegirdigi meyve bigagini davacinin sol gogsiine bir kez sapladigi
ve eski esinin bu nedenle de ceza aldig1 ve cezanin kesinlestigi goriilmiistiir.
S6z konusu hadiseler karsisinda taraflarin bosanmalarmin muvazaali oldugu
iddias1 yersiz kalmaktadir...” Bolge adliye mahkemesince, Kurum istinaf
basvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

Yargitay 10.HD. 6nce 5510 SK. Md. 56/11’nin “Esinden bosandigi halde,
bosandigy esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis
olan gelir ve ayliklari kesilir. Bu kisilere odenmig olan tutarlar, 96'nct madde
hiikiimlerine gore geri alinir.” hitkkmiine, agilan bir davada bu hiikmiin Anayasa
mahkemesi tarafindan bir hakkin suistimalini engellemek i¢in getirilmis oldugu
gerekgesi ile iptal edilmedigine ** deginmis ve yapilan arastirmay1 eksik bula-
rak, yapilmas: gerekenleri agikladiktan sonra *** karar1 bozmustur.

23 AY. Mah., 2009/86 Esas, 28.04.2011 tarihli karar.

24 “Yapilacak is; yerel denetimde beyanlar alinan sahislar ..., ... ve ... koyii muhtart ...'mn tekrar
ifadelerine basvurulmali, davaci ile bosandigi esinin yerlesim yerlerinin saptanmasma iliskin
olarak; muhtarliktan ikametgah senetleri elde edilmeli, ilgili niifus miidiirliiklerinden sagla-
nan niifus kayit ornekleri ile yerlesim yeri ve diger adres belgelerinden yararlanilmali, adres
degisiklik ve nakillerine iligkin bilgilere ulasilmali, ozellikle ilgili niifus miidiirliigiinden adres
hareketleri, tarihleriyle birlikte istenilmeli, getirtilen niifus adres bilgileri raporunda kayitl
bulunan, davaci ve bogsandigi esine ait tiim adreslerde, ilgili donemde birlikte yasayp yasa-
madiklart kolluk marifetiyle arastirilmali, sz konusu adreslerdeki komsular tespit edilerek
ifadelerine basvurulmali, biitiin adreslerde mahalle muhtar ve azalar: dinlenerek bilgi ve
gorgiilerine basvurulmali, ilgililerin su, elektrik, telefon aboneliklerinin hangi adreste kimin
adina tesis edildigi saptanmali, segmen bilgi kayitlar: getirtilmeli, varsa ¢alismalart nedeniyle
resmi/ozel kurum ve kuruluslara verilen belgelerde yer alan adresler dikkate alinmali, medula
sisteminde kayitlarda gériilen adresler ilgili saghk kuruluslarindan arastirilmal, dosya kap-
sanindaki tiim bilgi ve belgeler degerlendirilerek bosanilan esle eylemli olarak birlikte yasa-
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Kars1 oy yazisinda “Cogunluk goriigii 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortas: Kanununun 56. Madde gerekgesine, bu konudaki Anaya-
sa Mahkemesinin kararina, Sosyal Giivenlik Hakki ile sigortali lehine yorum
ilkelerine aykirilik olusturdugundan, asagida belirtilen agiklamalar nedeni ile
katilinmamuistir.” ifadesi mevcuttur. Bu agiklama sonrasi sigortali lehine yorum
kavrami, diger kararlarda oldugu sekilde (aynen) agiklanmig ve sigortaliya bag-
lanan Olim ayliginin kesilebilmesi i¢in boganma hakkinin kétiiye kullanilmig
olmasi, birlikte yagamanin maddi ve somut vakialara baglanmig olmasi ayrica
kurum denetim raporunun ciddi olmasi kosullar1 aranmistir. Aktarilan gerekge-
lerle, davaci kadinin bosanma hakkini koétiiye kullandigindan (babasmdan yetim
aylig1 almak i¢in bosandigindan) s6z edilemeyeceginden yerel mahkeme karari-
nin onanmas1 gerektigi sonucuna varilmustir,?

DEGERLENDIRME: Karara konu olayda davaci kadinin yasadig1 olayla-
ra iligkin olarak yapilan agiklamalar (kadimin gordiigii siddet nedeniyle sigmma
evi talep etmesi, maruz kaldig1 siddet nedeniyle eski esinin iki kez mahkim
olmasi ...) ayr1 yagamanin tespitine iliskin diger karineler (abonelikler, ¢esitli
kurum kayaitlari...) dikkate alinmadan dahi fiili birlikteligin ger¢eklesmedigine
kanaat olusturmaya yeterli sayilmak gerekir. Amaca uygunluk yorumunda bas-
vurulan “Esyanin tabiat” kavrami boyle diisiinmeye el vermektedir.?*® Ciinkil,
maddi ve manevi yoksunluga diigiiriilen ve siddet goren bir kadinin, sadece

ma olgusunun gergeklesip gerceklesmedigi toplanan kanitlar is1ginda siiphe birakmayacak
sekilde ortaya konularak hiikiim kurulmalidir.”

Konu hakkinda baskaca kararlar meveuttur. Ornegin, "Kanunun ¢ok agik olmasina karsin yine
de kuskulu bir durumun varlhigi iddia edildigi taktirde siiphenin sigortalimn lehine yorumla-
nacagi ise is ve sosyal giivenlik hukukunun temel ilkelerindendir" (Yarg. HGK., 14.2.1990 E.
1989/10-391 K. 1990/83). “... davacumun talep tarihinden sonra 1.10.2008 tarihinde yUrirlu-
ge giren 5510 Sayili Kanun hiikiimlerinde;, maluliyet sigortasi yoniinden sigortalilar lehine
getirilmis hiikiimler de bulunmaktadir. Bu kanundaki soz konusu hiikiimlerin, sigortalilar le-
hine olmasi sebebiyle uyusmazligin ¢oziimiinde 5510 Sayui Kanun hiikiimlerinin de ayrica
degerlendirilmesi gereklidir" (Yarg. 10.H.D. 17.03.2011 E. 2010/9386 K. 2011/3728). "Sos-
yal giivenlik kurallarimin niteligi dikkate alindiginda, sigortalimin lehine olan diizenlemeye iis-
tiinliik taminmast gerektigi ve halen siiregelen uyusmaziliklar bakimindan yeni yasal diizenle-
menin geriye dogru yiiriiyecegi sonucuna vari" (Yarg.10.H.D. 11.11.2008 E. 2008/13916
K. 2008/14584). "Sosyal giivenlik hukukunun ézel ve kamusal niteligi itibariyla ve 5510 sayil
Kanunda, amilan hiikiimle getirilen, sigortalilarin lehine olan bu bor¢glanma hakkinin, Kanu-
nun ytirtirliigiinden onceki dogum olaylarina uygulanmasim engelleyen bir diizenlemenin ol-
madig gozetildiginde, 5510 sayilh Kanunun yiiriirliik tarihinden énce meydana gelmis dogum
olaylarma da uygulanabilecegini kabul etmek gereklidir.” (Yarg.10.H.D. 25.02.2010 E.
2009/8312K. 2010/2516). "Anilan donemdeki yasal boslugun, sigortall lehine olan eski di-
zenlemedeki 3 tam yil prim ddeme siiresi gozetilerek yargi¢ tarafindan doldurulmasi sosyal
guvenlik hukukunun temel yaklasim gereklerinden oldugu...." (Yarg.10.H.D. 13.10.2004 E.
2004/4836 K. 2004/9206. Keza, aym1 yolda Yarg. 21.H.D. 29.12.2004 E.2004/12248
K.2004/12413). Stz konusu kararlar igin bkz. BARIN, Yorum, 238, 239.

226 Esyanin tabiatina uygunluk yorumu ve érnekleri icin bkz. SOZER, Gai Yorum, 631-697.

225
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resmi kayitlarda hanenin miisterek goziikme ihtimalinin varligi nedeniyle 6lim
ayligindan mahrum birakilmas1 hakkaniyete uygun diismez. Bu yaklagim (bagl)
sigortal1 lehine yorum geregidir. 5510 SK. Md. 56/I’ye uymadig ileri siiriilen
(varsayil) fiili birliktelik Ceza Hukukundaki “siiphede sanik yararlanir” ilkesini
de cagristirmaktadir.

X. GENEL DEGERLENDIRME

Olguililuk ve esitlik ilkeleri hem kural getirilirken hem de getirilen kuralla-
rmn uygulanmasinda 6nem tasimaktadirlar. Olgululiik ilkesinin kullanilmasinda-
ki amag, anayasal diizeyde korunan iki hak arasindaki ¢atigma durumunda uy-
gun miidahale Slciisiinii bulmaktir. Yasal bir diizenleme yapilirken en az iki
menfaat grubu etkilenecegi igin, aralarinda denge kurmak geregi vardir. Sosyal
Guvenlik Hukukunda en 6nemli iki taraf Kurum ve (asli ve bagli) sigortalidir.
Ayrica, igveren ve saglik hizmeti sunuculart da dahil edildiginde Sl¢iiniin uygu-
lanmas1 gereken menfaat gruplar1 artmaktadir. Thtiyag duyulan yasal veya idari
diizenleme kaleme alinirken Slgululiik ilkesinin gereklilik unsurunda sigortali-
larin ihtiyacinin 6n planda tutulmasi sarttir. Orantiliikta baskin olanin; devlet,
idari iglem yapanlar ve edim sunucular (hastahane, ilag, optik malzeme, ortez,
protez saplayanlar...), zayif konumda olanin, sigortali oldugu gerceginin dikka-
te almmasi gerekir. Elveriglilik unsurunda bagvurulan ara¢ amaca gotiirmeli,
sigortaliyr magdur etmemelidir.

Ornegin, saglik uygulama tebliginde (SUT) ayakta dik pozisyonlama ciha-
zinin saglanmasi kabul edilmis ancak, bedeli diisiik tutulmustur. islevi dikkate
alindiginda ayakta dik pozisyonlama cihazinin sigortaliya saglanmasi onun
esenligi i¢cin gereklidir. Kurumun s6z konusu cihazi saglamasi, hastanin ihtiyaci
olan destek dikkate alindiginda orantili sayilir. Ancak, sigortalinin yaptigi har-
cama yerine piyasa degerlerinin altinda bir 6deme yapilmasi elveriglilik baki-
mindan olumsuz bir tutumdur.”’ U¢ unsurun uygulanmasinda aktarilan yak-
lasim, sigortah lehine davramsi aksettirmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi mevcut bir kuralin (normun veya idari islemin) uygulan-
masinda da dnem tasimaktadir. Bu hususta dogru kuralin olaya uygulanmas: ile
dogru segilen kuralin uygulanmasinda takdir yetkisi kullanilirken 6l¢liye basvu-
rulmasi farklidir. Bir normun sigortaliya uygulanmasinda 6nce onun olaya uy-
gun olup olmadigna karar verilmelidir. Ornegin, yukarida aktarilan kararlarin
bazilarinda deginilen fiili veya sekli sigorta iliskisi (5510 SK. Md. 53/V) varken
(yurt i¢cinde veya disinda) mevcut ¢aligmay1 ve ddenen primleri yok sayarak

27 S5z konusu drnegin ele alindig: bir karar ve benzerleri igin bkz. SOZER; GSS, 305 vd
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yaglilik aylig1 baglamamak veya sigortalimin kasti olmadan (kurumun hatasi ile
baglanmis olan) aylig1 kesmek ve ddemelerin iadesini talep etmek (5510 SK.
Md. 96) (uygulanacak olursa) olcululik ilkesinin gereklilik unsuruna uygun
diismez. Ashinda 6lgiiliiliik ilkesi yetkili merciin takdir yetkisine dayanan du-
rumlarda kullanmaya elverisli oldugu i¢in, agik kanuni hiikiim olan hallerde ona
basvurmaya liizum olmayacaktir. Dolayisiyla, séz konusu durumlarda sigortal
lehine yorum ilkesine bagvurmaya da ihtiyag yoktur.

Dogru secilen norm uygulanirken eger normda yeterli aciklik yoksa veya
yetkili makama takdir yetkisi tammakta ise bu halde 6l¢iiliiliik ilkesine bagvur-
mak gerekli olacaktir. Sunulacak saglik hizmetleri 5510 SK.’da genel olarak
ifade edilmis (Md. 63), SUT’da bu genel kural somut hale getirilmeye ¢alisil-
mugtir. Ancak, bir sigortali tarafindan SUT’da bulunmayan veya bedeli gercekei
olarak belirlenmemis olan bir ila¢g veya tibbi malzeme (fark) 6deme talebinde
bulunulabilir. Gereklilik unsuru bakimindan, bedeli kargilanmayan biiyiime
hormonu 6rneginde, ¢ocugun gelecegi (egitimi, mesleki ve 6zel yasami) baki-
mindan ihtiyacin oldugu hususu kesindir. Orantihihikta, ila¢ bedeli ile ¢cocugun
hastaligi kiyaslandiginda, agirligin yasam kalitesine verilmesi tercihi agiktir.
Ornek olayda elverislilik unsuru da mevcuttur. Ciinkii, tibbi verilere gére, ¢o-
cugun saglikli yagamu (ailenin huzuru) i¢in s6z konusu ilagtan bagka bir ¢oziim
yontemi bulunmamaktadir. Benzer degerlendirme, sigortalimin saglik tesislerine
ulagiminda gerekli olan (takdiri) ulasim giderleri icin de yapilabilir.?®

Konu esitlik ilkesi bakimindan ele alimdiginda, kural kabuliinde (yasa ya-
parken), genel olarak hukuki (sekli) esitlige uyulmasi sarttir. Ornegin, calisanlar
arasinda statiilerine (is¢i, bagimsiz ¢alisan, kamu gorevlisi) gore ayirim yaparak
farkhh emeklilik yas1 belirlenmesi hukuki esitlige uymaz.?”® Benzer olmayan
(heterojen) gruplari da i¢ine alan bu esitlik sosyal sigortanin standart edimlerin-
de (gecici iggoremezlik 6denegi, saglik hizmeti ...) bir anlam ifade eder (ndtr
tutum). Ancak, benzer olmayan gruplarin hepsini, benzer (homojen) sayarak
onlara aym kurali uygulamak maddi (gergek, fiili) esitlik anlayisina uymamak-
tadir. S6z konusu nedenle, calisma kosullar1 (yer altinda galigma, itibari hizmet
gerektiren iglerde calisma...) bedeni 6zellikleri (engelli, erken yaslanmus), ailevi
gorevleri (engelli gocuga bakmak, cocuk yetistirmek...) dikkate alinarak bazi
gruplara edimlere hak kazanmalar1 i¢in kolaylastirict destek (yasta, primde ko-
laylik, bor¢lanma olanagi...) saglamak pozitif ayirimeiligi gerektirmektedir. Bu

28 Bkz. SOZER, GSS, 330 vd.

29 Kamu gorevlilerinin ve bagimsiz ¢aliganlarin isgilere nazaran daha zor kosullarda emekli
olmalar1 negatif ayirimeilik ya da is¢ilerin daha kolay kosullarda emekli olmasi pozitif ayrim-
cilik sayilabilir. S6z konusu ii¢ grup yaslilik sigortasindan yararlanmada ayni kosullara tabi
olsalardi o zaman hukuki esitlik saglanmis olurdu.
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sekilde davranis s6z konusu sigortalilar bakimindan lehe tutum olup, imtiyaz
sayilmaz.

Esitlik ayrica mevcut bir normun veya idari tasarrufun uygulanmasinda da
onem tasimaktadir. Ornegin, Kurum takdirine bagl edimlerde bir tarife (emzir-
me ddenegi, 6lim yardimi) belirlerken sigortalilar (is¢i, bagimsiz ¢alisan, kamu
gorevlisi) arasinda hukuki esitlige uymak zorundadir. Keza, gorevli organlari
bir sigorta riskinin mevcudiyetinin saptanmasinda (is kazasi, meslek hastaligi,
engellilik...) objektif davranmali, benzer olaylarda farkli idari kararlar almama-
ldar.

Yukarida lehe yorum, toplumda diger tarafa (idare, igveren, satic1...) karsi
zayif durumda oldugu igin korunmasi gereken kisilerin (sanik, tlketici, mikel-
lef...) pozitif ayirimciliga tabi tutulmasi olarak tanimlanmis, sanik lehine yo-
rum, mukellef lehine yorum, tiiketici lehine yorum ve sigortali lehine yorum
ornekleri agiklanmigti. S6z konusu kavramlar daha ziyade yargi organlarinin
kararlarinda kullanilmakta, gerekcede Olcullliik ve esitlik kavramlarina atifta
bulunulmaktadir. Kararlarda sigortali lehine yorum kavrami kullanilirken, Ana-
yasamizda mevcut Sosyal Hukuk diizenlemelerine, Sosyal Sigortalar Hukuku-
nun ozelliklerine (Kurumun sigortaliy1 koruma yukimd, 6zenle goérev yapma
yukimi) deginilmektedir. Bu konuda ayrica sosyal sigorta iliskisinin niteliginin
de dikkate almmmasi gerekmektedir. Aktarilan 6rnek kararlarda dikkat ceken
husus, baz1 kararlarda konu hakkinda norm ve normlarda da yeterli agiklik bu-
lunmasina karsin ayrica sigortali lehine yorum ilkesine bagvurulmus olmasidir.
Ilke bazilarinda yetersiz olan normlarin agikliga kavusturulmasi icin ancak,
cogu kararda kars1 oy yazilarinda kullanilmustir.
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EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR
DUZENLEMESININ SOSYAL GUVENLIK
SISTEMINE ETKILERI

Prof. Dr. Serife Tiircan Ozsuca

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri ligkileri Boliimii

I. GIRIS

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin biitge agig1 ve finansman sorunlari
yeni olmayip uzun bir ge¢gmise sahiptir. 1970’1i yillarda baglayan sorun, 1990’1l
yillarda ¢ok yiiksek boyutlara ulagmis, 2000’11 yillara gelirken sosyal sigortalar
sistemi mali olarak neredeyse siirdiiriilemez boyutlara gelmistir. 8/9/1999 tari-
hinden 6nce ¢aligmaya baglayan, hizmet siiresi ve prim 6deme giin sayisini dol-
durmus c¢alisanlar i¢cin emekli olmak icin gereken yas kosulunu kaldiran
3/3/2023 tarihili 7438 sayili kanundan 6ncede de emeklige hak kazanma kosul-
larim kolaylastiran, yas kosulu olmaksizin sadece sigortalilik siiresiyle emekli
olabilme imlam saglayan diizenlemeler yapilmistir. Emeklilik konusunda 1959
yilinda 6122 sayili kanunla memurlara yas kosulu olmaksizin 30 yil hizmet
stiresiyle emekli olma hakki getirilmis, 1975 yilinda fiili hizmet siiresi kadinlar
icin 20 erkekler igin 25 yila diistiriilerek emekliligi hak kazanma kosullar1 daha
da kolaylastirilmigtir. 1969 yilinda 1186 sayili kanunla SSK kapsamindaki si-
gortalilara da sadece 25 yil sigortali ve yilda 120 giin prim 6deme imkaniyla
emekli olma hakki taninmig, 1976 yilinda 1992 sayili kanunla kadin sigortalilar
icin sigortalik siiresi daha da kisaltilarak 20 yila indirilmistir. Emeklilik yaginin
diistiriilmesi, yas kosulu olmaksizin sigortalilik siiresiyle emeklilik, hizmet
borglanmasi gibi sigortalilarin hak kazanma sartlarmi kolaylastiran diizenleme-
ler kurumlarin pasif sigortali sayilarimi artirarak aktiiaryal dengelerini bozmus-
tur. 1983 yilinda 2898 sayili kanunla Emekli Sandig1 kapsamindaki sigortalila-
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rm, 1986 yilinda 3246 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamindaki
sigortalilarin belirli bir hizmet siiresi ile emekli olabilme imkanlar1 kaldirilmas,
emeklilik i¢in kademeli yas kosulu getirilmistir. 1992 yilinda 3774 sayili kanun
ile tekrar yas sart1 olmaksizin emekli olma segenegi tiim sigortali gruplarma hak
olarak taninmis, bu diizenleme sosyal giivenlik kuruluglarmin finansman sorun-
larin1 agirlastirmigtir. Kadinda 38, erkekte 43 gibi ¢ok erken yaslarda emekli
olma hakki saglayan bu diizenlemenin sosyal giivenlik kurumlarinin finansal
stirdiirebilirligini tehdit etmesi nedeniyle 08/09/1999 tarihli 4447 sayili kanunla
ayliga hak kazanma sartlar1 degistirilmis, emeklilikte yas sart1 tekrar getirilmis-
tir. 09/09/1999 tarihi ve sonrasinda sigortali olan kadinlar i¢in 58 yas, erkekler
i¢in 60 yas, 08/09/1999 tarihi ve 6ncesinde sigortali olanlar i¢in de kademeli bir
yag artig sistemi Ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesine agilan dava sonucunda
Anayasa’ya aykir1 bulunan karar uyarinca 2002 yilinda 4759 sayili kanun ile
kademeli yas artisina yeni bir diizenleme getirilmistir.

4447 ve 4759 sayili kanunlarin yiiriirlik tarihinde ¢alismakta olanlar, 1999
ve 2008 reformlarmin getirdigi yaslilik ayligina hak kazanma sartlarimin agirlas-
tiritlmast yoniindeki uygulamalara itirazlarmi giindemde tutmuslar, tepkilerini
cesitli platformda dile getirmislerdir. Ulkelerin mali siirdiiriilebilirligin saglan-
mas1 i¢in genellikle emeklilik yasini artiric1 tedbirler uygulamaya koydugu bir
donemde; Turkiye 3/3/2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7438 sayili
kanun ile 8/9/ 1999 tarihinde getirilen emeklilikte kademeli yas kosulunu,
8/9/1999 tarihinden 6nce ¢aligmaya baslayan, hizmet stiresi ve prim 6deme giin
sayisini doldurmus ¢alisanlar i¢in kaldirarak, diinyadaki gelismelere ters yonde
¢ok radikal bir adim atmigtir. Daha 6nce tecriibe edilmis olan benzer uygulama-
larin ekonominin dengelerini bozdugu, énemli bir mali yiik olusturdugu bilin-
mektedir. Gegmisten ders ¢ikarmadigimiz yas kosulu diizenlemesinden vazgegi-
sin etkisini 6nlimiizdeki yillarda daha net gorebilecegiz. Bu diizenleme sosyal
giivenlik sisteminin uzun vadeli mali dengesini ve yapisal siirdiiriilebilirligini
dogrudan tehdit edecek yanlis bir adimdir.

Tim diinya igin kiiresel yaslanma ¢agimizin 6énemli bir risk alani olarak
kabul edilmektedir. 1950°den bu yana her yil yiizde 1 - 2 civarinda biiyiiyen
kuresel nufusun 2064 yilinda zirve yaparak 9,7 milyara ulasacagi, ardindan
diisiis egilimine girerek ylizyilin sonuna dogru 8,8 milyara diisecegi tahmin
edilmektedir (Vollset, Goren, Yuan,et.al, 2020). Arastirmaya gore Asya, dogu
ve orta Avrupa iilkeleri en hizli niifus kaybi ile karsi karsiya kalacak bolgeler
olup 21. yiizyihn sonuna kadar Japonya, Portekiz, Giiney Kore, Tayland, italya
ve Ispanya’nimn da oldugu 23 iilke niifuslarmimn yarisindan daha fazlasim kaybede-
cektir. Kiiresel yas yapisinin 6nemli 6lgiide degismesi yiizyihn sonunda 80 yas
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iistii niifusun 5 yas altim ge¢cmesi sonucunu doguracaktir. Sahra alt1 Afrika
iilkelerinde ise niifus artis1 gli¢ kazanacak ve bdlgenin niifusu 2100’de ti¢ katina
cikarak 3 milyar1 asacaktir Bu demografik degisim Afrika asilli niifusun diger
iilkelerde artabilecegine isaret etmektedir.

20. yiizy1l boyunca Tiirkiye nin potansiyelini artiracak bir gii¢ olarak de-
gerlendirilen geng niifus avantaji 21. yiizyilin basindan itibaren kaybedilmeye
baslanmus, niifus dinamiklerinde yasanan degisim sonucu toplam niifus i¢inde
yasli niifusun pay1 oransal ve sayisal olarak artmistir. Bu ¢ok hizli degisim Tiir-
kiye i¢in demografik risklerin arttigina isaret etmektedir. Demografik kriz; du-
siik caligan sayisi, vergilerin azalmasi, diigiik bilyiimeye yol acarak; hayat stan-
dartlarinda gerileme, emekli maaslarinin ve saglik giderlerinin karsilanmasinda
zorluklar gibi 6nemli ekonomik sonuglar doguracak, calisan sayisini korumak
i¢in emeklilik sartlarin1 daha da zorlastirmak gerekebilecektir. Demografik de-
gisim karsisinda hali hazirda gelir kaynaklari ve ig alaninda yiiriitiilen politikala-
rin gozden gecirilmesi gerekmektedir Birgok iilke gelismelere uyum saglamak
icin hali hazirda yasam boyu 6grenme, nesiller arasi is giiciinii gliglendirme ve
esnek emeklilik yaslar1 gibi bir dizi konu lizerinde ¢aligmakta; emeklilik sistem-
leri dahil olmak (zere sosyal koruma sistemlerini yeniden degerlendirmeye
almaktadir. Almanya, Japonya ve Gulney Kore gibi gelismis iilkeler robot
teknolojilerini ve isgiiciinii etkin kullanarak yaslanan niifus problemini ¢6zme-
ye calismaktadir (Vollset, Goren, Yuan, et.al, 2020).

Diinyada kamu emeklilik sistemlerinin tiim yash niifusu destekleyebilecek
sekilde mali agidan siirdiiriilebilirliginin zorluklarimin tartigilip, ¢éziim yollari-
nin arandig1, mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin genellikle emeklilik yasini
artirict tedbirlerin uygulamaya konuldugu bir dénemde yiirlirliige giren 7438
sayili kanun ile sosyal giivenlik sisteminin uzun vadeli mali dengesi ve yapisal
stirdiiriilebilirliginde 6nemli sorunlar yaratacaktir. Yaglanan toplumlarin kari-
s1 karsiya kalacagi ekonomik ve sosyal risklere karsi ¢are arayislarinin tiim
diinyada siirdiigii bir donemde; emeklilik yasim dolduramayan ancak prim
giin sayisini1 tamamlamug kisilere emeklilik hakki taniyan bu diizenleme iktisadi
yapt lizerinde 6nemli sorunlar olusturma potansiyeline sahiptir.

Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) konusunu ekonomik, sosyolojik, huku-
ki ve siyasi boyutlariyla ele alan pek gok ¢alisma bulunmaktadir (Izci ve Atma-
ca, 2019; Ceyhun, 2020; Bulut, 2023; Giilay, 2024; Oziidogru, 2023; Nurdogan
ve Ulug, 2023; Kaymaz, 2023; Biilbiil, 2023; Biilbiil ve Gayaker, 2023; Aslan,
2024; Ciinedioglu, 2024). EYT diizenlemesi; aktif/pasif sigortali oramm diistire-
rek sosyal giivenlik gelir tabaninda daralmaya yol acacak olmasi nedeniyle Sos-
yal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginde sorunlar yaratacagi yonunden eles-
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tirilmektedir (Giilay, 2024; Bulut, 2023). Nurdogan ve Ulug, EYT dizenleme-
sinin yaratacagl mali kiilfetin, sosyal sigorta primlerinde artis, vergi oranlarinda
artig veya bor¢lanma yoluyla karsilanacak olmasinin isletme maliyetlerini yiik-
seltecegi ve cari agikta artisa neden olacagini belirtmektedir. Kaymaz, 7438
sayili kanunun ekonomik etkilerinin gelir dagilimi ve yoksullukla miicadelede
onemli bir adim oldugunu; uzun vadede marjinal tiikketim egiliminin yaratacagi
carpan etkisiyle GSMH’ye katkida bulunacagini; ancak s6z konusu uygulama-
nin kamu yiikiinde artiga neden olacagini, artan sosyal harcamalarin vergi ytik{-
nii artirarak enflasyonist etki yaratacagim dngdrmektedir. Biilbiil, EYT sorunu-
na toplumun biitliniinii ilgilendiren bir sorun olarak yaklagmak gerektigini belir-
terek, EYT lilerin karsilastigi riskleri ayliga erisememek, saglik hizmetlerine
erisememek, isgiicli piyasasindan uzaklagsmak ve beceri kaybi bilesenlerine
dayandirmaktadir. EYT’ilerin ayliga erisim sorununu ¢ozmek igin ¢ikarilan
7438 sayili kanunun yeni riskler ve sorunlar dogurabilecegini vurgulayarak, bu
diizenlemenin sosyal givenlik sisteminin mali aktiieryal dengesini bozabilece-
gini kamu biitgesinden sisteme kaynak aktarimi gerekliligi doguracagina isaret
etmektedir..

EYT dizenlemesi ekonomik, sosyal, siyasi boyutu olan ve bir¢ok alam et-
kileyebilecek ¢ok yonlii bir problemdir. Bu ¢alismada EYT diizenlemesinin
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi iizerindeki etkisi analiz edilecektir.

1. EYT DUZENLEMESININ SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ SURDURULEBILIRLiIGI UZERINDEKIi
ETKIiSi

EYT diizenlemesinin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi iizerin-

deki etkisi, gelir-gider dengesi, is giicii piyasasindaki degismeler ve demografik
yapi ile yakindan iligkilidir.

A. Gelir-Gider Dengesi Uzerindeki EtKi

1. Gelirler Uzerindeki Etkisi

EYT diizenlemesi 2023 yilinda sigortali calisan ve emekli sayisi iizerindeki
etkisini hizla géstermis, calisan sigortalilarin sayis1 26.344.234 kisiden 986.212
kisi azalarak 25.358.022 kisiye diismiis; emekli sigortali sayis1 13.933.020 kisi-
den 2.097.235 kisi artarak 16.030.255’e yiikselmistir. Aktif/Pasif sigortali oran
2022 yilindaki 2,01 diizeyinden 2023 ‘de 1,66’ya, 2024°de 1,63’e gerilemistir.
2023 yilinda aktif sigortali goriinen ancak uzun vadeli sigorta primini 6demeyen
ya da primini kendisi 6demek zorunda olup duzenli 6deme yapmayan yaklasik
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2,8 milyon kisi bulunmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 ydniinden sigortali
olup aktif sigortali sayilan stajyer, kursiyer ve c¢iraklarm sayis1 1.854 bin kisi;
460 bin zorunlu tarrm BAG-KUR’lusu da primlerini diizenli 6dememektedir.
Diger sigortalilar kaleminde izlenen primini kendisi 6deyen tarim isgileri, pri-
mini kendisi ddeyen taksi dolmus softrleri ve sanatgilar, ayda 10 gilinden az
calisan ve sadece is kazasi primi 6denenler ile cezaevlerindeki atdlyelerde galis-
tirilan tutuklu ve hitkiimliiler sayis1 2023 yilinda 452 bin kisiye ulagsmaktadir.
Bu kisilerin toplamu (2.765.705) aktif sigortali sayisindan diisiildiigiinde gercek
aktif/pasif dengesinin daha diislik seviyede gerceklestigi, 2022 yilinda 1,77 olan
gergek aktif/pasif oraninin 2023 yilinda 1,48’e geriledigi; emeklilerin biyik
kisminin tekrar ¢aligmaya devam etmesi durumunda oranin 1,5’¢ ger¢ek oranin
ise 1,3’e diisecegi tahmin edilmektedir.

Is giicii piyasasindan gok sayida bireyin emekliligi secerek ¢ekilmesinin
prim Odeyenler sayisim1 azaltmasi nedeniyle Kurumun gelirlerinde beklenen
azalma cesitli nedenlerle ger¢eklesmemistir. 2023 yilinda asgari iicret ve memur
maaslarna yiiksek oranlh zamlarin yapilmasi, 7440 sayili yeni yapilandirma
kanunu ve askerlik, dogum ve yurt dis1 bor¢clanmalar: sayesinde Sosyal Gi-
venlik Kurumu’nun 2023 yih toplam gelirleri biitcede 1 trilyon 523 milyar
lira tahmin edilirken, yilsonu gerceklesmesi 2 trilyon 193 milyar lira olmus-
tur. 2022°’de 1.000.078.911 TL olan toplam gelir 2023 yihnda yiizde 119,3
oraninda artis kaydetmis; prim gelirleri de dnceki yila gore yiizde 107 oranin-
da artarak 724,1 milyar TL’den 1 trilyon 497,9 milyar TL ye yiikselmistir,

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2023 yili biit¢esinde dngoriilen asgari Uicret
arti1 ylizde 35 iken 2023 yili Ocak ve Temmuz aylarinda ylizde 54,66 ve ylizde
34,04 oraninda yapilan yliksek artiglarla toplam artis ylizde 107 diizeyini bul-
mus ve prim gelirlerinde énemli bir artiga neden olmustur. Prim gelirlerinde
artisa kaynaklik eden baska bir diizenleme de EYT diizenlemesine paralel Mart
2023’de ¢ikartilan yeni yapilandirma kanunudur (7440 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun). 2023 yili prim yapilandirma gelirleri bltgede 2.330 milyon TL 6ngo-
rilmiis, ylizde 1.386,42 oraninda biiylik bir degisimle yapilanma gelirleri
34.632 milyon TL’ye ulagmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na 2008 yilindan bu yana biit¢eden toplanan prim
gelirlerinin dortte biri oraminda devlet katkist yapilmaktadir. 2023 yilinda asgari
ticret ile memur maas artislar1 ve yeni yapilandirma kanunu kapsaminda biitce
6ngorisi Gzerinde prim gelirlerinde gergeklesen yiiksek artis devlet katkisinda
da ek 59.897 milyon TL artisa neden olmus, toplamda devlet katkis1 bir dnceki
yila gore ylizde 86,4 artmistir.
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EYT kanunundan yararlanmak i¢in 2023 yilinda ¢ok yogun bir sekilde as-
kerlik, dogum ve yurt dis1 borglanmas1 yapilmistir. Daha 6nce prim borcundan
dolay1 sigortahilik siiresi durdurulan pek ok BAG-KUR sigortalis1 EYT kapsa-
mina girmek i¢in durdurulan sigortalilik siirelerini tekrar emeklilige saydirmak
i¢in ihya basvurusu yapmustir. Kurum, EYT kanunundan yararlanmak i¢in yapi-
lan bor¢lanmalardan 160 milyar lira dolayinda ek gelir elde etmistir.

Kurumun faturali 6demeler geliri, merkezi yonetim butgesinden tahsil edi-
len emekli ikramiyesi ve asgari emekli ayligi kaynakli artmis, 2023 nisan bay-
ram ikramiyesi 1100’den 2.000 TL’ye yiikseltilmis, 2023 kasim ayinda, emekli
ve hak sahiplerine bir defaya mahsus olmak (izere 6denen 5.000 TL ikramiye
verilmistir. Biit¢e transferinin artig oran1 2022°de yiizde 54,3 iken 2023’de yiiz-
de 118,5 ‘e ulagmustir.

Sosyal Givenlik Kurumu’nun yeniden yapilandirma, bor¢lanma gibi tek
seferlik gelir yaratan uygulamalarla elde ettigi gelirlerin oniimiizdeki yillarda
olmayacagini ve aktif/pasif oranindaki dramatik bozulmay1 dikkate aldigimizda;
Kurumun prim tabaninda 6nemli bir daralma ve gelirlerinde azalisa neden ola-
cak EYT duzenlemesi, sosyal glvenlik sisteminin aktteryal ve mali dengesi
lzerinde biyuk bir baski yaratacaktir.

2. Giderler Uzerindeki Etkisi

EYT diizenlemesinin hayata ge¢gmesini izleyen bir aylik siire icerisinde ay-
lik alan kisi sayisimnin yilizdel1,5’1 kadar kisinin emeklilik rakamina eklenmesi,
bu diizenlemenin toplam giderler tizerindeki etkisi konusunda fikir vermektedir.
Toplam giderler 2022°de 1.038.811.397 TL’den yiizde 114,7 oraninda artarak
2023°de 2.232.339.177 TL’ye ulasmustir. 2023 yili biitcesinde emekli ayligi
odemeleri icin 6ngorilen harcama 1.300 milyar TL iken 1.408,6 milyar liraya
ulagsmig, Emekli aylig1 6demeleri yiizde 111oraminda artmistir. Bu artis en du-
stik emekli ayliklarmin yiikseltilmesinden kaynaklanan tutarlarin emekli aylik-
larina yansimasi ve EYT diizenlemesinden kaynaklanmistir Saglik giderleri de
yiizde 95 oraninda artigla 283,2 milyardan 553,1 milyar TL’ye yiikselmistir.

3. Gelir-Gider Dengesi Uzerindeki Etkisi

2023 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesinde gelir - gider dengesinin
59,2 milyar TL ac¢ik vermesi 6ngdriilmiis, daha sonra agik tahmini 113,3 milyar
TL’ye yikseltilmis; gelirlerdeki olumlu gelisme biitce a¢igmin 39,384 milyar
TL olarak beklenenden az gergeklesmesini saglamistir. 2023 yilinda toplam
gelirlerin giderleri karsilama orami yiizde 98,2’ye ulasarak 2002 yilindan bu
yana en yliksek seviyeye ulagsmistir. Devlet katkis1 hari¢ tutuldugunda finans-
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man ag1g1 2023 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 70,2 artmms; devlet katkisi
hari¢ gelirlerin giderleri karsilama oranmi yiizde 80,2; prim gelirlerinin emekli
ayliklarimi ve saglik 6demelerini karsilama oram yiizde 76,4 olarak gercekles-
mistir. Bu durum gelirlerin giderleri kargilamada yiizde 20, prim gelirlerinin
emekli ayliklarini ve saglik 6demelerini karsilama oraninda ise ylizde 24 diize-
yinde bir finansman boslugu bulundugunu gostermektedir. Devlet katkilarina
ragmen, sosyal giivenlik sisteminin agik vermesi merkezi yonetimin biitceye
miidahalesini gerektirmekte, ortaya ¢ikan finansman agigi merkezi biitgeden
yapilan transferlerle kapatilmakta, biitceden yapilan transferler ile sistemin siir-
diiriilebilirligi saglanmaktadir.

2022 yilinda yiizde 54.3 artis kaydeden biitge transferi 2023°de yiizde 118,5
artig gostermis; biitge transferlerinin GSYH oranmi yiizde 2,59°dan yiizde 3,23’e
cikmistir. 2023 yilinda biit¢e transferi prim gelirlerinin ylizde 56,7’si, sosyal
guvenlik giderlerinin yuzde 38,1’i, toplam gelirlerin ylizde 38,7’si duzeyindedir.
2022 yili biit¢e transferi tutar1 devlet katkist hari¢ finansman agiginin 1,81 kati
iken 2023 yilinda 2,32 katina yiikselmistir. Yapilan biitce transferlerinin fi-
nansman ag¢igindan daha yiiksek olmasinin nedeni, biitge transferlerinin igerigi-
nin sosyal giivenlik agig1 kavramindan daha genis bir kapsama sahip olmasidir.

2024 yilinda Kurumun ag¢igimin yiizde 240 artarak 385,7 milyar TL’ye, biit-
ce transferinin 1 trilyon 512.9 milyar TL’ye ulasacagi ongoriilmektedir. Bu
durum EYT dizenlemesinin dnumiizdeki stregte sosyal guvenlik sisteminin
aktiieryal ve mali dengesini siirdiiriilemez duruma getirecegine; dengenin bo-
zulmasinin kamu biit¢esinden sisteme kaynak aktarimi gerekliligi doguracagina
isaret etmektedir. Merkezi biitgeden sosyal giivenlik biit¢esine yapilan transfer-
ler iilke ekonomisi ve mali yapisi iizerinde dogrudan etkide bulunmaktadir.
Butcenin "cari transferler" kalemi biitiin diger harcama kalemlerin iizerinde bir
agirlik kazanarak tek basina yiizde 40’lar civarinda, Sosyal Giivenlik Kurumu
transferleri de toplam cari transferlerin yaklasik yiizde 35’1 civarinda seyret-
mektedir. Yapisal biitce dengesinde ve cari butce dengesinde gozlenen bozulma
ve biitce harcama bazinin kalic1 bir sekilde genislemis olmasi nedeniyle, Sosyal
Giivenlik Kurumu’na transferler ve cari transferler onemli bir risk alam olarak
degerlendirilmektedir (Yilmaz, 2024). 2023 yilinda biitge transferleri toplam
cari transferlerin ylizde 35,8’ini, hazine yardimlarinin yiizde 64,1’ini; devlet
sosyal giivenlik katkis1 toplam cari transferlerin yiizde 13,7’sini, hazine yardim-
larinin ylizde 24,6’sim1 olusturmaktadir. Biit¢e transferlerinin toplam merkezi
yonetim biitce giderleri i¢indeki pay1 ylizde 12,9; devlet katkisinin pay1 yiizde
4,9 dizeyindedir. Devlet katkis1 hari¢ finansman agik tutar1 2011-2022 ddne-
minde yaklasik ylizde 473; 2011-2023 déneminde yiizde 876 artis gdstermistir.
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EYT dizenlemesinin toplam maliyetine iligkin Yilmaz tarafindan yapilan
caligmada, EYT’nin 2023 yili maliyeti 243,9 milyar TL, 2024 yili maliyeti
715,9 milyar TL, 2025 y1l1 maliyeti ise 1.415 milyar TL olarak hesaplanmistir.
Hesaplama 2023 yilinda 1,8 milyon, 2024 yilinda 573 bin, 2025 yilinda 402 bin
kisinin, {i¢ yilda toplam 2,8 milyon kisinin emekli olacagi varsayimina dayani-
larak yapilmigtir. EYT nin maliyetinin GSYH’ya orani, 2023’de yiizde 0,93
olarak gerceklesmis, 2024°te yiizde 1,74; 2025 yili projeksiyonunda 1,92 olarak
tahmin edilmis, kiimiilatif olarak ii¢ yilin toplam maliyetinin yiizde 4,6 seviye-
sine ulasacag ongoriilmiistiir. Yilmaz, EYT lilere yapilan emekli aylig1 6deme-
lerini s6z konusu yillar igin sirastyla 127,7 milyar, 504,3 milyar, 741,6 milyar
TL olarak hesaplamistir. Emekli olanlardan kaynakli prim kaybi ise anilan yil-
larda sirasiyla 64,8 milyar, 170,8 milyar ve 244,2 milyar TL’dir. EYT nin artan
maliyetinin finansman1 6niimiizdeki siirecte vergi ve prim gelirlerinde reel artis-
larin yapilmasini gerektirmektedir, Prim ve vergi gelirlerinde reel artislarin ger-
ceklesmemesi durumunda kamu borcu reel artis egilimine girecektir. Borglanma
gereksiniminin artmasi faiz oranlari izerinde yukar1 yonlii baski yaratarak borg-
lanma maliyetlerini yiikseltecektir. Ozetle, EYT diizenlemesi ile mali dengesi
bozulan Sosyal Gilivenlik Kurumu’na yapilacak transferler orta vadede kamu
dengeleri lizerindeki mali baskiy1 artirarak ekonomik yonden olumsuz yansima-
lar1 da beraberinde getirecektir.

B. Isgiicii Piyasasi1 Uzerindeki Etkileri

EYT diizenlemesinin isgiicii piyasasina etkisini, emeklilik hakki kazanan
bireylerin isgiicli piyasasindaki konumlar1 ve onlarin yerini alacak yeni isgiicii
sekillendirecektir. Bu diizenleme sonrasinda isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikmasi
muhtemel bazi degisiklikleri olumlu ve olumsuz yonleriyle degerlendirebiliriz.

Olumlu etkiler olarak; emekli olan bireylerin islerini birakmalar1 durumun-
da geng¢ ve dinamik is giiciiniin istithdam olanaklarinin artmasini; igsizlik orani-
nin yiiksek oldugu sektorlerde yeni ise alimlar1 destekleyerek issizlik oraninin
diistiriilmesini; orta kademede ¢alisan bireyler i¢in kariyerde ilerleme firsatlari,
terfi etme ve daha fazla sorumluluk alma imkanin ortaya ¢ikmasi ile kurumsal
motivasyon ve verimliligin olumlu etkilenmesini sayabiliriz.

EYT sonrasi kritik nitelikli igglicii kaybi, yeniden kay1t dis1 calisma egilimi,
geng iggiliciiniin yeterli beceriye sahip olmamasi, gecici is giicli dengesizlikleri,
ticret dalgalanmalar1 gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikabilir. Emekliligin 6zellikle
deneyimli ve uzmanlagms ¢aliganlarin ig giiciinden ¢ekilmesi durumunda bazi
sektorlerde isgiicli agig1 ortaya ¢ikabilir. Emekli olan bireylerin emekli maagini
artirmak amaciyla kayit dig1 galigmay1 tercih etmeleri durumunda kayit dist
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istihdam sorunu artabilir ve bu durum sosyal gtivenlik prim gelirlerinin azalma-
st sonucunu dogurabilir. Emeklilikle bosalan pozisyonlara yeterli deneyim ve
beceriye sahip genglerin bulunamamasi durumunda is giicli piyasasinda nitelik
ve nicelik dengesizliginin yasanmasi sonucunda tiretkenlik kayb1 ortaya ¢ikabi-
lir. Cok sayida calisanin ayn1 dénemde emekli olmas isgiicli arzinda ani bir
daralma yaratarak gecici isgiicli dengesizliklerine neden olup bazi sektorlerde is
giicii sikintis1 yaratabilir. Isgiicii piyasasindaki arz-talep degisimleri, 6zellikle
kritik pozisyonlardaki isgiicti sikintisi iicretlerin yiikselmesine, bazi sektorlerde
ise ticretlerin diismesine neden olabilir.

EYT diizenlemesi sonrasi isgiicli piyasasina iliskin verilere baktigimizda,
bu diizenlemenin isgiicii piyasasina olumsuz etkilerinin bulundugunu ve yapisal
degisikliklere neden oldugunu soyleyebiliriz.

EYT diizenlemesi sonrasi emekli ayligi almaya hak kazanan g¢aligsanlarin
yaklasik yarist kayitli caligmaya devam etmis ve isgiicii piyasasindan ayrilma-
mustir. Sosyal Glvenlik Kurumu verilerine gore, sosyal giivenlik destek primine
tabi sigortali sayis1 2022 yili sonu itibariyle 945,652 kisi iken 2023 yili sonunda
919.336 kisi artigla 1.864.988 kisiye, Eyliil 2024’de 213.403 artigla 2.078.481
kigiye ulagmus; toplamda 1.132.829 kisi sosyal giivenlik destek primi ddeyerek
calismaya devam etmistir (SGK, 2024).

TUIK in isgiicii verilerine gore, toplam kayit dis1 calisan sayis1 2022’ nin
ilk ¢eyreginden 2023’iin ilk ¢eyregine 38 bin kisi (yiizde 0,5) azalmis, 2023’lin
ilk ceyreginden 2024’in ilk ¢eyregine 473 bin kisi (ylizde 6,3); 2023’iin {iglincii
ceyreginden 2024’1in {iglincii ¢eyregine 573 bin kisi (yiizde 5,2) artmistir. Tarim
dis1 kayit dis1 galisan sayis1 2022°nin ilk ¢eyreginden 2023’ilin ilk ¢eyregine
yiizde 4,3; 2023’iin ilk ¢eyreginden 2024’{in ilk ¢eyregine yiizde 6,8; 2023’Un
iiglincii ¢eyreginden 2024’{in tiglincii ¢ceyregine yiizde 9,3 oranlarinda artmuistir.
Erkeklerde tarim dis1 kayit dis1 galigsan sayisi artis orant 2022 nin ilk ¢eyregin-
den 2023’iin ilk ¢eyregine yiizde 1,8; 2023’lin ilk ¢eyreginden 2024’{in ilk gey-
regine yiizde 6,0; 2023’{in {iglincii ¢eyreginden 2024’{in ii¢ilincii ¢ceyregine yiiz-
de 2,7’dir. Kadinlarda tarim dis1 kayit dis1 ¢alisan sayisi ise 2022’nin ilk ¢eyre-
ginden 2023’iin ilk ¢eyregine yiizde 9,8; 2023’lin ilk ¢eyreginden 2024’iin ilk
ceyregine yiizde 6,2; 2023’(in {iglincli ¢eyreginden 2024’°{in {iglincii ¢eyregine
biiyiik bir sigrama yaparak yiizde 15,8 oraninda artmustir (TUIK, 2024). TUIK
verileri EYT uygulamasinin yeniden kayit digi ¢aligma egilimini tesvik ettigini,
emekli olan bireylerin emekli maasini artirmak amaciyla kayit disi caligmaya
yoneldiklerini gostermektedir. ileri yas gruplarinda kayit dis1 istihdam artisi
Ozellikle de 50-54 yas grubunda olmak {izere 45 yas iistii grubunun istihdamin-
da gozlenmektedir. 50-54 yas grubunun kayit dig1 istithdami 2022- 2023 déne-
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minde ytzde 7,8; 2023-2024 doneminde yiizde 19,7 oranlarinda artig kaydet-
mistir. 45-64 yas grubunda ise 2022’nin ilk ¢eyreginden 2023’iin ilk ¢eyregine
yiizde 4,2; 2023’ln ilk ¢eyreginden 2024’{in ilk ¢eyregine yilizde 11 oraninda
artis gergeklesmistir (Cunedioglu. 2024). Bireyin emekli olduktan sonra isgiicii
piyasasinda kalma kararinda emeklilikte elde edecegi gelir ve yas faktorii etkili-
dir. 50 yas istii calisanlar erken yaslarda emekli olmalar1 ve emeklilik maaslari-
nin geginmeleri igin gereken seviyeye yetmemesi durumunda hélihazirda emek-
lilik ve saglik hizmetlerinden yararlanabiliyor olmalar1 nedeniyle sosyal giiven-
lik talebinde bulunmadan tekrar iggiici piyasasmma girme egilimine sahiptir.
EYT sonras1 emekli ayliklarmin hem diizey hem de artig oran1 agisindan emek-
lilerin beklentilerinin olduk¢a altinda kalmig olmasi emeklileri tekrar iggiicii
piyasasina girmeye yoneltmektedir. Erken emeklilige hak kazananlar i¢in emek-
lilik sistemi daha diisiik {icretle iggiicili piyasasinda ¢alismak zorunda kalinan ve
sistematik bir ek emeklilik geliri elde edilen bir yapiya donligsmiistiir.

EYT diizenlemesi emekli ve kayit dis1 ¢alisan sayilarinin yanisira yari za-
manl ¢alisan sayisinda da artisa neden olmustur. TUIK verilerine gére, 2023’iin
ilk ¢eyregindeki yillik istihdam artiginin ylizde 25’1 yar1 zamanli islerde gergek-
lesirken ayni oran 2024°iin ilk ¢eyreginde yiizde 50,3’ seviyesine yiikselmistir.
Kayith ve yar1 zamanli istihdam 2022’nin ilk ¢eyreginden 2023’lin ilk ¢eyregine
251 bin, 2024’iin ilk ¢eyreginde 249 bin kisi armus; kayit dis1 ve yar1 zamanh
istihdam ise 2023’1lin ilk ¢eyreginde yillik 108 bin, 2024’iin ilk ¢eyreginde yillik
333 bin kisi artmustir. 2024°1lin ilk ¢eyreginde 50 yas iistii yar1 zamanl ¢aligan
sayisindaki yiizde 30,4 artis, kayit dis1 piyasanin zamana bagh eksik istihdam
artigina kaynaklik ettigini gostermektedir (Cunedioglu. 2024).

Isverene maliyetleri diisen EYT kapsamindaki emeklilerin yeni is bulma ya
da emekli olduklari iglerine devam etme ihtimalinin artmig olmasi; emekli aylig
alan ve hala ¢aligma yasinda olanlarin rezervasyon ucretlerini diistirerek kayit
dis1 ya da yar1 zamanl islerde ¢alisma egilimini artirmaktadir. Istihdam verileri
emeklilerin bir kismmin c¢aligmaya devam ettiklerini ve igglicli piyasalarmin
birincil sorunu olan igsizlikle miicadelede erken yasta emekliligin etkisiz oldu-
gunu gostermektedir. Isgiicii piyasasinda bozulmaya neden olan EYT diizenle-
mesi genglerin emeklilerle rekabet etmelerinin beklendigi bir durumda geng
istihdami imkanlarmi da daraltmaktadir. Ciddi bir geng issizligi sorunu olan
Tirkiye’de, lcret beklentisi diisiik tecriibeli emekli ¢alisanlarla genglerin reka-
bet etmeleri beklentisi gencleri isgiicliniin digina itecektir. Genglerin is bulabil-
mek igin rezervasyon ticretlerini asaglr ¢ekmek zorunda kalmalar1 ise asgari
licrete yakinsayan ortalama iicret sorununun varligini daha da derinlestirecektir.
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Erken emeklilik, emekli olan gruplarin isgiicli piyasalarindan tamamen ¢ik-
malar1 mantigma dayanmaktadir. Tiirkiye’de erken yaslarda emekli ayligi hakkin
kazananlar genellikle iicretli ¢alisan olarak iggiiciine katilmaya devam etmekte ve
sosyal giivenlik sisteminin digima ¢ikmaktadirlar. Tlrkiye emeklilik sistemi erken
emeklilik hakki ve sonrasinda da enformel de olsa istihdamda kalmaya imkan
vermektedir. Cogunlukla igverenlerin sosyal gilivenlik destek primlerini 6deme
konusunda isteksiz olmalar1 emekli istihdaminin enformellesmesine neden olmak-
tadir. Sosyal givenlik destek primlerinin emekli c¢aliganin refahina katkisinin
olmamasi, saglik ve benzeri konularda kapsama girmis emekli ¢alisanlarin sosyal
glvenlik destek primi taleplerini gereksiz kilmaktadir. Erken emeklilik haklarina
erisim, diisiik emekli ayliklar1 sonucunu yaratmakta ve kisileri tekrar caligma
zorunda birakarak kisir bir dongii yaratmaktadir.

C. Demografik Yapiya Etkileri

EYT dizenlemesi nesil ici ve nesiller aras gelir dagilimini bozmus; mevcut
calisanlardan emeklilere gelir transferine yol agmustir. EYT diizenlemesinden
once sigortali caligmaya 24/11/1998 ile 8/9/ 1999 tarihleri arasinda baslayan
erkek 58; 24/4/1999 — 8/9/1999 tarihleri arasinda baslayan kadin 56 yasmdan
once emekli olammyordu. EYT diizenlemesinden 6nce 2 yil olan emeklilik yas
farki, diizenleme sonrasi kadinlarda 20, erkeklerde 17 yila ¢ikmustir. Bu durum,
nesil i¢i ve nesiller arasi adalet algisinin olumsuz etkilenmesine ve sosyal hu-
zursuzluga kaynaklik etmektedir. Buglinkii ¢alisanlar, erken emekli olanlarm
yiikiinii tagirken, kendi emekliliklerinde muhtemelen benzer haklardan yararla-
namayacaktir.

EYT diizenlemesi ile erken emekli olan bireylerin emeklilikte gecirecegi
stire uzamugstir. Ortalama yasam siiresinin artmis olmasi nedeniyle sistemin bu
kisilere uzun yillar boyunca emeklilik maas1 ddeyecek olmasi sosyal glvenlik
harcamalarmi artiracaktir. Caligan emekli oraninda dengesizlik yaratan bu du-
rum, aktif ¢alisan niifus lizerindeki sosyal giivenlik prim yiikiinde artiga, primle-
rin yeterli olmamas1 halinde de kamu biit¢esine ek yiik getirebilecektir. Calisan
geng nesillerin sosyal giivenlik agigin1 kapatmak i¢in daha yiiksek prim ve vergi
6demek zorunda kalmalari, harcanabilir gelirlerinde azalisa ve geng nesillerin
gelirlerini emeklilere aktardig: bir sistemin derinlesmesine yol agabilir. Ozellik-
le galisan kesimin 6dedigi primlerin emekli maagi olarak geri donmemesi, gele-
cekteki refah diizeylerinin olumsuz etkilenmesine ve nesiller arasi gelir adalet-
sizligine neden olacaktir. Gelir dagilimindaki dengesizligin geng¢ nesillerin sos-
yal ve ekonomik beklentilerinde diisiise yol agmasi, toplumsal giiven ve daya-
nismay1 olumsuz etkileyecektir. EYT nedeniyle kamu biitgesinin artan yiikii,
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egitim, saglk ve altyap1 gibi geng¢ nesillerin yararlandigi kamusal hizmetlere
ayrilan kaynaklarm da azalmasina neden olabilecektir.

Sosyal adalet ve nesiller aras1 denge konusunda sorunlar barmdiran EYT
diizenlemesi geng nesilleri daha fazla ¢alismak ve daha az sosyal giivenlik des-
tegi almak gergegi ile karsi karsiya birakmistir. Bu diizenleme, muhtemelen
gelecekteki nesillerin gelir seviyelerinde uzun vadeli bir kayip, nesiller arasi
yagam standartlarmda belirgin farkliliklar anlamina gelmektedir.

111. SONUC

21.yiizyil, yash bireylerin, simdi ve gelecekteki nesillerin kariyer donemle-
rini nasil idare ettirebileceklerinin sorgulandigi bir donemdir. Emekli olmama,
kismi emeklilik, karisik kariyer, yeniden kariyer gibi yeni is pozisyonlarinin ve
etkin yaslanma politikalarinin uygulanabilirligi tartisilmaktadir. Ortalama ya-
sam siiresinde diinya ¢apinda artis ve niifusun yaslanmasi, giiclii sosyal saglik
sistemlerini ve sosyal giivenlik programlarin1 gerektirmektedir. EYT dilizenle-
mesi kisa vadede bireylerin ekonomik refahinda artis saglamakla birlikte, uzun
vadede isgiicli piyasasi dengeleri, sosyal giivenlik sistemleri ve yash niifusun
saglik hizmetleri talebi {izerinde 6nemli olumsuz etkiler yaratacak bir diizenle-
medir. EYT diizenlemesi sosyal giivenlik sisteminin mali yiikiini artrmigtir. Bu
diizenleme vergi artisi, kamu hizmetlerinde azalma ve uzun vadeli finansal den-
gesizliklere yol agabilir; nesiller aras1 gelir adaletsizligini derinlestirebilir. Bu
tiir politikalarin etkilerini azaltmak i¢in sosyal giivenlik reformlari, vergi adale-
tinin saglanmasi ve gen¢ nesillerin ekonomik refahimi artiracak Gnlemlerin
alinmas1 ve siirdiiriilebilir sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.



Emeklilikte Yaga Takilanlar Diizenlemesinin Sosyal Giivenlik Sistemine Etkileri 257

KAYNAKCA

Aslan, H. (2024) “Emeklilikte Yasa Takilanlar Problemi: Kusaki¢i Dayanigsma
ve Catisma Perspektifinden Bir Icerik Analizi”, Calisma ve Toplum, .3,
1127-1166.

Aslan, H. ve O. Karadeniz, (2023) "Universite Mezunlarmin EYT Yasasma
Tepkileri: Eksi Sozliik Ornegi", Palaz, S. (Ed.), 22. Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Kongresi Ozet Bildiri Kitabi icinde, Balikesir, 77.

Bulut, M. (2023) "Bir Kara Delik Gostergesi Olarak Turkiye’de Sosyal Gliven-
lik Kurumu’na Yapilan Biit¢e Transferleri", Uluslararast Sosyal Siyasal ve
Mali Arastirmalar Dergisi, 3(1), 50-61.

Bilbul, O. G. (2023) "Cozimiin Getirdigi Yeni Sorun ve Riskler Baglaminda
Emeklilikte Yasa Takilma", Cimento Isveren Dergisi, 37(3), 8-25.

Bulbil, O. G. ve S. Gayaker (2023) "Cumhuriyetin Yiiziincii Yilinda Emeklilik-
te Yas Sartinin Siirdiiriilebilirligi: Emeklilikte Yasa Takilanlar ve Emekli-
likte Adalet Kavramlarmmn Belirginligi Uzerinden Bir Analiz", Palaz, S.
(Ed.), 22. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Kongresi Ozet Bildiri
Kitabi i¢inde, Balikesir, 121.

Ceyhun, E. (2020) "4447 Sayili Kanunun Yirminci Yilinda Hizmet Akdine Tabi
Sigortalilar Yoniinden Yaslihk Ayhgmma Hak Kazanma Kosullar ve
“EYT™", Mali Coztiim, 30(159), 295-308.

Cunedioglu, E.H. (2024) lsgiicii Piyasasinda EYT Diizenlemesinin Etkileri
TEPAV Degerlendirme Notu, N202449.

Giilay, A. (2024) "Saglk ve Emeklilik Odemelerinin Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’nun Finansal Siirdiiriilebilirligi Uzerindeki Etkisi", Reastror, 13-28.

Kaymaz, Y. S. (2023) "Sosyo-Ekonomik Etkileri Bakimindan 7438 Sayili Ka-
nunun Analizi®, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 9(3), 25-32.

Nurdogan, A. K. ve M. Ulug (2023) "Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Politikalari-
nin Siyaset Kurumu Tarafindan Kullanilmasinin Tarihsel Elestirisi", Sosyal
Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 6(CEEIK 2023 Ozel Sayis1), 79-92.

Oglake1, B. (2021) Sosyal Medya Madenciligi Ile Secim Cografyasi: 31 Mart
2019 Yerel Secimi Orneginde Ankara, (yayimlanmamus yiiksek lisans tezi),
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Oziidogru, A. B. (2023) 2023 Yilinda Gergeklesen Kahramanmaras Merkezli
Depremin Etkileri ve Politika Onerileri, TEPAV Politika Notu, No:
N202306.



258 Sosyal Sigortalar Hukuku incelemeleri IT

SGK (2024) istatistik Yilliklar
TUIK (2024). Hanehalk: Isgiicii istatistikleri

Vollset S. E., E. Goren, C. Yuan, J.Cao, A. E. Smith, and T. Hsiao, et.al (202
“Fertility,mortality, migration, and population scenarios for 195 countries
and territories from 2017 to 2100: a forecasting analysis for theGlobal Bur-
den of Disease Study”, The Lancet, 396( 10258), 1285-1306.

Yilmaz, H. H.(2024). Enflasyon ger¢eklesmeleri mali performansi nasil etkili-
yor? TEPAV Degerlendirme Notu, N202441. https://www.tepav. org.tr/ up-
load/files/1718354411-4.Enflasyon_gerceklesmeleri_mali_perfor mansi_nasil_
etkiliyor.pdf



TURKIYE’DE YASLI YOKSULLUGU,
NEDENLERI VE EMEKLILIK
HARCAMALARININ YASLI YOKSULLUGU
UZERINE ETKILERi'

Ogr. Gor. Dr. Hasan ASLAN?

GIRIS

Artan yagsam beklentisi ve diigen dogurganlik oranlar1 diinya iilkelerinde ol-
dugu gibi Tiirkiye’de de niifusun yaslanmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de
her gegen yil, yasli niifus ve yash bagimlilik oranlar1 artmakta, dogurganlik ve
Oliim hizlar1 azalmaktadir. Yaslanan bir toplumda birey agisindan bunun sonug-
larindan birisi yoksulluktur. Yaslhilikta yoksullugun kaynagiysa saglik duru-
mundaki degisimler (diisiik ¢aligma kapasitesi), sosyal gilivencesizlik (diisiik
ayliklar ve diisiik sosyal giivenlik kapsamm), kayitdis1 ekonomi ve istihdam, aile
yapilarmin doniisiimii, yas ayrimcilif1 gibi bireysel, toplumsal ve/veya hem
mikro hem makro ekonomik unsurlardir.

Yaslh yoksullugu sorunuyla miicadelede kullanilan en etkin araglardan biri-
si, sosyal glivenlik araglaridir. Bu tebligde Tiirkiye’de yash yoksullugunun go-
riiniimii ve yashlik ayliklarmin (sosyal sigortadan saglanan emekli ayliklar1 ve
65 yas ayliklart) yash yoksullugu tizerindeki rolii ve son olarak asgari {icret ve
doviz kuru ile emekli ayliklarmin TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
(GYKA) (2006-2023) mikro veri setleri ile analiz edilmistir.

Bu teblig, yazarin Calistay tarihlerinde hazirlamakta oldugu doktora tezinden tﬁreti.l.mistir.
Bartin Universitesi Bartin Meslek Yiiksekokulu Ogretim elemani, Pamukkale Universitesi
doktora 6grencisi.
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1. DUNYADA VE TURKIYE’DE YASLI NUFUS ARTISININ
GORUNUMU

Diinya niifusu her gegen giin yaslanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitiiniin
(WHO, 2015) raporuna gore bunun iki itici unsuru bulunmaktadir: (a) Artan
yasam beklentisi ve (b) Diisen dogurganlik oranlari. Artan yagam beklentisi;
daha geng¢ yaslarda daha iyi hayatta kalma, sosyoekonomik gelisme, ¢ocuk
Oliimlerinde azalma, daha iyi halk sagligi, ileri yaslarda hayatta kalmanin artma-
s1 gibi unsurlara dayanirken; diisen dogurganlik oranlar1 ebeveynlerin ¢ocukla-
rmin artik hayatta kalma olasiliklarinin ge¢miste oldugundan daha fazla oldu-
gunu fark etmeleri, dogum kontroliine erisimin artmasi, cinsiyet normlarinin
degismesi gibi unsurlara dayanmaktadir.

Ulkenin yash niifusunun iki katmna ¢ikmasi i¢in gegen siire yaslanma hizi
olarak ifade edilmektedir; 20. Yiizyil sonlarinda yapilan bir ¢alismada gelismis
bat: iilkelerinin uzun yillara yayilan yaslanma siireglerinin; GOU’lerin (%7’ den
%14’e artacak olan) yaslanma siirecinin 21. Yiizyiln ilk veya ikinci on yilina
sikisacagi belirtilmistir (Kinsella ve Gist, 1995).

Grafik 1. 60 Yas ve Uzerindeki Niifus Oraninin %10°dan %20’ye Artis1 Icin
Gerekli veya Beklenen Siire

1980 2000 2010 2020 2040 2060

Caynak: World Health Organization (2015: 45) sekli ile TUIK ADNKS verilerinin (2024a) ve
[UIK niifus projeksiyon verisindeki 2040 yili verilerinin (2018a) birlestirilmesi  ile
lusturulmustur,

Benzer tahminler Diinya Saglik Orgiitii tarafindan da yapilmistir. 60 yas ve
izeri niifusun paymin %10’dan %20’ye ¢ikmasi igin gereken siire Fransa’da
150 y1l iken; Brezilya, Cin, Hindistan gibi iilkelerde 20 yildan biraz fazla siire-
cektir (Grafik 1) (World Health Organization, 2015). TUIK’in ADNKS verile-
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rine gore de (TUIK, 2024) Tiirkiye’de 60 yas ve {istii niifusun genel niifusa ora-
n1 2015 yilinda %10’a ulasmus; yine TUIK’in 2018 yilinda yapti§1 tahminlerde
(TUIK, 2018) ise Tiirkiye’de 60 yas ve iistii niifus oran1 2040 yilinda %22,29’a
ulasacag ongdriilmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin yaslanma hizi, Brezilya ile
benzer bir egilimdedir (Grafik 1).

Tahminlere gore Tiirkiye, 25 yildan kisa bir siirede yash niifus oram iki ka-
tina gikacaktir. Ote yandan 2018 projeksiyonunda 2023 yili niifus tahminlerine
gore 60 yas ve lizeri niifus orani, %14,86 olarak ongoriilmiistiir. 5 yil sonrasina
ait 2023 ADNKS verileri (TUIK, 2024) ile bu dngériiler karsilastirma yapildi-
ginda hem {ilke niifusu hem de 60 yas ve iistii niifus 2018 tahminlerinin altinda
gerceklesmistir. Ancak 60 yag ve lizeri niifusun oranm1 %14,94’e ulagmas1 2018
tahminlerinin {izerinde ger¢eklesmistir. 2040 y1l1 projeksiyonundaki verilerde de
benzer hata paylari olursa Tiirkiye’nin yagh oran1 ¢ok daha erken bir tarihte iki
katina ulasabilir.

Tiirkiye’de yash bagimlilik oran1 da artmaktadir. 2007°de %10,7 olan oran
2019°da %13,4’e yiikselmistir (TUIK, 2020); 65 yas ve iizeri niifus da benzer
sekilde artmaktadir. Yash niifus yalnizca nicelik olarak degil, oransal olarak da
artmaktadir. 2018°de %8,7 olan yash niifus oraninin 2050°de %20,7 olmasi
beklenmektedir (BM, 2020). Diinyada gériildiigii gibi dogurganlik ve &liim
hizlarindaki azalma ile birlikte saglik alaninda kaydedilen gelismeler demogra-
fik déniisiimiin itici unsurlar1 olmaktadir (TUIK, 2021).

Grafik 2. Cinsiyete Gére Dogumda Grafik 3. Yash Niifus ve Yash Bagimlilik
Beklenen Yasam Siiresi Orani

Kaymak: TOIK Demografih Gostergeler 2000-2025 verdermden (JUBE) faydalanlasak yaza

: Kuynuk: TUIK Demografik Gastergeler 2000-2025 verilerinden (KU faydalantarak yazm
tarafindan obugturulmugtur findan ohesaruby

i

Tiirkiye’de dogumda beklenen yagam siiresi hem erkeklerde hem kadinlar-
da her gegen yil artmaktadir. Ancak dogumda beklenen yasam siireleri dikkate
alindiginda Tirkiye’de yasliligin kadinlastigr gorulmektedir. 2000 yilinda do-
gumda beklenen yasam siiresi kadinlarda 73,1 iken erkeklerde 69’ken; 2025
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projeksiyonunda sirasiyla 82,2 ve 77°dir. Dogumda beklenen yasam siiresi her
donemde kadinlarda ¢ok daha fazladir (Grafik 2).

Yasl niifusla ilgili gostergeler olan 65 yas ve {izeri niifusun pay siirekli ar-
tig gostermekte iken yash bagimlilik oranlar1 ise 2002-2008 arasmdaki yatay
seyrinden sonra siirekli artis gostermektedir.

Sonug olarak Tiirkiye hizla yaglanmaktadir ve 1999-2018 arasinda yapilan
onemli projeksiyonlar, yash niifusun biiylimesini dogru tahminleyememistir.
Ornegin TUSIAD’1n (1999) 2025 éngoriisii ve Kog vd.nin (2010) 2023 &ngdri-
sii ilgili yillar gelmeden gergeklesmis; TUIK in (2018) 2023 éngoriisii ise ¢ocuk
dogumlar1 bakimindan beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

2. YASLI YOKSULLUGUNUN NEDENLERI VE
GORUNUMU

Biitiin ¢aglarda yardima ihtiya¢ duyan kimseler var olmustur. Bu kisiler de-
gisik nedenlerle toplumlardaki yoksullagmig insanlardir (Talas, 1990). Yoksul-
luk, en genel ifadeyle kisinin (ve ailesinin) yasadig1 toplumda insan haysiyetine
yarasir bir yasam standardina sahip olabilmesi i¢in temel ihtiyaglarini asgari
seviyede karsilayacak gelir ve gecim imkanlarindan mahrum olma hali olarak
tanimlanabilir (Alper ve Yiiksel Arabaci, 2010). Yoksullugunsa ¢esitli sebepleri
bulunmaktadir. Bunlar ¢esitli disiplinlerde biiylime ve gelir dagiliminda esitsiz-
likler, demografik unsurlar (niifus baskisi, hane halklarinin tiir ve 6zellikleri,
g0¢), isglicii piyasalari, digsal etmenler (soklar, ayrimcilik ve yerlesim yerinin
Ozellikleri), yapisal uyum programlar1 ve kisa dénem devrevi hareketler gibi
cesitlenmektedir (Senses, 2006).

Y oksulluk kuramlarda ise yoksullugun nedenleri, temelde bes ayr1 nokta-
ya odaklanmaktadir (Bradshaw, 2006, Oktik, 2008, Addae-Korankye, 2019):

i) Bireysel yetersizlikler: dogustan gelen engeller, tembellik, k&ti tercih-
ler, vb. nedenler bireyi yoksulluga itebilmektedir.

i) Kiiltiirel (yoksulluk kiiltiirii) aciklama: yoksulluk, kusaktan kusaga ak-
tarilir, ¢linkii gocuklar yoksullukla iliskili degerler ve hedeflerle sosyal-
lesirler. Alt kiiltiirde tiretken olmayan ve basar1 normlaria aykir1 deger-
ler benimsenmektedir.

iii) Yapisal agiklama: yoksulluk, daha genis sosyoekonomik diizenin yapi-
smdan kaynaklanmaktadir ve yoksullugun kaynagi, insanlarm gelir ve
refah elde etmek icin smirh firsatlara ve kaynaklara sahip olmalarma
neden olan ekonomik, politik ve sosyal sistemdir.
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iv) Cografi agiklama: belirli alanlardaki insanlarin, kurumlarin ve kiltiirle-
rin refah ve gelir elde etmek icin gereken nesnel kaynaklardan ve yeni-
den dagitim talep etme giiclinden yoksun olduklar1 gerg¢egine dikkat
cekmektedir. Kirsal yoksulluk, getto yoksullugu, giiney yoksullugu,
iiclincii diinya yoksullugu gibi kavramlar cografi farkliliklar1 ele alir.

V) “Yoksulluk sarmallari”: kuram digerlerinin bir bileseni olup yoksullugu
yaratan faktorlerin (bireysel, topluluk, ekonomik) birbiriyle bagimlilig
iistlinde durmaktadir. Kurama goére drnegin bireysel diizeyde diigiiniil-
diigiinde istihdam eksikligi; yetersiz gelir nedeniyle tiiketim ve harcama
eksikligine ve yetersiz tasarruflara, dolayisiyla bireylerin egitime yati-
rim yapamamasina ve bireylerin de isletmelere yatirim yapma veya
kendi islerini kurma yeteneklerinden yoksun olmalarma yol agmaktadir.

Yoksulluk nedenleri karmasik olmakla birlikte 6zel bir dezavantajli grubun
yoksullugu ele alinirken ayrica sebepler de ortaya cikabilmektedir. Bu gruplar-
dan birisi olan yagllar i¢in de bu durum farkli nedenleri i¢inde barindirabilir.
Dolayistyla yoksulluk nedenleri cesitlenebilmektedir. Ote yandan yash yoksul-
lugunun sebeplerini anlamadan yash yoksullugunu ortadan kaldirmaya yonelik
politikalar gelistirmek miimkiin degildir.

Yaslilarin yoksullugu, ampirik ve teorik ¢aligmalarda bir¢ok nedene dayan-
dirilmistir. Genel olarak mikro ve makro birgok neden, tekil, kesisimsel ve/veya
kiimulatif olarak yaslilikta yoksulluk yaratmaktadir. Bireyin saglik durumuyla
ilgili nedenler, ekonomik nedenler, cografi (ve vatandaslik) nedenler yasl yok-
sullugunun nedenleri arasinda ele alinsa da ozellikle isgiicii piyasasi, sosyal
guvenlik sistemi ve toplumsal cinsiyet rolleri yasli yoksullugunda en 6nemli
unsurlar olmaktadir. Isgiicii piyasasi ile sosyal giivenlik dzellikle sosyal sigorta
sisteminin iligkisi yash yoksullugu ile dogrudan iligkilidir. Yine isgiicii piyasa-
sindaki bazi gerekgeler ve toplumsal cinsiyet rolleri bir araya geldiginde kadin-
larin yashilik dénemlerinde yoksulluk ¢ekmelerine neden oldugu goriilmektedir
(Tablo 1).
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Tablo 1. Yash Yoksullugunun Temel Nedenleri

Saghk s )
Durumundaki Yerlesim Yeri ve Lsgiici Sosyal
. . Ekonomik e Toplumsal Piyasasindan Giivenlik
Degisimler ve . . Vatandashk . i 1 . .
A Nedenler Nedenler Kaynaklanan Sistemivyle Ilgili
Biyolojik Farkhhklan d L
- ) Nedenler Nedenler
Nedenler
.. Aile
Fiziksel ve , i }
biligsel gerileme Konut § 3 }ap11a11.ﬂ i ! Kayrt dlﬁ? Sosyal
Kirsalda yasama déniisim: ekonomi ve . -
(hem neden hem malryetlert - . giivencesizlik
sonug) ayrilma, istthdam
€ bakilmama
Emeklilik
Distik ¢alisma Bosanma veya Parcali isgtici sistemlerinin
kapasitesi esin dlumi piyasast kapsanunin
yetersizligi
Yoksullugun Calisan
nesiller arasi yoksullugu: Yetersiz 6zel
Devrev dogasi: kromk emeklilik
EVIEvL . yoksulluk yoksulluk-yagam birikimleri
hareketler: Gdcmen e -
. ) kiiltiirii boyu mali sikintt
Ekonomik olma/vatandas -
L Toplumsal Calisma
krizler, olmama: go¢ o . ;
. .. . . cinsiyet rolleri: cagindaki gelir
Biyolojik ekonomik etme yast, go¢ bakim isini tcizlikloti-
cimsiyet: vaptirumlar edilen iilkedek: AL 1510 B Diisiik emekli
: s : iistlenme, 15giicit
Kadnlarm uzun ve saghk ekonomik durum 7S ayliklari: emekli
rasamast krizleri kartyer molalar, piyasasinda " yoksullugu
¥ yasam boyu ayrumeiliklar S
kazanclarda (meslek
farkliliklar, vb. ayrmetligs,
tcret
Yas ayrmetligt a_yr‘1_n_1c111g1, Erken emeklilik
cinsiyet, yas,
vb.)

Kaynak: Bu bdliimde kullanilan ilgili literatiirden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda yer alan sebepler, tek baslarina yash yoksullugu yaratabilmekle
beraber, birbirlerine eklemlenerek ¢oklu nedenselliklerle birlikte yoksullugu
perginleyebilmektedir. Ornegin sosyal giivenlik sisteminin olmamasi veya ye-
tersiz olmasi, tek basina yaslt yoksullugu i¢in bir neden olarak degerlendirilebi-
lecekken toplumsal cinsiyet rolleri ve kadin isleri-erkek isleri seklinde var olan
parcali iggiicii piyasast ve politik siiregler (6rnegin erken emeklilik yasalari,
neoliberal doniisiimiin aylik miktarina etkileri, vb.) birbirine eklemlenerek yasli-
lik donemlerinde kadinlarm yoksulluk yasamalarma sebebiyet verebilecektir.
Dolayisiyla teorik ve ampirik ¢aligmalara dayanan nedenler aktarilirken bu ne-
denlerin birbirleri arasindaki baglantilarma da deginildigi goriilmektedir.

Yoksulluk nedenlerini anlamak politika olusturmak icin yeterli degildir.
Ghosh’un belirttigi gibi gii¢lii bir politika tasarlamak i¢in, sorunun kapsamini ve
dagilimini dogru bir sekilde tahmin etmek de vazgecilmezdir (Ghosh, 2023).
Yasli yoksullugun goriiniimiinii anlamak da politikanin hedefinin kim oldugunu
gostermek igin 6nem arz etmektedir. Literatiirde yer alan ¢aligmalara gore:
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a) ileri yashlar daha yoksul,

b) kirsalda yoksulluk daha yiiksek,

c) yash yoksullugu kadinlagsmakta,

d) egitim durumu diisiik olanlar daha yoksul,

e) mesleki farkliliklar (¢alisma gegmisi) yoksulluk iizerinde etkili,
f) yalniz yasayan yaslilar daha yoksul,

g) yoksul yaghlar emekli olsalar bile galismaya devam etmekte (koprii is-
tihdam) ve

h) yoksul yashlar intihara meyilli davramslarla iligskilendirilmektedir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

Yashiligin sosyal risk olarak degerlendirilmesinde ve glivence altina alin-
masinda iki temel diisiince bulunmaktadir. Bunlardan ilki gelir kaybimi gilivence
altina almak, ikincisi ise bireyin uzun ¢alisma yillarini yani kidemini 6dillen-
dirmektir (Tuncay, 1986: 7). Yashiligin sosyal risk olarak belirlenmesi ile sosyal
giivenlik sistemleri araciligiyla bahsi gecen amaclarla yaslilara gelir giivencesi
saglanmaktadir.

Bu dogrultuda bu ¢aligmanin da iki amaci bulunmaktadir:
I.  Tirkiye’deki yash niifusun yoksullugunun gériiniimiinii belirlemek

ii.  Yaglilarin, aktif niifusa dahil olduklar1 dénemlerde yatirmug olduklar
sigorta primlerinin yagllik dénemlerinde aldiklar1 edimler bakimindan
yasl yoksullugunu engelleyip engellemedigini, yani gelirin yeniden da-
gitim fonksiyonunun ne diizeyde ¢alistigini, diger ekonomik gosterge-
lerle (asgari iicret ve doviz kuru) arasindaki degisimi ve bunlarin tren-
dini bulgulamak

3.1. Yash Yoksullugunun Goriiniimii

OECD raporlarmma gore Tiirkiye, yasli yoksulluk derinligi bakimindan 6n
siralarda yer almaktadir. 2018 yilinda ilk 5°te yer alan Trkiye, 2020°de ilk ugcte
yer almigtir. (OECD, 2021, 2023). Bu baslikta ¢esitli kriterler altinda yash yok-
sullugu incelenmistir:
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Grafik 4. Genel Niifusun ve Yash Niifu- Grafik 5. Yas Gruplarina Gore Yash
sun Yoksulluk Oranlar1 Yoksulluk Oranlar1
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Yoksullugun seyri incelendiginde genel niifusun yoksulluk oranlari ve yash
yoksulluk oranlarmmin genel olarak benzer bir egilim izledigi goriilmektedir.
Ancak baz1 yillarda (2006-2007, 2010-2011, 2017-2018) bu seyrin degistigi,
genel yoksulluk artarken yasli yoksullugunun azaldig1 veya tam tersi bir duru-
mun yasandigi, ancak tiim yillarda genel yoksulluk oranlarmin daha yiliksek
oldugu anlasilmaktadir (Grafik 4). Grafikte en dikkat ¢eken yilin yine 2019°dan
2020’ye gecildigi donem oldugu belirtilebilir. 2020 yilinda genel yoksulluktaki
iyilesme bir 6nceki yila gore yalnizca 0,6 puan olarak gergeklesirken; yasl yok-
sullugundaki iyilesme 5,3tlir. Ancak ardindan yagh yoksulluk oranlari hizla
tekrar yiikselmistir.

Yas gruplari incelendiginde yas ilerledik¢e yoksulluk oranlarinin arttigi go-
riilmektedir. (i) Yillarin tamaminda en geng yash grubu olan 65-74 yas grubu,
65 yas genel yoksulluk cizgisinin her zaman altinda kalmustir. (ii) 75-84 yas
grubu ise her yilda yasli yoksulluk ¢izgisinin iistiinde ancak genel yoksulluk
¢izgisinin altinda bir yoksulluga sahiptir. (iii) 85 yas ve {lizeri yas grubu ise her
donemde yash yoksullugu ¢izgisinin iistiinde; genel yoksulluk ¢izgisinin ise
genel olarak istiinde yer almaktadir; ancak 2020 yilindaki azalis dolayisiyla
genel yoksulluk oraninin oldukga altina gerilemis ve hemen ardindan tekrar
yiitkselmistir (Grafik 5).
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Grafik 6. Genel Niifusa ve Yagh Niifusa Ait Yoksulluk Haritalar

Genel Yoksulluk Haritalar” Yash Yoksullugu Haritalarn™
(a) 2005 (d) 2005

Y

(b) 2020 (e) 2020

(c) 2022

b

Yoksulluk oranlarinin yiikseklikleri arasindaki farkliliklar1 IBBS-1 bolgesel
dizeyinde gostermek icin hazirlanan yoksulluk haritalarinda 2005, 2020 ve
2022 yillar1 karsilagtirilmigtir. Genel yoksulluk haritalar1 (a, b, ¢) birlikte ince-
lendiginde Istanbul, Ankara ile I¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Dogu Ana-
dolu bolgelerinde yoksulluk oranlar1 2005, 2020 ve 2022 yillarinda ayn1 aralik-
tayken diger bolgelerde farkliliklar yer almaktadir. Orta Karadeniz’de 2005°ten
sonra iyilesme, Dogu Karadeniz’de ve Ege’de once iyilesme sonra kdtiilesme,
Akdeniz ¢izgisinde 2022 yilinda iyilesme goriilmektedir. Yash yoksullugu hari-
talar1 (d, e, f) birlikte incelendigindeyse 2005-2020 haritalarinda Ege Bolgesi, I¢
Anadolu Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bélgesi disindaki tiim bolgelerde yaslh
yoksullugunun gosterdigi iyilesme gozlemlenebilmektedir. Ancak 2022’ye ge-
cerken neredeyse tim bolgelerde bir gerileme s6z konusudur (Grafik 6).
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Grafik 7. Esas Faaliyet Durumlarina Goére Grafik 8. Is Arama Durumlarina
Yaghi Niifusun Yoksulluk Oranlari Gore Yaslt Yoksulluk Oranlari
‘:j \1 %30
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Faaliyet durumlarina goére yasglilarin yoksulluk durumlari incelendiginde is-
siz yaghlarin 2017-2022 yillarinda (2019 hari¢) diger gruplardan acik bir sekilde
yiiksek yoksulluk oranlarmna sahip oldugu goriilmektedir. Hatta 2017 yilinda is
arayan yaslilarin %90’1indan fazlas1 yoksuldur. 2019 yili disinda bu grubun yok-
sulluk oranlari, genel niifusun yoksulluk oranlarindan da acikga yiliksektir. Diger
iic kategoride yoksulluk oranlar1 daha yatay bir seyir izlemektedir. 2017-2022
yillar1 arasinda en diisiik yoksulluk oranina sahip ilk grup calisan yaghlar, ar-
dindan emekliler olmustur (Grafik 7).

Grafikler birlikte degerlendirildiginde yaslilarin igsizlik durumlart ile yoksulluk
oranlart arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Kendisini “igsiz” olarak tanim-
layan yaglilar, digerlerine nazaran yoksulken (Grafik 7); son dort hafta iginde is
arayan yaslilarin yoksulluk oranlar1 ise dalgali bir seyir gostermistir (Grafik 8).
Yaslilikta is aramanin sebepleri, yoksulluk olabilecegi gibi bu durum kdoprii istih-
dama sebebiyet de vermis olabilir. Ancak bu durum, yaslilar agisindan bazen refe-
rans donemlerine denk gelmeyen is aramalartyla tam olarak ortiismeyebilir.

Grafik 9. Sigortalilik Durumuna Gére Yash Yoksulluk Oranlari
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Sigortalilik durumunun yash yoksullugu ile iliskisi degerlendirildiginde (i)
ilk olarak 2011 ve 2012 yillar1 hari¢ olmak iizere tiim yillarda degisen oranlarda
kayit dis1 calisanlarm daha yoksul oldugu goriilmektedir. (i) Ikincisi ¢aligma
kayitli olsun veya olmasin 2013 yilindan itibaren yoksulluk oranlari, yasl yok-
sullugu ¢izgisinin altindadir. (iii) 2018-2020 yillar1 arasinda kayitlilik durumu-
nun yoksulluk seyrinde her iki grubun birbirine olduk¢a yakinlastigi ve yash
yoksullugu cizgisiyle paralel degistigi goriilmektedir. (iv) Son olarak c¢alisan
yaglilarin sigortaliliklar1 olsun veya olmasin bu yagslilar, 18 yilin tamaminda
genel yoksulluk ¢izgisinin altinda yoksulluga sahiptirler (Grafik 9). Caligmak

yoksullugu azaltmaktadir.

3.2. Yashhk Ayhklar: ve Yash Yoksullugu

Yash yoksulluguyla miicadelede kullanilan en 6nemli enstriiman sosyal
guvenlik araglaridir. Bu baglamda primli ve/veya primsiz rejimden saglanan
ayliklar yash yoksulluguyla miicadelede kullamlmaktadir. Tiirkiye’de de primli
rejimde sosyal sigortalar, primsiz rejimde 65 yas ayliklari araciligiyla yaslilara
gelir destegi sunulmaktadir.

TUIK veri setinde yer alan FG080 degiskeni hem emekli ayliklarini hem 65
yas ayliklarini icerdigi i¢in bir ayrigtirma yapma ihtiyact duyulmustur. 65 yas
aylig1 tutarlar1 ayristirilip yalnizca sosyal sigorta sisteminden aylik alan yaslila-
rin tespitiyle ortaya ¢ikan “diizeltilmis” aylik alanlar ile higbir ayiklama yapil-
madan “diizeltilmemis” aylik alanlar ayri ayri analiz edilmistir. Diizeltilmis
ayliklarda yalmzca sosyal sigorta ayliklari; diizeltilmemis ayliklarda hem sosyal
sigorta hem de sosyal yardim programindan alinan ayliklar dikkate alimmuistir.

Grafik 10. Aylik Alan Yaghlarin Yoksulluk Oranlart
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Tek geliri, gelirleri 65 yas aylig1 olan yashlarin (ve eslerinin) bu gelirleri,
diizeltilmemis ayliklarda yoksulluk oranlarmi artirict bir etki yaratacaktir. Zira
sosyal sigortadan (diizeltilmis) yashilik ayligi alan yaslhilarin yoksulluk oranlari,
hem diizeltilmemis yashlik aylhigi alanlara gére hem de genel yash yoksullugu
oranindan agik bir sekilde diisiiktiir. Tiim yillarda en yiiksek yoksulluk oranlari,
%10,9’ken 2020 yilinda %2,8’¢e kadar diismiis ve ardindan tekrar yiikselmistir
(Grafik 10). Bu yiikselisin; 5510 sayili kanun ek madde 19 kapsaminda bagla-
nan taban ayliklarin yiiksek artiglarinin oldugu donemlere eslik etmesi de 6nem-
lidir. 2019°da getirilen taban ayliklarin yetersizligi dolayisiyla siyasi irade bu
tutarlar1 5 yilda 12,5 kat artirmis olsa da 2019-2022 arasindaki tek olumlu yil,
2020°dir.

Grafik 11. Diizeltilmis Medyan ve Orta- Grafik 12. Diizeltilmis Medyan ve Orta-
lama Yaghlik Ayliklarina Gore Satin Ali-  lama Yashlik Ayliklarina Goére Satin Ali-
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Not: 2. Tamim: Genel niifus i¢erisindeki emeklilik gelirlerinin ortanca (ve ortalama) degerleri

4. tamim: Yasli niifus igerisindeki emeklilik gelirlerinin ortanca (ve ortalama) degerleri

Disa acik piyasalarda doviz kuru, satm alim gilicli agisindan 6nem arz et-
mektedir: Emekli ayliklari ile satin alinabilecek d6viz miktar1 hem genel niifus
hem yasli niifus agisindan yillara gore bazen artis bazen azalig gostermistir. Son
5 yilda (2019 yihi harig) genel olarak bir diisiis s6z konusudur. Grafiklere ve
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degiskenlere tek tek bakildiginda tespit edilen temel bulgular ii¢ maddede 6zet-

lenebilir (Grafik 11, 12):

1) 2019 yilindaki yiikselme diginda, 2016 yilindan itibaren emekli ayliklari
euro bazinda; 2013 yilindan itibaren de dolar bazinda 6nemli bir deger
kaybetmistir.

if) Genel niifusun elde ettigi ortalama emekli ayliklari ile satin alinabilen do-
lar miktari, yagh niifusun elde ettigi ortalama emekli ayliklarindan 2013 y1-
lina kadar her yilda yiiksektir. Ancak 2013 yilindan sonra bu miktarlar bir-
birine yaklagmustir. 2019-2020 yillarinda ise yashlarin emekli ayliklar ile
alabildigi ortalama doviz miktar1 genel niifusa gore artmistir. Ortanca ay-
hklar acisindan degerlendirildiginde ise farkin ortalama degerdeki kadar
yiiksek olmadigi ve yine 2019-2020 yillarinda yaslilarin ortanca emekli ay-

liklart ile alinabilecek doviz miktari, genel niifusunkini gegmistir.

Grafik 13. Diizeltilmis Ortalama Yaslhilik Ayliklarmin Net Asgari
Ucret Karsisindaki Seyri (Yillik)

VYYYYYY Y Y YY Y YY Y Y Y Y

Grafik 1: Emekli ayhklar: ve asgari iicretin Grafik 2: Asgari iicretin emekli ayhklarina
yillara gore seyri oranmin yillara gore seyri
Kaynak: TUIK 2006-2021 GYKA mikro veri setlerinden hesaplanmustir.
2. Tanim: Genel niifus icerisindeki emeklilik gelirlerinin yillik ortalama degerler:
4. tanim: Yash niifus i¢erisindeki emeklilik gelirlerinin yillik ortalama degerleri

Veri setlerinden hesaplanan emekli ayliklarinin yillik ortalama degeri, asga-
ri ticretin yillik net degeriyle genellikle benzer bir egilim gostermektedir. Bu
benzerlik bazen birbirine oldukca yakinsamakla birlikte 6zellikle 2022 yilinda
neredeyse esitlenmistir. Onceki yillar incelendiginde ortalama emekli ayliklari
tiim yillarda net asgari {icretin iistiinde gozlemlense de 2022 yil1 2019 yilindan

itibaren baslayan bir kirilma ile olduk¢a yakinsamistir (Grafik 13).
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SONUC VE ONERILER

Turkiye’de yillara gore yash yoksullugu, genel yoksulluk oranlarinin altin-
da kalmakla beraber, son yillarda (2020-2022) genel yoksulluga olduk¢a yak-
lagmustir. Yagh yoksullugu cinsiyete gore erkeklere gore kadinlarda, yas grupla-
rma gore ise geng yaslilara nazaran daha ileri yashilarda daha yiiksektir. Yash
yoksullugunda bolgesel farkliliklar goriilmekte; Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu bolgelerinde yash yoksullugu, diger bolgelere gore daha yiiksektir.
Yash yoksulluguyla miicadelede ise emekli ayliklar1 oldukga etkindir. Ancak 65
yas ayliklari, yoksullukla miicadelede etkin degildir. Ote yandan sosyal sigorta-
lardan emekli aylig1 alanlar, almayan yaslilara nazaran daha diisiik goreli (gelir)
yoksulluk oranlarina sahip olsalar da emeklilik sistemimizin emeklilere sunmus
oldugu ayliklarin yeterliligi tartigmalidir. Ciinkii:

1) Siirekli ek 6demelere ihtiya¢ duyulmustur (Seyyanen zamlar, intibak
uygulamalari, sosyal destek ddemeleri, telafi 6demeleri, ek 6demeler,
ilave 6demeler, bayram ikramiyesi, Cumhuriyetin 100. y1li i¢in ikrami-
ye, taban aylik uygulamasi)

2) Tiim ek 6demelere ragmen 2022 yihnda ek madde 19°a gore en diisiik
aylik 2500 TL ve 3500 TL olarak uygulanmasina ragmen yash yoksul-
luk oram, genel yoksulluk oranina ¢ok yakinsamistir.

3) Ortalama bir emeklinin ayhg1 diger ekonomik gostergeler karsisin-
da erimistir. (2022 yilinda asgari licretle neredeyse esitlenmis, satin
alinabilen doviz miktar1 2019-2022 arasinda stirekli azalmigstir).

Sonug olarak primsiz rejimde 65 yas ayliklarinin tiim boyutlariyla gdzden
gecirilip yeniden yapilandirilmasi; primli rejimdeyse siirekli ek 6deme ihtiyagla-
ri1 ortadan kaldiran yeni bir modele gecis yasam dongiisiiniin son agamasinda
bulunan bir yaslinin yoksullukla miicadelesinde 6nemli gériilmektedir. Bu poli-
tikalar, primli ve primsiz rejimin belli bir entegrasyonu seklinde saglanabilecegi
gibi objektif, yoksullukla miicadele etmeyi amaglayan, kapsayici politikalar
olmasi gerekmektedir.
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YASLILIK AYLIGI HESAPLAMA
YONTEMININ ODENEN PRIM
TUTARI/BAGLANAN AYLIK MIiKTARI
BAKIMINDAN HAKKANIYETE UYGUNLUGU

Murat Ozdamar

SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Kisa Vadeli Sigortalar Daire Bagkani

I- GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun® “Yas-
lilik ayliginin hesaplanmasi” kenar baglikli 29’uncu maddesi hiikmiine gore,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak caligmaya

baslayanlarin yaslilik ayligi; ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin
(ABO) garpimi sonucunda bulunan tutardir (5510, m.29/1).

Ortalama aylik kazang, sigortalimin her yila ait prime esas kazancinin, ka-
zancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar i¢in, her
yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile gilincellenerek bulunan kazanclar top-
laminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zamm hari¢ toplam prim
Odeme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin
otuz katidir (5510, m.29/1I).

Giincelleme katsayist ise her yilin Aralik ayma gore Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki (TUFE) degisim oramnin % 100’ ile sabit fiyatlarla gayri safi
yurtigi hasila gelisgme hizinin (GH) % 30’unun toplamina (1) tam sayisinin ilave
edilmesi sonucunda bulunan degerdir (5510, m.3/29).

! 16/5/2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustur.
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Yashlik aylig1 hesabina esas ABO, sigortalinin malulliik, yashlik ve 6liim
(MYO) sigortalarma tabi gegen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii
icin %2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantilt
olarak dikkate alinir. Ancak ABO %90 gecemez (5510, m.29/11I).

Ayhigm yiln ilk alt1 aylik doneminden gecerli olmak iizere baglanmasi ha-
linde 55’inci maddenin ikinci fikrasina gore Ocak 6deme donemi igin gelir ve
ayliklara uygulanan artis orani kadar artirilarak, yilm ikinci alt1 aylik donemin-
den gecerli olmak iizere baglanmas1 halinde ise dncelikle Ocak 6deme donemi,
daha sonra Temmuz 6deme donemi i¢in gelir ve ayliklara uygulanan artis oran-
lar1 kadar artirilarak?, sigortalimin aylik baslangic tarihindeki ayligi hesaplanir
(5510, m.29/V).

Bu ¢alismada, 6denen primler dikkate alindiginda 5510 sayili Kanun kap-
sammdan baglanan yaslilik ayhigi tutarmin diisiikk olup olmadigi irdelenerek
sanilanin aksine 6denen prim tutarlariin amortisman siiresinin, beklenen yasam
omriinden ¢ok daha 6nce yaghlik aylig1 olarak 6denecegi hususu ispat edilmeye
calisilacaktir.

11- 506 SAYILI KANUNA GORE YASLILIK AYLIGI
HESAPLAMA YONTEMI

Sosyal giivenlik Hukuku bakimindan yashlik kavrami, insanin hayatmin
son sathasinda karsilastigi, bedeni ve fikri ¢alisma giiclinii, zaman iginde gide-
rek artan bicimde azaltarak siirekli bir gelir kaybina, yam sira saglik harcamala-
rinin artig1 yoniiyle de gider cogalmasina yok agan ve bu yoniiyle de bir “sosyal
tehlike” olarak nitelenen fizyolojik kaynakli bir olgu olarak tanimlanmaktadir®.

Emeklilik kavrami, sosyal giivenlik hukukunda yashlik kavramu ile esan-
laml1 olarak kullanilan bir kavramdir ve Sakar’a gére bu kavramlar ayni olayin
degisik agilardan nitelendirilmesinden ileri geldigi gibi yashilik bir olgu ise
emeklilik bu olgunun olmasi gereken sonucudur®,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2925 sayili
Kanun, 5434 sayili Kanun ve 506, ge¢ici m.20 kapsaminda bulunan sigortalilar

5510, m.55 hiikmiine gore emekli ayliklari, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme donemlerinden
gegerli olmak iizere, bir dnceki alt1 aylik déneme gore TUIK tarafindan agiklanan TUFE degi-
sim oran1 kadar artirilir.

Miijdat Sakar, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashlarin Korunmasi, Yayimnlanmamig
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul:1987, s.18.

4 Sakar, s.21.
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disinda kalan tiim sigortalilar1 kapsamakta, yaslilik sosyal tehlikesine kars1 yas-
lilik sigortasi yoluyla ve emekli maag1 baglanma yontemiyle (yashlik ayligi)
sosyal koruma saglamaktadir.

Yashlik ayligi hesaplama yonteminin diizenlendigi kanun maddelerinde
cok fazla sayida degisiklik yapilmistir. ilk dénemlerdeki degisiklikler yashlik
ayliginin daha yiiksek baglanmasi sonucunu saglamis iken son iki yasa degisik-
ligi yashilik ayligini azaltici nitelikte goriilmiistiir.

5510 sayili Kanunda yer alan aylik hesaplama yontemi 506 sayili Kanunda
diizenlenen yashlik aylig1 hesaplama yontemi ile paralel hiikiimler icermektedir.
Bu nedenle 506 sayili Kanun doneminden itibaren yaslilik ayligi hesaplama

yonteminin irdelenmesi isabet olacaktir.

Kanun/Dénem

Ayhk Hesap Yoéntemi

506 sK-1965-1969 Yillar1 Arasi

Isten ayrilma tarihinden dnceki primi 6denmis son 10
takvim yilinin en yiiksek 7 takvim yilina gore bulunacak
ortalama yillik kazancin %50’si yillik emekli maast
olarak baglanir.

1186 sK-1969-1979 Yillar1 Arasi

Isten ayrilma tarihinden onceki primi ddenmis son 5
takvim yilinin en yiiksek 3 takvim yilina gore bulunacak
ortalama yillik kazancin %70’1 yillik emekli maast
olarak baglanir.

7/13987 sayil B.K. Karari-Avans
Odemesi

Emeklilere Avans Odenmesi: Aylig1 3.501 TL ve iizeri
olanlara 750 TL, ayligi 3500 TL ve altinda olanlara
1.000 TL

2167-1979-1981 Yillar1 Arasi

Isten ayrilma tarihinden onceki primi ddenmis son 5
takvim yilinin en yiiksek 3 takvim yilina gore bulunacak
ortalama yillik kazancin 12’de biri talep tarihinden
Onceki takvim yilinda gecerli olan memur maag katsayi-
sina bolliniir. Bulunan sayiya gosterge tablosunda karsi-
lik gelen say1 gostergesi kabul edilir.

2422 sK, SYZ Odemesi

Emeklilere (SYZ) Odenmesi: Emeklilere 2.500 TL
tutarinda SYZ 6denir.

2422 sK-Alt Sinir Aylik

Alt Simr Ayhigi, en diisiik gOstergenin memur maas
katsayis1 ile ¢arpmminin (aylik prime esas kazang alt
sinir) %70’inden az olamaz.

2422-1979-1981 Yillar1 Arasi

Sigortalinin ddenen prime esas kazanglarina gore tespit
edilecek gostergesinin memur maas katsayisi ile garpi-
minin %60’s1 oraninda aylik baglanir. 5000 giinden fazla
odenen her tam 240 giin i¢in ve erkek ise 55 kadin ise 50
yasindan fazla her tam yasi icin aylik baglama orani %1
oraninda artirilir. 5000 gilinden eksik her tam 240 giin
icin ve sigortalinin erkek ise 55 kadin ise 50 yasindan
eksik her tam yas1 i¢in %1 oraninda eksiltilir.

3395 SK-Ust Gosterge Tablosu,
7/13987 sayili B.K. Karari- Ust

Ust Gostergeler olusturulmus ve Ust Gostergeden Aylik
Baglananlarin aylik baglama orani 1992 yilina kadar
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Gosterge Tablosu Aylik Baglama
Orani

%50 olarak ongoriilmiistiir. Bu oran 1992 yilindan itiba-
ren gosterge rakamina gore %50-59,90 araliginda belir-
lenmistir.

2564 sK-1982-1999 Yillar1 Arasi

Sigortalinin ddenen prime esas kazanglarina gore tespit
edilecek gostergesinin memur maas katsayisi ile garpi-
minin %60’s1 oraninda aylik baglanir. 5000 giinden fazla
odenen her tam 240 giin i¢in ve erkek ise 55 kadin ise 50
yasindan fazla her tam yasi i¢in aylik baglama orani %1
oraninda artirtlir. 5000 glinden eksik her tam 240 giin
icin %1 oraninda eksiltilir.

4447 sK-2000-2008

Sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci,
kazancin ait oldugu takvim yilindan itibaren aylik talep
tarihine kadar gecen takvim yillari igin, her yilin Aralik
aymna gore TUIK tarafindan agiklanan TUFE indeksin-
deki artig oran1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla
gelisme hizi kadar ayri ayri artirilarak bulunan yillik
kazanglar toplaminin, toplam prim ddeme gilin sayisina
boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama giinliik kazancin
360 kat1, ayligin hesaplanmasina esas ortalama yillik
kazanci olusturur. Aylik baglama orani, sigortalinin
toplam prim 6deme giin sayisimn ilk 3 600 giiniiniin her
360 guni igin %3,5, sonraki 5400 guniin her 360 guni
icin %2 ve daha sonraki her 360 giin igin %1,5 oranlari-
nin toplamudir. Yaghlik aylig1 ortalama yillik kazang ile
aylik baglama oraninin ¢arpiminin 1/12'sidir.

5510 sK, 1-10.2008’den itibaren

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime
esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren
aylik talep tarihine kadar gegen yillar i¢in, her yil ger-
¢eklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan
kazanglar toplaminin, prim ddeme giin sayisina boliin-
mesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz
katidir. Aylik baglama orani, sigortalinin toplam prim
O0deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in %2 olarak uygu-
lamir. Ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oramnmn
¢arpimi sonucunda bulunan tutardir

Kanunda yer alan diizenlemelerden da anlasilacag: tizere yaslilik ayligini
belirleyen parametrelerden ilki hi¢ kuskusuz aylik baglama oranidir. Ancak
daha 6nemlisi hangi kazang lizerinden yaglilik ayliginin hesaplanacak olmasi-
dir®. Ik olarak 4447 sayili Kanunla 6nceki kanunlar referans alindiginda diisti-
riillen aylik baglama oranlari, 5510 sayili Kanunla daha da diisiiriilmis, buna
bagli olarak son iki Kanunun diisiik aylik baglanmasina yol agan diizenlemeler

icerdigi algis1 olugsmustur.

®  Aydin Basbug, Yashhik Ayhg Talep Yilimn Ayhk Miktarina Etkisi -Ozellikle 2025 Yihn-
da ve Sonrasi Emekli Olacaklar Agisindan Dogan Sorunlar ve Coéziim Onerisi-,
www.calismahayati.como.tr (erisim: 15.11.2024), s.4.
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Oysa su an i¢in ddenen en yiiksek yashlik ayliginin 4447 sayili Kanun ve
5510 sayilh Kanunda yer verilen hiikiimlere goére hesaplandigi, aylik tutarmin
5454, m.1 hilkkmii kapsaminda yapilan %4 ek ddeme dahil 94.235,22 TL oldu-
gu, buna karsin bu kanunlardan dnce en yiiksek gosterge (15175) ve en yliksek
aylik baglama oram (%85) iizerinden baglanmis olan ve halen %4 ek 6deme
dahil 31.452,19 TL olarak 6denen yasghilik ayliginin en yiiksek ayligin tigte biri
olmas1®, aylik baglama orammn tek basina anlam ifade etmedigi gergegini gos-
termektedir. Diger bir anlatimla yaslilik ayligimin hangi kazang {izerinden he-
saplanacag aylik baglama oranindan ¢ok daha dnemli hale gelmektedir.

4447 sayili Kanundan o6ne yliriirliikte bulunan yashilik ayhg hesaplama
yonteminin hakkaniyete uygun oldugunu belirtmek ¢ok da isabetli bir degerlen-
dirme olmayacaktir. Soyle ki; 506 sayili Kanunun 1994 yilindan 6nceki donem-
lerinde sigortalinin son 5 yillik kazang ortalamasina gore gosterge tespit tablo-
sundan gostergesinin belirlenmesi bu yontemin bazi sakincalarini dogurmustur.
Son 5 yil hari¢ dnceki sigortalilik donemine ait prime esas kazanglarin yaslhlik
aylig1 hesabinda dikkate alinmamis olmasinin karsisinda isci-igsveren anlagmali
olarak kayit disiliga yonelmis ve sadece son 5 yillik kazanci yiiksek gosterme
egilimine girmistir. Bunun engellemek amaciyla yiliksek kazanglh sigortalilar
icin ikinci bir iist gosterge tablosu diizenlenmis ve bu durumda da son 10 yillik
ortalama kazanclara gore list gdstergenin belirlenmesi esas1 getirilmistir.

506 sayili Kanunun 6ngdrdiigli bu yeni sistemde, son 10 yildaki kazanglara
onem verdigi daha onceki kazanclar1 dikkate almadigi i¢in Kurumun prim kay-
bina ve kayit disiligini engelleyememistir.

Yani sira gosterge sisteminin uygulandigi yillarda yiiksek enflasyon nede-
niyle emekli olunma dénemi 6ncesinde uzun siireli hastalik, igsizlik gibi neden-
lerle ¢alisamayan sigortalilarin emekli ayligina esas aliman gostergeleri de diisiik
belirlendiginden gdsterge sisteminin sigortalilar agisindan da mahsurlarinin
bulundugu anlagilmustir. Ornegin; 10 yildan daha fazla siireyle en yiiksek mat-
rah lizerinden prim 6deyen sigortalinin 1998 yilinda hastalik nedeniyle ¢alisa-
maylp 1999 yilinda emekli oldugunu varsayildiginda en diisiik gostergeden
emekli edilmesi buna verilebilecek en iyi 6rneklerden birisidir.

Yaglilik ayliginin hesaplanmasinda aylik baglama oraninin uygulandig or-
talama kazang hesabinda biitiin sigortalilik doneminde elde edilen prime esas
kazancin dikkate alinmasi ve giincel ortalama yillik kazancin bulunmasi ve son-

®  2025/0cak-Haziran dénemi igin 6denen aylik tutarlaridir.
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rasinda bu kazang iizerinden emekli ayliginin baglanmasi en dogru ¢6ziim ola-
rak benimsenmis ve 4447 sayih Kanunla bu yénde diizenleme yapilmustir.’

4447 sayilh Kanunla getirilen yeni diizenlemede her yila ait 6denen prime
esas kazanglar, ilgili yila ait yillik TUFE oraninin ilgili yildaki gelisme/biiyiime
hiz1 ile garpilarak emekli aylig1 baglanan tarihe kadar gegen yillar igin giincel-
leme katsayis1 olusturulmustur.

4447 sayili Kanunun uygulandigi donemlere ait glincelleme katsayilarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Yil Tife Gelisme Hiz Giincelleme Katsayisi
2000 1,39 1,072 1,49008

2001 1,685 1,00 1,685

2002 1,297 1,078 1,398166

2003 1,184 1,058 1,252672

2004 1,0932 1,089 1,1904948

2005 1,0772 1,074 1,1569128

2006 1,0965 1,061 1,1633865

2007 1,0839 1,045 1,1326755

5510 sayili Kanun, 4447 sayili kanuna benzer bigimde aylik hesaplama
yontemini éngérmiis ancak her yila ait 6denen prime esas kazanglar, ilgili yila
ait yillik TUFE oranu ile ilgili yildaki gelisme/biiyiime hizinin %30°u toplan-
mak suretiyle emekli aylig1 baglanan tarihe kadar gecen yillar igin glincelleme
katsayis1 olusturulmustur. Bu diizenleme, 4447 sayili kanundaki giincelleme
yontemi ile mukayese edildiginde ortalama kazancin daha diisiik olmasi ve
buna baglh olarak emekli ayliginin daha diisiik baglanmasi sonucunu berabe-
rinde getirmigtir.

5510 sayili Kanunun uygulandigi donemlere ait glincelleme katsayilarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Bagbug, s.4
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Yl TUFE/100 Gelisme Hiz1/100 Giincelleme Katsayisi
2008 0,1006 0,0110 1,10390000000000
2009 0,0653 0,000 1,06530000000000
2010 0,0640 0,0890 1,09070000000000
2011 0,1045 0,0850 1,13000000000000
2012 0,0616 0,0220 1,06820000000000
2013 0,0740 0,0400 1,08600000000000
2014 0,0817 0,0290 1,09040000000000
2015 0,0881 0,0400 1,10010000000000
2016 0,0853 0,0290 1,09400000000000
2017 0,1192 0,0740 1,14140000000000
2018 0,2030 0,0260 1,21080000000000
2019 0,1184 0,0090 1,1211

2020 0,1460 0,0180 1,1514

2021 0,3608 0,1100 1,3938

2022 0,6427 0,0560 1,6595

2023 0,6477 0,0450 1,6612

2024 0,4438 0,0320 1,4534

Emekli ayligi bagvuru tarihinin 2025 yili olmasi halinde 2008-2025 dénem-
lerine ait prime esas kazanglar igin uygulanan prime esas kazang giincelleme
katsayilarina agagidaki tabloda yer verilmistir.

Yil TUFE/100 | Gelisme Hiz1/100 | Giincelleme Katsayisi | Kazang Giincelleme Carpan
2008 0,1006 0,0110 1,10390000000000 19,91310874582130
2009 0,0653 0,000 1,06530000000000 18,69248920099620
2010 0,0640 0,0890 1,09070000000000 17,13806656367120
2011 0,1045 0,0850 1,13000000000000 15,16643058731970
2012 0,0616 0,0220 1,06820000000000 14,19811887972260
2013 0,0740 0,0400 1,08600000000000 13,07377429072060
2014 0,0817 0,0290 1,09040000000000 11,98988838107170
2015 0,0881 0,0400 1,10010000000000 10,89890771845440
2016 0,0853 0,0290 1,09400000000000 9,96243849950132
2017 0,1192 0,0740 1,14140000000000 8,728262221395%
2018 0,2030 0,0260 1,21080000000000 7,20867378707957
2019 0,1184 0,0090 1,1211 6,43000070206009
2020 0,1460 0,0180 1,1514 5,58450642874769
2021 0,3608 0,1100 1,3938 4,00667701876000
2022 0,6427 0,0560 1,6595 2,41438808000000
2023 0,6477 0,0450 1,6612 1,45340000000000
2024 0,4438 0,0320 1,4534 1,00000000000000
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Ornegin; sigortalinin 2008/Ekim-Aralik déneminde 638,70 TL prime esas
kazanci bulunuyor ise bu yila ait glincellenen ve 2025 yilina tagman prime esas
kazang tutar1 638,70 x 19,91310874582130 = 12.718,50 TL olarak hesaplana-
caktir.

Ornekte yer verilen 2008/Ekim-Arahik dénemine ait 638,70 TL esasinda il-
gili donemdeki 30 giinliik asgari iicret/prime esas kazang alt smir1 tutaridir.
2025 yilma ait 30 giinliikk asgari licret/prime esas kazang alt smir1 tutar ise
26.005,50 TL tutarindadir. Glincellenerek 2008 yilindan 2025 yilina tagman
2008/Ekim-Aralik dénemine ait giincellenmis 30 giinliik asgari iicret/prime esas
kazang alt sinir1 tutarinin 12.718,50 TL olmasina karsin giincel 30 giinliik asgari
ucretin/prime esas kazancin 26.005,50 TL olmasi1 ya giincelleme katsayisinin
yetersiz olmasi ya da asgari iicret artiglarimn TUFE oranlarinin ¢ok iizerinde
yapilmasindan ileri gelmektedir.

2008-2024 yillarmna ait TUFE artis indeksi (2008/12-2024/12.d6nem igin
15,73 kat artig) ile asgari iicret artig indeksi (dikkate alindiginda (2008/12-
2024/12.dénemi asgari licret artis1 39,72 kat) farkin nedeninin asgari iicret artis-
larnin TUFE oranlarmin ¢ok iizerinde yapilmasindan ileri geldigi dolayistyla
giincelleme katsayilarmin yetersiz oldugunun ileri siiriilemeyecegi degerlendi-
rilmistir.

I11- 506 SAYILI KANUNA GORE YASLILIK AYLIGI
HESAPLAMA YONTEMININ ODENEN PRIiM
TUTARI/BAGLANAN AYLIK MiKTARI BAKIMINDAN
HAKKANIYETE UYGUNLUGU

Onceki boliimlerde de belirtildigi {izere 5510 sayili Kanunun 29’uncu mad-
desi hiikmiine gére aylik baglama oram her 360 giin i¢in %2 oranidadir. Ode-
nen sigorta primlerinin malulliik yaslilik ve 6liim sigorta kollarma ait kism ise
prime esas kazancin %20’si oranindadir.

5510 sayil1 Kanunun 28’inci maddesi hiikkmiine gore, ilk defa 5510 sayili
Kanunun 28’inci maddesinin yiirlirliige girdigi 30.4.2008 tarihinden sonra
sigortalt olanlara yashlik ayligi baglanabilmesi i¢in en az 5400 giin prim
O0denmesi gerekmektedir. 5400 giin prime karsilik gelen aylik baglama oram
%30 oldugundan bir anlamda sigortali, emekli olmakla 6denen malulliik yasli-
lik ve oliim sigorta kollarna ait primin 1,5 katim1 yaglilik aylig1 olarak geri
almaktadir.
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Prim Odeme Yili Odenen MYO Primi/Baglanacak Ayhk Oram
15 1,5
16 1,6
17 1,7
18 1,8
19 1,9
20 2
21 2,1
22 2,2
23 2,3
24 2,4
25 2,5
26 2,6
27 2,7
28 2,8
29 2,9
30 3
31 31
32 3,2
33 3,3
34 34
35 3,5
36 3,6
37 3,7
38 3,8
39 39
40 4
41 4.1
42 4.2
43 43
44 4,4

+45 45

Ornegin; yillik TUFE oranimin ve biiyiime hizinm sifir oldugu varsayimima
gore sigortalinin 15 yil boyunca aylik 100.000,00 TL prime esas kazang {izerin-
den prim ddendigi varsayildiginda aylik malulliik yaslilik ve 6liim sigorta kolla-
rina ait prim tutart 100.000,00 x %20= 20.000,00 TL olmasina karsin baglana-
cak aylik ddenen 15 yil/5400 giin prim karsiligi %30 aylik baglama orammna
gore 100.000,00 x %30=30.000,00 TL olacaktir.

5510 sayili Kanunun 28’inci maddesi hitkmiine gore 30.4.2008 tarihinden
sonra ilk defa sigortali olanlarin, 5400 giin prim 6demesini 31.12.2035 tarihinde
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tamamlamasi halinde kadin ise 61 erkek ise 63 yasinda, 5400 giin prim 6deme-
sini 1.1.2036-31.12.2037 tarihleri arasinda tamamlamasi halinde kadin ise 62
erkek ise 64 yasinda, 1.1.2038-31.12.2039 tarihleri arasinda tamamlamasi ha-
linde kadin ise 63 erkek ise 65 yasinda, 1.1.2040-31.12.2041 tarihleri arasinda
tamamlamasi halinde kadin ise 63 erkek ise 65 yasinda, 1.1.2042-31.12.2043
tarihleri arasinda tamamlamasi halinde kadin ise 64 erkek ise 65 yasinda,
1.1.2044 tarihinden itibaren tamamlamasi halinde kadin ve erkek 65 yasinda,
emekli olmaya hak kazanmaktadir.

TRH-2010 Yasam Tablosuna gore 61-65 yas araliginda bulunan kadin ve
erkeklerin beklenen yasam Omiirleri;

Yas Beklenen Yasam Omrii (kadin) Yas Beklenen Yasam Omrii (erkek)
61 19,94 61 16,88
62 19,09 62 16,14
63 18,26 63 15,42
64 17,43 64 14,72
65 16,63 65 14,04

En az 15 sene/5400 giin prim 6demekle 61-65 yas araliginda emekli ayligi
almaya hak kazanabilen sigortalilar, TRH-2010 Yasam Tablosuna gore en az
14-19 yil arahiginda emekli aylig1 alabilecek ve baglanacak emekli ayligi da
Odenecek olan/6denen malulliik yaslilik ve 6liim sigorta kollarina ait primin 1,5
kat1 olacaktir. Boylesi bir sosyal giivenlik sisteminin comert olmadig: ileri siirt-
lebilir mi?

Bu yonde degerlendirme yapmadan Once bir sigortalimin 1.10.2008-
30.06.2024 tarihleri arasmda 5670 giin siireyle istege bagh sigortali olarak prim
0dedigini, 30.06.2024 tarihinde 61 yasim1 tamamlayan ornekteki sigortaliya
1.7.2024 tarihinden gegerli olmak iizere emekli aylig1 baglandigim varsayarak
hem aylik hesabin1 yapmanin hem de 6dedigi primlerle baglanan aylik arasin-
daki iligkiyi tespit etmenin isabetli olacagin1 degerlendirmekteyiz.
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Prim Odeme Yil Giincelleme Katsayisi PI;i(I‘g;aEzas Gii?(cae;l:rzmis Gin
2008 13,701051841077000 1.916,10 26.252,59 90

2009 12,861214532129000 8.154,00 104.870,34 360
2010 11,791706731575100 8.937,00 105.382,48 360
2011 10,435138700508900 9.801,00 102.274,79 360
2012 9,768899738353240 10.962,00 107.086,68 360
2013 8,995303626476280 12.000,60 107.949,04 360
2014 8,249544778499890 13.230,00 109.141,48 360
2015 7,498904443686840 14.850,00 111.358,73 360
2016 6,854574445783210 19.764,00 135.473,81 360
2017 6,005409537220270 21.330,00 128.095,39 360
2018 4,959869125553570 24.354,00 120.792,65 360
2019 4,424109469 30.700,80 135.823,70 360
2020 3,842374039 35.316,00 135.697,28 360
2021 2,7567614 42.930,00 118.347,77 360
2022 1,6612 68.850,00 114.373,62 360
2023 1 140.535,00 140.535,00 360
2024 1 120.015,00 120.015,00 180
ggﬁfﬁli‘;rz’;grmlama 339,24 583.645,50 1.923.470,35 5670
2;3&221;;111@5 Ortalama 10.177,20

Tabloda yer alan prime esas kazanglara gore baglanmasi gereken reel aylik:

Emekli Ayligina Esas Aylik Baglama Oran1% 31,50
Giincellenmis Ortalama Aylik Kazang 10.177,20
5510, m.55'e Gore Ortalama Aylik Kazang 10.177,20
Hesaplanan Aylik 3.205,82
2024/0Ocak Dénemi Aylik Artisi 4.784,68
2024/0Ocak Dénemi Aylik Artisi 5.967,94
Toplam Aylik 5.967,94
Ek Odeme 238,72
Odenmesi Gereken Aylik 6.206,65
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Tabloda yer alan prime esas kazanclara gore 5510, m.55/111 hiikkmiine gére bak-
makla yiikiimliisii bulunuyorsa %40 {izerinden baglanmasi gereken aylik:

Emekli Ayligina Esas Aylik Baglama Oram% 31,50
Glincellenmis Ortalama Aylik Kazang 10.177,20
5510, m.55'e Gore Ortalama Aylik Kazang 10.177,20
Hesaplanan Aylik 4.070,88
2024/Ocak Dénemi Aylik Artisi 6.075,79
2024/Ocak Dénemi Aylik Artisi 7.578,33
Toplam Aylik 7.578,33
Ek Odeme 303,13
Odenmesi Gereken Aylik 7.881,46

Tabloda yer alan prime esas kazancglara gore 5510, m.55/111 hiikmiine gére
bakmakla yukimlisi bulunmuyorsa %35 lizerinden baglanmasi gereken aylik:

Emekli Ayligina Esas Aylik Baglama Oram% 31,50
Glincellenmis Ortalama Aylik Kazang 10.177,20
5510, m.55'e Gore Ortalama Aylik Kazang 10.177,20
Hesaplanan Aylik 3.562,02
2024/Ocak Dénemi Aylik Artisi 5.316,31
2024/0Ocak Dénemi Aylik Artisi 6.631,04
Toplam Aylik 6.631,04
Ek Odeme 265,24
Odenmesi Gereken Aylik 6.896,28

5510 sayili Kanunun ek 19’uncu maddesi hitkmiine gore 2024/Temmuz-
Aralik doneminde 6denmesi gereken en diisiik aylik 12.500,00 TL olacagindan
ornegimizdeki sigortaliya 1.7.2024 tarihinden gegerli olmak tizere 12.500,00 TL
tutarinda aylik 6demesi yapilacaktir.

Aylik hesabi yapilan sigortalinimn;

Prim guni:5670 gin

Prime Esas Kazanci: Asgari Ucret

Hesaplanan Aylik: 6.206,65

Baglanacak Aylik (bakmakla ylikiimliisii yoksa): 6.896,28

Baglanacak Aylik (bakmakla yilikiimliisii varsa):7881,46

Odenecek Aylik: 12.500,00

Odenen Toplam Prim (%32): 186.766,56
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Odenen Toplam Giincellenmis Prim: 615.510,51

Odenen Toplam MYO Primi:116.729,10

Odenen Toplam Giincellenmis MYO Primi: 384.694,07

Yashlik ayligim1 hesapladigimiz sigortalinin, primlerini her ayin basinda
0dedigi ve bu donemlerde gegerli olan Merkez Bankasi d6viz kuru esas alinarak
USD iizerinden 6deme yaptigini varsaydigimizda;

Prime Esas ) Toplam Prim | MYO Primi
Dénem Kazang Toplam Prim | MYO Primi | Kur (USD) (USD) UsD
Eki.08 638,70 204,38 127,74 1,5603 130,99 81,87
Kas.08 638,70 204,38 127,74 1,5624 130,81 81,76
Ara.08 638,70 204,38 127,74 1,5218 134,30 83,94
Oca.09 666,00 213,12 133,20 1,6345 130,39 81,49
Sub.09 666,00 213,12 133,20 1,6874 126,30 78,94
Mar.09 666,00 213,12 133,20 1,6682 127,75 79,85
Nis.09 666,00 213,12 133,20 1,5786 135,01 84,38
May.09 666,00 213,12 133,20 1,5345 138,89 86,80
Haz.09 666,00 213,12 133,20 1,5247 139,78 87,36
Tem.09 693,00 221,76 138,60 1,4691 150,95 94,34
Agu.09 693,00 221,76 138,60 1,4956 148,27 92,67
Eyl.09 693,00 221,76 138,60 1,4770 150,14 93,84
Eki.09 693,00 221,76 138,60 1,4826 149,58 93,48
Kas.09 693,00 221,76 138,60 1,4825 149,59 93,49
Ara.09 693,00 221,76 138,60 1,4873 149,10 93,19
Oca.10 729,00 233,28 145,80 1,5376 151,72 94,82
Sub.10 729,00 233,28 145,80 1,5361 151,87 94,92
Mar.10 729,00 233,28 145,80 1,5157 153,91 96,19
Nis.10 729,00 233,28 145,80 1,4739 158,27 98,92
May.10 729,00 233,28 145,80 1,5665 148,92 93,07
Haz.10 729,00 233,28 145,80 1,5737 148,24 92,65
Tem.10 760,50 243,36 152,10 1,5045 161,75 101,10
Agu.10 760,50 243,36 152,10 1,5209 160,01 100,01
Eyl.10 760,50 243,36 152,10 1,4434 168,60 105,38
Eki.10 760,50 243,36 152,10 1,4301 170,17 106,36
Kas.10 760,50 243,36 152,10 1,4991 162,34 101,46
Ara.10 760,50 243,36 152,10 1,5376 158,27 98,92
Oca.1l 796,50 254,88 159,30 1,5991 159,39 99,62
Sub.11 796,50 254,88 159,30 1,5928 160,02 100,01
Mar.11 796,50 254,88 159,30 1,5363 165,91 103,69
Nis.11 796,50 254,88 159,30 1,5141 168,34 105,21
May.11 796,50 254,88 159,30 1,5859 160,72 100,45
Haz.11 796,50 254,88 159,30 1,6157 157,75 98,60
Tem.11 837,00 267,84 167,40 1,6733 160,07 100,04
Agu.11 837,00 267,84 167,40 1,7554 152,58 95,36
Eyl.11 837,00 267,84 167,40 1,8512 144,68 90,43
Eki.11 837,00 267,84 167,40 1,7458 153,42 95,89
Kas.11 837,00 267,84 167,40 1,8409 145,49 90,93
Ara.1l 837,00 267,84 167,40 1,8889 141,80 88,62
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Oca.12 886,50 283,68 177,30 1,7640 160,82 100,51
Sub.12 886,50 283,68 177,30 1,7375 163,27 102,04
Mar.12 886,50 283,68 177,30 1,7729 160,01 100,01
Nis.12 886,50 283,68 177,30 1,7489 162,20 101,38
May.12 886,50 283,68 177,30 1,8404 154,14 96,34
Haz.12 886,50 283,68 177,30 1,8065 157,03 98,15
Tem.12 940,50 300,96 188,10 1,7864 168,47 105,30
Agu.12 940,50 300,96 188,10 1,8111 166,18 103,86
Eyl.12 940,50 300,96 188,10 1,7847 168,63 105,40
Eki.12 940,50 300,96 188,10 1,7853 168,58 105,36
Kas.12 940,50 300,96 188,10 1,7774 169,33 105,83
Ara.12 940,50 300,96 188,10 1,7776 169,31 105,82
Oca.13 978,60 313,15 195,72 1,7548 178,45 111,53
Sub.13 978,60 313,15 195,72 1,7955 174,41 109,01
Mar.13 978,60 313,15 195,72 1,8087 173,14 108,21
Nis.13 978,60 313,15 195,72 1,7963 174,33 108,96
May.13 978,60 313,15 195,72 1,8842 166,20 103,87
Haz.13 978,60 313,15 195,72 1,9248 162,69 101,68
Tem.13 1.021,50 326,88 204,30 1,9309 169,29 105,81
Agu.13 1.021,50 326,88 204,30 2,0311 160,94 100,59
Eyl.13 1.021,50 326,88 204,30 2,0365 160,51 100,32
Eki.13 1.021,50 326,88 204,30 1,9895 164,30 102,69
Kas.13 1.021,50 326,88 204,30 2,0174 162,03 101,27
Ara.13 1.021,50 326,88 204,30 2,1304 153,44 95,90
Oca.1l4 1.071,00 342,72 214,20 2,2696 151,00 94,38
Sub.14 1.071,00 342,72 214,20 2,2129 154,87 96,80
Mar.14 1.071,00 342,72 214,20 2,1557 158,98 99,36
Nis.14 1.071,00 342,72 214,20 2,1154 162,01 101,26
May.14 1.071,00 342,72 214,20 2,0916 163,86 102,41
Haz.14 1.071,00 342,72 214,20 2,1226 161,46 100,91
Tem.14 1.134,00 362,88 226,80 2,1333 170,10 106,31
Agu.14 1.134,00 362,88 226,80 2,1584 168,12 105,08
Eyl.14 1.134,00 362,88 226,80 2,2772 159,35 99,60
Eki.14 1.134,00 362,88 226,80 2,2027 164,74 102,96
Kas.14 1.134,00 362,88 226,80 2,2102 164,18 102,62
Ara.1l4 1.134,00 362,88 226,80 2,3269 155,95 97,47
Oca.15 1.201,50 384,48 240,30 2,4176 159,03 99,40
Sub.15 1.201,50 384,48 240,30 2,5077 153,32 95,82
Mar.15 1.201,50 384,48 240,30 2,6134 147,12 91,95
Nis.15 1.201,50 384,48 240,30 2,6559 144,76 90,48
May.15 1.201,50 384,48 240,30 2,6587 144,61 90,38
Haz.15 1.201,50 384,48 240,30 2,6850 143,20 89,50
Tem.15 1.273,50 407,52 254,70 2,7839 146,38 91,49
Agu.15 1.273,50 407,52 254,70 2,9179 139,66 87,29
Eyl.15 1.273,50 407,52 254,70 3,0251 134,71 84,20
Eki.15 1.273,50 407,52 254,70 2,9149 139,81 87,38
Kas.15 1.273,50 407,52 254,70 2,9109 140,00 87,50
Ara.15 1.273,50 407,52 254,70 2,9181 139,65 87,28
Oca.16 1.647,00 527,04 329,40 2,9609 178,00 111,25
Sub.16 1.647,00 527,04 329,40 2,9612 177,98 111,24
Mar.16 1.647,00 527,04 329,40 2,8249 186,57 116,61
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Nis.16 1.647,00 527,04 329,40 2,8014 188,13 117,58
May.16 1.647,00 527,04 329,40 2,9515 178,57 111,60
Haz.16 1.647,00 527,04 329,40 2,8848 182,70 114,18
Tem.16 1.647,00 527,04 329,40 3,0125 174,95 109,34
Agu.16 1.647,00 527,04 329,40 2,9544 178,39 111,49
Eyl.16 1.647,00 527,04 329,40 3,0004 175,66 109,79
Eki.16 1.647,00 527,04 329,40 3,1024 169,88 106,18
Kas.16 1.647,00 527,04 329,40 3,4174 154,22 96,39
Ara.16 1.647,00 527,04 329,40 3,5192 149,76 93,60
Oca.l7 1.777,50 568,80 355,50 3,7874 150,18 93,86
Sub.17 1.777,50 568,80 355,50 3,6078 157,66 98,54
Mar.17 1.777,50 568,80 355,50 3,6362 156,43 97,77
Nis.17 1.777,50 568,80 355,50 3,5504 160,21 100,13
May.17 1.777,50 568,80 355,50 3,5334 160,98 100,61
Haz.17 1.777,50 568,80 355,50 3,5168 161,74 101,09
Tem.17 1.777,50 568,80 355,50 3,5226 161,47 100,92
Agu.17 1.777,50 568,80 355,50 3,4410 165,30 103,31
Eyl.17 1.777,50 568,80 355,50 3,5521 160,13 100,08
Eki.17 1.777,50 568,80 355,50 3,7754 150,66 94,16
Kas.17 1.777,50 568,80 355,50 3,9390 144,40 90,25
Ara.17 1.777,50 568,80 355,50 3,7719 150,80 94,25
Oca.18 2.029,50 649,44 405,90 3,7540 173,00 108,12
Sub.18 2.029,50 649,44 405,90 3,7997 170,92 106,82
Mar.18 2.029,50 649,44 405,90 3,9489 164,46 102,79
Nis.18 2.029,50 649,44 405,90 4,0399 160,76 100,47
May.18 2.029,50 649,44 405,90 4,4808 144,94 90,59
Haz.18 2.029,50 649,44 405,90 4,5607 142,40 89,00
Tem.18 2.029,50 649,44 405,90 4,8999 132,54 82,84
Agu.18 2.029,50 649,44 405,90 6,5498 99,15 61,97
Eyl.18 2.029,50 649,44 405,90 5,9902 108,42 67,76
Eki.18 2.029,50 649,44 405,90 5,4981 118,12 73,83
Kas.18 2.029,50 649,44 405,90 5,1570 125,93 78,71
Ara.18 2.029,50 649,44 405,90 5,2810 122,98 76,86
Oca.19 2.558,40 818,69 511,68 5,2109 157,11 98,19
Sub.19 2.558,40 818,69 511,68 5,3177 153,96 96,22
Mar.19 2.558,40 818,69 511,68 5,6284 145,46 90,91
Nis.19 2.558,40 818,69 511,68 5,9563 137,45 85,91
May.19 2.558,40 818,69 511,68 5,8613 139,68 87,30
Haz.19 2.558,40 818,69 511,68 5,7551 142,25 88,91
Tem.19 2.558,40 818,69 511,68 5,5227 148,24 92,65
Agu.19 2.558,40 818,69 511,68 5,8140 140,81 88,01
Eyl.19 2.558,40 818,69 511,68 5,6437 145,06 90,66
Eki.19 2.558,40 818,69 511,68 5,7083 143,42 89,64
Kas.19 2.558,40 818,69 511,68 5,7403 142,62 89,14
Ara.19 2.558,40 818,69 511,68 5,9400 137,83 86,14
Oca.20 2.943,00 941,76 588,60 5,9726 157,68 98,55
Sub.20 2.943,00 941,76 588,60 6,2259 151,26 94,54
Mar.20 2.943,00 941,76 588,60 6,5696 143,35 89,59
Nis.20 2.943,00 941,76 588,60 6,9719 135,08 84,42
May.20 2.943,00 941,76 588,60 6,8138 138,21 86,38
Haz.20 2.943,00 941,76 588,60 6,8432 137,62 86,01
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Tem.20 2.943,00 941,76 588,60 6,9372 135,76 84,85
Agu.20 2.943,00 941,76 588,60 7,3261 128,55 80,34
Eyl.20 2.943,00 941,76 588,60 7,7522 121,48 75,93
Eki.20 2.943,00 941,76 588,60 8,3082 113,35 70,85
Kas.20 2.943,00 941,76 588,60 7,7892 120,91 75,57
Ara.20 2.943,00 941,76 588,60 7,4194 126,93 79,33
Oca.21 3.577,50 1.144,80 715,50 7,3216 156,36 97,72
Sub.21 3.577,50 1.144,80 715,50 7,3708 155,32 97,07
Mar.21 3.577,50 1.144,80 715,50 8,3258 137,50 85,94
Nis.21 3.577,50 1.144,80 715,50 8,2311 139,08 86,93
May.21 3.577,50 1.144,80 715,50 8,4990 134,70 84,19
Haz.21 3.577,50 1.144,80 715,50 8,6803 131,88 82,43
Tem.21 3.577,50 1.144,80 715,50 8,4139 136,06 85,04
Agu.2l 3.577,50 1.144,80 715,50 8,3043 137,86 86,16
Eyl.21 3.577,50 1.144,80 715,50 8,8785 128,94 80,59
Eki.21 3.577,50 1.144,80 715,50 9,4813 120,74 75,46
Kas.21 3.577,50 1.144,80 715,50 12,9387 88,48 55,30
Ara.21 3.577,50 1.144,80 715,50 13,3290 85,89 53,68
Oca.22 5.004,00 1.601,28 1.000,80 13,4015 119,49 74,68
Sub.22 5.004,00 1.601,28 1.000,80 13,8286 115,79 72,37
Mar.22 5.004,00 1.601,28 1.000,80 14,6371 109,40 68,37
Nis.22 5.004,00 1.601,28 1.000,80 14,7852 108,30 67,69
May.22 5.004,00 1.601,28 1.000,80 16,3876 97,71 61,07
Haz.22 5.004,00 1.601,28 1.000,80 16,6614 96,11 60,07
Tem.22 6.471,00 2.070,72 1.294,20 17,8939 115,72 72,33
Agu.22 6.471,00 2.070,72 1.294,20 18,1704 113,96 71,23
Eyl.22 6.471,00 2.070,72 1.294,20 18,5187 111,82 69,89
Eki.22 6.471,00 2.070,72 1.294,20 18,5915 111,38 69,61
Kas.22 6.471,00 2.070,72 1.294,20 18,6194 111,21 69,51
Ara.22 6.471,00 2.070,72 1.294,20 18,6983 110,74 69,21
Oca.23 10.008,00 3.202,56 2.001,60 18,7878 170,46 106,54
Sub.23 10.008,00 3.202,56 2.001,60 18,8647 169,76 106,10
Mar.23 10.008,00 3.202,56 2.001,60 19,1532 167,21 104,50
Nis.23 10.008,00 3.202,56 2.001,60 19,4268 164,85 103,03
May.23 10.008,00 3.202,56 2.001,60 20,6632 154,99 96,87
Haz.23 10.008,00 3.202,56 2.001,60 25,8231 124,02 77,51
Tem.23 13.414,50 4.292,64 2.682,90 26,9323 159,39 99,62
Agu.23 13.414,50 4.292,64 2.682,90 26,6658 160,98 100,61
Eyl.23 13.414,50 4.292,64 2.682,90 21,3767 156,80 98,00
Eki.23 13.414,50 4.292,64 2.682,90 28,2366 152,02 95,01
Kas.23 13.414,50 4.292,64 2.682,90 28,8209 148,94 93,09
Ara.23 13.414,50 4.292,64 2.682,90 29,4382 145,82 91,14
Oca.24 20.002,50 6.400,80 4.000,50 30,2952 211,28 132,05
Sub.24 20.002,50 6.400,80 4.000,50 31,1597 205,42 128,39
Mar.24 20.002,50 6.400,80 4.000,50 32,2854 198,26 123,91
Nis.24 20.002,50 6.400,80 4.000,50 32,3091 198,11 123,82
May.24 20.002,50 6.400,80 4.000,50 32,1339 199,19 124,49
Haz.24 20.002,50 6.400,80 4.000,50 32,8262 194,99 121,87
Toplam 186.766,56 116.729,10 28.430,05 17.768,83
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Sigortalmi 1.10.2008-30.06.2024 donemlerinde asgari ucret Uzerinden ya-
tirilmus olan toplam sigorta priminin 28.430,05 USD olacagi, MYO priminin ise
17.768,83 USD olmas1 gerekecegi hesaplanmistir. 19.7.2024 tarihindeki USD
Kuruna gore 1 USD tutarinin 33,0042 TL oldugu, buna gore sigortalinin USD
olarak ddedigi MYO primlerini, 12.500,00 TL emekli ayliginin 19.7.2024 tari-
hindeki USD Kuruna gore aylik 378,74 TL iizerinden, 17.768,83/378,74 =
46,92 ayda geri alabilecegi anlagilmistir.

Yapmis oldugum hesaplamalar sonucu; az 15 sene prim ddemekle 61-65
yas araliginda yaslilik ayligmma hak kazanabilen, kendisine baglanan yaslilik
ayligt TRH-2010 Yasam Tablosuna goére en az 14-19 yil araliginda 6denecek
olan ve 6dedigi primin, en az 1,5 kat1 tutarinda, en ¢ok 4,5 kat1 tutarinda aylik
baglanabilen, hesaplanan aylik 5510, ek m.19 kapsaminda belirlenen ayliktan az
ise 5510, ek m.19 kapsaminda belirlenen aylik 6demesi yapilan bir sosyal gu-
venlik sisteminin comert olmadigini séylemek miimkiin olamayacaktir.

Mevcut diizenlemenin bir adim 6tesi “refah bagimliligi” olarak ifade edilen
kronik sorunun ortaya ¢ikmasi ve “bireylerin ¢alismak yerine nesiller boyunca
refah yardimlariyla yasar hale gelebilmesi sorununu” ortaya ¢ikaracaktir.

Yashlik ayligi hesaplama yonteminin 6denen prim tutari/baglanan aylik
miktar1 bakimindan hakkaniyete uygun oldugunu degerlendirmekle birlikte
aylik baglandiktan sonra aylik artig1 yonteminin yeterli olup olmadiginmn tarti-
silmasinin daha isabetli olacagini degerlendirmekteyim.

Muhakkak ki prim ddeyen sigortalilar, prim 6demesinde bulunduklar1 bek-
leme siiresi bitiminden itibaren diger bir ifade ile emekli aylig1 baglanmasi asa-
masinda, 6dedikleri primlerin, 6deme anindaki satin alma giiglerine denk bir
aylik baglanmasim bekler. Bu ayni1 zamanda baglanan emekli ayliginin ekono-
mik sartlara ve fiyat diizeylerine gore ayarlanmasini gerektirir®. Emekli aylikla-
rmin degisen yasam kosullarina uyarlanmamasi halinde ise emeklilerin sikintiya
diismesi ve sosyal konumlarinin bozulmasi kagimilmazdir®.

Emekli aylig1, daha ilk baglanma aninda, yeterli ge¢im kaynagim saglaya-
cak diizeyde olmal1 ve emekli aylig1 baglandiktan sonra da giiniin degisen eko-
nomik sartlarma uyarlanmalidir. Emeklilerin fiyatlarm genel genel seviyesinde-
ki artislardan (enflasyon) en fazla etkilenen kesim olmasi karsisinda emekli

Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavramm ve Sosyal Sigortalar, 2. Baski, Istanbul:1982,
5.434-439.

®  gait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar: iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, 2.Baski,
Ankara:1972, s.190.
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ayligimin giiniin degisen ekonomik sartlarina uyarlanmasi sosyal giivenlik sis-
teminin inanilirlig1 ve giivenirligi agisindan da gereklidir™.

Emekli ayliklarinin giliniin degisen ekonomik sartlarina uyarlanmasinda sa-
dece fiyatlarin genel genel seviyesindeki artiglarin dikkate alinmasi emekli ay-
liklarinin genel hayat standardmi izlemesini gii¢clendireceginden iicretlerin genel
seviyelerindeki degisimler ile birlikte fiyatlarin genel genel seviyesindeki artig-
lar birlikte dikkate alinarak emekli ayliginin giiniin degisen ekonomik sartlarina
uyarlanmas1 gerekmektedir. Ucretlerin siirekli olarak fiyat ve verimlilikteki
artiglar1 izlemesi nedeniyle bu yontem uzun vadede emeklilerin kabul edilebilir
bir emekli ayhg1 almasini saglayacaktir™.

Sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi asamasida kisitlanmis
gruplara 6zel TUFE hesaplamasinin politika yapicilara referans olacagimi, boy-
lece enflasyon karsisinda alim giicii diisen gruplar tespit edilerek bu gruplarin
yasam kosullarin1 destekleyecek onlemlerin daha hizli alinabilecegini ileri si-
rilmektedir'®. Emekli aylig1 alanlar igin temel ihtiyag maddelerindeki artiglar
dikkate alinarak &zel bir TUFE hesaplamasi yapilmasi ve ayhk artislarinda bu
TUFE oranlarmin kullanilmasi da emekli ayliklarini istenilen sevilere yiikselte-
cektir.

5510 sayili Kanunun 55’inci maddesi hitkmii geregi emekli ayliklarinin her
Ocak ve Temmuz ddénemlerinde énceki alti ay TUFE degisim oramna gére arti-
rilmasi nedeniyle emekli ayliklarinin, fiyatlarin genel genel seviyesindeki artis-
lar dikkate alinarak giiniin degisen ekonomik sartlarma uyarlandigi sonucuna
ulasmak miimkiin degildir™.

Zira emekli aylik artislari, tlicretlerin genel seviyelerindeki degisimler ile
birlikte fiyatlarin genel genel seviyesindeki artislar birlikte dikkate almarak
bunlarin ortalamasi iizerinden yapilmadig takdirde emekli ayliginin alim giicii
azalmaktadir **. Sakar, asgari iicret artignin emekli ayhk artislar1 ile paralel
gittigi dénemlerde emekli ayliklarmin TUIK tarafindan iilke ¢apinda gegerli
olmak iizere hazirlanacak ge¢inme indeksindeki degisim oranlarina gore artiril-
masini isabetli bulmaktadir. Oysa son yillarda asgari ticret artis1 emekli aylik
artiglari ile paralel gitmemis, asgari licret artisi cok daha yiiksek gerceklesmistir.

10
11

Sakar, Yashlarin Korunmasi, $.257.

Fatma Basterzi, Yashhk Sigortas1 Bakimindan Sosyal Giivenlik Normlarinin Uyumlasti-
rilmasi, Yaymlanmanus Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara:2006, s.360.

2" Dagdemir, s.399.

B Murat Ozdamar, “Son Yillarda Asgari Ucrette Gergeklesen Yiiksek Artislar Nedeniyle Emekli
Ayliklarinin Degisen Gegim Kosullarma Uyarlanmas:”, is ve Hayat Dergisi, Say1: 19.

¥ Bagterzi, 5.360.
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Emekli ayliklarimin giiniin degisen ekonomik sartlarina uyarlanmasi yerine
emekli aylig1 hesaplama sisteminin tiimden degistirilmesi gerektigine yonelik
goriisler de ileri siiriilmektedir. Kusku yok ki bunun altinda yatan neden, emekli
ayliklariin giiniin degisen ekonomik sartlarina otomatik uyarlanmasi olan pri-
me esas kazanca/asgari licrete endekslenmis en diisiik emekli ayligi/alt sinir
ayliginin en diisiik aylik baglama oram ile garpilarak en diisiik aylik 6denmesi-
nin 5510 sayih Kanunla yiiriirliikten kaldirilmis olmasidir™

Emekli aylik baglama sisteminde yapilmas1 gereken temel degisiklik, asgari
iicrete endeksli bir alt sinir aylik uygulamasina doniilmesi ve aylik artis yonte-
minin, lcretler genel seviyelerindeki artiglarda dikkate alinarak yeniden belir-
lenmesidir. Bu nedenle bu yonde degisiklik yapilmasi yerine aylik baglama
sisteminin degistirilmesi halinde sosyal sigortalar sisteminde yapisal sorunlar
meydana gelebilecektir.

IV- SONUC

Nesiller aras1 dayanigma (intergenerational solidarity), primli rejim (pay-as-
you-go sistemi), igveren/sigortali/devlet katkisi, zorunluluk, statii tekligi, 6de-
nen primlerle saglanan faydalar arasinda esitlik aranmamasi, faydalarin belirli
kosullarla saglanmasi gibi ¢esitli ilkeler ve teknik esaslar {izerine kurulu olan
sosyal guvenlik sistemleri, istihdama/is yasamina katilim temelli olarak refah
dagitilmas: prensibine dayanmaktadir ™.

Yapisal doniistimlerle birlikte, sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilir-
ligi, etkinligi ve makroekonomik dengeler iizerindeki etkileri son yillarda kiire-
sel 6l¢ekte daha fazla tartisilmaya baslanmistir.

Refah devletinin kesintiye ugramasi tartigmalarimin énemli bir boyutunu
olusturan ve Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu raporlarinda makroeko-
nomik strddrulebilirlik yonunden, tzerinde 6zellikle durulan sosyal guvenlik
sistemlerinin makroekonomik performans Gzerindeki etkileri, strdirulebilirlik
temellidir.

Son yirmi yilda refah devleti alaninda 6nemli atilimlar yapmis ve Tiirk Re-
fah Modeli denilebilecek kendine has bir refah sistemi kurmay1 basarmig olan

> Berna Gokeen Ayan, Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Hizmet Akdi Ile Calisan Sigor-

tahlar (4/1-A) Bakimindan Yashhik Sigortasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi, Izmir;2021, 5.239.

Biinyamin Esen, “Makroekonomik Istikrar Agisindan Kritik Onemde Bir Unsur Olarak Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi ve Reforma Iliskin Oneriler”, Stratejist Dergisi,
Cilt: 1, Sayi:1, Ekim 2024.

16



294 Sosyal Sigortalar Hukuku incelemeleri IT

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi de glinlimiizde tarti-
silmaya baglanmistir. Kapsami olduk¢a genis/comert olan sistemin, etkinlik-
etkililik yoniiyle analizi, i piyasalarindaki doniisiimiin sisteme yansitilmasi
ihtiyac1 ve Tirkiye’ nin igerisinden gectigi sosyo-demografik doniisiim nedeniy-
le Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin mali agidan yeterliligi ve siirdiiriilebilirli-
gine iliskin kaygilar artmaktadir®’.

Sigortalilarin “kendi basina ayakta kalabilme iradesi ve arzusunu baskila-
mayan” ve firsat esitligini saglamay1 hedef tutan bir sosyal giivenlik sistemi,
hem sosyal hem de mali acidan hassas bir dengenin kurulmasiyla miimkiindiir.

Yashilik ayligi hesaplama ydnteminin ddenen prim tutari/baglanan aylik
miktar1 bakimindan hakkaniyete uygun oldugu ancak aylik baglandiktan sonra
yapilan aylik artis yonteminin yeterli olmadigi, emekli aylik artiglarmin, iicretle-
rin genel seviyelerindeki degisimler ile birlikte fiyatlarin genel genel seviyesin-
deki artiglar birlikte dikkate alinarak bunlarin ortalamasi iizerinden yapilmasinin
isabet olacagini degerlendirmekteyim.

Y Esen, a.g.m.



ORNEK BAZ| ULKELERDE YASLILIK
AYLIGININ HESAPLANMASI

Beste Tan
TUED Sosyal Giivenlik Uzman1

Kiiresel demografik degisimler, yasl niifusun hizla artmasma neden olmak-
tadir. 2030 yilina kadar diinyada her 6 kisiden 1'i 60 yas ve lizerinde olacaktir.
Bu tarihte 60 yas ve lizeri niifusun pay1 2020'deki 1 milyardan 1,4 milyara yiik-
selecektir. 2050 yilina gelindiginde, diinyada 60 yas ve iizeri niifus iki katina
cikacaktir (2,1 milyar). Yaglar1 80 ve {lizeri olan kisilerin sayisinin 2020 ve 2050
yillar1 arasinda ii¢ kat artarak 426 milyona ulagsmasi beklenmektedir (Diinya
Saghk Orgiitii). Bu artis, sosyal giivenlik sistemlerine olan talebi de artirmakta-
dir. Bir¢ok modern toplumda, mevcut ¢alisanlarin mevcut emekli maasi alicila-
rina mali katki sagladigi bir kamu kullandik¢a 6de (PAYG) emeklilik sistemi
vardir (Pilipiec, Groot, vd., 2021). Niifusun yaslanmasi ve dogum oranlarinin
azalmasi bu sisteme ciddi anlamda zarar vermektedir. Bu nedenle iilkeler, yas-
lanan nufusu desteklemek ve sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla reformlar lizerinde calismaktadir. En popiiler tercih ise
emeklilik yasini yiikselterek sistemin siirdiiriilebilirligini artirmay1 hedeflemek-
tir. Ornegin, Almanya ve ABD gibi gelismis iilkelerde emeklilik yasi 67'ye ka-
dar ¢ikarilmisken, bazi iilkelerde erken emeklilik firsatlari bulunabiliyor. Yasgl-
lik aylig1 hesaplamalari, iilkelerin ekonomik biiyiimesine, sosyal giivenlik sis-
temlerinin finansal kaynaklaria ve bireysel kazang diizeyine baglh degismekte-
dir. Ornegin, ekonomik durgunluk yasayan iilkelerde emeklilik maaslar1 azala-
bilir veya bireylerin yatirdigi primlerin degeri diisebilmektedir.

Yaglilik aylig1 kisilerin ¢aligma hayat1 sonrasi hayatini idame etmesine yar-
dimc1 olmak igin ortaya ¢ikan bir sistemdir. Tiim OECD iilkelerinde yaslhlikta
yoksullugu onlemeyi amaglayan giivenlik aglar1 vardir (OECD, 2007). Yash
kadin ve erkeklere yonelik emeklilik maaslari, diinyadaki en yaygin sosyal ko-
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ruma bi¢imi ve SKH hedefi 1.3"lin karsilanmasinda kilit bir unsurdur. Kiresel
olarak, emeklilik yasinin iizerindeki insanlarmn yiizde 77,5' bir tiir yaghlik aylig
almaktadir (ILO, 2022).

Yaslilik aylig1 hesaplamalari, iilkelere gore farkliliklar géstermektedir. Bazi
iilkelerde katki (prim) esash bir sistem uygulanirken, bazi {ilkelerde gelir testi
veya devlet yardimlariyla desteklenen sosyal giivenlik modelleri bulunmaktadir.
Genel olarak, ulkelerdeki sistemler ti¢ ana modelde toplanabilir:

1. Katki (Prim) Esash Sistemler

Calisma hayati boyunca belirli bir siire boyunca bireyin ve igverenin katki-
da bulundugu sistemlerdir. Bireyin maasi, ¢caligma siiresi, 6dedigi prim miktari
ve kazanglarina gore hesaplanmaktadir.

2. Devlet Destekli Sosyal Guvenlik Sistemleri

Ozellikle diisiik gelirli bireyleri hedefleyen, bireysel katkiya gerek kalma-
dan devlet tarafindan verilen yardimlardir.

3. Bireysel Emeklilik Sistemleri

Kisisel hesaplara dayali, bireylerin yatirim yaparak emekliliklerini giivence
altina aldig1 sistemlerdir.

YASLILIK AYLIGININ HESAPLANMASI

Avrupa Kitasi: Almanya'da Yashhik Ayhg Hesaplamasi

Almanya’da emeklilik yas1 67°dir. Ancak erken emeklilik secenekleri de
mevcuttur. Primler uzun yillar boyunca 6denir ve emeklilik maasi, bireyin ¢a-
lisma hayat1 boyunca 6dedigi primlere gore hesaplanir.

Aylik maas = Toplam prim puam x Giincel emeklilik degeri (bu deger
her y1l gilincellenir). Bat1 Almanya 36,02 Dogu Almanya 35,52.

Almanya’da maas hesaplama sistemi, prim puanlarina dayanmaktadir. Kisi
ne kadar ¢ok kazang sagladiysa, o kadar yiiksek prim puani almaktadir. Bir yil
boyunca ortalama gelir kazanan bir kisi 1 puan alir.

Ornek: Hans, her yil Almanya'nin ortalama maasmni kazanmissa, bu du-
rumda heryil icinlpuan alacaktir. 45 yil calistigii ¢in Hans i 45 emeklilik puam
olacaktir. 2024 yilinda Bati Almanya'da 1 emeklilik puanimin degeri 36.02
€'dur. Hans'in 45 emeklilik puani var, bu durumda 45 puan x 36.02 € = 1,620.90
€. Hans, aylik 1,620.90 € emekli maas1 alacaktir.
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Almanya’da bir kisinin alabilecegi maksimum emekli maasi, yagsam boyu
kazanglari, katki yillar1 ve kariyeri boyunca ortalama iicretin {lizerinde kazanip
kazanmadig gibi ¢esitli faktorlere baghdir. Eger bir kisi Almanya’daki zorunlu
emeklilik sigortasma 45 yil boyunca katkida bulunur ve siirekli olarak ortalama
licretin iizerinde kazamrsa, onemli miktarda emeklilik puam biriktirebilir. Orne-
gin Hans, her yil bu {ist sinirda kazang elde etmisse, bu durumda her y1l i¢in 2,0
civarinda emeklilik puan1 kazanabilir (ortalama maagin iki kati lizerinden). Eger
Hans 45 yil boyunca ¢alismigsa, bu durumda 45 yil x 2,0 puan = 90 puan ala-
caktir.

2024 yilinda Bat1 Almanya'da 1 puanin degeri 36.02 € olduguna gore, her
bir puan tlizerinden emekli maas1 hesaplanir. Hans en yiiksek kazanglardan 45
yil boyunca prim 6dedigi i¢in: 90 puan x 36.02 € = 3,241.80 € emekli maas1
alacaktir. Bu maas, Almanya'daki en yiiksek katki yapan bir kisinin emekli ma-
asidir ve gelir siirmin iizerinde kazananlar, emeklilik katkis1 agisindan daha
fazla puan kazanamaz.

Asya Kitasi: Japonya'da Yashhik Ayhg Hesaplamasi

Japonya’da emeklilik maasi ikiye ayrilmaktadir: Ulusal Emeklilik Sistemi
(herkesin 6dedigi temel primler) ve Calisanlar icin Emeklilik Sistemi (isveren-
lerin katkilariyla).

Ulusal Emeklilik

Bireyler, 40 yil boyunca sabit bir miktar prim 6demektedirler. Buna goére
emeklilik maas1 6denmektedir. Ulusal sistemde maas, sabit ve temel bir tutara
dayanmaktadir.

Calsanlar icin Ek Planlar

Isverenlerin de katkida bulundugu ek bir planla, bireylerin toplam maasi
arttirilabilir.

Bireyler 60 yasinda erken emekli olabilir, ancak maaglar1 her y1l i¢in %0,4
oraninda azalmaktadir. 70 yasinda emeklilikte ise maaslar1 her yil %8 oraninda
artirabilir. (5 yil erken durumda %24 oraninda azalma; 5 yil ge¢ durumda
%42’ye kadar artig).

Ornegin Akiko, 35 yil boyunca Japonya'da maasl bir calisan olarak calis-
mig ve yillik ortalama 5 milyon Japon yeni (yaklasik 33,000 €) kazanmustir.
Akiko’nun emeklilik maasi, iki sistemden faydalanarak hesaplanmaktadir: Ulu-
sal Emeklilik Sistemi (Kokumin Nenkin) ve Calisanlar i¢in Emeklilik Sigortasi
(Kosei Nenkin).
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1. Ulusal Emeklilik Sistemi (Kokumin Nenkin)

Ornegin Akiko, her yil belirlenen sabit miktar1 (6rnegin, 2024'te yillik
199,320 Japon yeni) 6deyerek, tam emeklilik i¢in gereken 40 yil boyunca prim
yatirdig1 varsayilirsa, temel emeklilik maag1 yaklasik olarak 780,900 Japon yeni
olacaktir. Akiko tam 40 yil prim 6demedigi i¢in bu tutar orantili olarak diisecek-
tir. 35 yil boyunca prim 6demisse, alacagi maas:

35/40 x 780,900 = 683,287 Japon yeni olacaktir.
2. Cahsanlar icin Emeklilik Sigortasi (Kosei Nenkin)

Bu sistem, Akiko’nun maagma ve 6dedigi primlere dayanmaktadir. Kosei
Nenkin'den alacagi maas, yillik kazancina ve kag yil boyunca prim 6dedigine
gore hesaplanmaktadir. Akiko’nun yillik ortalama maas1 5 milyon Japon yeni
oldugu i¢in, her y1l i¢in primler bu tutar lizerinden hesaplanir ve belirlenen bir
katsay1 ile carpilarak emeklilik maasi bulunmaktadir. Kosei Nenkin'den alacagi
maas1 hesaplamak i¢in su formiil kullanilmaktadir:

Maasin %18,3’1 (is¢i ve isveren katkis1) x Caligma Yili ile hesaplanan top-
lam prim iizerinden maag belirlenir.

1.Adim: 5,000,000Japon yeni x%18,3=915,000 Japon yeni

2. Adim: 915,000 Japon yeni x 35y1l= 32,025,000 Japon yeni

3.Adim: 32,025,000 Japon yeni x %5 = 1,601,250 Japon yeni (yillik) ya da
32,025,000 Japon yeni x %6 = 1,921,500 Japon yeni (y1illik)

Toplam Emeklilik Maasi

Akiko’nun alacag toplam yillik emeklilik maas1 yaklagik olarak:

683,287 Japon yeni (Kokumin Nenkin) + 1,601,250- 1,921,500 Japon yeni
(Kosei Nenkin) olacaktir. Bu da Akiko’nun yillik yaklasik 2,284,537- 2,604,787
Japon yeni emekli maas1 alacagini gosterir.

KUZEY AMERIKA KITASI: ABD'DE YASLILIK AYLIGI
HESAPLAMASI

Sosyal Guvenlik Sistemi

ABD’de Sosyal Giivenlik Sistemi, ig¢i ve isveren katkilariyla finanse edilir.
Emeklilik maasi, bireyin ¢aligma hayat1 boyunca 6dedigi primlere ve ortalama
kazanglarina dayanmaktadir.
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AIME (Ortalama Endekslenmis Aylhik Kazanc)

AIME, kisinin en fazla kazandigi 35 yilin ortalama aylik kazancina dayan-
maktadir.

AIME f{izerinden, bireyin emeklilik maas1 belirli bir yiizdelik dilimde he-
saplanmaktadir.

Ilk 1,115 dolara %90 oraninda, 6,721 dolara kadar %32 oraninda ve son
olarak %15 oraninda katki yapilmaktadir.

Erken/Ge¢ Emeklilik

Erken emeklilikte kisinin maas1 %30'a kadar diiserken, gec emeklilikte %8
oraminda artis saglamaktadir.

1. Ortalama Ayhk Kazanci1 (AIME)

Ornek olarak, Joe’nun 35 yil boyunca calisarak kazandigi ortalama aylik
kazanci 5,000 dolar olarak belirlenmistir.

2. Maagin Oranlarla Hesaplanmasi1 (PIA): Sosyal Giivenlik maasi ii¢ di-
limden olusur:

11k 1,115 dolar iizerinden %90 hesaplanur.

e Sonraki 1,115 dolar ile 6,721 dolar arasindaki kisim tizerinden %32 he-
saplanir.

* 6,721 dolarn {izerindeki kazanclar i¢in ise %15 orani kullanilir, ancak
Joe’nun kazanci bu sinir1 agmiyor.

Ilk adim: 1,115 dolar: 1,115 x 0.90 = 1,003,50 dolar.

ikinci adim: 1,115 ile 5,000 dolar arasindaki 3,885 dolar: 3,885 x 0.32 =
1,243,20 dolar.

Bu iki rakami topladigimizda, Joe’nun aylik emeklilik maag1 2,246,70 dolar
olarak hesaplanir.

Bu hesaplama tam emeklilik yas1 olan 66 veya 67 yasinda yapilmistir. Eger
Joe erken emekli olsaydi, bu miktar daha diisiik olurdu. Joe’nun tam emeklilik
yast i¢in hesaplanan maasi 2,246,70 dolar idi. Eger Joe, 70 yasina kadar bekler-
se, her y1l i¢in %8 daha fazla maas alir. 66 yasinda emekli olacag: varsayimiyla
hesaplanirsa (66 ile 70 yas arasinda 4 yil var): %8 x 4 yil = %32 artis. Bu artig1
Joe’nun 2,246,70 dolarlik maasina uygulanirsa 2,246.70 x 1.32 = 2,965,64 do-
lar maasa

Yani, Joe 70 yasinda emekli olursa aylik maas1 yaklasik 2,965,64 dolar ola-
caktir.
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Giiney Amerika Kitasi: Sili'de Yashhk Ayhg Hesaplamasi

Sili’de kadinlar 60 yasinda, erkekler ise 65 yasinda emekli olurlar. Ancak,
kisi isterse bu yaslardan daha ge¢ emekli olarak daha yiiksek maag alabilir.

Sili, bireysel hesaplara dayali zorunlu katki sistemine sahiptir. Her ¢alisan,
zorunlu olarak gelirinin %10'unu bireysel bir emeklilik fonuna yatirir.

Bireyin maagi, katki paylarma ve bu fonlarin piyasa getirilerine gore
sekillenir. Yatirilan para yatirim fonlarinda degerlendirilir.

Toplanan fon, kisinin yasadig: siire boyunca aylik olarak geri 6denir. Geti-
riler degiskenlik gosterebilir, bu nedenle emeklilik maas1 piyasa dalgalanmala-
rma baghdir. Sistem piyasa risklerine aciktir, ancak yiiksek getiriler emeklilik
maaslarini artirabilir.

Bireysel hesapta biriken toplam para, kisinin Ongdriilen yasam siiresine
boliinerek aylik emekli maasi hesaplanir. Eger bireyin hesaplarinda yeterince para
yoksa, devlet minimum emeklilik maas1 saglamaktadir. Bu, “Solidarity Pension”
olarak bilinir ve ¢ok diisiik gelirli ya da hi¢ katki yapmamus kisilere yoneliktir.

Bir kisinin bireysel hesabinda 80 milyon Sili Pezosu biriktirirse ve bekle-
nen yasam siiresi 20 yil (240 ay) olarak hesaplanmis olursa, emekli maast su
sekilde hesaplanir:

80 milyon Pezo / 240 ay = Ayhk yaklasik 333,333 Pezo. Kisi her ay bu
miktar1 alacaktir. Eger yatirim getirisi yliksekse bu miktar artabilir, diislikse
azalabilir.

Eger bireyin emekli maas1 yeterli diizeyde degilse veya belirli bir sinirin al-
tindaysa, devlet tarafindan saglanan solidaridad (dayamisma) yardimlar ile
desteklenebilir.

Afrika Kitasi: Giiney Afrika'da Yashhk Ayhg Hesaplamasi

Giiney Afrika'da emekli maasi devlet tarafindan saglanan sosyal giivenlik
yardimi (Social Grant) ve 6zel emeklilik fonlar1 olmak tizere iki temel sistem
iizerinden hesaplanir. Emeklilik maasmin nasil hesaplandigi, bireyin g¢alistigi
sektdre, yaptigi katkilara ve emeklilik tiiriine bagl olarak degismektedir.

Giiney Afrika'da, diislik gelirli veya emeklilik i¢in yeterli birikimi olmayan
vatandaslara devlet tarafindan yaslhilik yardimi saglanmaktadir. Bu sistem, zo-
runlu bir katki sistemi degildir ve belirli kriterleri karsilayan diisiik gelirli kisiler
bu yardimu alabilir. Devlet emeklilik yardimi i¢in belli kriterler bulunmaktadir.
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Devlet yardimi almak i¢in minimum yas sinir1 60’tir. Bu yardimi alabilmek igin
kisi, devlet tarafindan belirlenen gelir sinirimin altinda olmalidir. Eger kisinin
geliri belirlenen sinirm iizerinde ise, bu yardimi alamamaktadir. Aym sekilde,
kisinin sahip oldugu varliklarm degeri de belirli bir smir1 agsmamalidir.

2024 itibariyla devlet tarafindan saglanan yashilik yardimi aylik 2,080
Giiney Afrika Randi (yaklasik 100-110 Euro) civarindadir. Bu miktar enflas-
yona gore yillik olarak ayarlanir.

Giliney Afrika'da maash ¢alisanlarin ¢ogu, 6zel sektordeki emeklilik fonla-
rina katkida bulunur. Bu fonlar igverenler tarafindan saglanir ve calisanlar ile
isverenler tarafindan finanse edilir. Ozel emeklilik fonlarindan emekli maas1 su
sekilde hesaplanir:

Katki Payr

Calisanlar, maaglarinin belirli bir yiizdesini (genellikle %5 ila %15) emekli-
lik fonlarma yatirirlar. isverenler de genellikle buna katkida bulunur.

Fonun Performansi: Emekli maasi, bu fonlara yatirilan katkilarin ve fonun
yillik performansinin birikimi {izerine hesaplanir. Yani, fonun kazanci ne kadar
yiiksekse, emekli maasi da o kadar ytiksek olur.

Cahsma Siiresi: Emekli maagi, kisinin ¢aligma hayat1 boyunca emeklilik
fonuna ne kadar siire prim 6dedigine baglidir. Uzun siire katki yapan kisiler
daha yiiksek maas alir.

Ornegin Simon, 40 yil boyunca ¢aligmis ve her ay maasmni %10 unu
emeklilik fonuna yatrmistir. Eger yillik ortalama getirisi %5 olan bir fonda bu
siire boyunca yatirim yapmissa ve maasi ortalama 20,000 Rand ise, bu kisi
emekliliginde aylik 10,000 - 15,000 Rand civarinda bir maas alabilmektedir.
Ancak bu, tamamen fonun performansina ve katki miktarma baglidir.

Giiney Afrika'da baz1 emeklilik fonlari, kisiye bir kismini toplu olarak alip
kalan kismin1 diizenli aylik maas seklinde alma firsati sunar. Erken emekli olan
kisiler, toplu 6deme almak isteyebilirler, ancak bu durum emeklilik maaginin
diisiik olmasina neden olabilir.

Okyanusya Kitasi: Avustralya'da Yashhk Ayhg Hesaplamasi

Avustralya’da yashilik maagi iki temel kaynaktan gelmektedir. Devlet des-
tekli yashlik maas1 ve siiperannuation sistemidir.
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Superannuation Katkilar

Caliganlar, gelirlerinin %11,5’ini superannuation fonuna yatirmak zorunda-
dir. Bu fonlar, bireyin ¢caligma hayat1 boyunca biriktirilir.

Devlet Yardim

Gelir testi uygulanarak diistik gelirli bireyler devlet yardimi alabilir. Maagin
miktar1, bireyin gelir diizeyine ve servetine baghdir.

Ornek: Ortalama bir superannuation fonu birikimi yaklasik 300,000 Avust-
ralya dolaridir ve emeklilik maag1 bu fonlarin yatirim getirilerine dayanar.

Emma, 40 yil boyunca yillik 80,000 Avustralya dolar1 maas aldi ve
isvereni maasmin %10,5'ini Siiper fonuna yatirdi. Her yil isverenin yatirdigi
para:

80,000 AUD x %11,5 = 9,200 AUD. Eger bu fon yillik ortalama %5 getiri
sagladiysa, Emma'nmin emeklilik yasina geldiginde birikmis fonu yaklasik
657,000- 750,000 AUD civarinda olabilir. Bu paray1 Emma, emekli oldugunda
toplu olarak alabilir veya maas seklinde ¢ekebilir.

Ek Katkilar: Kisiler, isveren katkisinin diginda kendi isteklerine gore
stiper fonuna ek katkilar yapabilirler. Bu, emekli maagini artirabilir.

Gec¢ Emeklilik: Kisi emeklilik yagin1 gegerse, fonu biiylimeye devam eder
ve daha yiiksek bir emekli maas1 saglayabilir.

Antarktika: Yashhik Ayhg Hesaplamasi

Antarktika hicbir {ilkeye ait degildir. 1959'da imzalanmis olan Antarktika
Antlagmas ile barisa ve bilime adanmis. Diinya'nin her yerinden bilim insanlar1
buraya gelip aragtirmalar yapiyor ve evrensel bilime katkida bulunuyor. Farkh
iilkelere ait yaklasik 100 bilim issii vardir.

Antarktika, herhangi bir iilkenin topraklarina dahil olmadigindan, orada
calisan bilim insanlari, aragtirmacilar, mithendisler ve diger destek personeli,
genellikle kisa siireli gorevlerle kitada bulunur ve bu goérevler sirasinda kendi
iilkelerinin sosyal giivenlik ve emeklilik sistemlerinden yararlanir.

Antarktika'ya gorevli olarak gonderilen bir birey, kendi vatandasi oldugu ya
da calistig1 tilkenin emeklilik sistemine baglidir. Eger ABD'li bir bilim insani,
Antarktika'daki McMurdo Istasyonu'nda calisiyorsa, emeklilik hesaplamasi
ABD Sosyal Giivenlik Kurumu'nun kurallarina gore yapilir. ABD’de emeklilik
hesaplamasi, kisinin émiir boyu kazandigi iicretler ve ddedigi sosyal giivenlik
primlerine gore belirlenir.
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Farkli kitalardaki iilkelerin emeklilik sistemleri, ekonomik kosullara, sosyal
politikalarmma ve demografik degisikliklere gore sekilleniyor. Avrupa ve Asya
gibi gelismis ekonomilerde daha ¢ok katki esasli sistemler yayginken, Afrika ve
Giiney Amerika’da sosyal yardimlarin 6n planda oldugu goriilityor. Gelecekteki
emeklilik sistemlerinin nasil sekillenecegi, kiiresel ekonomik ve demografik
trendlere baglh olacak. Emeklilik sistemlerinin daha kapsayici, siirdiiriilebilir ve
adil hale getirilmesi, tiim iilkeler i¢in 6nemli bir hedef olarak kalacaktir.
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AYLIK HESAPLANMASI ILE ILGILI
SORUNLAR VE YENI BiR HESAPLAMA
YONTEM ONERISIi

Erdogan UVEDI
SGK-Daire Bagkani

OZET

Yashilik aylig1 baglanmasi igin aranan; yas, sigortalilik siiresi ve belirli bir
stire prim 6deme sartmi yerine getiren sigortalilara sosyal giivenlik sistemince
baglanan yaglilik ayligi, yasin ilerlemesi nedeniyle caligma giiciiniin azalmasi
sonucu iginden ayrilan ve bu suretle gelir kaybina ugrayanlarin gegimlerini sag-
layan en 6nemli aractir.

Yashlik ayliginin hesaplanmasi konusundaki temel ilkeler sosyal sigorta
sisteminin kurulmasindan bu yana siirekli degisime ugramistir. Son olarak 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile aylik baglama
sistemi degistirilmistir. Sigortaliligi 2000 yilindan 6nce baslayanlarin yaslhilik
ayliklari, 3 farkli donemde yiiriirliikte olan sisteme gore hesaplanmakta ve bu
sistemlere gore hesaplanan aylik miktarlari kendi donemlerindeki giin sayilarina
orantilanarak bulunan kismi ayliklar toplam sigortaliya 6denecek yaslilik ayli-
gim olusturmaktadir.

2024-2026 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda da belirtildigi tizere
sosyal giivenlik sisteminde kisilerin daha ¢ok istihdamda kalmasini tegvik eden,
hakkaniyeti ve aktiieryal dengeyi o6nceleyen, sistemin mali bakimdan siirdiiriile-
bilirligini giiclendirecek sekilde basta aylik hesaplama sistemi olmak {izere yeni
bir reform yapilmas1 zorunlu hale gelmistir.

Bu makalede hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalilarm yashlik ayliklarinin
nasil hesaplandig: ilgili mevzuati dogrultusunda agiklandiktan sonra, hesapla-
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nan aylik miktarindaki diisiisiin sebepleri, olusturulan senaryolara gore tarafim-
ca yapilan binlerce aylik hesabinin sonuglarina gore incelenecek, nihayetinde de
basit, anlasilir ve hakkaniyetli oldugunu degerlendirdigim aylik baglama siste-
mine iliskin birden fazla oneri paylasilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, reform, aylik hesaplama sistemi, ay-
lik baglama orani, kok aylik, asgari ticret

1. GIRIS

Tiirkiye’deki mevcut sosyal glivenlik sisteminin yapis1 ve sorunlar1 1990’h
yillarin baglarindan bu yana kamuoyunda yaygin bir sekilde tartisilmaktadir.
Ozellikle 1994 yilindan itibaren bu sorunlardan biri, sosyal giivenlik kurumlari-
nin giderek artan agiklart olarak 6n plana ¢ikmistir. Kamu tarafindan finanse
edilen bu agiklar, izleyen birka¢ yil i¢inde biitge dengeleri {izerinde onemli bir
baski yaratmaya baslamustir. 1999 yilinda yapilan sosyal guvenlik reformuyla,
acil onlemler alimmadig: takdirde kisa ve orta donemde daha da biiyiik sorunlara
yol agabilecek finansman sorunu, agirlikli olarak emeklilik parametreleri ile
ilgili yeni diizenlemeler yapilarak ¢oziilmeye ¢alistlmistir.!

Parametrik reformlarda, dagitim esasina gore (PAYQ) isleyen emeklilik
sisteminin temel yapisi degistirilmeksizin aylik baglama oranlari, emeklilige
hak kazanma yasi, emeklilik i¢in gerekli prim 6deme giin sayis1 ve hizmet siire-
si gibi kurallarda degisiklige gidilmektedir. Ulkemizde 5510 sayili Kanunla
yapilan diizenleme, parametrik reformlar arasinda degerlendirilmelidir. Sosyal
giivenlik reformunun temel amaci adil, kolay erisilebilir, yoksulluga kars1 daha
etkin koruma saglayan, mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemine
ulasabilmektir. 2

2003 yilinda baglatilan ve 2008 yilinda tamamlanan sosyal giivenlik refor-
mu, sistemde norm ve standart birlikteligini saglama hedefiyle hayata gegiril-
mistir.® Bu hedefe yonelik yapilan caligmalar sonucunda hazirlanan 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu® tim hikiimleri yéniiyle
2008/Ekim aybas1® itibariyle yiiriirliige girmistir.

Sosyal Giivenlik Sistemi: Sorunlar ve Coziim Onerileri, SGK, Nisan 2005

Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, SGK, Mayis 2007

Dr. Sadettin ORHAN, Sosyal Giivenlikte Norm ve Standart Birligi Saglandi mi?, Is ve Hayat
Dergisi, Y1l: 2016, Say1: 3

4 16/6/2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazete

Ozel sektorde calisan sigortalilar agismdan 1/10/2008, kamu sektoriinde galisan sigortalilar
acisindan 15/10/2008 tarihi itibariyle ylirtirlige girmistir.



Aylik Hesaplanmasi ile Tlgili Sorunlar ve Yeni Bir Hesaplama Ydntem Onerisi 307

Yashlik ayliginin hesaplanmasi konusundaki temel ilkeler sosyal sigorta
sisteminin kurulmasindan bu yana siirekli degisime ugramistir. Bu siiregte
Ozellikle prime esas kazancin hesabi ile s6z konusu kazanglarin ne oranda
yaghilik ayliginin hesabinda dikkate alinacagi konusunda 6nemli degisiklikler
yapilmistir.®

5510 sayil1 Kanunun gegici 2’nci maddesi geregi, 2008/Ekim ayindan dnce
gecen sigortalilik siireleri bu tarihten once yiiriirliikkte olan hiikiimlere gére he-
saplanmaktadir. Gerek hizmet akdine tabi bir igveren yaninda calisan, gerekse
kendi adina ve hesabina ¢alisanlarm bu tarihten sonra baglanacak yaslilik aylik-
lar1 sigortaliligi 2000 yilindan 6nce baslayanlar i¢in 3 farkli donem, 2000 (da-
hil) yilindan sonra baslayanlarin ayliklar1 ise 2 farkli donem ve bu dénemlerde
yiiriirliikte olan ilgili mevzuatina gore hesaplanmaktadir.

Her donem igin kullanilmakta olan yontemlerde; aylik baglama oranlari,
kazanglarin giincellenmesi ve alt sinir aylik uygulamalari birbirinden farkli ku-
rallar icermekte, dolayisiyla sigortalinin toplam prim édeme giin sayisi, sigortal
hizmetlerinin gectigi donemler ve bu donemlerde gegen prime esas kazang di-
zeyleri bugln itibariyle hesaplanan aylik miktar1 her bir sigortali 6zelinde farkli-
lagabilmektedir.

Farkli donemler itibariyle bulunan aylik miktarlar1 her donemde gecen giin
sayisina orantilanmak suretiyle bulunan kismi ayliklar toplami sigortaliya 6de-
necek aylik miktarmi olusturmaktadir.

Sigortalilarin 2008/Ekim ayindan sonraki prim ddeme giin sayisinin toplam
prim 6deme giin sayisi i¢indeki paymin artmasi, hesaplanan yashlik ayligi mik-
tarlarinda ciddi azalmalara neden olmustur. Bu diisiisii engelleyebilmek icin
0denmekte olan aylik miktarlar1 yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte seyya-
nen ya da yiiksek oranlarda artirilmaya baglamistir. Yiiksek aylik artiglariin da
soruna ¢dziim iiretememesi nedeniyle 2019 yilinda alt smr ayligi uygulamasi
getirilmistir.

Ancak, getirilen bu diizenlemeler sorunun ¢o6ziimiine beklenen katkiyi
sunmadigi gibi ongoriilemeyen farkli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. 2024-
2026 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda’ da belirtildigi iizere sosyal
giivenlik sisteminde kisilerin daha ¢ok istihdamda kalmasini tegvik eden, hak-
kaniyeti ve aktlieryal dengeyi Onceleyen, sistemin mali bakimdan siirdiiriilebilir-

®  Dr. Fatma BASTERZI, Yaslilik Sigortasi, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayin

No: 275, Yil: 2006
" Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf (sbb.gov.tr)


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf
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ligini giiclendirecek sekilde basta aylik hesaplama sistemi olmak iizere yeni bir
reform yapilmasi kaginilmaz olmustur.

Bu makalede hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalilarin yashlik ayliklarinin
nasil hesaplandigi ilgili mevzuati dogrultusunda agiklandiktan sonra, hesapla-
nan aylik miktarindaki diisiisiin sebepleri incelenecektir. Olusturulan senaryola-
ra gore liglii sistemde, ikili sistemde ve 5510 sayili Kanunun 4/1-(a) ve 4/1-(b)
kapsamindaki sigortalilar yoniinden yiirtirliige girdigi 01/10/2008 tarihinden
31/3/2024 tarihine kadar gecen 5580 giin iizerinden farkli prime esas kazanglar
tizerinden yapilan binlerce aylik hesabinin sonuglar1 degerlendirilecektir.

Akabinde mevcut sistem ilizerinden hesaplanan giin sayilar1 ve kazang sevi-
yeleri esas alinarak tarafimca gelistirilen birden fazla aylik hesaplama sistemine
gore alinan sonuglar karsilagtirilacaktir. Nihayetinde de basit, anlasilir ve hak-
kaniyetli oldugunu degerlendirdigim aylik baglama sistemine iliskin birden
fazla oneri paylasilacaktir.®

2. YASLILIK AYLIGININ HESAPLANMASI

5510 sayili Kanun ile 2008 Ekim ayimdan sonra yashlik aylig1 baglanmas1
talebinde bulunan 4/1-(a) bendi kapsaminda sigortali sayilan is¢iler (SSK) ile
4/1-(b) kapsaminda sigortali sayilan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganla-
ra (Bag-Kur) baglanacak olan ayliklarin hesaplama yontemi degistirilmis ve
sigortali hizmetlerinin gectigi donemlere gore 3 farkli yontemin uygulanmasi
Ongorilmiistiir.

Sigortaliligi 2008/Ekim ayindan o6nce baslayan ve bu tarihten sonra yaglilik
aylig1 baglanmasi talebinde bulunan sigortalilarin ayliklar1 5510 sayili Kanunun
gegici 2°’nci maddesine gore hesaplanmaktadir.

2.1. 2008 Ekim Aymdan Onceki Siirelere Iliskin Kismi Ayhigin Hesabi

2000 yilindan (harig) 6nceki siireler icin katsay1 esasina dayal gosterge sis-
temine gore hesaplanan kismi aylik miktari ile 2000 y1il ile 1-15/10/2008 tarih-
leri arasindaki siireler i¢in 4447 sayili Kanunla getirilen sisteme gore hesapla-
nan kismi ayligin toplami, 2008 Ekim aymdan o6nceki siirelere iligkin ayligi
olusturmaktadir.

Aylik Hesaplanmas: le Tlgili Sorunlar ve Yeni Bir Hesaplama Yéntem Onerisi baslikli bu
calismanin esasini; Is ve Hayat Dergisinin Yil: 10, Say1: 19, Haziran/2024 kiinyeli sayisinda
yayimlanan, Erdogan UVEDI tarafindan kaleme alman “Emekli Aylig1 Hesaplama Sisteminde
Reform Zamani” baglikli makale olusturmaktadir. Makalenin tam metni igin adi gegen dergi-
nin ilgili sayisina bazimz.
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2.1.1. 2000 Yili Oncesine Ait Ayhgin Hesab1

2000 yilindan 6nceki siirelere iliskin ayligin miktari, sigortalimin prime esas
kazanglarmma gore tespit edilen gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ve
sigortalinin toplam prim 6deme giin sayis1 ve aylik baglanmasi talebinde bulun-
dugu tarihteki yasma gore tespit edilen aylik baglama oraninin ¢arpimina gore
hesaplanmaktadir.

2.1.1.1. Gostergenin Tespiti

5510 sayili Kanunun gegici 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda 506 sayili
Kanunun gecici 82’nci maddesinin (a) bendine gdre gosterge sistemi iginde
hesaplanacak kismi ayliklara esas gostergenin, sigortalilarm ortalama yillik
kazang hesabina giren takvim yili sayisina gore hazirlanacak olan gdsterge ve
iist gdsterge tespit tablolar1 esas alinarak belirlenecegi ongoriildiigiinden, gos-
tergenin tespitine esas 1 ila 10 yila iligkin prime esas kazanglar i¢in 6zel ve ka-
mu sektoriine ait gosterge ve tist gosterge tespit tablolar1 hazirlanmistir.®

1999 yil1 dahil olmak {izere 1 ila 10 yila ait prime esas kazanglar toplaminin
takvim yili sayisina boliinmesi suretiyle bulunan ortalama yillik kazang tutari
sigortalinin gosterge rakamini olusturmaktadir.

2.1.1.2. Ayhk Baglama Oraninin (ABO) Tespiti

Aylik baglama orani, gdsterge ve iist gosterge tablosundan ayliga hak kaza-
nilmasma gore farklilagmaktadir. Gosterge tablosundan hak kazanilan ayliklar
igin taban aylik baglama orani %60 tir. Ust gosterge tablosundan hak kazanilan
ayliklar i¢in taban aylik baglama orani ise her derece ve kademe icin ayr1 ayr1
belirlenen %50 ila %59,9 arasinda degismektedir.

Yukarida belirtilen taban aylik baglama oranlari, sigortalinin sigortalilik s0-
resindeki prim 6deme giin sayis1 ve tahsis talep tarihindeki yas1 dikkate alina-
rak; kadin sigortalilarin 50, erkek sigortalilarin 55 yasindan sonra doldurduklari
her tam yas i¢in ve 5000 giinden fazla 6dedikleri her 240 giinliik prim igin 1
puan artirilmakta, 5000 giinden eksik 6denen her 240 giin icin ise 1 puan eksil-
tilmektedir.

Ongoriilen artirimlarla birlikte aylik baglama oram hicbir sekilde %851 ge-
cememektedir.'

® 06/11/2018 tarihli ve 2018/38 say1l1 Emeklilik Islemleri konulu SGK genelgesi
0" 506 sayili Kanunun 4447 sayili Kanunla degistirilmeden énceki 61 inci maddesi.
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2.1.1.3. Katsay1

Gosterge sisteminde, aylik tutarimin tespitinde belirleyici olan diger bir un-
sur, 657 sayili Kanuna tabi Devlet Memurlarina uygulanan katsayidir. 1999
Aralik ay1 itibariyle yiirtirliikte olan katsayinin 12.000 olmasi nedeniyle goster-
ge sistemine gore aylik hesaplanmasinda bu katsay1 kullanilmaktadir.

2.1.1.4. Tam Ayhgin Hesaplanmasi

2000 yilindan dnceki siirelere ait tam aylik, “Gosterge x Katsay1 x ABO”
formiiliine gore hesaplanir.

Bu formiile gore 1999 Aralik ayi itibariyle bulunan aylik;

- Gosterge tablosundan hesaplanmissa gosterge tablosundaki en diisiik gos-
tergenin katsay1 ile carpimmin %70’inden az'* (9475 x 12000 x %70 =
79,59),

- Ust gosterge tablosundan baglanmis ise gdsterge tablosunun tavan gos-
tergesinden hesaplanacak ayliktan az'? (10175 x 12000 x %60"),

olamamaktadir.

2.1.1.5. Kismi Ayhgin Hesaplanmasi

2000 yilindan 6nceki siirelere ait kismi aylik, (Tam Aylik x 2000 Yilindan
Onceki Giin Sayis1 / Toplam Prim Odeme Giin Sayisi) formiiliine gére hesap-
lanmaktadir. Bulunan kismi aylik tutari, %5,9 orani™ ile 2000 yili ocak ayina,
sonrasinda ise 8,45199464995839 katsayis1™ ile 2008 yili ocak ayina tagmmak-
tadir.

2.1.2. 2000-2008 Ekim Siiresine Ait Ayhgin Hesabi

4447 sayih Kanunla 2000 yili itibariyle aylik hesaplamasinda kokli degi-
siklige gidilmis ve sigortalilarin 2000 ve daha sonraki yillarda 6demis olduklar
her yila ait giin ve kazanglar toplami aylik hesabina dahil edilmistir.

506 sayili Kanunun 4447 sayili Kanunla degistirilmeden énceki 96 nci maddesi.

12°31/7/1987 tarihli ve 19534 sayili R.G.’de yayimlanan 87/11994 sayili Bakanlar Kurulu Karari.

B3 Sigortalinim 50/55 yastan sonraki her tam yas1 ile 5000 giinden sonra 6dedigi her 240 giinlitk
stire kadar % 60 oram 1 puan artirilmakta, eksik 6denen her 240 giinliik siire i¢in 1 puan eksil-
tilmektedir.

¥ 1999 Aralik ayma ait TUFE oramidir.

52000 ve 2007 (dahil) yillar: icin gergeklesen TUFE oranlar: ile gelisme hizi orammnin %
100’{in birbiri ile ¢arpimin ifade etmektedir.



Aylik Hesaplanmasi ile Tlgili Sorunlar ve Yeni Bir Hesaplama Ydntem Onerisi 311

Yapilan diizenleme ile 2000 yilindan 6nce sigortalinin tahsis talep tarihin-
den Onceki son 5 ya da 10 yillik kazanglarina gore belirlenen katsay:1 esasina
dayali gosterge sisteminden vazgegilmis ve yillik tiiketici fiyatlar1 indeksi
(TUFE) artis orani ve gelisme hizi (GH) oranlarina gore giincellenen yillik ka-
zanglarin ortalamasinin alinmasi esasina dayali bir sisteme gegilmistir.®

2.1.2.1. Ortalama Yilhk Kazancin (OYK) Tespiti

506 sayili Kanunun 4447 sayili Kanunla degistirilmeden onceki 61’inci
maddesi geregi, sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci, kazancin
ait oldugu takvim yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen takvim yilla-
r1igin her yilm Aralik ayma gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan
en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oram ve
gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayn artirilarak
bulunan yillik kazanglar toplaminin, toplam prim 6deme giin sayisina bolinme-
si suretiyle bulunacak ortalama giinliik kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasi-
na esas ortalama yillik kazanci olusturmaktadir.

2.1.2.2. Ayhk Baglama Oraninin (ABO) Tespiti

4447 sayili Kanunla aylik baglama oraninin tespit sekli degistirilmis ve ay-
lik baglama oraninin tespitinde giin ve yastan dolay1 artirimlara son verilmistir.
Sigortalinin toplam prim 6deme giin sayisinin;

- 11k 3600 giiniindeki her 360 giin igin %3,5,
- Sonraki 5400 gtinin her 360 glni icin %2,
- Daha sonraki her 360 giin igin %1,5

Oranlarmin toplami, sigortalinin aylik baglama orammi olusturmaktadir.

Ayrica, aylik baglama oranina bir {ist sinir getirilmediginden, aylik baglama
oram %100’ gecebilmektedir.

2.1.2.3. Tam Ayhgin Hesaplanmasi

2000-2008 Ekim siiresine iligkin aylik, “Ortalama Yillik Kazang x Aylik
Baglama Oram / 12” formiiliine gére hesaplanmaktadir.

6 Erdogan UVEDI, “Intibak Kanunu Uzerine Degerlendirmeler” E-Yaklasim, Sayi: 233, Mayis
2012, s.557

Aylik baglama oraninin %100 olabilmesi i¢in, toplam giin sayisinin 17.280 (48 il fiili hiz-
met) olmasi gerekmektedir.

17
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2.1.2.4. Kismi Ayhgin Hesaplanmasi

2008 yil1 ocak ayina ait kismi aylik; yukaridaki sekilde bulunan tam aylik
tutarmin 2000-2008 Ekim dénemine ait gilin sayis1 ile ¢carpiminin toplam prim
Odeme giin sayisma boliinmesi suretiyle hesaplanmaktadir (Tam aylik x 2000-
2008 Ekim Arasi Giin Sayis1 / Toplam Prim Odeme Giin Sayist).

2.2. 2008 Ekim (Dahil) Ayindan Sonraki Siireye Iliskin Ayhgin
Hesab

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “Yasli-
lik ayligmin hesaplanmasi” kenar baglikli 29 uncu maddesi hiikmiine gore, Ka-
nunun yirirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢aligmaya basla-
yanlarm yashlik aylhigi, ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin
(ABO) garpimi sonucunda bulunan tutardir (5510, m.29/1).

Ortalama aylik kazang, sigortalimin her yila ait prime esas kazancinin, ka-
zancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar i¢in, her
yil gergeklesen gilincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar top-
laminin, itibarl hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim
0deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin
otuz katidir (5510,m.29/1I1). Giincelleme katsayisi ise her yilin aralik ayina gore
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan en son temel yill1 tiike-
tici fiyatlar1 genel indeksindeki /TUFE) degisim oranmin % 100’ii ile sabit fi-
yatlarla gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizinin (GH) %30 unun toplamina (1)
tam sayisinin ildve edilmesi sonucunda bulunan degerdir (5510, m.3/29).

Yaglilik aylig1 hesabina esas ABO, sigortalinin malulliik, yashilik ve 6lim
(MYO) sigortalarma tabi gegen toplam prim 6deme giin sayisinm her 360 giinii
icin %2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili
olarak dikkate alinir. Ancak ABO %90°1 gegemez (5510, m.29/11T).*

2.2.1. Ortalama Ayhk Kazancin (OAK) Tespiti

Ortalama aylik kazang, 2008 Ekim (dahil) ve sonraki yillara ait prime esas
kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar i¢in,
her y1l gerceklesen giincelleme katsayis1™ ile giincellenen kazanglar toplanmimn

8 Murat OZDAMAR, Tiitk Sosyal Sigortalar Hukukuna Gére Yashlik Ayligi Talep Yilinn
Aylik Miktarina Etkisi, fs ve Hayat Dergisi, Y1l: 2022, Say1: 15

Kanunun 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (29) numarali alt bendinde giincelleme katsayi-
s1; her yilin arahik ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agtklanan en son temel yilli
tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oranminin %100’ ile sabit fiyatlarla gayri safi yur-

19
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belirtilen tarihten sonraki prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunan
giinliik kazancin 30 kat1 ile ¢arpimina gore belirlenmektedir.

2.2.2. Aylik Baglama Oraninin (ABO) Tespiti

Aylik baglama orani, sigortalinin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina
tabi gecen toplam prim ddeme giin sayisinin her 360 giinii icin %2 olarak uygu-
lanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate almar.

Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten énce 3600 prim giin sayisim doldur-
mamis olan sigortalilarin yashlik ayligi baglama oranimin hesabinda, sigortali-
nin Kanunun yiirirliige girdigi tarihten sonra gecen ve Kanunun yiiriirlik tari-
hinden 6nceki prim giin sayisim 3600 giine tamamlayan hizmet siirelerinin her
360 giinii igin %3 orani esas alnir.”® Ancak, 30/4/2008 (dahil) éncesi sigortal:
olanlar i¢in uygulanan bu hikiim 1/5/2008 (dahil) tarihinden sonra ilk defa si-
gortali olanlar hakkinda uygulanmaz.

Aylik baglama orani hicbir suretle %90°1 gegcememektedir.

2.2.3. Tam Ayhgin Hesaplanmasi

Tam aylik miktari, glincellenen kazanglar toplamina gore bulunan ortala-
ma aylik kazang ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucuna gore hesaplan-
maktadir.

Bu sekilde hesaplanan tam aylik miktari, Kanunun 55’inci maddesi geregi
2008 Ekim sonrasmda gecen siirelere ait prime esas giinliik kazang alt sinirlari-
nin gilincelleme katsayisi esas alinarak bulunan ortalama aylik kazancinin
%35’inden, sigortalinin bakmakla ylikiimlii oldugu esi veya cocugu varsa
%40’ mdan az olamamaktadir.

2.2.4. Kismi Ayhgin Hesaplanmasi

Ortalama aylik kazancin aylik baglama orani ile garpimi sonucuna gore bu-
lunan tam aylik miktarmin, 2008 yil1 Ekim ay1 sonrasina ait giin sayisi ile ¢ar-
piminin toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunan tutar,
sigortalmin kismi ayligim1 olusturmaktadir (Tam Aylk x 2008 Ekim Sonrasi
Prim Odeme Giin Sayis1 / Toplam Prim Odeme Giin Sayist).

tici hasila gelisme hizinin %30’unun toplamma (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda
bulunan deger olarak tanimlanmistir. )
2 06/11/2018 tarihli ve 2018/38 sayilt Emeklilik Islemleri konulu SGK genelgesi
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2.3. Kismi Ayliklarin Birlestirilmesi

2008 yili Ekim aymdan Onceki siirelere iligkin gosterge sistemine ve 4447
sayill Kanunla getirilen sisteme gore hesaplanan ayliklardan hangisinin 2008
yil1 ocak ayinda birlestirilerek, tahsis talep tarihine taginacak olan aylik miktari-
nin tespiti li¢ asamadan olugmaktadir.

1)

2)

3)

2000 yil1 6ncesine ait gosterge sistemine gore 1999 Aralik donemi iti-
bariyle hesaplanan ve bu aya ait %5,9 TUFE orani ile 2000 yil1 Ocak
aymna taginan tam aylik miktari, 2008 yilina kadar gecen yillar igin agik-
lanan yilik TUFE oranlarinin birbiri ile ¢arpimi sonucu bulunan
5,33084633754782 katsayisi ile glincellenmekte ve 2008 yil1 Ocak ay1
itibariyle glincellenen tam aylik miktari, 2008 yilindan 6nceki prim
Odeme giin sayisina orantilanmaktadir.

1999 Aralik ay1 itibariyle gosterge sistemine gore hesaplanan tam aylik
miktarmin, 2000 yil1 6ncesi giin sayisina orantilanan ve %5,9 TUFE ile
2000-2008 yillar1 arasinda gergeklesen yillik TUFE ve gelisme hizi
oranlarmin birbiri ile ¢arpimi sonucu bulunan 8,45199464995839 car-
pamyla 2008 yil1 Ocak ayina taginan miktari ile 2000-2008 yillarma ait
glin sayilart kargih@i 4447 sayili Kanunla getirilen sisteme gére bulu-
nan tam aylik miktarmnin bu tarihler arasindaki giin sayisina karsilik ge-
len béliimiiniin toplami ikinci aylik miktarini olusturmaktadir.

5510 sayili Kanunun gegici 2’nci maddesinin iigiincii fikrasi geregi,
1/10/2008 tarihinden 6nceki siirelere iliskin ayligin hesabma esas alinan
asgari aylik tutarmin, bu tarihten onceki giin sayisina orantili boliimii
dikkate alinmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda, 1999 Aralik itibariyle
en diisiik gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpiminin
%70’1 karsilig1 olarak hesaplanan ve aylik artiglariyla 2008 Ocak ayimna
tagman asgari aylik tutar1,” 2008 yili Ekim ayindan 6nceki giin sayisina
orantilanir. 2008 yil1 Ekim ayindan sonra baglanacak olan ayliklar i¢in
506 sayili Kanuna gore uygulanacak olan alt sinir ayligi, mukayesede
kullanilacak tiglincii aylig1 olusturmaktadir.

2 506 sayili Kanunun 5510 sayili Kanunla miilga gegici 89 uncu maddesi geregi 01/01/2000
tarihinden 6nce baglanan en diisiik aylik miktarinin, aylik artislariyla tasinarak 2007 Aralik ile
2008/Ocak 6deme donemi igin ddenen en diisiik ayligin miktar1 521,81 TL’dir. Bu tutar, 5510
sayili Kanunun gegici 2’nci maddesine gére hesaplanacak olan ve 2000 dncesine ait giin sayi-
st bulunanlarin 2008 Ekim ay1 6ncesine ait toplam prim édeme sayisina orantilanacak alt sinir
ayligini ifade etmektedir.
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Yukarida {i¢ maddede sayilan aylik miktarlari mukayese edilerek en yiiksek
tutar1 olusturan aylik miktar1 aylik bagvurusunun yapildigi yilin ocak ayina ka-
dar gecen siirelere iliskin giincelleme katsayilar ile carpilmak suretiyle ayma
taginir.

2.4. Ayhgin Tahsis Talep Tarihine Tasinmasi

Tabhsis talep yilinin ocak ay1 itibariyle 6denmesine karar verilen aylik mikta-
11; tahsis talep tarihi yilin birinci alt1 aylik doneminde olanlar igin ilk alt1 aylik
doénemde ayliklara uygulanan artis orani ile ikinci alt1 aylik donemde olanlar igin
ise bir ve ikinci alt1 aylik donemde ayliklara yapilan artis oran ile artirilmak sure-
tiyle nihai olarak sigortaliya ddenecek aylik miktar1 tespit edilmektedir.

Bu aylik miktarina %4 veya %35 oraninda® ayrica ek 6deme ilavesi yapil-
maktadir.

2.5. Alt Siir Ayhik Kontrolii

Aylik baglanmasi i¢in talepte bulunan sigortali adna bildirilmis giin sayila-
11 toplam ve sigorta primine esas kazang tutarma gore ilgili mevzuatinda 6ng0o-
riillen kurallara gore hesaplanan aylik tutarmin, yine kanunla belirlenmis olan bir
tutarmn altinda olmamasini alt sinir ayligi olarak tammlamak miimkiindiir.

2008/Ekim aymndan sonra gecen hizmet siirelerinin toplam hizmet siiresi
icindeki paymnin artmaya baslamasiyla birlikte baglanan yaslihik ayliklarinda
ciddi diisiisler yasanmis ve nihayetinde 7161 sayili Kanunla® 5510 sayili Ka-
nuna ek 19 uncu madde® eklenmis ve sigortaliya denecek aylik tutarmim 1.000
TL’nin altinda olamayacag1 ongoriilmiistiir.”

Ancak, 1000 TL® olarak ongoriilen alt siur aylik miktari, uygulamanin
bagsladigr 2019/Subat ay1 ila 2024/Ocak ay1 igerisinde yapilmis olan yasal di-
zenlemeler sonucunda 10.000 TL’ye yiikselmistir. 7524 sayili Kanunla yapilan

2Z 2024 yilinin ilk alt1 aylik dénemi igin, 7.135,19 TL ve iizerinde olan ayliklar i¢in %4, bu

tutarin altindaki ayliklar i¢in ise %5 oraninda ek 6deme verilmektedir.

2% 18/1/2019 tarihli ve 30659 sayil1 Resmi Gazete

242019 yil1 Subat ay1 56deme déneminden itibaren uygulanmaya baglamustir.

% Erdogan UVEDI; Sosyal Giivenlikte Reform Zamani, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2023
Haziran, Say1 234

%2019 yilinda 1000 TL olarak éngdriilen alt simir aylik miktari, 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili
Kanunun 47 nci maddesiyle “1.500”, 19/1/2022 tarihli ve 7351 sayili Kanunun 13 tincii mad-
desiyle “2.5007, 1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili Kanunun 16 nci maddesiyle “3.500”,
12/1/2023 tarihli ve 7431 sayili Kanunun 3 {incii maddesiyle “5.500”, 30/3/2023 tarihli ve
7447 sayil1 Kanunun 12 nci maddesiyle, “7.500”, 7495 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle
10.000 seklinde degistirilmistir.
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diizenleme ile birlikte 10.000 TL olan alt sinir aylik miktar1 2024/Temmuz
ayindan gecerli olmak tizere 12.500 TL’ye yiikseltilmistir.

Gerek ddenmekte olan aylik miktarlari, gerekse 2024 yilinda aylik baglan-
masi talebinde bulunacak sigortalilar i¢cin ek 6deme dahil 6denecek aylik mikta-
r1, 5510 sayili Kanunun ek 19’uncu maddesinde yer alan 12.500 TL ile mukaye-
se edilmekte, sigortalimin aylig1 bu tutarm altinda ise kendisine 12.500 TL, iis-
tiinde ise hesaplanan aylig1 6denmektedir.

3. MEVCUT SiSTEM UZERINDEN YASLILIK AYLIGI
HESAPLARI

Sosyal Guvenlik Kurumu’nca (SGK) yayimlanan 2023/Aralik ayina iliskin
Istatistik Biiltenine®’ gore 23.021.132 olan toplam sigortalmnin; %71,3{ine kar-
silik gelen 16.406.420°si hizmet akdine tabi ¢alisan (SSK), %12,9’a karsilik
gelen 2.971.925°1 kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan (Bag-Kur),
%15,8’ine karsilik gelen 3.642.443°{i memur olarak calisan (Emekli Sandigi)
sigortalidir.

Yine toplam 15.236.122 emekli dosya sayisinin; %67,2’sine karsilik gelen
10.237.035’1 SSK, %17,7’sine karsilik gelen 2.701.073’u Bag-Kur, %15,1’ine
karsilik gelen 2.298.014’s1 Emekli Sandig1 kapsamindaki dosyalar1 olusturmak-
tadir. 15.236.122 emekli dosyas1 iizerinden gelir/aylik 6denen kisi sayis1 ise
16.030.256 dr.

Mevcut sosyal giivenlik sistemi igerisinde gerek sigortali bakimidan ge-
rekse emekli aylig1 dosyas1 bakimindan toplam sayis1 igerisindeki paym biiylik
bir boliimii hizmet akdine tabi ¢alisanlardan olusmaktadir.

Bu nedenle, yapilan aylik hesaplamalarinda hizmet akdine tabi ¢alisanlar
dikkate alinmustir.

5510 sayili Kanunun gegici 2’nci maddesi kapsaminda sigortaliligi; 2000
yilindan 6nce baslayanlar i¢in ii¢lii sistem, 2000-2008/Ekim arasinda baslayan-
lar icin ikili sistem, 01/10/2008 ve sonrasinda baslayanlar i¢in de 5510 sayil
Kanunla getirilen sisteme gore aylik hesaplar1 yapilmistir.?®

27
28

www.sgk.gov.tr

Her bir dénem i¢in olusturulan senaryolar ve bu senaryolara gore hesaplanan aylik sonuglari
ile bu sonuglara iliskin degerlendirmelere, https://www.sekeris.org.tr/dergi/ linkinden ulasila-
bilir.


https://www.sekeris.org.tr/dergi/
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3.1. Sosyal Giivenlik Kurumunca Odenen En Diisiik Ayhk Miktarlar

5510 sayili Kanunda malulliik ve 6lim sigortasindan hesaplanan aylik mik-
tarmin belirli bir tutarmn altinda olamayacagina dair hitkkme, Kanunun 33’iincii
ve 55’inci maddesinde yer verilmistir.

Anilan maddelerde yer alan hiikiim geregi y1l icinde baglanan malulliik ve
olim ayligi miktarlar1 bir onceki yilin aralik ayinda yashilik sigortasindan
0denmekte olan aylik miktar1 ile mukayese edilmektedir.

Tablo-1: 2008/Ekim Ayindan Sonra Baglanan 4/1-(a) ve 4/1-(b) Kapsaminda Malulliik ve
Oliim Ayliklarinin Mukayesesinde Esas Alinan Yaslilik Ayligi Miktarlarmi Gosterir Tablo

Yil/Aralhk SSK SSK Tarim Bag-Kur Bag-Kur Tarim
2007 521,81 415,46 353,00 258,00
2008 570,57 392,24 428,05 282,98
2009 564,25 406,29 452,62 281,23
2010 615,94 465,34 523,00 353,46
2011 626,39 487,65 432,95 367,72
2012 356,24 482,16 420,81 346,36
2013 363,64 306,96 346,72 375,13
2014 379,56 335,07 380,54 429,52
2015 509,61 459,20 510,64 546,56
2016 556,11 506,48 563,37 599,17
2017 510,46 494,25 519,87 535,56
2018 588,98 480,36 599,83 507,03
2019 681,51 555,83 694,58 675,11
2020 767,54 575,99 782,26 697,71
2021 902,07 676,94 878,08 759,49
2022 1.611,16 1.209,06 1.716,48 1.356,50
2023 2.327,81 1.964,73 2.789,28 2.204,31

* S0z konusu tablodaki 2017 (dahil) veriler 2018-38 sayili SGK genelgesinin EK-7 tablosundan alinmig, 2018
ve sonraki yillara iliskin veriler ise “sgk.gov.tr” adresinde yer alan gelir/aylik artislarina iliskin SGK genel
yazilardan derlenmistir.

Malulliik ve 6lim sigortasindan y1l iginde baglanacak olan aylik miktarlari-
nin bir 6nceki yilin Aralik doneminde 6denmekte olan aylik miktartyla mukaye-
se edilecegine dair hiikiim geregi SGK’ce yukarida yer alan aylik miktarlar
5510 sayili Kanunla getirilen sistemin ger¢ek verileri olup, aylik miktarlarmin
diistiigli seviyenin en agik gostergesidir.

Hizmet akdine tabi ¢aligan sigortalilara iliskin ilgili yilinda dédenen en du-
siik yaslilik ayliginin, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme donemlerinde ayliklara
uygulanan artiglar sonucu 2024 Ocak 6deme donemi itibariyle ulastigi seviye
asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo-2: lgili Yilin Aralik Ayinda Odenmekte Olan En Diisiik Yaglihk
Ayliginin 2024 Ocak Degeri

Yil/Arahk SSK Kapsaminda Odenen Ayhk Miktar 2024 Mart Degeri
2007 1521,81 b11.368
2008 $570,57 b11.368
2009 1564,25 b11.368
2010 1615,94 $11.082
2011 $626,39 $10.078
2012 1356,24 16.215
2013 1363,64 15.965
2014 379,56 b5.787
2015 $509,61 $5.784
2016 556,11 $4.957
2017 1510,46 14.103
2018 1588,98 14.103
2019 1681,51 14.103
2020 $767,54 $4.103
2021 902,07 $4.103
2022 b1.611,16 14.103
2023 $2.327,81 13.648

4. AYLIK MIKTARINDAKI DUSUSUN SEBEPLERI

Sigortalilara baglanacak aylik miktarmi belirleyen en 6nemli unsur; sigorta-
lilar adia bildirilmis olan prime esas kazanglarin seviyesi ve aylik baglama
oramma esas olan toplam prim ddeme giin sayisidir.

5510 sayili Kanunla getirilen hesaplama sisteminde aylik baglama oranlar1
bir 6nceki donem olan 4447 sayili Kanunla getirilen sisteme gore diistiriilmiis
ve prime esas kazanglarin giincellenmesinde TUFE ve GH oraninin garpimin-
dan olusan giincelleme sistemi terk edilerek TUFE ve GH’nin %30’ unun top-
lamindan olusan bir giincelleme sistemine gecilmistir.

Bu degisiklik, toplam prim 6deme giin sayisi icinde 2008/Ekim sonrasinda
gecen silirenin artmasiyla baglantili olarak aylik miktarlarinda diislise sebep
olmustur.

4.1. Sigorta Primine Esas Kazanclarin Giincellenmesi

4447 sayili Kanunla getirilen sisteme gore ilgili yilina ait prime esas yillik
kazang tutari, kendisinden sonra gelen yillarn TUFE ve GH oranlarinin birbiri
ile carpimi sonucunda bulunan kazang ¢arpanina gore tahsis talep tarihine ta-
smmakta idi. 5510 sayili Kanunla getirilen sistem ile 2008/Ekim ve sonraki
yillara ait prime esas kazanglarin glincellenmesinde bu yontem terk edilmistir.
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Asagidaki tabloda, 01/10/2008-31/03/2024 tarihleri arasinda kesintisiz ve
farkli kazang diizeyleri lizerinden ¢aligmasi olan bir sigortalinin 5510 sayili
Kanuna gore hesaplanan ortalama aylik kazancin gilincellenmis tutar1 ile 2024
yilinda yiiriirliikte olan prime esas aylik alt sinir kazang karsisindaki oram gos-
terilmistir.

Tablo-3: 2024 Yilinda Aylik Bagvurusunda Bulunan Sigortalinin Ortalama Aylik

Kazang (OAK) Tutar1
-— “oman | Dmnn | 0N | OKmn
Duzeyi . I?(‘jnem 2024 Ytll Kazancal(l)li'a?n** gOram*
Icin OAK Karsihig

AU x 1,00 10.017,00 20.002,50 50,08% 50,10%
AUx1,25 12.521,40 25.003,13 50,08% 62,60%
AU x 1,50 15.025,50 30.003,75 50,08% 75,10%
AUx1,75 17.529,90 35.004,38 50,08% 87,60%
AU x2,00 20.034,00 40.005,00 50,08% 100,20%
AU x2,25 22.538,40 45.005,63 50,08% 112,70%
AU x 2,50 25.042,50 50.006,25 50,08% 125,20%
AU x2,75 27.546,90 55.006,88 50,08% 137,70%
AU x 3,00 30.051,00 60.007,50 50,08% 150,20%
AU x 3,25 32.555,40 65.008,13 50,08% 162,80%
AU x 3,50 35.059,50 70.008,75 50,08% 175,30%
AU x3,75 37.563,90 75.009,38 50,08% 187,80%
AU x 4,00 40.068,00 80.010,00 50,08% 200,30%
AU x 4,25 42.572,40 85.010,63 50,08% 212,80%
AU x 4,50 45.076,50 90.011,25 50,08% 225,40%
AU x 4,75 47.580,90 95.011,88 50,08% 237,90%
AU x 5,00 50.085,00 100.012,50 50,08% 250,40%
AU x5,25 52.589,40 105.013,13 50,08% 262,90%
AU x5,50 55.093,50 110.013,75 50,08% 275,40%
AU x5,75 57.597,90 115.014,38 50,08% 288,00%
AU x 6,00 60.102,00 120.015,00 50,08% 300,50%
AU x 6,25 62.606,40 125.015,63 50,08% 313,00%
AU x 6,50 65.110,80 130.016,25 50,08% 325,50%
AU x 6,75 62.764,80 135.016,88 46,49% 313,80%
AU x 7,00 67.674,00 140.017,50 48,33% 338,30%
AU x7,25 68.955,60 145.018,13 47,55% 344,70%
AU x 7,50 70.237,50 150.018,90 46,82% 351,10%
*01/01/2024-31/12/2024 tarihleri arasinda yiiriirlilkte olan prime esas kazancin alt sinir 20.002,50 TL’dir.
**2008/Ekim sonras1 donem i¢in bulunan OAK’nin, 2024 yilinda yiiriirliikte olan alt sinir kazancin SPEK
diizeylerine gore artirilmis karsiliklarina oranini ifade etmektedir.
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Bu tablo, ilgili yilinda gecerli olan alt sinir kazang ve iist simr kazang ara-
sinda bildirimi yapilan sigortalilara iliskin yillik kazanglarm, TUFE ve GH nin
%30’unun toplamindan olusan giincelleme katsayisina gore giincellenen ka-
zanglar toplaminin 2008/Ekim ayindan sonra gegen 5580 giine boliinmesi sure-
tiyle bulunan ortalama aylik kazang (OAK) tutarlaridir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, 2008/Ekim sonras1 donemde asgari
iicret lizerinden bildirimi yapilmis olan sigortalinin glincellenen kazanglara gore
bulunan ortalama aylik kazanci 2024 yil1 i¢in gecerli olan 20.002,50 TL tutarin-
daki alt sinir kazang yerine bu kazancin %50,1’ine karsilik gelen 10.017 TL
seviyesinde kalmaktadir. SPEK diizeyi alt sinir kazang ile bunun 6,5 katina
kadar olan tiim kazang¢ oranlarinin 2024 yilindaki karsiliklarma denk gelen oran
%50,1°dir.

Yine ayni dénem igin ilgili doneminde yiiriirliikte olan st smir kazang?®
iizerinden bildirim yapilmig sigortali ise 2024 yili itibariyle yiiriirliikte olan
150.018,75 TL iist sinir kazancinin ancak 3,5 katina ulasabilmektedir.

Bu sonuglar, sigortali adina SGK’ye bildirimi yapilan kazang tutarlarinin
giincellenmesine esas olan parametreler ile asgari licrete yapilan artiglar arasin-
daki farkin en belirgin gostergesi niteligindedir. Ayrica, hangi kazang {izerinden
bildirim yapilmis olursa olsun, giincellenen kazanglara gore tahsis talep tarihi
itibariyle ylrtirliikte olan alt sinir kazanca gore belirlenen katin ancak yarisi
seviyesine ulagilabildigini soylemek yanlis olmayacaktir.

4.2. Aylik Baglama Orammin Tespiti

Baglanacak aylik miktarim belirleyen unsurlardan birisi de aylik baglama
oramdir. Aylik baglama oraninmi, sigortali adina ddenmis olan ve aylik hesapla-
ma donemleri itibariyle farkli kurallara gore tespit edilen ortalama aylik/yillik
kazan¢ miktarindan ne kadarlik bir kisminin aylik olarak verilecegini belirleyen
oran seklinde tanimlamak miimkiindiir.*

Aylik hesaplamalarma esas olan senaryolardaki bazi giin sayilarinin iiclii
sisteme gore aylik baglama oranlar1 asagida gosterilmistir.

#  Giinlitk kazang smurlart 5510 sayili Kanunun 82’nci maddesinde yer almaktadir. 2008 yilin-

dan 31/12/2016 tarihine kadar gegen siirede giinliik kazancin alt sinir1 sigortalilarin yaslarina
uygun asgari iicretin otuzda biri, iist sinirt ise 16 yasindan biiyiik sigortalilarin giinliik kazang
alt sinirmnin 6,5 kati, 01/01/2017 tarihinden itibaren de 7,5 kat1 olarak uygulanmustir.

¥ Erdogan UVEDI; Aylik Baglama Orani Nedir?, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 2016/Haziran,
Say1: 150



Aylik Hesaplanmasi ile Tlgili Sorunlar ve Yeni Bir Hesaplama Ydntem Onerisi 321

Tablo-4: Donemler itibariyle Aylik Baglama Oranlari

2000 Ayhk Baglama Oranindaki
Gln 2(]00 Yl.ll 2008/Ekim 2008/Ekim Degisim (Puan)
Saysi Oncesi Arast Sonrasi 2000 yih Oncesi 2000-2008/Ekim Arasi

Déneme Gore Déneme Gore

6000 64,0% 47,0% 33,33% -30,67 -13,67
6500 66,0% 51,0% 36,11% -29,89 -14,89
7200 69,0% 55,0% 40,00% -29,00 -15,00
7500 70,0% 55,0% 41,67% -28,33 -13,33
8000 72,0% 59,0% 44,44% -27,56 -14,56
8500 74,0% 61,0% 47,22% -26,78 -13,78
9000 76,0% 65,0% 50,00% -26,00 -15,00
9500 78,0% 66,5% 52,78% -25,22 -13,72
10000 80,0% 68,0% 55,56% -24,44 -12,44
10500 82,0% 71,0% 58,33% -23,67 -12,67
11000 85,0% 72,5% 61,11% -23,89 -11,39
11500 85,0% 74,0% 63,89% -21,11 -10,11
12000 85,0% 77,0% 66,67% -18,33 -10,33
12500 85,0% 78,5% 69,44% -15,56 -9,06
13000 85,0% 81,5% 72,22% -12,78 -9,28
13500 85,0% 83,0% 75,00% -10,00 -8,00
14400 85,0% 87,5% 80,00% -5,00 -7,50
16200 85,0% 95,0% 90,00% 5,00 -5,00

1) 2000 y1l1 igin gosterge sisteminden baglanan %60 baz oran dikkate alinmistir.

2) 2008/Ekim sonrasi i¢in 5510 sayili Kanunun gegici 2’nci maddesindeki %3 orani dikkate alinmaksizin,
aylik baglama oran1 %2 lizerinden hesaplanmustir.

3) Aylik baglama orani; 2000 yili éncesi igin %85’i, 2008/Ekim sonrasi i¢in %90°1 gegememektedir. 2000-
2008/Ekim arasi i¢in aylik baglama orani i¢in {ist sinir bulunmamaktadir.

5510 sayili1 Kanun ile aylik baglama oranin her 360 giin i¢in %2 olarak be-
lirlenmesi sonucunda aylik miktarinin en 6nemli belirleyicilerinden biri olan
aylik baglama oranlarmdaki kayip bir 6nceki dénem olan 2000-2008/Ekim ara-
smdaki aylik baglama oranina gore 5 ila 15 puan arasinda diismektedir.

4.3. Toplam Giin Sayis1 Icinde 2008/Ekim Sonrasindaki Giin Sayi-
sinin Ayhk Baglama Miktarina Etkisi

Aylik baglama parametrelerinde yapilan degisikliklerin yani sira, prime
esas alt sinir kazang lizerinden bildirimi yapilan sigortalilarin 2008/Ekim sonra-
smdaki gilin sayisinin toplam giin sayis1 i¢indeki payinin daha fazla olmasi du-
rumunda hesaplanan aylik miktar1 diismekte, tist sinir kazang iizerinden bildiri-
mi yapilanlarin ise 2008/Ekim sonrasindaki giin sayilarimin artmasi bunlara
baglanan aylik miktarini artirmaktadir.
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5510 sayili Kanunun gegici 2’nci maddesi dogrultusunda yapilan aylik he-
saplamalarinda her bir donemde gegirilen siire, kendi donemindeki yontemle
hesaplanmakta ve bonkor olarak adlandirilan 5510 6ncesi siirede gegirilen glin
sayisi fazla oldukga alt sinir kazang iizerinden baglanan aylik miktar1 sigortal
aleyhine azalmaktadir.

Asagidaki tabloda, 31/03/2024 tarihinde aylik baglanmas talebinde bulu-
nan sigortalilarm giin sayilarinin, 2008/Ekim 6ncesi ve sonras1 dagilimina gore
hesaplanan aylik miktarlarna yer verilmistir.

Tablo-5: 2008/Ekim Sonrasi Giin Sayilarinin Agirhigima Gore Aylik Miktarlari

Dénemler itibariyle Giin Sayilari Ayhk Miktar1
Toplam Prim
(")dre)eme Giin Sayis1 | 2000 Yih Oncesi zoggloEol;im 2008/Ekim Asgari Azami
Arast Sonrasi Kazang Kazang
3600 720 1530 1350 19.929 126.184
3600/2 1620 1890 90 112.078 $23.913
5500 550 1890 3060 18.912 $35.329
5500/2 3520 1890 90 $12.629 $25.371
7200 360 1710 5130 18.280 144.644
7200/2 1800 3150 2250 $10.135 136.938
9000 270 3150 5580 19.523 154.198
9000/2 2880 3150 2970 $11.1389 142.273

Ayni tarihte ve ayni giin sayis1 lizerinden hesaplanan ayliklarda; prime esas
alt smir kazang tizerinden bildirimi yapilan sigortalilarin 2008/Ekim sonrasi giin
sayilarinm az olmasi durumu hesaplanan aylik miktar1 artirmakta, prime esas
kazanglarin azami kazang lizerinden bildirilmis olmasi durumunda 2008/Ekim
sonrasinda gegirilen siirenin artmig olmasi sigortali lehine bir durum yaratmak-
tadir. Bu da baglanan ayliklarin donemler itibariyle farkli yontemlere gére he-
saplaniyor olmasmin yarattig1 bir bagka sorunu ortaya koymaktadir.

4.4. Cahismaya Devam Edilmesinin Baglanan Ayhg Diisiirmesi

2008/Ekim ayindan sonra ayliklarm {i¢ ayr1 donemde gegerli olan kurallara
gore hesaplanmas1 sonucunda, 6zellikle aylik baglanmasi i¢in aranan giin sayi-
sin1 dolduran ve sigorta primine esas kazanglar1 da alt sinir ve bu sinira komsu
olan kazanglar ilizerinden bildirilmis olanlar i¢in hesaplanan aylik miktarlari,
calismadan emekli olanlara gore diismeye baslamis ve bu durum kamuoyunda
“calistikca ayliklar diisliyor” elestirisine neden olmustur.
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Calistikga ayliklarin diigmesi tiim sigortal profili i¢in gecerli degildir, prim
odeme giin sayis1 fazla olan ve prime esas kazanglari da yiiksek diizeyde bildi-
rilmis olan sigortalilar i¢in diislis yasanmamaktadir. 2017/Ocak ay:1 itibariyle
6000 giin ve tim caligma dénemleri prime esas alt sinir kazang {izerinden bildi-
rilmis sigortalnin her ay yine asgari iicret lizerinden 30 giin ¢calismaya devam
etmesi durumunda ayliktaki diisiis agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-6: Caligmaya Devam Edilmesinin Baglanan Ayliga Etkisi

Tahsis Talep Gin 2017 Ocak Ayhktaki Degisim

Tarihi Sayisi Ayhg1 Tutar1 (TL) Oran
31.01.2017 6000 1745,56 - -
28.02.2017 6030 744,11 11,45 -0,19%
31.03.2017 6060 742,71 12,85 -0,38%
30.04.2017 6090 741,26 14,30 -0,58%
31.05.2017 6120 1739,85 15,71 -0,77%
30.06.2017 6150 1738,49 17,07 -0,95%
31.07.2017 6180 1737,10 18,46 -1,13%
31.08.2017 6210 1735,76 19,80 -1,31%
30.09.2017 6240 1734,40 411,16 -1,50%
31.10.2017 6270 1733,07 12,49 -1,68%
30.11.2017 6300 731,75 113,81 -1,85%
31.12.2017 6330 1730,41 +15,15 -2,03%

Not: 2017/Ocak ay1 itibariyle hesaplanan aylik miktarlarina bu dénemin %4,73 olan aylik artis1 yansitilmis-
tir. Bu tutarlara ek 6deme dahil degildir.

Calistik¢a ayliklarin diismesi durumu, yiiksek enflasyon dénemlerinde ayliklari artiran bir hal almistir. 2024
yili i¢in ayn1 giin sayis1 lizerinden yapilan hesaplamada ayliklar diismemekte, bilakis binde 2,5 seviyesinde
artmaktadir.

Aylik hesaplama sistemine esas olan parametrelerin 5510 sayili Kanun ile
degistirilmesi nedeniyle donemler itibariyle farkli sistemlere gore hesaplanan
ayliklar arasinda da farkliliklar olustugu bir gercektir.

Ayliklarin donemlere gore hesaplanmasi nedeniyle tahsis talep yilina, top-
lam prim 6deme giin sayisina ve sigorta primine esas kazang seviyesine gore
kimi durumlar i¢in emekli olmak yerine ¢alismaya devam ederek az da olsa
sisteme katki sunanlar i¢in hesaplanan ayligin, sisteme katkisini sona erdirerek
daha az giin sayis1 ile emekli olmayi tercih edenlere hesaplanan ayliktan daha
diistik olmasinin kamuoyu nezdinde karsilik bulan bir izah1 yoktur.

4.5. Tahsis Talep Yilinin Baglanan Aylhik Miktarim Degistirmesi

Her yilin sonunda, dzellikle de kamu sektoriinde ¢aligmakta olan is¢ilerin
en ¢ok merak ettigi konunun basinda, aylik bagvurusunun yilin son giinii mii,
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yoksa takip eden yilda mi yapilmasi halinde baglanacak aylik miktarmin ne
sekilde degisecegidir. Bu sorunun tek bir dogru cevabi yoktur. Kimi durumlarda
icinde bulunulan yilda talepte bulunulmasi kimi durumlarda da takip eden yilda
talepte bulunulmasi bir avantaj saglamaktadir. Dolayisiyla her durumda su dog-
rudur demek miimkiin degildir.*

Yilin son giinii aylik bagvurusunda bulunan sigortali i¢in hesaplanan aylik,
talepte bulunun yila iliskin aylik artislarindan yararlanmakta, ertesi giin yani
yeni yilda bagvuruda bulunan sigortali ise bir énceki yilin aylik artis1 yerine o
yila iligkin giincelleme katsayisindan yararlanarak kazanglar1 glincellenmekte-
dir. Bu nedenle, her yila iliskin aylik artiglar1 ile giincelleme katsayisinin birbi-
rine gore farkli olmasi hangi yilda bagvurulmasi gerektigi sorusunun cevabini
degistirmektedir.

Bu fark 2024 yilinda daha belirgin bir hal almistir. 2024 yilinin son giiniin-
de aylik baglanmasi talebinde bulunan ve 2024 yilinin Ocak ayi itibariyle
O0denmesine karar verilen aylik miktari; tahsis talep tarihinin yilin ikinci alti
aylik doneminde olmasi nedeniyle® oncelikle 2024 Ocak ay1 igin % 49,25,
Temmuz ay1 i¢in de % 24,73 oraniyla 2025 yilimin Ocak ayia tagmacaktir.

Aylik bagvurusunun 2025 yilinda yapilmast durumunda, séz konusu talep
2025 yilinda yapilmis kabul edilecek ve giincelleme katsayisinin hesaplanmasi-
na esas olan parametrelere 2024 yilina ait TUFE oram ile yine bu yila ait gelis-
me hiz1 oram dahil edilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2024 Temmuz ay1 Piyasa Katilimci-
lar1 Anke‘[inde,33 katilimeilarin cari yil sonu TUFE beklentisi %42,93, GSYH
biiyliime beklentisi %3,4 olarak ger¢eklesmistir.

Bu beklenti esas alindiginda, 2024 yil1 giincelleme katsayisi; bu yila iligkin
%42,93 TUFE oramna, %3,4 olarak 6ngoriilen gelisme hizinin %30’u eklenmek
suretiyle %43,97 olarak bulunacaktir. 2024 yilina esas olan giincelleme katsayi-
s1, her yila iligkin glincelleme katsayisini 2024 yilina gére olumlu yonde etkile-
yecek ve ayrica 2023 yili kazanc1 da gilincellenmek suretiyle ortalama aylik
kazang hesabinda dikkate alinacaktir.

¥ Sevgi Uvedi, Erdogan UVEDI, Emekli Ayligi Bagvurusunu 2023 Yilinda Yapmak Avantajli
mi1?, E-Yaklagim, Yil: 2024/Ocak, Say1: 373

5510 sayil1 Kanunun 29 uncu maddesinin son fikras1 geregi, aylik baslangi¢ tarihi yilin ikinci
alt1 aylik dénemine rastlayan ayliklar, 6nce ocak sonra da temmuz 6deme déneminde aylikla-
ra yapilan aylik artis1 ile aylik baslangic tarihine tasinmaktadir. Yilin ikinci alti donemine
rastlayan ayliklarin sadece temmuz 6deme doneminde ayliklara yapilan artis oran ile aylik
baslangi¢ tarihine taginmasi durumunun yaratacagi sonuglar yapilacak bir yasal diizenlemede
g0z ard1 edilmemelidir.

https://www.tcmb.gov.tr
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Aylik bagvurusunu 2025 yilinda yapan sigortalinin 2008/Ekim sonrasina ait
ortalama aylik kazanci %43,97 olan 2024 yili giincelleme katsayisi kadar art-
makla birlikte 2024 yili aylik artis1 ile 2024 yil1 glincelleme katsayis1 arasinda
42,19 puan seklinde olusan fark, 2025 yili yerine 2024 yilinda emekli olanlar
lehine aylik miktarinda énemli bir artis meydana getirecektir.

Asagidaki tabloda her yila iligkin aylik artis1 ile o yila iliskin gilincelleme
katsayilar1 ile bunlar arasmdaki fark gosterilmistir.

Tablo-7: Yillar itibariyle Aylik Artis1 ve Giincelleme Katsayilart

vil Ayhk Gincelleme Degisim
Artist (%) Katsayisi (%) (Puan)
2009 5,74 6,53 -0,79
2010 13,81 9,07 474
2011 13,01 13,00 0,01
2012 8,87 6,82 2,05
2013 8,31 8,60 -0,29
2014 9,16 9,04 0,12
2015 9,24 10,01 -0,77
2016 7,63 9,40 -1,77
2017 10,9 14,14 -3,24
2018 15,38 21,08 -5,70
2019 15,71 12,11 3,60
2020 12,62 15,14 -2,52
2021 17,53 39,38 -21,85
2022 78,61 65,95 12,66
2023 62,5 66,12 -3,62
2024 86,16 43,97 42,19

S6z konusu tablodaki degisim puanlari, ilgili yilin aylik artisindan yine ay-
n1 yilin giincelleme katsayisi ¢ikarilarak bulunmustur. Degisim puani (+) ¢ikan
ve tabloda alt1 ¢izili olarak gosterilen yillarda aylik bagvurusu yapilmig olmasi
takip eden yila gore sigortalinin ayligin1 artirmakta, (-) ¢ikan yillarda ise icinde
bulunulan y1l yerine takip eden yilda aylik bagvurusu yapilmis olmast bu defa
bunlar i¢in bir aylik artis1 meydana getirmektedir.

4.6. Emekli Ayhklarimin Asgari Ucret Karsisindaki Durumu

5510 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonras1 karma yonteme gore bagla-
nan ayliklarm biiyiik bir boliimii ile 5510 sayili Kanundan 6nce gerek sigorta
primine esas alt sinir kazang {lizerinden gerekse {ist smir iizerinden bildirimi
yapilan kazanglara gore baglanarak odenmekte olan ayliklarm asgari {icrete
oraninin giderek diisliyor olmasi, sosyal giivenlik reformunun bir bagka elestiri
alanini olusturmaktadir.
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Asagidaki tabloda, 1999/Aralik doneminde 506 sayili Kanun kapsaminda
O0denmekte olan en diisiik aylik miktar ile en yiiksek aylik miktariin asgari
iicrete oranmna yer verilmistir.>*

Tablo-18: Emekli Ayliginin Asgari Ucrete Oran1

Ayhk Miktart . Emekli Ayhginin
Yil Asgari Ucret Asgari Ucrete Oram

Asgari Ortalama Azami Asgari | Ortalama | Azami
1999 | 184,28 $115,03 $159,48 170,11 20,2% 64,1% 127,5%
2000 | 188,98 121,54 1168,61 182,42 8,0% 47,5% 104,6%
2001 |b121,91 1167,20 $232,66 102,37 19,1% 63,3% 127,3%
2002 | 1202,16 1278,45 1388,74 163,56 23,6% 70,2% 137,7%
2003 | 1332,05 1429,57 $503,35 1226,00 46,9% |90,1% 122,7%
2004 | 1364,79 472,05 1652,38 303,08 20,4% 55,8% 115,3%
2005 | 424,56 1549,64 1759,90 1350,15 21,3% 57,0% 117,0%
2006 | 1481,45 1623,44 1862,21 1380,46 26,5% 63,9% 126,6%
2007 | b527,16 1682,77 1944,43 403,03 30,8% 69,4% 134,3%
2008 | b558,23 1718,41 $1.000,32 481,55 15,9% 49,2% 107,7%
2009 | 1621,25 1804,77 b1.113,37 527,13 17,9% 52,7% 111,2%
2010 | $695,02 1881,90 11.196,14 576,57 20,5% 53,0% 107,5%
2011 | 178237 $975,96 $1.301,48 1629,96 24,2% 54,9% 106,6%
2012 | 868,91 $1.083,92 11.445,45 701,13 23,9% 54,6% 106,2%
2013 | 1922,53 11.380,36 $1.876,96 b773,01 19,3% 78,6% 142.8%
2014 | 1990,80 $1.482,51 $2.015,87 1846,00 17,1% 75,2% 138,3%
2015 | 11.071,68 $1.603,53 12.180,42 1949,07 12,9% 69,0% 129,7%
2016 | b1.292,16 11.848,70 12.476,38 $1.300,99 -0,7% 42,1% 90,3%
2017 | b1.402,40 $2.006,42 12.687,66 11.404,06 -0,1% 42,9% 91,4%
2018 | 11.569,50 12.245,49 $3.007,90 $1.603,12 -2,1% 40,1% 87,6%
2019 | 11.888,02 $2.701,20 $3.618,33 12.020,90 -6,6% 33,7% 79,0%
2020 |12.111,48 $3.020,91 14.046,58 12.324,71 -9,2% 29,9% 74,1%
2021 | 12.419,78 $3.462,00 14.637,44 12.825,90 -14,4% | 22,5% 64,1%
2022 | 13.292,65 14.710,82 16.310,26 $4.253,40 -22,6% | 10,8% 48,4%
2023 | 16.093,22 18.717,60 $11.677,45 | 18.506,80 -28,4% | 2,5% 37,3%
2024 |b11.367,66 |116.26322 |121.785,75 |B17.002,12 -331% | -4,3% 28,1%
1) 1999 yili i¢in aralik ay1, 2000 ve sonraki yillar i¢in ocak ay1 esas alinmustir.
2) Asgari licretin® “net” tutar1 esas alinmustir.
3) 2013 azami aylik tutarina 6283 sayili Kanunla getirilen hesaplamaya gore intibak uygulanmis ve aylik
artiglarinda bu tutar esas alinmistir.
4) Ortalama ayliga esas veriler: Derece/Kademe: 3/1, Ust gosterge rakami 14125, Aylik baglama orani:
65,10 olan bir emekliye SGK’ce 6denmekte olan gergek aylik tutaridir.

¥ 506 sayili Kanuna gore 1999/Aralik ayinda en diisiik aylik miktar1 9475 gésterge rakamumn
12000 memur aylik katsayisi ile carpiminin % 70’1 karsilig1 olan 79,59 TL’dir. Ayn1 dénemde
ddenen en yiiksek aylik ise 15175 gosterge rakaminin 12000 memur aylik katsayisi ile ¢arpi-
minin %85’1 karsiligt olan 154,79 TL’dir. Bu tutarlara 4,69 TL tutarindaki sosyal yardim
zammi ile 2006/Ocak ay1 itibariyle de % 4 ek 6deme dahil edilmistir.

% villar-itibariyle-net-brut-asgari-ucretler.pdf (csgb.gov.tr)


https://www.csgb.gov.tr/media/35787/yillar-itibariyle-net-brut-asgari-ucretler.pdf
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Kiyaslamanin yapildig1 tablodaki verilere gore; 1999 Aralik aymda SGK’ce
Odenmekte olan en diisiik aylik miktar1 kendi déneminde yiiriirliikte olan asgari
iicretin netinden 2016 yilina kadar daha fazla iken, bu yildan sonra édenmekte
olan aylik miktari, asgari {icretten %33,1 oraninda daha az 6denmeye baslamis-
tir. Azami aylik yoniiyle 2013 yilinda azami aylik tutarinin %142,8 olan oran
2024 yilinda %28,1’e gerilemistir.

Tabloda yer alan ortalama aylhiga sahip olan emekli 1999/Aralik aymda asgari
ticretin %64,1, 2003/Ocak aynda da asgari ticretin %90,1’inden fazla aylik al-
makta iken, 2024/Ocak aymda kendisine ddenmekte olan aylik miktar1 asgari
iicretin altna diismistiir. Asgari licretin %90,1°1 fazlasi1 seklinde ortalama aylik
almakta olan emeklinin aylik miktar1 bugiin itibariyle asgari iicretin %-4,3’(ine
gerilemistir.

Odenmekte olan ayliklarin artis yontemi ile asgari {icretin tespit yonteminin
farkli olmas1 karsimiza tablodaki gibi bir sonu¢ ¢ikarmaktadir. SGK’ce emekli
ayhig1 6denenler dogal olarak aldiklar1 ayliklar1 6denmekte olan asgari ticretle
mukayese etmekte ve ilgili yilinda asgari {icretin iizerinde emekli aylig1 alanlar
bugiin asgari licret karsisinda eriyen emekli ayliklarimi, 5510 sayili Kanunun yU-
rlirlige girdigi tarihten sonra emekli aylig1 baglananlar ise ilgili yilinda yiirtirliikte
olan asgari ticretin kat be kat {izerinde prim 6demelerine ragmen, 6dedikleri prime
karsilik gelen bir tutarda emekli aylig1 baglanmadigim elestiri konusu yapmakta
ve her iki grup da buna neden olarak sosyal guivenlik reformunu gostermektedir.

Tablo-9: 2024 Y1l Asgari Ucretin Net Tutarinin Altinda Baglanan Ayliklar

TPGS . . . _SPEK Duzeyi § § §
AUxL,00 | AUx1,25 | AUxL50 | AUxL75 | AUx2,00 | AUx2,25 | AUx2,50 | AUx2,75

5500 £10.000 | 10.000 | b10.377 | 10.999 | B12.623 | B13.966 | b15.309 | b16.652

6000 £10.000 | 510.000 | b10.281 | BI11.513 | b13.228 | b14.675 | bl6.121

6500 £10.000 | 10.000 | b11.501 | b12.752 | bl4.432 | b15.843

7200 £10.000 | 510.000 | b11.664 | B13.182 | bl5.174 | b16.904

7500 £10.000 | 10.000 | b11.786 | b13.360 | b15.395

8000 £10.000 | b10.494 | b12.483 | b14.129 | b16.224

8500 £10.000 | 510771 | b12.831 | bl4.562 | b16.733

9000 £10.000 | bI1.136 | b13.312 | b15.200

9500 £10.000 | b12.030 | b14.300 | b16.208

10000 £10.454 | b12.945 | b15.321

10500 bI1262 | b13.915 | bl6Al4

11000 b12.018 | b14.820

11500 b12.601 | b15.655

12000 £13.200 | H16.489

12500 £13.690

13000 £14.200

13500 b14.617

14400 b15357

16200 £16.545
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31/3/2024 tarihi itibariyle aylik bagvurusunda bulunan farkli giin ve ka-
zanglar tizerinden hesaplanan ve 2024 yili i¢in yiiriirlikte olan 17.002,12 TL
tutarmdaki net asgari iicretin altinda kalan aylik miktarlar1 yukaridaki tabloda
yer almaktadir. 5500 giin ve sigorta primine esas alt simr kazancinin 2,75 kati
iizerinden prim 0deyen sigortali ile 16200 giin (45 tam yil) ve alt sinir kazang
iizerinden prim 6deyen sigortaliya baglanan aylik tutar1 asgari {icretin altinda
kalmaktadir. Bu veriler de sosyal giivenlik reformunun hesaplanan ayliklar tize-
rinde yarattig1 olumsuzlugun ayr1 bir gostergesi niteligindedir.

4.7. Ek 19’uncu Maddenin Yarattig1 Esitsizlik

7161 sayil1 Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen ek 19’uncu madde geregi,
SGK’ce dosya bazinda 6denmekte olan ayliklar, 7495 sayili Kanunla yapilan
diizenleme sonrasinda 10.000 TL’nin altinda olamamaktadur.*®

Anilan madde kapsaminda ayliklar1 6denmekte olan kisilerin, kendi adlari-
na bildirilen/6denen prime esas kazang ve giin sayilarina gore hesaplanan aylik
miktari ile 12.500 TL arasindaki fark Hazineden karsilanmak iizere her ay ilgili-
lere 6denmektedir. Maddede yer alan bu tutar, 6denmekte olan ayliklarda oldu-
gu gibi her y1lin ocak ve temmuz donemlerinde bir dnceki alt1 aylik TUFE orani
kadar artirllmamakta, bu tutarin artirtlmasi i¢in her defasinda ayr1 bir yasal du-
zenleme yapilmasi gerekmektedir.

Emeklilere 6denmekte olan aylik tutarma yapilan artiglar bunlarm kok aylhi-
gina yapilmakta ve yapilan artis ile s6z konusu maddede yer alan tutar mukaye-
se edilerek yiiksek olan aylik emekliye ddenmektedir. Asagidaki tablo, 2024
yilinda aylik baglanmasi talebinde bulunan ve farkli giin ile prime esas kazang-
lar1 olan sigortalilara, diger bir ifadeyle sosyal giivenlik sistemine gerek prim
giin sayis1 gerekse prime esas kazang seviyesi bakimindan daha fazla katk: ya-
pan sigortali ile bu katkis1 asgari diizeyde olan sigortaliya ayn1 aylik miktarmin
0dendigini gostermektedir.

% 7524 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile birlikte 2024/Temmuz 6deme déneminden sonra
uygulanan alt sinir aylik miktart 12.500 TL dir.
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Tablo-10: Alt Smir Ayligina Takilanlar

Toplam Prim Odeme Giin Sigorta Primine Esas Kazang Duzeyi
Sayis1 AUx1,00 AUx1,25
5500 12.500 12.500
6000 12.500 12.500
6500 12.500 12.500
7200 12.500 12.500
7500 12.500 12.500
8000 12.500
8500 12.500
9000 12.500
9500 12.500

4.8. Bir (1) Giin Once Baslayan Sigortahhgin Ayhk Miktarina Etkisi

5510 sayili Kanuna gore ayliklarin hesaplanmasina esas olan aylik baglama
orani her 360 giin i¢in %2’dir. Ancak, mezkur Kanunun gecici 2 nci maddesin-
de yer alan “Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 3600 prim giin sayisin
doldurmamug olan sigortalilarin yashik ayligi baglama oramimin hesabinda,
sigortalimin Kanunun yiiriirliige girdigi tavihten sonra gegen ve Kanunun yiiriir-
liik tarihinden onceki prim giin sayisint 3600 giine tamamlayan hizmet siireleri-
nin her 360 gund igin %3 orani esas alimir.” ile gegici 7 nci maddede yer alan
“30/4/2008 tarihinden sonra 506, 1479, 5434, 2925 ve 2926 sayili kanunlara
gore ilk defa sigortali veya istirak¢i olanlar hakkinda bu Kanunun 28 inci mad-
desinin ikinci ve iigiincii fikrasi hiikiimleri uygulanmir. Gegici 2 nci maddenin
birinci fikrasitmin (b) bendinin son ciimlesi hiikmii bunlar hakkinda uygulan-
maz.” Hilkmii geregi, sigortaligi 30/4/2008 (dahil) tarihinden once baglayanla-
rm 2008/Ekim aymdan sonra gegen 3600 giine tamamlayan her 360 giinliik siire
icin aylik baglama oram %3 olarak uygulanmaktadir.

Iste sigortaliligin baslangic tarihinin (1) bir giin fark ediyor olmasi, asagi-
daki tabloda gosterildigi sekilde baglanacak aylik miktarini 6nemli 6lgiide fark-
lilagtirmaktadir.

Tablo-20: Bir Giinliik Farkin Aylik Miktarina Etkisi

S‘g"rtal}';l;iﬁf‘sla“g“? Prim Giin Sayisi 5510/ABO Ayhik Miktar1
30/04/2008 6001 942,92 61.287 TL
01/05/2008 6000 %33,33 47912TL

Fark 1 %9,59 13375 TL

Sigortalilig1 1 glin dnce baslayan ic¢in hesaplanan aylik miktarinda %27,9
oraninda avantaj saglamaktadir.
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5. AYLIK BAGLAMA SiSTEMINE iLISKiN MODEL
ONERILERI

5510 sayili Kanunun gegici 2’nci maddesine gore donemler itibariyle aylik-
larin hangi yontemle hesaplandigina dair ilgili mevzuat hiikiimleri ile bu hi-
kiimlere gore yapilan hesaplamalarin sonuglar1 ve baglanan aylik miktarlarinda-
ki diisiis nedenleri yukarida agiklanmustir.

Kamuoyunca, baglanan aylik miktarlarindaki diisiis, aylik baglama oranlar1
ile prime esas kazanglarm gilincellenmesine esas parametrelerin 5510 sayili Ka-
nunla diigliriilmiis olmasina baglanmaktadir. C6ziim olarak aylik baglama ora-
nimin artirilmasi ile kazanglarin glincellenmesinde 4447 sayili Kanunla getirilen
sisteme dontlmesi 6nerilmektedir.

Bu boliim igin; ti¢lil, ikili ve tekli donem esas alinarak baglanan ayliklara
esas olan parametreler iizerinden aylik baglama oram her 360 giin i¢in 2.25,
2.50 ve 2.75 olacak sekilde, yine glincelleme katsayisina esas olan gelisme hizi-
nin %30’u yerine %50’si ve %100’{inden olusan toplama goére hesaplanacak,
belirtilen gelisme hiz1 oranlar1 bu defa toplam yerine garpilmak suretiyle yeni-
den hesaplanmis, bu sekilde bulunan aylik miktarlar1 mevcut sistemde hesapla-
nan aylik miktarlari ile mukayese edilmis ve erek, ayliklarin diismesine neden
olan ve “4. Aylik Miktarindaki Diisiisiin Sebepleri” baslikli boliimde deginilen
sorunlar1 ortadan kaldirip kaldirmadig tartigilmistir. Her bir dneri i¢in yapilan
hesaplama sonuglarma, Is ve Hayat Dergisinde yayimlanan “Emekli Aylig
Hesaplama Sisteminde Reform Zamani” baslikli makaleden usalibalilir.

6. IKAME ORANI

Sigortaliya 6denecek aylik miktarini belirleyen unsurlarin basmda, sigortal
adina 6denmis olan prime esas kazanglarm seviyesi ve sigortalinin prim 6deme
giin sayisina gore belirlenen aylik baglama oram gelmektedir.

Aylik baglama oram, baglanacak ayligin belirlenmesinde etken olmakla
birlikte dnemli olan bir diger unsur ise sigortali adina bildirilmis olan prime
esas kazang dizeyidir.

2000 yilindan 6nce sigorta primine esas kazancin alt sinir ile {ist sinir1
arasindaki oran 1990 yilinda 9,1 iken, takip eden yillarda diismeye baslamis
ve 1996 yilindan itibaren 2’nin altina gerilemis, takip eden yillarda da 1,6
olmustur.

2000 yih1 itibariyle sigorta primine esas alt sinir kazang ile iist siir kazang
arasindaki fark 3 katina ¢ikmig ve giiniimiize gelindigi de bu fark 7,5 kata ulas-
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mustir. Dolayisiyla baglanan ayliklar arasindaki fark da asgari-azami kazang
arasindaki farka bagli olarak artmustir.’

Sigorta primine esas kazanglarin giincellenmesi ve aylik baglama orani si-
gortaliya baglanacak aylik miktarimi belirleyen unsurlarm basinda gelmektedir.
Ulkemizde emeklilik sisteminin diger 6nemli parametrelerinden birisi de ikame
oramdir. Mevcut durumda ii¢ sosyal giivenlik kurumuna tabi ¢aliganlarin ikame
oranlar1 karsilastirildiginda baglanan emekli ayliklarimin c¢alisirken aldiklart
iicrete SSK i¢in ¢ok yakin, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 i¢in {izerinde oldugu
goriilmektedir.® ikame orani, kisilere baglanan emekli ayligmm kisilerin galis-
ma yasaminda elde ettigi ayliklarmin ne kadarini karsiladigim ifade etmektedir.
Ikame oranindan gelir vergisi ve sosyal giivenlik kesintileri gikarilarak bulunan
net ikame orami bakimindan Tirkiye karsilastirma yapilan iilkeler igerisinde
9%93,8 ile en yiiksek orana sahip tilkelerden biridir.*

Dolayisiyla, parametrik reform niteliginde olan 5510 sayili Kanun ile gerek
kazanglarin giincellenmesine esas olan parametrelerin gerekse aylik baglama
oraninin belirlenmesinde ikame orani dikkate alinmigtir.

Bu nedenle, getirilecek aylik hesaplama modeli i¢in Oncelikle ¢alisma ha-
yatinda elde edilen briit {icretin ne kadarlik bir kisminin ¢aligsana net iicret olarak
verildigi incelenmelidir.

Tablo-11: Briit Ucretin Net Ucret Karsilig1 ve Orant

L Ayhk Ucret Net Ucretin
SPEK Duzeyi Briit Net Briit Ucrete Oram
AUx1,00 20.002,50 17.002,13 85,0%
AUx1,25 25.003,13 20.431,16 81,7%
AUx1,50 30.003,75 23.793,63 79,3%
AUx1,75 35.004,38 27.156,10 77,6%
AUx2,00 40.005,00 30.518,57 76,3%
AUx3,00 60.007,50 43.081,34 71,8%
AUx4,00 80.010,00 55.341,07 69,2%
AUx5,00 100.012,50 67.600,80 67,6%
AUx6,00 120.015,00 79.860,53 66,5%
AUx7,00 140.017,50 92.120,27 65,8%
AUx7,50 150.018,75 98.250,13 65,5%

¥ Erdogan Uvedi, Sosyal Giivenlik Reformunun Aylik Miktarina Etkisi, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, 2023 Eyliil, Say1 237

% Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, SGK, Mayis 2007

¥ Tiirkiye’de ve Segilmis OECD Ulkelerinde Sosyal Koruma, SGK, Yil: 2021, Yaymn No: 174
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Yukaridaki tabloda, 2024 yilinda yiiriirliikte olan asgari iicret ve farkl kat-
lar1 tizerinden ilk alti aylik donemde caligilmis olmasi durumunda alt1 aylik
donemde elde edilen toplam net {icretin ortalamasi ve bu tutara gore de briit
licrete oran1 gosterilmistir. Asgari licret lizerinden ¢alisan bir kisi briit {icretin
%85’ini, asgari iicretin 7,5 kati iizerinden ¢aligan bir kisi ise aylik briit iicretinin
%65,5’ini net Ucret olarak almaktadir.

7. AYLIK HESAPLAMA SiSTEMI iCiN YENi MODEL
ONERISI
5510 sayili Kanunla getirilen sistem ile ayliklarin diistisii ile ilgili olarak,

kamuoyunca giincelleme katsayisindaki gelisme hizi oraninin %30’a indirilmesi
ve aylik baglama oranin da %2’ye diisiiriilmesi gosterilmistir.

Ancak, bu yontemler “4. Aylik Miktarindaki Diisiisiin Sebepleri” baglikli
boliimde belirtilen sorunlar1 bertaraf etmemektedir.

Bu nedenle, dénemlere gore aylik hesabi yapmak yerine getirilecek olan
basit, anlasilir ve en makul yontem ile ayliklarin hesaplanmasi daha dogru ola-
caktir.

Aylik miktarma esas ortalama aylik kazancin tespiti ve aylik baglama oram
belirlenmesinde reform siirecinde oldugu gibi ikame oram dikkate almacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini de tehlikeye atmayacak se-
kilde siyasi irade tarafindan ikame oraninin belirlenmesi ve alt sinir aylik mikta-
rinin ne olacagl hususunun netlestirilmesi, bu boéliimde belirtilecek olan model
icin Oonem tagimaktadir.

Onerilen modelde, sigorta primine esas kazanglarmn aylik bagvurusunun ya-
pildig1 yila tasinmasinda mevcut sistemdeki TUFE ve GH oranlar1 kullanilma-
yacaktir.

7.1. Ortalama Ayhk Kazancin Tespiti

Sigortalilar adina ilgili yilinda SGK’ye bildirilen kazanglar, hesaplanacak
aylik miktarmin en onemli belirleyicisidir. Ilgili yilinda bildirilen yillik kazang
tutarlarinin aylik bagvurusunun yapilacag: yila taginmasinda iki farkli yontem
onerilecektir.

Getirilen bu yontemlere gére bulunan ortalama aylik kazancin aylik bagla-
ma orani ile ¢arpimu sigortaliya ddenecek nihai aylik olacaktir.



Aylik Hesaplanmasi ile Tlgili Sorunlar ve Yeni Bir Hesaplama Ydntem Onerisi 333

7.1.1. Ortalama Yillik Kazancin SPEK Tutarina Oranlanmasi

5510 sayili Kanunun 41’inci maddesinde, borg¢lanilan siirelere iligkin yapi-
lan 6demelerin kazang olarak nasil degerlendirilecegine, yine ayni maddenin
son fikrasinda yer verilmis ve amlan fikrada, *“...Segilen prime esas kazang,
borcun ddendigi tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, soz konusu
oran ilgili ayin prime esas asgari kazancu ile ¢carpiliv. Bulunan tutar, ilgili ayin
prime esas kazanci kabul edilir. Ancak hesaplanan prime esas kazang hi¢bir
suretle o ayin prime esas azami kazancini gegcemez.” denilmistir.

Bu hiikiimden hareketle ilgili yi1linda sigortali adina SGK’ye bildirimi yapi-
lan yillik kazanglar toplami o yila iliskin prim 6deme giin sayisina bdliinmek
suretiyle ortalama giinliikk kazang bulunacak ve bulunan bu tutar ilgili yilin ara-
lik ayinda gecerli olan alt sinir prime esas giinliik kazanca oranlanarak o y1l i¢in
bir oran tespit edilecektir. Bu islem her yil igin tekrar edilecek ve her yila iligkin
bulunan bu oranlarin ortalamasi, Ortalama Aylik Kazang Katsayisi (OAKK)
olarak adlandirilacak ve bu katsayi ile aylik bagvurusunun yapildigi yilda geger-
li olan alt sinir giinliik kazang ¢arpilmak suretiyle bulunan giinliik kazancin otuz
kat1 sigortalinin ortalama aylik kazancini olusturacaktir.

Modelin uygulanmasinda 01/01/1990 ve sonraki tarihler esas alinmisg, bu
tarih itibariyle ydrurliikte olan sigorta primine esas alt ve {ist sinir giinliik ka-
zang ile iist sinir kazancin alt sinir kazanca orami asagidaki tabloda gosteril-
mistir.
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Tablo-12: Sigorta Primine Esas Giinlilk Kazang Tutarlar

Yirirlik Tarihi | Alt Smir | Ust Stmr | Oram | | Yirirlik Tarihi | Alt Simir | Ust Siir | Oran
1.01.1990 5.950 54.400 9,1 1.01.2005 16,29 105,89 6,5
1.07.1990 7.467 68.267 9,1 1.01.2006 17,70 115,05 6,5
1.01.1991 11.734 75.094 6,4 1.01.2007 18,75 121,88 6,5
1.07.1991 15.667 100.267 6,4 1.07.2007 19,50 126,75 6,5
1.01.1992 19.805 115.932 59 1.01.2008 20,28 131,82 6,5
1.07.1992 24.652 144.305 59 1.07.2008 21,29 138,39 6,5
1.01.1993 28.022 164.034 59 1.01.2009 22,20 144,30 6,5
1.07.1993 31.619 185.092 59 1.07.2009 23,10 150,15 6,5
1.10.1993 35.595 208.367 59 1.01.2010 24,30 157,95 6,5
1.01.1994 37.110 217.234 59 1.07.2010 25,35 164,78 6,5
1.04.1994 41.654 243.834 59 1.01.2011 26,55 172,58 6,5
1.01.1995 43.168 252.700 59 1.07.2011 27,90 181,35 6,5
1.04.1995 46.387 271.542 59 1.01.2012 29,55 192,08 6,5
15.11.1995 260.691 572.232 2,2 1.07.2012 31,35 203,78 6,5
1.07.1996 504.900 973.590 19 1.01.2013 32,62 212,03 6,5
1.01.1997 723.775 1.332.072 18 1.07.2013 34,05 221,33 6,5
1.03.1997 854.165 1.479.043 1,7 1.01.2014 35,70 232,05 6,5
1.07.1997 1.231.371 | 2.074.909 1,7 1.07.2014 37,80 245,70 6,5
1.01.1998 1.668.400 | 2.765.470 1,7 1.01.2015 40,05 260,33 6,5
1.07.1998 2.103.611 | 3.439.311 1,6 1.07.2015 42,45 275,93 6,5
1.10.1998 2.336.625 | 3.809.125 1,6 1.01.2016 54,90 356,85 6,5
1.01.1999 3.112.200 | 5.007.450 1,6 1.01.2017 59,25 444,38 7,5
1.07.1999 3.790.000 | 6.070.000 1,6 1.01.2018 67,65 507,38 7,5
1.01.2000 4.000.000 | 12.000.000| 3,0 1.01.2019 85,28 639,60 7,5
1.04.2000 5.000.000 | 15.000.000 | 3,0 1.01.2020 98,10 735,75 7,5
1.06.2000 5.000.000 | 20.000.000 | 4,0 1.01.2021 119,25 894,38 7,5
1.04.2001 7.000.000 | 35.000.000| 5,0 1.01.2022 166,80 | 1.251,00 75
1.04.2002 9.262.400 | 46.312.000 | 5,0 1.07.2022 215,70 | 1.617,75 75
1.07.2002 10.919.443 | 54.597.215| 5,0 1.01.2023 333,60 | 2.502,00 7,5
1.04.2003 13.103.332 | 65.516.660 | 5,0 1.07.2023 447,15 | 3.353,63 7,5
1.01.2004 18.321.000 | 91.605.000 | 5,0 1.01.2024 666,75 | 5.000,63 75
1.07.2004 14.805.000 | 96.232.500 | 6,5

Asagidaki tabloda 01/01/1990 tarihi itibariyle ¢caligmaya baglayan ve her yil
i¢in 360 giin iizerinden bildirim yapildig1 varsayilan sigortalinin asgari, ortala-
ma ve azami yillik kazang tutarlarinin modelde belirtildigi sekilde ilgili yilin
aralik ayinda yiirtirliikte olan giinliik kazanca oranlanmasi sonucu bulunan yillik
kazang oranlar1 gosterilmistir.
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Tablo-13: Yillik Kazanglara Gore Bulunan Ortalama Giinliik Kazanglar ve Oranlari

Vil Ortalama Gunluk Kazang Arahk Ay1 Yilhik Kazan¢ Oram (%)
Alt Simir Ortalama Ust Simir GK Tutar1 | Alt Simr | Ortalama | Ust Stmr

1990 6.709 34.021 31.334 7.467 0,898 4,556 8,214
1991 13.701 50.691 87.681 15.667 0,874 3,235 5,597
1992 22.229 76.174 130.119 24.652 0,902 3,090 5,278
1993 30.815 105.598 180.382 35.595 0,866 2,967 5,068
1994 40.518 138.851 237.184 41.654 0,973 3,333 5,694
1995 72.966 189.109 305.253 260.691 0,280 0,725 1,171
1996 382.796 577.853 772911 504.900 0,758 1,144 1,531
1997 1.021.036 1.386.842 1.752.648 1.231.371 0,829 1,126 1,423
1998 1.944.259 2.569.552 3.194.844 2.336.625 0,832 1,100 1,367
1999 3.451.100 4.494.913 5.538.725 3.790.000 0,911 1,186 1,461
2000 4.750.000 10.541.667 | 16.333.333 5.000.000 0,950 2,108 3,267
2001 6.500.000 18.875.000 | 31.250.000 7.000.000 0,929 2,696 4,464
2002 9.525.322 28.575.965 | 47.626.608 | 10.919.443 0,872 2,617 4,362
2003 13.639.291 | 40.917.872 | 68.196.454 | 15.267.194 0,893 2,680 4,467
2004 16.563.000 | 55.240.875 | 93.918.750 | 14.805.000 1,119 3,731 6,344
2005 16,29 61,09 105,89 16,29 1,000 3,750 6,500
2006 17,70 66,38 115,05 17,70 1,000 3,750 6,500
2007 19,13 71,72 124,32 19,50 0,981 3,678 6,375
2008 21,79 78,45 135,11 21,29 1,023 3,685 6,346
2009 22,65 84,94 147,23 23,10 0,981 3,677 6,373
2010 24,83 93,10 161,37 25,35 0,979 3,672 6,365
2011 27,23 102,10 176,97 27,90 0,976 3,659 6,343
2012 30,45 114,19 197,93 31,35 0,971 3,642 6,314
2013 33,34 125,01 216,68 34,05 0,979 3,671 6,364
2014 36,75 137,81 238,88 37,80 0,972 3,646 6,319
2015 41,25 154,69 268,13 42,45 0,972 3,644 6,316
2016 54,90 205,88 356,85 54,90 1,000 3,750 6,500
2017 59,25 251,81 444,38 59,25 1,000 4,250 7,500
2018 67,65 287,51 507,38 67,65 1,000 4,250 7,500
2019 85,28 362,44 639,60 85,28 1,000 4,250 7,500
2020 98,10 416,93 735,75 98,10 1,000 4,250 7,500
2021 119,25 506,81 894,38 119,25 1,000 4,250 7,500
2022 191,25 812,81 1.434,38 215,70 0,887 3,768 6,650
2023 390,38 1.659,09 2.927,81 447,15 0,873 3,710 6,548
2024 666,75 2.833,69 5.000,63 666,75 1,000 4,250 7,500
Agiklama:

1) Ortalama yillik kazang, asgari yillik kazang ve azami kazang tutarlarmin toplammin ikiye bolinmesi
suretiyle tiretilmistir.

2) Ortalama giinliik kazang, ilgili yilin kazang toplami 360°a boliinerek elde edilmistir.

3) Yillik Kazang orani, ortalama giinlitk kazang tutar ilgili yilin aralik ayinda gegerli olan giinlilk kazang
tutarina boliinmek suretiyle hesaplanmis ve virgiilden sonraki 3 basamak esas alinmistir.
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Yukarida her yila iliskin gosterilen kazang oranlarma gore, sigortalilik bag-
langig tarihi ilgili yilin ocak ayinin birinde baslayan sigortalinin her yil 360 giin
iizerinden ¢alistig1 varsayimiyla toplam prim édeme giin sayis1 ve bunlarm aylik
baglamaya esas olan ortalama aylik kazan¢larmin tespitine esas olan OAKK ’lar1
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-14: Ortalama Aylik Kazang Katsayilari

Sigortalillk PGS Tiim Takvim Yillarinin Ortalama Oﬂram
Baslangi¢ Tarihi Alt Simir Ortalama Ust Simir
1.01.1990 12330 0,928 3,243 5,558
1.01.1991 11970 0,929 3,204 5,480
1.01.1992 11610 0,931 3,203 5,476
1.01.1993 11250 0,931 3,207 5,482
1.01.1994 10890 0,934 3,214 5,496
1.01.1995 10530 0,932 3211 5,489
1.01.1996 10170 0,955 3,296 5,638
1.01.1997 9810 0,962 3,373 5,785
1.01.1998 9450 0,967 3,456 5,946
1.01.1999 9090 0,972 3,547 6,122
1.01.2000 8730 0,974 3,641 6,309
1.01.2001 8370 0,975 3,705 6,435
1.01.2002 8010 0,977 3,749 6,521
1.01.2003 7650 0,982 3,801 6,619
1.01.2004 7290 0,986 3,854 6,722
1.01.2005 6930 0,980 3,860 6,741
1.01.2006 6570 0,979 3,866 6,753
1.01.2007 6210 0,977 3,872 6,767
1.01.2008 5850 0,977 3,884 6,790
1.01.2009 5490 0,974 3,896 6,818

* Tabloda yer alan oranlar, her takvim yili i¢in hesaplanan yillik kazang oranlarinm takvim yili sayisina
boliinmesi suretiyle bulunmustur.

** Ornegin, 01/01/1997 yih itibariyle sigortalilifi baslayan ve aylik basvurusunda bulundugu 31/3/2024
tarihine kadar 9810 giinii olan sigortalinin ortalama aylik kazang katsayisi; asgari SPEK igin 0,962, ortala-
ma SPEK ig¢in, 3,373, azami SPEK ig¢in ise 5,785 olacaktir.

Tiim takvim yillarinin ortalamasina gore bulunan OAKK, aylik basvurusu-
nun yapildig: tarihte yiriirliikkte olan sigorta primine esas giinliik kazancin alt
smir tutari ile ¢arpilacak ve bulunan giinliik kazancin otuz kati, sigortalinin ay-
lik baglanmasma esas olan ortalama aylik kazancini verecektir.

Olusturulan senaryolarda aylik bagvurusu 31/03/2024 tarihinde yapildigin-
dan, bu tarih itibariyle yiiriirliikte olan giinliik kazancin alt sinir1 666,75 TL dir.
Bu kazang ile OAKK c¢arpilmasi sonucunda, aylik baglanmasina esas olan orta-
lama aylik kazang tutar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo-15: Aylik Baglanmasina Esas Ortalama Aylik Kazang

Sigortalilik Tiim Takvim Yillarinin Ortalama Oram
o TPGS _
Baslangi¢ Tarihi Alt Smmir Ortalama Ust Stmir
1.01.1990 12330 18.562,32 64.868,11 111.173,90
1.01.1991 11970 18.582,32 64.088,01 109.613,70
1.01.1992 11610 18.622,33 64.068,01 109.533,69
1.01.1993 11250 18.622,33 64.148,02 109.653,71
1.01.1994 10890 18.682,34 64.288,04 109.933,74
1.01.1995 10530 18.642,33 64.228,03 109.793,72
1.01.1996 10170 19.102,39 65.928,24 112.774,10
1.01.1997 9810 19.242,41 67.468,43 115.714,46
1.01.1998 9450 19.342,42 69.128,64 118.934,87
1.01.1999 9090 19.442,43 70.948,87 122.455,31
1.01.2000 8730 19.482,44 72.829,10 126.195,77
1.01.2001 8370 19.502,44 74.109,26 128.716,09
1.01.2002 8010 19.542,44 74.989,37 130.436,30
1.01.2003 7650 19.642,46 76.029,50 132.396,55
1.01.2004 7290 19.722,47 77.089,64 134.456,81
1.01.2005 6930 19.602,45 77.209,65 134.836,85
1.01.2006 6570 19.582,45 77.329,67 135.076,88
1.01.2007 6210 19.542,44 77.449,68 135.356,92
1.01.2008 5850 19.542,44 77.689,71 135.816,98
1.01.2009 5490 19.482,44 77.929,74 136.377,05
1997 yilinda sigortalilig: baslayan sigortal: igin ortalama aylik kazang;
- Asgari SPEK igin (20.002,50 x 0,962) 19.242,41 TL,
- Ortalama SPEK i¢in (20.002,50 x 3,373) 67.468,43 TL
- Azami SPEK igin (20.002,50 x 5,785) 115.714,46 TL
Olacaktir.

Aylik bagvurusunun yapildig tarih itibariyle yukaridaki tabloda belirtilen
ortalama aylik kazancin (OAK) aylik baglama orani (ABO) ile ¢arpilmasi (Ay-
lik= OAK x ABO) suretiyle bulunacak tutar, sigortaliya 6denecek aylik mikta-
rin1 olusturacaktir.

7.1.2. Ortalama Yillik Kazancin Ortalama SPEK Tutarina
Oranlanmasi

Sigortali adma SGK’ye bildirimi yapilan yillik kazanclar toplamu, o yil i¢in
SGK’ye bildirilen toplam kazancin o yila iligkin toplam prim 6deme giin say1si-
na boliinmesi suretiyle bulunan giinliikk kazanca oranlanarak o yil i¢in bir oran
tespit edilecektir. Bu islem her yil i¢in tekrar edilecek ve her yila iligkin bulunan
bu oranlarm ortalamasi, yine Ortalama Aylik Kazang Katsayis1 (OAKK) olarak
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adlandirilacak ve bu katsayi ile aylik bagvurusunun yapildig: yilda gegerli olan
alt smir giinliik kazang ¢arpilmak suretiyle bulunan giinliik kazancin otuz kati
sigortalinin ortalama aylik kazancini olusturacaktir.

“7.1.1. Ortalama Yillik Kazancin SPEK Tutarina Oranlanmasi” baslikli bo-
limdeki tiim tablolar1 tekrar etmek yerine SGK’nin her yila iliskin ortalama
giinliik kazanglarmma yer verilecek ve bu kazanglara gore her yil icin bulunan
kazang oranlarmin ortalamasina gore tespit edilen OAKK ve OAKK’ya gore
hesaplanan ortalama aylik kazang tablolarma yer verilecektir.

Tablo-16: SGK Ortalama Giinlilk Kazanglarmma Goére Hesaplanan Ortalama
Aylik Kazang Katsayisi ile Ortalama Aylik Kazang Tutarlari

SGK Tiim Takvim Yillarinin Ortalama Ayhk Kazang

YIL O(Br[t]ei:?ur?(a PGS N Ortalama Oram

Kazang Sln:r Ortalama | Ust Simir | Alt Simr | Ortalama | Ust Stmr
1990 28.585 12330 0,526 1,765 3,005 10.521,32 35.304,41 60.107,51
1991 55.692 11970 0,535 1,783 3,031 10.701,34 35.664,46 60.627,58
1992 86.499 11610 0,544 1,810 3,077 10.881,36 36.204,53 61.547,69
1993 130.063 11250 0,553 1,840 3,127 11.061,38 36.804,60 62.547,82
1994 185.270 10890 0,563 1,874 3,185 11.261,41 37.484,69 63.707,96
1995 271.542 10530 0,575 1,913 3,251 11.501,44 38.264,78 65.028,13
1996 722.689 10170 0,586 1,957 3,327 11.721,47 39.144,89 66.548,32
1997 1.531.763 9810 0,588 1,999 3,411 11.761,47 39.985,00 68.228,53
1998 2.574.366 9450 0,585 2,042 3,498 11.701,46 40.845,11 69.968,75
1999 4.815.088 9090 0,578 2,083 3,588 11.561,45 41.665,21 71.768,97
2000 8.943.716 8730 0,573 2,131 3,690 11.461,43 42.625,33 73.809,23
2001 | 12.573.181 | 8370 0,574 2,173 3,771 11.481,44 43.465,43 75.429,43
2002 | 18.590.452 | 8010 0,577 2,203 3,829 11.541,44 44.065,51 76.589,57
2003 | 24.198.793 | 7650 0,580 2,235 3,889 11.601,45 44.705,59 77.789,72
2004 | 26.438.967 | 7290 0,581 2,262 3,943 11.621,45 45.245,66 78.869,86
2005 28,58 6930 0,579 2,271 3,963 11.581,45 45.425,68 79.269,91
2006 30,54 6570 0,579 2,278 3,978 11.581,45 45.565,70 79.569,95
2007 34,46 6210 0,579 2,285 3,990 11.581,45 45.705,71 79.809,98
2008 37,46 5850 0,581 2,297 4,014 11.621,45 45.945,74 80.290,04
2009 40,03 5490 0,580 2,311 4,041 11.601,45 46.225,78 80.830,10

* SGK ortalama giinliik kazang tutarlar1, 506 sayili Kanuna tabi bildirilen sigortalilara iliskin olup, s6z konusu
veriler SSK/SGK istatistik yilliklarmdan derlenmistir.

Sigortali adina bildirilen ilgili takvim yilindaki kazancin, o yilin aralik
ayindaki SPEK alt sinirina oranlanmasi suretiyle tespit edilen OAKK ve bu
katsayiya gore tespit edilen ortalama aylik kazang tutari, ayni islemin SGK orta-
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lama giinliik kazanca goére yapilmasi durumunda sigortalilik baslangig tarihi ve
SPEK duizeyine gore %38 ila %45 araliginda diigmektedir.

Bu nedenle, ortalama aylik kazancin tespitine yonelik getirilen bu iki model
baglanacak aylik miktarmi 6nemli 6lgilide etkileyeceginden, bu yontemlerden
hangisinin tercih edilecegine, aylik baglama oraninin belirlenmesinden sonra
karar verilecektir. Tablodaki segilen giin sayilarina gére mevcut sistem tizerin-
den hesaplanan aylik miktarlari ile bunlarm ortalama net {icrete oranlar1 asagi-
daki tabloda gosterilmistir.

Tablo-17: Mevcut Sisteme Gore Hesaplanan Aylik Miktarlari ile Ortalama
Net Ucrete Oranlar1

Sigortalilik SPEK }I? I‘Llllzeelzlliin: G(‘Ere Hesaplanan Emekli Aylngnnnn Ortalama
Baglangic TPGS yhg1 Tutar: Net Ucrete Oram

Tarihi Asgari Ortalama Azami Asgari Ortalama | Azami
1.01.1990 12330 14.429,44 35.888,65 59.289,19 84,9% 61,4% 60,3%
1.01.1992 11610 13.670,11 34.827,93 58.117,23 80,4% 59,6% 59,2%
1.01.1994 10890 12.763,15 33.676,85 56.934,00 75,1% 57,7% 57,9%
1.01.1996 10170 11.698,45 32.486,81 55.736,21 68,8% 55,6% 56,7%
1.01.1998 9450 10.575,07 31.249,61 54.518,71 62,2% 53,5% 55,5%
1.01.1999 9090 10.015,62 30.712,00 54.078,08 58,9% 52,6% 55,0%
1.01.2000 8730 8.490,76 30.363,79 53.999,41 49,9% 52,0% 55,0%
1.01.2002 8010 7.931,08 29.315,72 52.508,28 46,6% 50,2% 53,4%
1.01.2004 7290 7.454,22 27.949,15 50.377,24 43,8% 47,9% 51,3%
1.01.2006 6570 6.918,41 26.211,32 47.498,42 40,7% 44,9% 48,3%
1.01.2009 5490 6.279,16 19.138,72 33.796,96 36,9% 32,8% 34,4%

1) Giin sayis1 12330-9090 olanlar tg¢lii sisteme gore, 8730-6570 olanlar ikili sisteme, 5490 giin olan ise 5510
sayili gelen sisteme gore hesaplanmustir.

2) 2000 yih 6ncesi igin Derece: 6, Kademe: 3, Ust Gosterge Rakami: 12325, ABO: %55,7

3) Ortalama kazang i¢in briit ticret 85.010,63 TL, net ticret ise 58.406,62 TL olarak alinmustir.

7.2. Ayhik Baglama Oraninin Tespiti

Aylik baglama orani, kisilerin ¢aligma hayatinda elde ettigi kazanglar ya da
0dedigi vergilerle baglantili olarak hesaplanan ve bu nedenle her iilkede farkli
yontemlerle belirlenen olgulardan biridir.*® Sosyal giivenlik sistemimizde nasil
ki ortalama aylik/yillik kazancin tespiti noktasinda farkli dénemlerde farkli

“ Dr. Fatma BASTERZI, Yashlik Sigortasi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin

No: 275, Yil: 2006
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yontemler kullanilmigsa, aylik baglama oranmin belirlenmesinde de farkli yon-
temler kullanilagelmistir.

Sosyal giivenlik sistemine uzun siire katki yapan, diger bir ifade ile prim
Odeme giin sayisi fazla sigortalilarin aylik baglama oraninin az olan sigortaliya
gore yliksek olmasi tiim donemlerde korunmustur. Kimi dénemlerde baz oran
belirlenmis ve ilave 6denen her 240 icin aylik baglama oram 1 puan artirilmis,
kimi dénemlerde de ilk 10 yillik siireye yiiksek oran, sonraki gelen yillara daha
diisiik bir oran verilmek suretiyle aylik baglama orani tespit edilmistir. 5510
sayili Kanunda ise her 360 giin sabit %2 orani ongdriilmiistiir.

Ancak, 5510 sayili1 Kanunun 55’inci maddesinde prime esas giinliik kazang
alt smir1 esas almmak suretiyle glincellenen kazanglarin ortalamasia gore bu-
lunan ortalama ayhk kazancin bakmakla yiikiimliisii olmayanlar igin
%?35’inden, bakmakla yiikiimliisii olanlar i¢in ise %40’indan az aylik baglana-
mayacagi yoniindeki diizenlemeye istinaden, SPEK diizeyleri alt sinir ve bu
smira komsu olan kazanglara gore hesaplanan ayliklar i¢in 7200 giinden eksik
stiresi olanlarm ayliklarmin hesabinda %40 olan bu oranin alt sinir olarak uygu-
landigini s6ylemek yanlis olmayacaktir.

Aylik baglama oraninin tespitinde {ist sinir, 2000 yilmdan 6nceki sistemde
%85 iken, 5510 sayil1 Kanunda %90 olarak ongoriilmiistiir.

Getirdigim modelde, mevcut sistemde oldugu gibi sabit bir aylik baglama
oram yerine, OAKK’na gore gore aylik baglama orani belirlenmesi de bir yon-
tem olarak kullanilmistir. Bu yontemde, 5510 sayili Kanunda SPEK alt simir
icin asgari ticret, list smir1 i¢in de bunun 7,5 kati esas alinmali ve {ist sinirdan
0,10 puan diigiilerek OAKK i¢in bir kademe olusturulmalidir. Bu sekilde her bir
OAKK icin belirlenen yonteme esas olan aylik baglama orani i¢in referans bir
giin sayis1 esas almarak taban aylik baglama orani belirlenmeli ve taban aylik
baglama orani referans giin sayisindan eksik giinii olanlar icin eksiltilmeli, fazla
ginad olanlar icin ise yukseltilmelidir.

5510 sayili Kanunun 55’inci maddesinde bakmakla yiikiimliisii olanlar igin
ongoriilen %40 aylik baglama oran1 7200 giine karsilik gelmektedir.

Buradan hareketle taban aylik baglama oranlar1 i¢cin 7200 giin sayis1 refe-
rans olarak alinacak ve belirtilen giin sayisindan eksik olan her 360 gin igin
taban aylik baglama orani (1)’er puan eksiltilecek, fazla olanlar i¢in ise (1) puan
artirllacaktir.

Bu modelde aylik baglama orani; OAKK 0,80 olanlar igin %55’den baslati-
lacak ve her 0,10 puanlik artig igin %55 olan taban aylik baglama orani 0,30
puan eksiltilerek OAKK 7,50 olanlar i¢in %35 olarak bulunacaktir.
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Tablo-18: Taban Aylik Baglama Oranlari (%55-%35) ve Bu Oranlara Gére Hesaplanan

Aylik Miktarlar
Ortalama Ayhk Ortalama | Ayhk Ortalama | Ayhk
Ayhk Baglama | Aylik Ayhk Baglama | Aylik Ayhk Baglama | Aylik
Kazang Oram | Mikta- Kazang Oram | Mikta- Kazang Oram | Mikta-
Katsayis1 (ABO) | ni(TL) Katsayis1 | (ABO) | r1(TL) Katsayis1 | (ABO) | r1(TL)
(OAKK) (%) (OAKK) | (%) (OAKK) | (%)
0,800* 55,00 9.153 3,100 48,10 31.019 5,400 41,20 46.282
0,900 54,70 10.241 3,200 47,80 31.820 5,500 40,90 46.795
1,000 54,40 11.317 3,300 47,50 32.608 5,600 40,60 47.297
1,100 54,10 12.380 3,400 47,20 33.384 5,700 40,30 47.786
1,200 53,80 13.430 3,500 46,90 34.147 5,800 40,00 48.262
1,300 53,50 14.468 3,600 46,60 34.898 5,900 39,70 48.726
1,400 53,20 15.494 3,700 46,30 35.637 6,000 39,40 49.177
1,500 52,90 16.507 3,800 46,00 36.363 6,100 39,10 49.616
1,600 52,60 17.507 3,900 45,70 37.076 6,200 38,80 50.043
1,700 52,30 18.496 4,000 45,40 37.778 6,300 38,50 50.457
1,800 52,00 19.471 4,100 45,10 38.466 6,400 38,20 50.858
1,900 51,70 20.434 4,200 44,80 39.142 6,500 37,90 51.247
2,000 51,40 21.385 4,300 44,50 39.806 6,600 37,60 51.624
2,100 51,10 22.323 4,400 44,20 40.457 6,700 37,30 51.988
2,200 50,80 23.249 4,500 43,90 41.096 6,800 37,00 52.339
2,300 50,50 24.162 4,600 43,60 41.722 6,900 36,70 52.678
2,400 50,20 25.063 4,700 43,30 42.335 7,000 36,40 53.005
2,500 49,90 25.951 4,800 43,00 42.937 7,100 36,10 53.319
2,600 49,60 26.827 4,900 42,70 43.525 7,200 35,80 53.621
2,700 49,30 27.690 5,000 42,40 44.102 7,300 35,50 53.910
2,800 49,00 28.541 5,100 42,10 44.665 7,400 35,20 54.187
2,900 48,70 29.380 5,200 41,80 45.217 7,500 35,00 54.607
3,000 48,40 30.205 5,300 41,50 45.755

* 5510 sayilh Kanunun; 4/1-(b) kapsaminda sigortali sayilan muhtar ve tarim sigortalilar1 2008 yilindan
itibaren her ay 15 giin, 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilan ek 5 ve ek 6’nc1 madde kapsaminda sigortali
olanlar ise 2011 yilindan baslamak iizere 18 giin lizerinden prim ddemis ve primi 6denen giin sayist her yil 1
glin artirllarak 2023 yili itibariyle 30 giin iizerinden prim ddemeye baslamuslardir. Bu sekilde kist prim
ddemelerine ragmen her ay i¢in 30 giin hizmet verilen sigortalilarin takvim yillar1 kazang ortalama katsayist
0,80 ve altina diismektedir. Kazang katsayist 0,80’in altinda olanlarin ortalama aylik kazanglart bu oran
lizerinden tespit edilecek ve taban aylik baglama orani %55 olarak alinacaktir.

** Prime esas alt sinir kazang iizerinden prim 6deyen (OAKK: 0,800) ile iist simir olan 7,5 kat {izerinden
prim 6deyen (OAKK: 7,500) sigortaliya baglanan ayliklar arasindaki fark (54.607/9.153) 5,97"dir.

*** Aylik miktarlarina ek 6deme dahildir.

Ornegin, 9000 giin iizerinden emekli aylig1 baglanacak olan bir sigortalinin
OAKK 1,300-1,349 arasinda olmasi durumunda aylik baglama oram; tabloda
1,30’un karsilig1 olarak gosterilen %53,50 olacak, kazang ortalamasinin 1,350-
1,399 olmasi durumunda ise bu defa tabloda 1,40’m karsilig1 olarak gosterilen




342 Sosyal Sigortalar Hukuku incelemeleri IT

%53,20 esas alinacaktir. Diger bir anlatimla, OAKK virgiilden sonraki son iki
basamagi 50 ve biiyiilk olanlar bir sonraki OAKK karsiliginda yer alan
ABO’dan yararlanacaktir.

Getirilen modelin amaci, ¢aliyma hayatinda elde edilen net iicretin
%60’ min emekli aylig1 olarak baglanmasidir. Bu amaca gore sonug verecek
aylik baglama oranlar tespit edilerek ayliklar hesaplanmis ve bu ayliklarin net
licretlere oranlar1 asagida gosterilmistir.

Tablo-19: Aylik Miktarlarmin Net Ucrete Oranlari

ise Giri Meveut Sistermn OAKK’na Gore Taban | Her 360 Giin igin
Tse (_;'_r ¥ 1 TPGS ABO (%35-55) %2 Sabit ABO
arini

Asgari | Ortalama | Azami | Asgari | Ortalama | Azami | Asgari | Ortalama | Azami

1.01.1990 | 12330 |84,9% | 61,4% 60,3% | 78,3% |71,7% 64,5% | 77,8% |79,1% 80,6%

1.01.1992 | 11610 |80,4% | 59,6% 59,2% | 76,3% | 68,5% 61,6% | 73,5% |73,6% 74,8%

1.01.1994 | 10890 | 75,1% | 57,7% 57,9% | 74,2% | 66,5% 59,5% |69,1% |69,3% 70,4%

1.01.1996 | 10170 |68,8% | 55,6% 56,7% | 73,2% | 65,4% 58,3% | 66,0% |66,3% 67,4%

1.01.1998 | 9450 |62,2% | 53,5% 55,5% | 71,8% |65,4% 57,8% |62,1% |64,6% 66,1%

1.01.1999 | 9090 |58,9% | 52,6% 55,0% | 70,9% | 65,9% 57,5% | 60,1% |63,8% 65,5%

1.01.2000 | 8730 |49,9% | 52,0% 55,0% | 69,9% |65,9% 57,1% |57,8% |62,9% 64,8%

1.01.2002 | 8010 |46,6% | 50,2% 53,4% | 67,7% | 64,8% 55,4% | 53,2% |59,4% 61,4%

1.01.2004 | 7290 |43,8% | 47,9% 51,3% | 65,9% | 63,1% 53,4% | 48,9% | 55,6% 57,6%

1.01.2006 | 6570 |40,7% | 44,9% 48,3% | 63,1% |60,5% 50,4% | 43,7% |50,3% 52,2%

1.01.2009 | 5490 |36,9% | 32,8% 34,4% |59,2% |56,8% 46,6% | 36,3% |42,3% 44,0%

* Hesaplanan aylik miktari; asgari kazang i¢in 17.002,12 TL’ye ortalama kazang i¢in 58.406,62 TL’ye azami kazang
icin ise 98.250,13 TL ye oranlannusgtir.

Model i¢in referans alinan 7200 giine komsu 7290 giin iizerinden; asgari
kazanca gore hesaplanan aylik i¢in %65,9, ortalama kazang igin %63,1 ve azami
kazang iizerinden hesaplanan aylik i¢in de %53,4 oranina ulasilmistir. Bu saye-
de, calisma hayat1 boyunca asgari kazang iizerinden caligmis olanlara 6denmis
olan net licretin emekli ayligina daha fazla yansitilmasi saglanmistir.

Mevcut sistemde sigortalilara saglanacak yardimlar i¢in asgari licret ile asgari
ticretin 7,5 kat1 arasinda prim alimmaktadir. Alt smuir ile iist siir arasinda 7,5 katlik
bir farki dngdren yasa koyucu, baglanacak en diisiik emekli ayligi ile en yiiksek
emekli aylig1 arasmdaki makasin da aymi sekilde oldugunun bilincindedir.

Bu nedenle, uzun yillar ¢calisma hayatinda kalan ve Tablo-52’de gosterildigi
lizere prim 0deme giin sayis1 ve prime esas kazang diizeyi artan sigortalilara
baglanacak aylik miktarinmn, ¢aliyma hayatinda elde ettikleri net ticretlerine
yaklasmasi dogal goriilmelidir.
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Mevcut sisteme gore ilgili yilinda 6denmis olan prime esas kazang tutarlart,
yillik TUFE ve GH’nin %30’unun toplamimdan olusan bir oranla giincellenerek
tahsis talep tarihine taginmakta ve bu sekilde her yila iligkin giincellenen kazang-
lara gére bulunan kazanglarm 2008/Ekim sonrasi giin sayisia boliinmesi sonu-
cunda bulunan ortalama aylik kazang, sigortalimin SPEK diizeyi ne olursa olsun
tahsis talep tarihinde ydrdrlikte olan kazancin ancak yarisina denk gelmektedir.

Iste onerilen bu modelin en biiyiik kazanimi; aylik miktarmn belirleyen un-
surlardan olan ortalama aylik kazancin, tahsis talep yilinda yiiriirliikte olan pri-
me esas kazang diizeyine oldukca yakin bir diizeyde olmasidir.

Ayrica modele gore tespit edilen ortalama aylik kazangla uyumlu olacak
sekilde alt sinir ve bu siira komsu olan kazanglar i¢in taban aylik baglama
oran1 %55 olarak alinmakta ve kazang arttikca s6z konusu oran azaltilmak sure-
tiyle kazangla baglantili olacak sekilde kademeli bir aylik baglama orani geti-
rilmektedir.

Mevcut aylik hesaplama sistemdeki sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla %2
olan aylik baglama orammn artirilmasi ya da kazanglarin giincellenmesine esas
olan GH’nin %30’u yerine tamammin dikkate alinmasi yoniinde yapilacak bir
reformdan ziyade bu modelin daha adaletli ve siirdiiriilebilir oldugu kanisindaymm.

Model dogrultusunda hesaplanarak ddenmekte olan aylik miktarlarinin ne
sekilde artirllacagi da onem tagimaktadir. Mevcut sistemde oldugu iizere aylik-
lar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme donemlerinde bir 6nceki alt1 aylik do-
nemde gergeklesen TUFE oram kadar artirilmak yerine modelle baglantili yeni
bir artis modeli kurgulanacaktir.

Model, her bir sigortali igin OAKK ve bu katsayiya gore taban aylik bag-
lama orami liretmektedir. Sigortalilar adina ddenmis olan prime esas kazang
diizeylerinin neredeyse birebir korunmasim saglayan bu modelde 6denmekle

olan ayliklar, sigorta primine esas giinliik kazancin degistigi tarihi takip eden
ddeme donemi itibariyle asagida belirtildigi sekilde artirilacaktir.

9450 giin sayis1 iizerinden asgari, ortalama ve azami kazang dikkate alma-
rak 2024 yilinda modele gore baglanan ayliga esas parametreler asagida goste-
rilmistir.

Parametre Asgari Kazang Ortalama Kazang Azami Kazang
OAKK 0,967 3,456 5,946
Ortalama Aylik Kazang 19.342,42 69.128,64 118.934,87
ABO 60,65% 53,15% 45,95%

Aylik Miktari $12.200 $38.212 $56.837
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2024 yilinda 666,75 TL olan giinliik prime esas alt sinir kazancin 2025 y1-
linda asgari ticretteki artis dogrultusunda %60 oraninda artirildiginmi varsaydigi-
mizda, prime esas giinliik kazancin alt siir1 1.066,80 TL ye yiikselecektir.

9450 giin tizerinden 6denmekte olan ayliga iliskin parametrelerde asagidaki
sekilde degiserek aylik miktar1 yeniden bulunacaktir.

Parametre Asgari Kazang Ortalama Kazang Azami Kazang
OAKK 0,967 3,456 5,946
Ortalama Aylik Kazang 30.947,87 110.605,82 190.295,78
ABO 60,65% 53,15% 45,95%

Aylik Miktari $19.521 $61.138 $90.939

Dolayisiyla SPEK’te meydana gelen artisa gore sigortalinin aylik baglan-
masina esas olan ortalama aylik kazanci, OAKK gore yeniden hesaplanarak
ayhik miktar1 yiikseltilmis olacaktir.** Aylik artigindaki bu yontemin en biiyiik
kazanimi, OAKK ve prim 6deme giin sayilar1 ayni olan sigortalilara hangi yilda
emekli olursa olsun emeklilikleri boyunca ayni aylik miktariin ddeniyor olma-
sidir. Yilin son giinii ya da takip eden yilin ilk giinii emekli olmak aylik mikta-
rm1 degistirmeyecek, giin sayisi az olanin daha ¢ok giin sayisiyla emekli olan-
dan daha fazla aylik almasi sona erecektir.

Ayrica alt sinir aylik olarak 6denmekte tutar, bu modelde emekli aylig1 he-
sabma dahil edilerek alt sinir aylik alacak kisi sayis1 énemli Ol¢iide azaltilmig
olacaktir.

102 sayili s6zlesmeye ekli cetvelde aylik baglama oranimin sigortalinin ka-
zancinin %40’ mndan agag1 olamayacagi hitkmiinden hareketle bu bélimde agik-
lanan modele esas olan aylik baglama oranlar1 %40-%60 aralig1 i¢in ayrica di-
zenlenerek agagida gosterilmistir.

" Odenmekte olan aylik miktarmnim, SPEK’te meydana gelen %60 orani kadar artirilmasi halin-
de de ayn1 sonuca ulagilmaktadir.
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Tablo-20: Taban Aylik Baglama Oranlar1 ve Bu Oranlara Gore Hesaplanan

Aylik Miktarlari
Ortalama | Ayhk Ortalama | Ayhk Ortalama | Ayhk
Ayhk Baglama | Ayhk Ayhk Baglama | Ayhk Ayhk Baglama | Ayhk
Kazang Oram Mikta- Kazang Oram Mikta- Kazang Oram Mikta-
Katsayis1 | (ABO) r (TL) Katsayis1 | (ABO) r1 (TL) Katsayis1 | (ABO) r (TL)
(OAKK) | (%) (OAKK) | (%) (OAKK) | (%)
0,800* 60,00 9.985 3,100 53,10 34.243 5,400 46,20 51.898
0,900 59,70 11.177 3,200 52,80 35.148 5,500 45,90 52.516
1,000 59,40 12.357 3,300 52,50 36.041 5,600 45,60 53.122
1,100 59,10 13.524 3,400 52,20 36.920 5,700 45,30 53.714
1,200 58,80 14.678 3,500 51,90 37.788 5,800 45,00 54.295
1,300 58,50 15.820 3,600 51,60 38.643 5,900 44,70 54.863
1,400 58,20 16.950 3,700 51,30 39.485 6,000 44,40 55.418
1,500 57,90 18.067 3,800 51,00 40.315 6,100 44,10 55.961
1,600 57,60 19.172 3,900 50,70 41.133 6,200 43,80 56.492
1,700 57,30 20.264 4,000 50,40 41.938 6,300 43,50 57.010
1,800 57,00 21.343 4,100 50,10 42.731 6,400 43,20 57.515
1,900 56,70 22411 4,200 49,80 43511 6,500 42,90 58.008
2,000 56,40 23.465 4,300 49,50 44.278 6,600 42,60 58.489
2,100 56,10 24.508 4,400 49,20 45.033 6,700 42,30 58.957
2,200 55,80 25.537 4,500 48,90 45.776 6,800 42,00 59.412
2,300 55,50 26.555 4,600 48,60 46.506 6,900 41,70 59.855
2,400 55,20 27.559 4,700 48,30 47.224 7,000 41,40 60.286
2,500 54,90 28.552 4,800 48,00 47.929 7,100 41,10 60.704
2,600 54,60 29.531 4,900 47,70 48.622 7,200 40,80 61.110
2,700 54,30 30.499 5,000 47,40 49.302 7,300 40,50 61.503
2,800 54,00 31.454 5,100 47,10 49.970 7,400 40,20 61.884
2,900 53,70 32.396 5,200 46,80 50.625 7,500 40,00 62.408
3,000 53,40 33.326 5,300 46,50 51.268

* Prime esas alt simir kazang {izerinden prim ddeyen (OAKK: 0,800) ile iist sinir olan 7,5 kat iizerinden prim
odeyen (OAKK: 7,500) sigortaliya baglanan ayliklar arasindaki fark (62.408/9.985) 6,25°tir.

** Aylik miktarlarina ek 6deme dahildir.

Toplam prim 6deme giin sayis1 7200 olan sigortaliya;

- Alt smir kazang tlizerinden %55 aylik baglama oranina gore hesaplanan
ayligin net ticrete oram 53,8 iken, %60 aylik baglama oranina gore he-
saplanmast durumunda bu oran %58,7,

- Ust siir kazang iizerinden %35 aylik baglama oranmna gore hesaplanan
ayligin net ticrete oram 55,6 iken, %40 aylik baglama oranmna gore he-
saplanmast durumunda bu oran %63,5

olmaktadir.
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8. ONERILEN MODEL SONUCLARININ
KARSILASTIRILMASI

Aylik baglama sisteminin degistirilmesi hususunda;

%?2 olan aylik baglama oraninin %2,25, %2,50, 2,75’e ylikseltilmesi,

- Giincelleme katsayisinda %30 ve toplam olarak isleme tabi tutulan bu
oranin %50-%100 ve ¢arpim olarak isleme tabi tutulmasi,

- 5510 sayili Kanunla getirilen reform oncesine doniilerek, ayliklarm gos-
terge ve 4447 sayil1 Kanunla getirilen sisteme gore hesaplanmasi,

- Ortalama aylik kazancin tespitine yonelik getirdigim model ve bu mo-
dele gore her 360 giin icin aylik baglama oraninin sabit %2 olarak alin-
masi, ortalama aylik kazang katsayisina gore taban aylik baglama oran-
larinin %55-35 ve %60-40 arasinda farklilastiriimasi

yontemlerine gore hesaplanan aylik miktarlarmi degerlendirilmesine esas ola-
cak sekilde drnek giin sayilar1 segilerek her bir yonteme gore hesaplanan aylik
miktarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-21: Prime Esas Alt Sinir Kazang Uzerinden Onerilen Modellere Gore Hesapla-

nan Aylik Miktarlari
Ayhk Baglama GH Oranmmnm OAK’nin OAKK’na Gére
€ Oraninin Artirilmasi Artirilmasi Belirlenmesi
£ 5]
£ _ 2 Reform
" aZ 7 Oncesi | Sabit ;aBboan l’\aBt:)an
Ez & S |225% |250% |275% |50% | 100% ABO | (9635 | (9040
= B = > . : N
28 | 83| & S LY
1.01.1990 | 12330 14.429 | 14.150 | 14.753 | 15.061 | 15.524 | 20.352 | 21.204 | 13.224 | 13.311 | 14.276

1.01.1992 | 11610 |13.670 |13.376 | 13.979 | 14.581 | 14.611 | 19.088 | 20.087 |12.492 | 12.966 | 13.935
1.01.1994 | 10890 | 12.763 |12.452 | 13.055 | 13.657 | 13.521 | 17.579 | 18.749 | 11.755 | 12.620 | 13.591
1.01.1996 | 10170 |11.698 |11.368 | 11.971 | 12.573 | 12.242 | 15.808 | 17.170 | 11.225 | 12.446 | 13.440

1.01.1998 | 9450 10.575 |10.438 | 11.041 | 11.643 | 11.144 | 14.289 | 15.519 | 10.561 | 12.200 | 13.206
1.01.1999 | 9090 10.016 |10.152 | 10.754 | 11.357 | 10.832 | 13.851 | 14.668 | 10.211 | 12.061 | 13.072
1.01.2000 | 8730 8.491 8.969 9.572 10.174 | 9.545 12.046 | 13.669 | 9.827 11.884 | 12.897
1.01.2002 | 8010 7.931 8.182 8.784 | 9.387 8.863 11.047 | 12.545 |9.044 11.514 | 12.530

1.01.2004 | 7290 7.454 | 7.432 7.963 | 8.566 8.191 10.052 | 11.400 | 8.307 11.209 | 12.235
1.01.2006 | 6570 6.918 6.560 7.168 | 7.703 7.533 9.062 11.372 | 7.433 10.723 | 11.741
1.01.2009 | 5490 6.279 6.292 6.292 | 6.597 6.184 | 7.850 11.372 | 6.180 10.060 | 11.073

Taban aylik baglama orani i¢in baz alman 7200 giine komsu 7290 giin ile
SPEK diizeyi itibariyle alt simir kazang, giin sayisi itibariyle de aylik baglanmasi
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icin aranan asgari giin sayisi lizerinden hesaplanan aylik miktarlarmma bakildi-
ginda, %35-%55 ve %40-%60 taban aylik baglama oranina gore hesaplanan
ayliklarin halen uygulanmakta olan 10.000 TL alt smir ayliginin iistiinde oldugu

gorulecektir.

Tablo-22: Alt Smir Kazang Uzerinden Hesaplanan Aylik Miktarinmn
Net Ucrete Orani

Ayhk Baglama GH Oranmnin OAK’nin OAKK’na Gore
Oranmnin Artirilmasi Artirilmasi Belirlenmesi
f _ % E“ 2 2,25% |[2,50% | 2,75% |50% 100% ABO 2/?;)5_ 2/?2)_
< § <_£L S s %2) | 55 60)
TR =R
1.01.1990 | 12330 84,9% |83,2% |86,8% |[886% |91,3% |119,7% |124,7% |77,8% | 783% |84,0%
1.01.1992 | 11610 80,4% | 78,7% |82,2% |858% |859% |112,3% |1181% | 73,5% |76,3% |82,0%
1.01.1994 | 10890 75,1% | 73,2% | 76,8% |[80,3% |795% |103,4% | 110,3% |69,1% |74,2% |79,9%
1.01.1996 | 10170 68,8% |66,9% |70,4% |73,9% |72,0% |93,0% 101,0% | 66,0% | 73,2% | 79,0%
1.01.1998 | 9450 62,2% | 61,4% |64,9% |685% |655% |84,0% 91,3% 62,1% | 71,8% |77,7%
1.01.1999 | 9090 58,9% | 59,7% | 63,3% |66,8% |63,7% |81,5% 86,3% 60,1% | 70,9% | 76,9%
1.01.2000 | 8730 49,9% |52,8% |56,3% |59,8% |56,1% |70,8% 80,4% 57,8% | 69,9% | 759%
1.01.2002 | 8010 46,6% | 48,1% |51,7% |552% |52,1% |650% 73,8% 53,2% | 67,7% | 73,7%
1.01.2004 | 7290 43,8% | 43,7% |46,8% |50,4% |48,2% |59,1% 67,1% 48,9% | 65,9% | 72,0%
1.01.2006 | 6570 40,7% | 38,6% |42,2% |453% |44,3% |53,3% 66,9% 43,7% | 63,1% | 69,1%
1.01.2009 | 5490 36,9% | 37,0% |37,0% |388% |36,4% |46,2% 66,9% 36,3% | 59,2% | 651%

7290 giin i¢in %35 taban aylik baglama oram {izerinden hesaplanan ayligin
net iicrete oram %65,9 iken %40 taban aylik baglama dikkate alindiginda bu
oran %72’ye ylikselmektedir. Esasinda, bu yontem ile prime esas kazang sevi-
yesi ile prim 6deme giin sayis1 diisiik olanlar giin sayisi fazla olan ve kazang

seviyesi de yiiksek olanlara gore dava avantajli kilinmaktadir.
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Tablo-23: Prime Esas Ust Smir Kazang Uzerinden Onerilen Modellere Gére Hesapla-

nan Aylik Miktarlari
Aylhk Baglama GH Oraninin OAK’nin OAKK’na Gore
Oranmnin Artirilmasi Artinlmasi Belirlenmesi
S
£ £ Reform | Taban
g2 & Oncesi | Sabit ABO Taban
£z E&| 5 |225% |250% |275% |50% |100% ABO | (o | ABO
Sz |€=| & (©%2) (%640-60)
o © S = D 55)
ZE |2l S
1.01.1990 | 12330 | 59.289 | 63.514 | 67.738 | 69.897 | 66.622 | 84.025 | 89.950 | 79.200 | 63.418 69.199
1.01.1992 | 11610 | 58.117 | 62.342 | 66.566 | 70.791 | 65.239 | 82.110 | 89.070 | 73.475 | 60.546 66.242

1.01.1994 | 10890 | 56.934 | 61.159 | 65.383 | 69.608 | 63.843 | 80.178 | 88.308 | 69.170 | 58.480 64.197

1.01.1996 | 10170 | 55.736 | 59.961 | 64.185 | 68.410 | 62.430 | 78.221 | 87.688 | 66.266 | 57.294 63.158

1.01.1998 | 9450 | 54.519 | 58.743 | 62.968 | 67.193 | 60.993 | 76.232 | 87.244 | 64.938 | 56.837 63.021
1.01.1999 | 9090 | 54.078 | 58.135 | 62.360 | 66.585 | 60.457 | 75.449 | 87.112 | 64.314 | 56.481 62.849

1.01.2000 | 8730 | 53.999 | 57.353 | 61.578 | 65.802 | 60.295 | 75.054 | 86.333 | 63.653 | 56.107 62.669

1.01.2002 | 8010 | 52.508 | 54.265 | 58.489 | 62.714 | 58.378 | 72.012 | 82.421 | 60.366 | 54.465 61.248
1.01.2004 | 7290 | 50.377 | 50.221 | 54.445 | 58.670 | 55.675 | 67.805 | 77.172 | 56.633 | 52.508 59.500

1.01.2006 | 6570 | 47.498 | 45.010 | 49.235 | 53.459 | 52.049 | 62.218 | 70.314 | 51.275 | 49.519 56.543

1.01.2009 | 5490 | 33.797 | 37.525 | 41.695 | 45.864 | 36.025 | 41.667 | 61.483 | 43.259 | 45.741 52.832

12330 giin lizerinden mevcut sisteme gore 59.289 TL olarak baglanan aylik
miktar1 %35-55 taban aylik baglama orammna gore %7°lik bir artigla 63.418
TL’ye %40-60 taban aylik baglama oranina gore %16,7’lik bir artis ile 69.199
TL’ye yiikselmektedir.

7290 gun Uzerinden 50.377 TL olarak hesaplanan aylikta ise %4,2 oraninda
artigla 52.508 TL’ye, %40-60 aylik baglama oranina goére de %18,1°lik bir artis-
la 59.500 TL’ ye ulagilmaktadir.
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Tablo-24: Ust Smir Kazang Uzerinden Hesaplanan Aylik Miktarinmn
Net Ucrete Orani

Aylik Baglama GH Oraninin OAK’nin OAKK’na Gore
Oraninin Artirilmasi Artirilmasi Belirlenmesi
Reform
E Oncesi -
- Sabit  (Taban Taban
f — £ E 5 g 2,25% (2,50% |2,75% |50% 100% IABO ABO IABO
O |f:=|8 g (%2)  |(%635-55) |(2640-60)
@ @ o B QL2 2
Lol N = 721

1.01.1990 | 12330 | 60,3% | 64,6% | 68,9% | 71,1% | 67,8% | 855% | 91,6% | 80,6% 64,5% 70,4%

1.01.1992 | 11610 | 59,2% | 63,5% | 67,8% | 72,1% | 66,4% | 83,6% | 90,7% | 74,8% 61,6% 67,4%
1.01.1994 | 10890 | 57,9% | 62,2% | 66,5% | 70,8% | 65,0% | 81,6% | 89,9% | 70,4% 59,5% 65,3%

1.01.1996 | 10170 | 56,7% | 61,0% | 65,3% | 69,6% | 63,5% | 79,6% | 89,2% | 67,4% 58,3% 64,3%

1.01.1998 9450 | 55,5% | 59,8% | 64,1% | 68,4% | 62,1% | 77,6% | 88,8% | 66,1% 57,8% 64,1%
1.01.1999 9090 | 55,0% | 59,2% | 63,5% | 67,8% | 61,5% | 76,8% | 88,7% | 65,5% 57,5% 64,0%

1.01.2000 8730 | 55,0% | 58,4% | 62,7% | 67,0% | 61,4% | 76,4% | 87,9% | 64,8% 57,1% 63,8%

1.01.2002 8010 | 53,4% | 55,2% | 59,5% | 63,8% | 59,4% | 73,3% | 83,9% | 61,4% 55,4% 62,3%
1.01.2004 7290 | 51,3% | 51,1% | 55,4% | 59,7% | 56,7% | 69,0% | 78,5% | 57,6% 53,4% 60,6%

1.01.2006 6570 | 48,3% | 45,8% | 50,1% | 54,4% | 53,0% | 63,3% | 71,6% | 52,2% 50,4% 57,6%

1.01.2009 5490 | 34,4% | 38,2% | 42,4% | 46,7% | 36,7% | 42,4% | 62,6% | 44,0% 46,6% 53,8%

7290 giin ve azami kazang iizerinden mevcut sistemde hesaplanan ayligin
net iicrete oram %51,3 iken, taban aylik baglama oraninin %35-55 alimmasi
durumunda bu oran %53,4’e, %40-60 alinmasi halinde ise %60,6’ya yiiksel-
mektedir.

Aylik hesaplama sistemine iligkin olan mevcut durumdaki aylik baglama
oranlarinin artirilmasi ya da gelisme hizi oraniim %50 ve %100’e ¢ikarilarak
giincelleme katsayisinin hesabinda ¢arpim olarak dikkate alinmasi durumunda
aylik miktarlar1 dogal olarak artmakla birlikte, mevcut sistemde elestirilen ko-
nulara ¢éziim getirememektedir. Yine 9000 giin {izerinden hesaplanan aylik
miktartyla yiiriirlikte olan 10.000 TL alt siir aylig1 gegilememektedir.

Reform oncesi kurallara gore ayligin hesaplanmas1 durumunda ise baglanan
aylik miktar1 prim ddeme giin sayis1 ve SPEK diizeyi arttikca ortalama net {icre-
te yakin bir seviyede seyretmektedir.

Mevcut sisteme gore hesaplanan aylik miktarinin diisiisiine en biiyiik etken;
ilgili y1linda 6denmis olan sigorta primine esas kazancglar aylik bagvurusunun
yapildig1 tarihe kadar TUFE ve GH ile giincellense dahi degerleri korunama-
makta ve hangi kazang seviyesinde olursa olsun ortalama aylik kazanctaki kayip
genel itibariyle %50’1i seviyelerde olmaktadir.
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Ortalama aylik kazancin belirlenmesine yonelik olarak getirdigim modelde,
sigorta primine esas kazanglar biiylik dl¢lide korunmaktadir. Ortalama aylik
kazancin bu yontemle belirlenmesine yonelik olarak aylik baglama oranin her
360 giin i¢cin %2 olarak alinmasi durumunda mevcut sistemde oldugu gibi alt
smir aylig1 gecilememekte ve mevcut sorun devam etmektedir. Ancak, bu mo-
dele uygun olacak sekilde kademeli olarak getirilen iki farkli taban aylik bagla-
ma oranlarina gore hesaplanan aylik miktarlarma bakildiginda, alt sinir aylik
olarak 6denmekte olan 10.000 TL, aylik hesaplama sistemine dahil edilmekte ve
ortalama aylik kazang katsayisina bagli olarak hesaplanan aylik miktarlar art-
maktadir.

Yine bu sayede, prime esas kazang seviyeleri ve giin sayilar1 daha az olan
sigortalilara baglanan ayliklar mevcut durumuna gore dnemli Olgiide artmakta
ve “4.Aylik Miktarmdaki Diisiisiin Sebepleri” baslikli boliimde belirtilen sorun-
larin tamam bertaraf edilerek, sigortalilara aylik bagvurusunun yapildigi yilda
gecerli olan net ucretlerinin; asgari kazang lzerinden 7200 gun icin %65-
72’sinin, 9000 gun igin %70-76’sinin, azami kazang iizerinden 7200 giin igin
%53-60’1n1n, 9000 giin ig¢in %57-64’iiniin emekli aylig1 olarak verilmesi sag-
lanmaktadir.

Bu modelin kismen de olsa bir agigindan sz edilebilir. Bu modelde, sigor-
tali adina ilgili yilinda bildirilen prim esas kazanglar toplami, o yilin giin sayisi-
na boliinmek suretiyle giinliik kazang tespit edilmektedir. O yila iligkin oranmn
bulunmasinda bu yontem suiistimal edilebilir. Soyle ki, alt sinir SPEK iizerin-
den ve 5 puanlik prim indirimi dikkate alinarak yapilan hesaplamada 30 giin
icin igveren tarafindan SGK’ye 6denmesi gereken prim tutar1 6.500,81 TL’dir.
Bu tutar iizerinden 1 giinliik ¢alisma i¢in 6denmesi gereken tutar 216,69 TLdir.
Aylik baglanmasi i¢in aranan prim 6deme giin sayisim tamamladiktan sonra
asgari licret lizerinden ¢aligmaya devam kimi sigortalilarca; 6denen 6.500,81 TL
karsiligindan 30 giin bildirim yapmak yerine, 30 giinliik 6deme miktarma gelen
bu tutari, alt sinirin 7,5 kati tizerinden “4 giin” ¢alisma bildirmek seklinde orta-
lama aylik kazang katsayisinin yiikseltilmesi yoniinde egilim gosterilebilir.

Ornegin, 7200 giin sayisin1 tamamlayan ve OAKK 1,000 olan sigortalinin
takip eden yillarda her ay i¢in 4 giin, (yillik 48 giin) ve iist sinir kazang iizerin-
den bildirilmesi halinde 1,000 olan OAKKs1;

- Bir yillik bildirim halinde 1,260’a,

- ki yillik bildirim halinde 1,520’ye,
- Ug yillik bildirim halinde 1,780’e

- Dort yillik bildirim halinde 2,040’a
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- Bes yillik bildirim halinde ise 2,300’e

yiikselmektedir. Sigortalinin aylik baglanmasina esas ortalama aylik kazanci bu
OAKK’ya gore daha yiiksek belirlenecek ve baglanacak aylik miktar1 bununla
uyumlu olacak sekilde sigortali lehine artacaktir.

Bu durum, ilgili yilinda bildirilen yillik kazang toplamini o yila iligkin giin
sayisina bdlmek yerine 360’a bdlmek suretiyle bertaraf edilebilir. Bu yontemin
esas alinmas1 durumunda ise yukarida yapilan tiim hesaplamalarm bu defa ay
icerinde 30 gilinden az g¢alisanlara i¢in yinelenmesi gerekecektir. Ancak, yillik
kazanglarin bu kazanglara esas giin sayis1 yerine 360’a bdliiniiyor olmasi, her
takvim yilna iligkin oram digiirecegi gibi, tim takvim yillarma esas olan orta-
lama aylik kazang katsayisini da dogal olarak asagiya ¢cekeceginden, taban aylik
baglama oranlarmin da yeniden belirlenmesi gerekecektir.

Burada 6nemli olan, hem sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
atmayacak hem de ddenen primle baglanan aylik arasinda iliskiyi gliclendirecek
bir sekilde en diisiik aylik miktarmin siyasi iradece ne miktarda olacaginin belir-
lenmesidir.

Siyasi iradenin 6ngordiigi alt sinir aylik miktarm karsilayacak sekilde re-
ferans giin sayisi, ortalama aylik kazang ve aylik baglama orani belirlenmeli, bu
parametrelere gore hesaplanan alt sinir aylik miktari, getirilen hesaplama yon-
temi ile baglanabilir olmali, alt sinir aylik miktarmi alanlar ise sosyal giivenlik
uygulamasinda 6zel kosullar olarak bilinen ve diisiik prim édeme giin sayisi ile
aylik baglanmasina hak kazanan (¢alisma giicii kayb1 olan sigortalilar, calisma-
ya bagladig1 tarihte malul olanlar gibi) gruplar olmalidir.

Nasil ki 6denecek aylik i¢in bir alt sinir miktar1 getirilmesi genel kabul g0-
rilyorsa, baglanacak aylik miktar1 i¢in de bir iist sinir konulup konulmayacagi da
ciddi bir sekilde tartistimalidir. Ornegin, “Emeklilere denecek en diisiik aylik
miktart; yiirlirliikte olan prime esas giinliik kazan¢ alt simirinin 30 katinin
%50’sinden az olamayacagi gibi, en diisiik aylik miktarmin 5/6/7,5 katmdan da
fazla olamaz.” seklinde bir diizenleme ile de 6denecek aylik i¢in bir iist smir
getirilmelidir.

Makaleye esas olan aylik hesaplama 6rnekleri daha once de belirtildigi gibi
hizmet akdiyle c¢alisanlar ile 2008/Ekim ayindan sonra ilk defa 4/1-(c) bendi
kapsaminda sigortali olanlara baglanan yashlik ayliklar1 ve sinirh tutulmustur.
Aylik hesaplama yonteminin belirlenmesine yonelik yapilacak olan ¢aligmalar-
da malulliik ve 6liim ayliklar1 ile 1479 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sos-
yal Sigortalar Kanunu kapsaminda 6denmekte olan ayliklarin da dikkate alin-
masi gerekecektir.
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9. DIGER YONTEMLER

Ayliklarm bu denli diismesinin en biiyiik nedeni, tahsis talep tarihine giin-
cellenerek tagman prime esas kazang tutarmin, tahsis talep yilinda gegerli olan
prime esas kazancin yarisma diigiiyor olmasidir. Palyatif ¢oziim tretilmek iste-
nirse, 5510 sayili Kanunun 29’uncu maddesinin ikinci fikrasi, “Ortalama aylik
kazang, sigortalimin her yila ait prime esas kazancimin, kazancin ait oldugu
yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar icin, her yil gerceklesen
giincelleme katsayist ile giincellenerek bulunan kazanglar toplamwmin, itibart
hizmet siresi ile fiili hizmet sliresi zammu harig¢ toplam prim édeme giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz katidr.” seklin-
dedir. Bu fikraya, “Bu sekilde bulunan ortalama aylik kazang, aylik talep tari-
hinin ait oldugu yilin ocak ayinda yiiriirliikte olan giinliik kazang alt simirimin
otuz katindan az olamaz.” seklinde bir ciimle eklemek suretiyle, aylik hesabina
esas olan ortalama aylik kazancin giincel degeri korunmus olur.

Sigortaliligt 2008/Ekim ayindan sonra baglayan ve 5580 giin iizerinden
SPEK duzeyi;

- Alt siir ve alt smirm %25 fazlasi olan sigortali i¢in 6.280 TL,
- Alt sinirin %50 fazlasi olan sigortali i¢in 7.300 TL,
- Alt simirin %75 fazlasi olan sigortal i¢in 8.345 TL,

Olarak mevcut sistem iizerinden hesaplanan aylik miktari, belirtilen SPEK
dizeyindeki gruplar icin 9.625 TL’ye yukselecektir. Boyle bir durumda, prim
O0deme giin sayilar1 ayni1 olmakla birlikte SPEK diizeyleri birbirinden fakli olan
bu gruptaki sigortalilara aym miktar {izerinden aylik verilmis olacak, bu da fark-
I1 bir sorunlu alan yaratacaktir.

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminde, 6zel sektére ait isyerinde ¢alisan isciler
ile kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilar, aylik hakkinin dogdugu
andan itibaren emeklilik hakkim kullanma egilimindedir. Bu nedenle, “sisteme
daha fazla katki yaparak daha fazla aylik alirim.” diisiincesiyle hareket eden si-
gortali sayis1 oldukga simirlidir. Bu nedenle, aylik baglanmasi i¢in aranan giin
sayist igin diisiik oranda, sonrasinda ddenen her 360 giin i¢in ise yiiksek oranda
aylik baglama orani verilmesine iligkin yontemlerde nihai ¢6ziim olmayacaktir.

10. SONUC

Kamuoyunca yogun bir sekilde tartisilan ve elestirilen aylik hesaplama sis-
teminin rehabilite edilmesi ya da tamamen degistirilmesi gerektigi hususu, top-
lumun tiim kesimlerinin {izerinde mutabik kaldig1 ender konulardandir.
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5510 sayil1 Kanunla getirilen aylik hesaplama sisteminin sonuglar1 giini-
miiz itibariyle agir bir sekilde hissedilmeye baslamistir. Toplam prim 6deme
giin sayis1 i¢inde 2008/Ekim sonras1 giin sayisinin artmasiyla birlikte, 6zellikle
asgari ucret ve bu iicrete komsu tiicret iizerinden bildirimi yapilan ve emeklilik
icin aranan asgari prim 6deme giin sayis1 iizerinden baglanan aylik miktarlar,
primsiz 6demeler kapsaminda muhtag sayilan engelli ya da yaslilara 6denmekte
olan aylik miktarlarm altinda kalmis ve primli sistemde 3.000 TL’ler seviyesin-
de ayliklar baglanir hale gelmistir.

2024 yihi itibariyle 10.000/12.500 TL olarak ddenmekte olan alt smir aylik
miktari; basta emekliler, bunlarin dernekleri ve sendikalari, siyasi partilerce
elestiri konusu yapilmakta ve en diisiik emekli ayliginin asgari iicret seviyesinde
olmasi gerektigi siklikla dile getirilmektedir.

Kamuoyunda en diisiik emekli ayligi miktarmin asgari iicret seviyesinde
olmas1 beklendigi gibi, bu durum bazi siyasi partilerin vaatleri arasinda yer al-
maktadir. Kamuoyunun bu yondeki beklentisinin dogru ve adil olmadig1 kani-
smdayim. Soyle ki, higbir sosyal giivenlik sistemi, caligma hayatinda elde edilen
iicrete esit ya da tstlinde bir emekli aylig1 baglanmasini 6ngérmez, 6ngérmeme-
lidir. Sosyal glvenlik reformundan once baglanan en diisiik emekli ayliginin
calisma hayatinda iken alinan iicretten fazla olmasi nasil dogru degil ise bagla-
nacak ayligin net {icrete esit olmasi da dogru degildir.

2024 yilinda ¢alisma hayatina devam eden ve 17 bin lira asgari ticret alan
bir kisiye yine bu tutar kadar emekli aylig1 baglaniyor olmasi, sosyal sigorta
manti81 ile bagdasmadig gibi sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi i¢in de 6nemli

bir tehlikedir.

Nasil ki, ¢aligma hayatinda elde edilen net ticretin tistiinde ya da esiti bir
emekli aylig1 baglanmasi dogru degilse, net iicretin %30’larma denk gelecek
sekilde emekli aylig1 baglaniyor olmasi da bir o kadar dogru degildir.

Bu nedenle, uluslararast normlarda 6ngdriildiigii sekilde ¢aligma hayatinda
elde edilen ortalama net Ucretin %50-60 band1 araliginda bir emekli aylig1 bag-
layacak bir sistemin getirilmesi, aylik seviyelerini giiniin ekonomik kosullarina
gore makul seviyelere ylikselterek emekliler arasinda memnuniyet olusturacak,
sosyal giivenlik siirdiiriilebilirligi konusunda da bir risk olusturmayacaktir.

Aylik hesaplama sistemi i¢in hangi yontem secilirse secilsin, 2008/Ekim
ayindan sonra baglanan tiim ayliklarin secilen yontem dogrultusunda yeniden
hesaplanmasi gerekecektir. 2008 sonu itibariyle 506 sayili Kanun kapsaminda 4
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milyon 543 bin, 1479 sayili Kanun kapsaminda 1 milyon 795 bin olmak iizere
toplam 6 milyon 338 bin olan malulliik, yashlik ve 6liim aylig1 dosya sayisi,
2023 aralik ayi itibariyle 12 milyon 781 olmustur.” Dolayisiyla 2008/Ekim
ayindan giiniimiize kadar baglanan 6 milyon 443 bin dosyadan ¢denmekte olan
aylik da getirilecek yonteme gore yeniden hesaplanmali, diger bir ifade ile inti-
bak yapilmalidir.

Gerek aylik baglama sisteminin degistirilmesine iliskin kanuni diizenleme-
nin yiirlirlige girdigi tarihten sonra baglanacak ayliklar, gerekse 2008/Ekim
aymdan sonra baglanmis olan ayliklarm muhakkak bir maliyeti olacaktir.

Bu maliyeti karsilamak igin gelir artiric1 gider azaltic1 yontemlere bagvu-
rulmasi kaginilmaz olacaktir. Gelirleri artiracak en 6nemli kalem, kayith istih-
dam sayisini artirmak olacaktir. Ozellikle toplam sigortali sayisi igindeki kadin
sigortalr sayisimn artirilmasina yonelik olarak gelistirilecek olan projelerle ka-
dinlarin istihdama katiliminin saglanmas1 SGK igin biiyiik bir gelir kalemi ola-
caktir.

Bu maliyet i¢in ek gelirlerin bulunmasi nasil gerekli ise, giderlerin de ola-
bildigince azaltilmasi ya da yeni gider kalemleri olusturulmasina imkan veren
yasal diizenlemeler yapilmamalidir. Kamuoyunda herkes kendisini bir sekilde
“magdur” olarak tammlamaktadir. Bunlarm basinda; staj magdurlari, 8/9/1999
sonrasinda sigortali olan magdurlar, emeklilikte 9000 giine tabi olan Bag-Kur
magdurlari, Bag-Kur tescil magdurlari, tescil 6ncesi dogum bor¢lanmas: mag-
durlar1 vb. gruplarin talepleri; 2023/Aralik ayi itibariyle aktif/pasif orani 1,66’ya
diismiis olan sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini daha da tehlikeye
atmamak i¢in kesinlikle ve kesinlikle dikkate alinmamalidir.

Ayrica, 8/9/1999 tarihinden Once sigortali olanlar i¢in yas sartinin 7438 sa-
yil1 Kanunla kaldirilmasiyla birlikte 40’11 yaslarda yiizbinlerce emeklimiz oldu.
Bunlarm biiyiik bir boliimiiniin 5510 sayili Kanunun 4/1-(b) bendi kapsaminda
faaliyetine devam ettigini sGylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla 4/1-(b)
bendi kapsaminda faaliyette bulunan emeklilere 6denen aylik miktarlarindan
yeniden sosyal giivenlik destek primi kesilmesi tartisilmalidir. 2018 yilindan bu
yana emeklilere 6denen bayram ikramiyesi kaldirilmali, bayram ikramiyesi
olarak Hazinece SGK’ye aktarilan bu kaynak, yeni aylik hesaplama sisteminin
olusturacagi maliyetin finansmani i¢in kullanilmalidir.

42 www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik
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Netice itibariyle, “Hicbirimiz, hepimiz kadar akilli degiliz” anlayisindan
yola ¢ikarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakan-
lig1, SGK Baskanligi, is¢i-igveren konfederasyonlari ile emekli derneklerinin
temsilcileri, tniversitelerin konuya iligkin akademisyenlerinin katilimiyla bir
calisma gurubu olusturulmali ve 2024-2026 donemini kapsayan Orta Vadeli
Programda belirtildigi sekilde hakkaniyetli, aktiieryal dengeyi onceleyen, siste-
min mali bakimdan siirdiiriilebilirligini giiclendirilecek bir reform siirecine bir
an Once baslanmalidir.
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