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> Aile Odenekleri Sigortasi

= Aile gelirin yetersizligi ile ilgili = Ailenin geliri, aile bireylerinin
bir sosyal koruma sayisina bagli olarak sosyal
uygttlama5|d|r. . guvenlik sistemlerinin

ir standartta
ay ir.

lirledigi

"= Temel amaci, cocuklarin
bakimi ve egitimi icin ailenin
katlandigi ilave maliyetin

sigortasi gelir

karsilanmasidir. yetersizligi ve yoksullugun
kaynagi olan ¢ocugu 6zne
= Aile gelirini yetersiz kilan alarak aileye dogrudan veya
faktor cocuk sahibi olma ve dolayh yoldan gelir transferi
cocuk sayisi ile ilgilidir. saglama amacina hizmet
eder.
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> Aile Odenekleri Uygulamasi Olan Ulke Siniflandirmalari

* Farkh Refah Devleti Ulkelerine Gére Ulke Siniflandirmalari

Muhafazakar Refah Modeli Ulkeleri: ALMANYA;

= Almanya’nin aile sigortasinin ¢ocuk yardimi ya da ¢ocuk
* Sosyal haklar agisindan bir geleneksellik hakimdir. parasi odakli oldugunu séylemek mimkiindir. Ayrica
* Temelde liberalizm karsitidir. Bu sebeple piyasaya analik yardimi bulunmaktadir.

onem verilmez.

* Muhafazakar refah modelinde devlet basroldedir.

* Sosyal haklar ve hak temellerinin finansmani katkiya
dayali olup, kurumsallasmis ve sorumluluk alan bir
devlet anlayisi bulunur. Kapsama

* Kamunun yani sira yari kamusal alanlarin da eb ayan buyukanne ve
desteéiyle refah hizmetleri Gretimi saélanmaktadlr. bUVUkbabalar’ Vesayeﬁnde en az bir gocuk bulunan

* Mggelealisma’durimu gozetmekSizinsosyal vasiler ile yetim ve 6kstiz cocuklardir. Ayrica belirli
guvenlik uygulamasini tiim bireyler i¢in saglama
sorumiulugenoaon kosullar altinda yurt dl$ln(.ia ygsayan A!man

« Almanya, Fransa, italya vatandaglan kapsama dahil edilmektedir.

= Aile sigortasinin Almanya’da finans kaynagi devlettir.

Kaps akiminda aya bagh olmaksizin ve

de
et izin ti i i sulanir.
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> Aile Odenekleri Uygulamasi Olan Ulke Siniflandirmalari

* Farkh Refah Devleti Ulkelerine Gére Ulke Siniflandirmalari

Liberal Refah Modeli Ulkeleri: AMERIKA;
= Amerika Birlesik Devletleri’nde gelir testi yoluyla

fayda saglayan seksen civarinda program mevcuttur.

* Sosyal haklar anlayisi sadece ihtiya¢ temelindedir. ) s
* Cocuk bakimi tamamen piyasa ve aile arasinda

* Saghk hizmeti hari¢ olmak lzere diger refah
imkanlarindan yararlanmanin muhtaglik ol¢iitiiyle
mimkiin oldugu gorilmektedir.

* Bu modelde sekillendirici piyasadir.

* Devletin bireylere sundugu imkanlar son derece kisithdir.
Sunulan imkanlari saglamakta gelir 6nemli bir kistastir. ) o
Imkan saglanacak bireyler gelir testi yoluyla tespit edilir. : dilenin refahi icin

* Kalinti refah devleti modeli olarak da adlandirilabilir. uygulanan P_'r takim programlar mevcuttur:

- ABD, Kanada ® Gida destegi programi,

= Disuk gelirli ailelere yonelik enerji yardimi programi

= Amerika Birlesik Devletleri’'nde yerellik gdsteren
hususlardan biri ebeveyn izni uygulamasidir. Ancak
izin islevsizdir ¢clinki izin slrecinde licret 6denmez.
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> Aile Odenekleri Uygulamasi Olan Ulke Siniflandirmalari

* Farkh Refah Devleti Ulkelerine Gére Ulke Siniflandirmalari

Sosyal Demokrat Refah Modeli Ulkeleri: ISVEG; _
= Aile sigortasindan faydalanmanin en 6nemli kosulu Isveg¢’te
* Yeniden dagitim anlayisina sahip hak temeline ikamet ediyor olmaktir. ikamet sarti yalnizca ebeveyn icin degil,
dayanmaktadir. Temelinde evrensellik anlayisi gocuk igin de gegerlidir.
hakimdir. = |sve¢’in aile yardimi uygulamalarindan en belirgini gocuk

* Devletin sosyal bir hizmet devleti oldugu modelde,
refah hizmetleri devlet tarafindan yuruitilmektedir

* Diger modellere nazaran piyasa etkisi gorece azdir.

* Esitlik anlayisi bireyleri asgari diizeyde degil, azami
standartlarda bulusturmaktr.

* Yiiksek vergilerle finanse edilen sistemde, sabit

oranl ve esit yardimlar ilkesi gozetilir. * [sve¢’te cocuk yardimi uygulamasina benzer bir bakim destegi
* Halk Sigortasi, Beveridge Modeli ya da iskandinav uygulamasi da mevcuttur. Bakim destegi tek bir ebeveyn ile
Modeli adiyla da anilmaktadir. yasayan ¢ocuklar icin yapilan 6demelerdir. Cocuk 6grenci ise
* Isveg 20, degil ise 18 yasina kadar bu uygulamadan faydalanilabilir. ,

= Ailelerin barinma igin var olan masraflarini siibvanse edebilme
amacli dustik gelirlilere yapilan 6demeler bulunmaktadir.

* Dogum sonrasinda, ebeveynlerin paylagsmasi sartiyla 16 aya
kadar cocuk bakimi igin licretli izin uygulamasi bulunmaktadir.
Odeme gelirin %80’i kadaridir.
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> Aile Odenekleri Uygulamasi Olan Ulke Siniflandirmalari

* Farkh Refah Devleti Ulkelerine Gére Ulke Siniflandirmalari

Karma Model Ulkeleri:

* Diger G¢ modele iliskin karma diizenlemelerin

bulundugu ulkelerdir.
* ingiltere, isvicre

ingiltere;

" Model olarak ingiltere evrensel ¢ocuk parasi ve evrensel vergi
kredileri sistemi bulunmaktadir.

* Cocuk parasi ve cocuk vergi kredisi en az bir ¢ocugu olan ingiltere
vatandaslari icin uygulanmaktadir. Vergi kredisi diisiik gelirli

rlidir. Sistemin tlim finansman kaynagi devletin

- ogrenciligi devam
eden b|r ¢ocuga sahipse, ¢cocuk 20 yasina gelene kadar aile gocuk
parasi alabilmektedir.

* ngiltere’de gelir testine bagh olarak gelir destegi uygulamasi
mevcuttur. Muhtaclik kosuluna bagh olarak belirlenen oranlarda
gelire telafi edici ek 6demeler yapilmaktadir. Hamilelik, 5 yasin
altindaki gocugun bakimi ya da engellilik/hastalik sebebiyle
istihdam disi kalma durumlarinda bu 6demelerden faydalanilir.
Bunlarin haricinde, 6demeler evrensel kredi sistemine dénustirulir.
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> Aile Odenekleri Uygulamasi Olan Ulke Siniflandirmalari

"  Primli ve Primsiz Rejimlere Gore Ulke Siniflandirmalari

Cocuklar ve Aileler igin Sosyal Koruma (Nakit Yardimlar), Program Tiiriine Gore, ILO, 2024 veya Mevcut En Son Yil

[ | Vergi Finansmanl Evrensel Cocuk Yardimi (40)
[ | Yasla Sinirli Vergi Finansmanl Yardimlar (5)
I Refah Testli Vergi Finansmanli Yardimlar (9)
- Koordineli Karma Programlar (Sosyal Sigorta ve Vergi Finansmanli Gelir Testli Yardim)
(4)
Sosyal Sig. ve Vergi Finansmanli Gelir Testli Yardim (Evrensel Olmayan) (11)
Sadece Sosyal Sigorta (29)
Sadece Vergi Finansmanli Gelir Testli Yardim (47)
Mevzuata Bagl Cocuk/Aile Yardimi Yok (68)
Veri Yok
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> Secilmis OECD Ulkelerinde Aile Odenekleri Uygulamalarina iliskin Veriler

Cocuk Goreli Gelir Yoksulluk Orani, 2021
® Bircok OECD tilkesinde cocuklarin gelir yoksullugu
icinde yasama olasiligl genel nifusa gore daha
yuksektir. Cocuklar icin goreli yoksulluk oranlari, 37
OECD iiyesi lilkenin 23'linde toplam niifus igin
yoksulluk oranlarindan daha yiiksektir.

25

OECD ulkelerinde ortalama olarak ¢ocuklarin %12,2'si

20
goreli gelir yoksullugu icinde ancak oranlar tlkeden
Ulkeye 6nemli farkliliklar gdstermektedir.
15
6 OECD lilkesinde (Sili, Kosta Rika, Israil, ispanya,
Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri) cocuklarin
% >|< %20'sinden fazlasi goreli yoksulluk iginde
10 yasamaktadir; Kosta Rika'da bu oran 6zellikle ylksek
olup yaklasik %30'dur.
Diger 17 OECD llkesinde (Belgika, Kanada, Cekya,
5 Danimarka, Estonya, Finlandiya, Macaristan, izlanda,
irlanda, Kore, Letonya, Litvanya, Hollanda, Norveg,
Polonya, Slovenya ve isveg) ise cocuklarin %10'undan
azi goreli gelir yoksullugu icinde yasamaktadir.
0
N % % ™ % ©

= Danimarka ve Finlandiya'da ¢ocuklarin goreli gelir
yoksullugu orani sadece %4 civarindadir.
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> Secilmis OECD Ulkelerinde Aile Odenekleri Uygulamalarina iliskin Veriler

Harcama tiiriine gore aile yardimlarina yapilan kamu harcamalari, GSYiH'nin yiizdesi olarak, 2021

* OECD ilkeleri 2021 yilinda aile yardimlari i¢cin GSYH'nin ortalama
%2,33'linli harcamaktadir ve bu oran ulkeler arasinda biyiik

M Aileler igin vergi indirimleri m Hizmetler farkliliklar géstermektedir.
% GDP B Nakit * izlanda ve Polonya'da aile yardimlari igin yapilan kamu harcamalari
A GSYH'nin %3,5'inin Gzerindeyken, Kosta Rika, Meksika, Tiirkiye ve
- Amerika Birlesik Devletleri'nde GSYH'nin %1'inin altinda kalan en

disik harcama diizeyine sahip ulkelerdir.

* Nakit, hizmet ve vergi tedbirleri icin harcanan oransal miktar
2,5

Ulkeler arasinda farklilik gostermektedir. OECD {ilkelerinin ¢ogu,
cocuklu aileler icin nakdi yardimlara hizmetlerden veya vergi
1,5 indirimlerinden daha fazla harcama yapmaktadir.
* Buna karsin Sili, Kolombiya, Danimarka, Finlandiya, izlanda,
0,5 Japonya, Kore, Meksika, Norveg, isvec, Tiirkiye ve Amerika Birlesik
0 Devletleri'nde hizmetlere yapilan harcama aile yardimlarina

N

[EnY

g 8‘ o a Qv T o = G; yapilan harcamanin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.
© © Q : . . .
% 2 c Qe 9 é e 'z * Fransa, Almanya ve Macaristan'da ailelere yonelik vergi
c — © 8 ®© Eo Q i: Q S indirimleri igin yapilan kamu harcamalari GSYH'nin %0,5'inden
= g e g < 5: 5 > = fazlasina ulagmaktadir.
()
O O Toplam Nakit Hizmetler m;:m:gﬁ vergi
om
< Almanya 3,46 1,21 1,44 0,81
isvec 3,32 1,27 2,05 0,00
JAB Ortalamasi 2,65 1,40 1,00 0,25
(OECD Ortalamasi 2,33 1,15 0,99 0,19
ingiltere 2,07 1,05 0,98 0,04
[Amerika Birlesik Devletleri 0,99 0,05 0,57 0,37
[Turkiye 0,46 0,20 0,26 0,00
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> Secilmis OECD Ulkelerinde Aile Odenekleri Uygulamalarina iliskin Veriler

0-17 yas arasi ¢ocuklar icin aile yardimlari ve egitime (ilkogretim ve ortaégretim) yapilan toplam kamu harcamalarinin yiizdesi olarak yasa gore OECD
ortalama kamu harcamalari, 2003 - 2019

m Nakit yardimlar ve vergi indirimleri H Cocuk Bakimi * Aile yardimlari ve egitim icin yapilan kamu harcamalari
¢ocugun yasina gore degismektedir. OECD Ulkelerinde
% total spending ortalama olarak biitgenin yaklasik %28'i erken ¢ocukluk
45 doéneminde aktarilmakta, bu oran orta ¢ocukluk
40 doneminde %35'e yiikselmekte ve ge¢ cocukluk
doneminde %37'den biraz daha az olmaktadir.
35
* Erken ¢ocukluk donemindeki sosyal harcamalar agirlikli
30 olarak nakdi yardimlar/vergi indirimleri ve gocuk
25 bakimina odaklanirken, daha biiyiik cocuklar igin yapilan
harcamalar egitime yapilan kamu yatirimlari tarafindan
20 domine edilmektedir.
15
* Erken ¢ocukluk donemindeki cocuklara yénelik kamu
10 harcamalarinin oraninda hafif bir artis ve ge¢ cocukluk
5 doénemindeki cocuklara harcanan payda kiigiik bir diists
I I I I I olmasina ragmen, harcamalarin yas gruplari arasindaki
0 dagilimi son on yilda biiyiik 6l¢lide degismemistir.
2003 2007 2013 2019 2003 2007 2013 2019 2003 2007 2013 2019
0-5 yas 6-11 yas 12-17 yas

* Bu durum, erken ¢ocukluk donemindeki cocuklara yapilan
harcamalardaki artis ve genel harcamalardaki artistan
kaynaklanmaktadir.
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> Secilmis OECD Ulkelerinde Aile Odenekleri Uygulamalarina iliskin Veriler

Vergi Ve Transfer Politikalarinin Cocuklarin Goreli Gelir Yoksullugu Uzerindeki Etkisi/ Oncesi- Sonrasi

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Almanya. 0 20,5 18,5 21,7 23,0 24,0 23,3 22,5 21,3 20,8
Almanya. S 8,0 7,4 9,8 9,5 11,2 12,3 11,3 11,1 11,7
Amerika Birlesik Devletleri. O . 29,1 28,9 27,6 27,2 26,6 27,0 27,4 27,0 31,1
Amerika Birlesik Devletleri. S . 20,9 20,5 20,2 19,9 20,9 21,2 21,1 21,0 18,8
ingiltere. © 34,6 34,8 35,1 34,2 34,6 33,9 32,8 31,8 30,8 30,2
ingiltere. S 10,2 10,4 9,9 11,0 11,2 11,8 12,9 12,4 14,1 11,9
isvec. O 15,4 15,0 16,1 15,7 15,6 15,1 15,7 15,7 15,9 16,2
isvec. S 9,4 8,3 8,5 8,9 8,8 8,5 9,3 8,8 9,3 8,8
Tiirkiye. O 28,3 27,1 26,1 25,9 25,8 . 24,4 24,7 23,4
Tiirkiye. S 27,5 26,3 25,2 25,3 25,3 . 22,7 22,7 22,4
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