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SiGORTALI BiLDiRiMi VE TEScCIiLi

MADDE 8- (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/6 md.) isve-
renley, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamin-
da sigortal1 sayilan kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen sigortalilik baslangic tarihinden énce, sigor-
tali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. An-
cak igveren tarafindan sigortal ige giris bildirgesi;

a) Ingaat, balikqilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak si-
gortalilar icin, en ge¢ calismaya baslatildig: giin,

b) Yabana iilkelere sefer yapan ulagtirma araclarina sefer esna-
sinda alinarak calistirilanlar ile Kuruma ilk defa igyeri bildirgesi
verilecek igyerlerinde; ilk defa sigortali calistirmaya bagslanilan
tarihten itibaren bir ay icinde caligmaya baglayan sigortalilar
icin, calismaya basladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ s6z konusu
bir aylik siirenin doldugu tarihe kadar,

¢) Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayih igsizlik Sigor-
tas1 Kanununa gore igsizlik sigortasina tabi olmayan sozles-
meli personel ile kamu idarelerince yurt dis1 gorevde caligmak
iizere ige alinanlarin, caligmaya basladiklar1 tarihten itibaren
bir ay icinde,

Kuruma verilmesi halinde, sigortalilhik baglangicindan énce
bildirilmis sayilir.

Sigortalilar, calismaya basladiklar: tarihten itibaren en geg
bir ay icinde, sigortal1 olarak caligsmaya bagladiklarini1 Kuruma
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bildirirler. Ancak, sigortalinin kendini bildirmemesi, sigortali
aleyhine delil teskil etmez.

(Degisik ticiincii fikra: 17/4/2008-5754/6 md.) 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendinde bulu-
nanlar haric olmak iizere diger alt bentleri kapsaminda sigorta-
I1 sayilan kisilerden kéy ve mahalle muhtarlari icin secildikleri-
ne iligkin mazbatalarim ilgili secim kurulundan aldiklar: tarih-
ten, sigortaliliklar1 vergi miikellefiyetlerinin basladig: tarihten
baslayan sigortalilar icin vergi miikellefiyeti isleminin tesis ta-
rihinden itibaren iki ay1 gecmemek iizere ilgili vergi dairesince
vergi miikellefinin ise baglama iglemlerinin tekemmiil ettirildi-
gi tarihten ve digerleri icin 7 nci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen sigortalilik baslangicindan; (4) numarah alt
bendi kapsaminda sigortal1 sayilanlar icin ise kanunla kurulu
meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren kendi mevzuati-
na gore kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler,
vergi daireleri ve Esnaf ve Sanatkar Sicil Midiirlugii sigortali ise
giris bildirgesi diizenleyerek Kuruma vermekle yiikiimliadiir. 4
uncii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (1), (2) ve (3) nu-
marah alt bentlerinde sayilanlarin bildirimleri en ge¢ 15 giin,
(4) numarali alt bendinde sayilanlarin bildirimleri ise en ge¢ bir
ay icinde yapilir. Ayrica 4 iincit maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinin (4) numaral: alt bendinde sayilanlarin kendileri tara-
findan da sigortalilik bildirimleri yapilabilir. 4 iincii maddenin
ticiincii fikrasinda belirtilenlerin ise calismaya basladiklar ta-
rihten itibaren en geg bir ay icinde tescil eden kurulus tarafin-
dan Kuruma bildirilmesi zorunludur. Kurum bu bildirimlerden
itibaren bir ay icinde tescili yapilan kisilere, sigortalilik hak ve
yiikiimliiliiklerinin bagladigini bildirir."

(Miilga dérdiincii fikra: 17/4/2008-5754/6 md.)

(Degisik besinci fikra: 17/4/2008-5754/6 md.) 4 iincii madde-
nin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortal sayilan
kigileri caligtiracak isverenler, bu kapsamda ilk defa veya tek-
rar caligtirmaya baslattiklar1 kigileri, 7 nci maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilik baslangicindan
itibaren, onbes giin icinde sigortal ige giris bildirgesi ile Ku-
ruma bildirmekle yiikiimliidiirler. Ayn1 kamu idaresinin farklh
birimleri arasindaki naklen tayin ve gorevlendirmelerde bildi-
rim yapilmaz.

(Miilga altinc fikra: 17/4/2008-5754/6 md.)

Kamu idareleri ile bankalar, Kurumca saglanacak elektronik
altyapidan yararlanmak suretiyle, Kurumca belirlenecek is-
lemlerde, islem yaptig: kisilerin sigortalilik bakimindan tescil-
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li olup olmadigini kontrol etmek ve sigortasiz oldugunu tespit
ettigi kisileri, Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.

Bu maddenin ikinci ve besinci fikralar1 hari¢ olmak iizere, di-
ger fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyen
ilgililer hakkinda, 102 nci madde hiikiimlerine gore idari para
cezas1 uygulanir.

Sigortal1 ise giris bildirgesinin gekli ve icerigi, bildirgenin veril-
me yontemleri ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usiil
ve esaslar, Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenle-
nir.

MADDE GEREKCESI: “Sigortalilarin ve hak sahiplerinin sigor-
ta yardimlarindan yararlanabilmeleri, prim yiikiimliiliiklerinin
dogusu ve takibi, sigortalilarin ve sigortali calistirilan isyer-
lerinin bildirimi ve tescili ile miimkiindiir. Sigortal1 ve igyeri
tescillerinin kayit dis1 calismayi engelleyecek, bildirimi kolay-
lagtiracak sekilde diizenlenmesi 6nem tasimaktadir.

Madde ile Kuruma verilmesi gereken belgelerin verilme siirele-
riile buna ait usil ve esaslar diizenlenmistir.

Kayit dis1 sigortaliligin 6nlenmesi amaciyla, esas olarak sigor-
tali calistirmaya baslanmadan 6nce isyerinin ve sigortalinin
tescili 6ngoriilmiis, insaat isyerleri, ihaleli igsler, Kuruma ilk
defa isyeri bildirgesi verilen isyerleri ile Devlet memurlari ile
diger kamu gorevlileri icin sigortali bildirim siiresinde yapilan
islerin 6zellikleri geregi bazi istisnalar taninmistir.

Ayrica, kendi nam ve hesabina caliganlar icin bunlarin sigortal
say1lmalarim gerektirecek faaliyetleriyle ilgili tescil iglemleri-
ni yapan vergi daireleri, odalar veya sicil memurluklarina ken-
dileriyle ilgili tescili yaptiklar1 sirada sigortaliliga iligkin tesci-
li de yapmalan yiikiimliiliigii getirilmig, boylece ticari faaliyete
iliskin beyan ile sigorta tescili arasindaki kopuklugun ortadan
kaldirilmasi saglanmaya ¢calismistar.

Maddede sigortalilarin T.C. Kimlik Numaralar1 esas alinmak
suretiyle tescillerinin yapilacag: belirtilmigtir. Diger taraftan,
kamu kurum ve kuruluslar1 ile bankalara sayet yaptiklar is-
lem, islemi yaptiklar1 kiginin sigortali olmasini gerektiriyorsa,
bu kisilerin sigortalillk durumlarim1 Kurum veri tabanindan
arastirmalar, sigortasiz oldugu anlagilan kigileri Kuruma bil-
dirme yiikiimlaliigia getirilmis, bu suretle kayit dis1 sigorta ile
miicadelede yeni bir ara¢ tanimlanmistir”.
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GIRIS

5510 sayii Kanun'un 8. maddesinde is¢i, bagimsiz ¢alisan ve kamu gorev-
lileri bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirim yukamlilaga duzen-
lenmistir. Her ne kadar zorunluluk ilkesinin bir sonucu olarak sigortalilik
niteligi bildirime bagli olmaksizin kazanilsa da Kuruma bildirim ytkamlala-
gu ongorulmus, bu yuktumlalige aykiriliga cesitli yaptirimlar baglanmigtir.
Bir diger ifadeyle, sigortali niteliginin bildirim gerekmeksizin kazanilmasi,
bildirime iligkin yokamlilagu ortadan kaldirmamaktadir. Zira Kurumun si-
gortalilardan haberdar olmasi, sigorta yardimlarini yapmasi, kisilerin sosyal
guvenlik hukukundan dogan haklarinin tespiti ve korunmasi, yasal yukam-
luliklerin yerine getirilmesi, sigorta primlerinin takibi ve tahsilinin sag-
lanmasi, denetimlerin kolaylikla gerceklestirilmesi Kuruma zamaninda ve
geregi gibi bildirimde bulunulmus olmasina baghdir'. Su kadar ki, bildirim
kurucu degil agiklayici nitelikte olup mevcut sosyal sigorta iligkisinin tescili-
ni saglamaktadir?. Bu husus yargi kararlarinda su sekilde ifade edilmektedir:
“Kisi ve sosyal givenlik kurumunun bu statiiniin olusumundaki rolii, yenilik do-

1 Ayrica bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 147; Sézer, 127; Centel, 113; Savag Kutsal, 37 vd.;
Guner, 100; Dénmez, 41. “Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sigortaliya, ise baslamastyla tabi
oldugu sigorta kollarina iliskin yardimlar: yapabilmesi ve tizerine diisen diger yiikiimliliikleri
yerine getirebilmesi icin sigortahmn Kurum'a bildirilmesi gerekir. Isverenler, yanminda
calistirdiklart sigortalilart Kurum'a bildirmekle yiikimlidir”. YHGK, 10.11.2010, E.
2010/497, K. 2010/590.

2 Sézer, 59; Savag Kutsal, 41-42; Bulun Tokkasg, 207; Saribay Oztirk, 285.
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gurucu ve iradi bir durum degil, Yasa geregi kendiliginden meydana gelen stattiyi

tespitten ibarettir”®.

Sigortalihigin baglangicina iligkin diizenlemede oldugu gibi sigortalinin bil-
dirim ve tesciline iligkin diizenlemede de sigortalilik statistine gére farkl
esaslara yer verilmistir. Zira statii farkliliklar1 bildirimin yuktumlisi, sturesi
ve sekline iligkin farkliliklara yol agmaktadir. Asagida her bir bent kapsamin-
daki sigortalilarin bildirimine iligkin esaslara ayr1 bagliklar altinda deginme-
ye calisacagiz.

Son olarak belirtmek gerekir ki, sigortaliligin bildirim ve tesciline iliskin
bu maddede diizenlenmeyen hususlar da sé6z konusudur. Ornegin, kismen
sigortalilar icin ige girig bildirgesi verilmesine iligkin esaslara inceleme ko-
numuzu tegkil eden 5510 sayili Kanun’'un 8. maddesinde yer verilmemigtir.
Degerlendirme konumuzun simir1 diginda kaldig: i¢in bu kapsamdaki sigor-
talilara iligkin bildirimler kapsam diginda tutulmugtur®. Bunun haricinde de
ise giris bildirgesini verme siiresi ve yuktumlisiine iliskin 6zel hitkiimlerle
kargilagilmakta olmasina kargilik, bu bélimde ele alinmayacaktir®.

I. KANUNUN 4. MADDESININ BIRINCI FIKRASININ (A) BENDINE
GORE SIGORTALILAR BAKIMINDAN SiIGORTALININ BILDiRiMi

A. Genel Olarak

5510 sayili Kanun'un igverenler bakimindan éngordigu yikimliliklerden
biri de siiresinde ve geregi gibi ige giris bildirgesinin verilmesidir. Sigortali
caligtirildigr halde Kuruma bildirim yapilmamasi kayit dis1 istihdam tiirle-
rinden biri ve belki de en 6nemlisidir®. Bu durum ¢ogunlukla isverenlerin
cesitli sebeplerle bildirim yapmak istememesinden kaynaklansa da bazen
sigortalilarin bildirilmek istememesi de buna sebep tegkil edebilmektedir.
Ancak sigortalinin bildirilmek istememesi igverenin bildirim yukamlaliaga-
nu ortadan kaldirmayacaktir. Zira sigortaliligin zorunlu olmas: kargisinda
sigortalinin bu haktan feragat etmesi mumkin olmadig: gibi bildirilmeme
isteginde bulunmasinin da bir 6nemi yoktur.

3 Y10HD, 29.12.2011, E. 2011/17822, K. 2011/21148. Aymi yoénde bkz. Y10HD,
19.11.2020, E. 2020/5359, K. 2020/6808.

Ornegin, SSIY m. 11/6 hikkmiine gore, “Hizmet akdi ile calismamakla birlikte Kanunun
5 inci maddesinin (b) bendine tabi olanlarin bildirimleri Milli Egitim Bakanligi, dgrencilerin
egitim gordiikleri okullar, yiiksek dgretim kurumlari, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
desteklenen projelerde gorevli bursiyerler igin projenin yiiriitildiigi kamu kurum ve kuruluslari,
ozel sektor kurulugslar: ve iiniversitelerce yapilir”.

Ornegin, 5510 sayili Kanun'un Ek m. 15/IT hitkmiine gore, “Givenlik korucusu olarak goreve
baslayanlar ile gorevleri sona erenlerin sigortali ise giris ve sigortal isten ayrilis bildirgeleri,
calismaya basladiklar: tarihinden itibaren bir ay iginde ilgili valiliklerce verilir. Bunlarin prime
esas gunlitk kazanglart bu Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas giinliik
kazan alt stmiridur. figili primlerin sigortal ve igveren hissesinin tamam valiliklerce 6denir”.
Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Dénmez, 41 vd.
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Yikamluliik sigortaliyr caligtiran igverene aittir’. Dolayisiyla da bildirim, si-
gortalinin igvereni veya igveren vekili tarafindan yerine getirilmesi gereken
bir yuktumluliktar®. Alt igverenler tarafindan ¢alistirilan is¢iler bakimindan
ise giris bildirgelerinin verilmesinden alt igveren sorumludur®. Belirtelim ki,
igsverenin degismesi durumunda yeniden bildirge verilmesi gerekmez'®. Bu-
nun gibi gecici ig¢i caligtiracak isverenin de béyle bir yikimlilaga bulunma-
maktadir'’. Sunu da ekleyelim ki, giris bildirgesinin nasil ve kim tarafindan
verilecegine iligkin 6zel bazi durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Orne-
gin, Ek 6. madde kapsamindaki sanat¢ilar bakimindan getirilmis olan duzen-
lemede bildirime iligkin farkli esaslar benimsenmistir*?.

Ise iadesine karar verilen sigortalilar bakimindan yeniden ige giris bildirgesi
verilmesi gerekip gerekmedigi de tereddiit dogurabilecek hususlardandir®®.
Is¢inin eski igyerinde ise baglatildigi hallerde, yeniden ise giris bildirgesi ve-
rilmesi gerekmemektedir'®. Her ne kadar ise iade edilen is¢inin ayni isyerinde
ise baglatilmasi gerekse de uygulamada cesitli nedenlerle bagka bir isyerinde
ise baslatilmas1 séz konusu olabilmektedir. Iscinin bagka bir isyerinde ise
baglatildig: takdirde ise giris bildirgesi verilmesi gerektigi ifade edilmektir®®.
Zira ig sozlesmesi sona ermeksizin ayni igverenin farkli igsyerinde ¢aligma-
ya baglama halinde de yeniden ise giris bildirgesi verilmesi gerekmektedir'®.
Bu islem gerceklestirilirken Kurumun elektronik sisteminde yer alan “nakil”
secenegi isaretlenerek islem yapilmaktadir'’. Su kadar ki, ge¢mis dénemde
yasanan birtakim olumsuzluklar giderilmis bulunmaktadir. Daha acik ifa-
deyle, eskiden ayni igverene ait bir isyerinden digerine gecen sigortalinin,
eski igyerinden ¢ikig1 yapilarak diger isyerinde ise baglamadan énce yeniden
ise girisinin yapilmasi zorunlu tutulmakta ve bu anlamsiz bildirim yitkiimii
yeni isyerinde ayn1 giin ise baglamasi gereken sigortalilarin ge¢ bildirilmesi
ve dolayisiyla gereksiz idari para cezalarinin uygulanmasi sonucunu dogur-

7 5510 sayih Kanun'un m. 5/I-b bendi kapsamindaki sigortalilarin isveren ve prim

6deme yukimlista Milli Egitim Bakanlig: veya 6grenim gordikleri okullar olup ise
giris bildirgelerinin staj veya mesleki egitime bagladiklar1 tarihten 6nce verilmesi
gerekmektedir. Elma, 118. Kismi stireli statii ile ¢alistirilan 6grenciler bakimindan
bildirim igveren sifat: ile tiniversite tarafindan yapilmalidir. Kirmizi, 225.

Ise giris bildirgesi vermenin o kisinin isveren olduguna karine olusturdugu yéniinde bkz.
Y10HD, 17.9.2013, E. 2013/12297, K. 2013/16605.

®  Erdogan, 124.

10 SHzer, 133.

1 Centel, 115.

2 Ayrica bkz. Kirmizi, 250.

¥ Ayrintili degerlendirme i¢in bkz. Caniklioglu, 549-553.

Caniklioglu, 549. Kurumun Ek 16-330 sayili Genelgesinde de ayni esasa yer verilmigtir.
 Caniklioglu, 551.

% Guner, 102.

Caniklioglu, 552. Kurum tarafindan igverenlere 31.5.2017 tarihinde yapilan duyuru
metni i¢in bkz. (https://www.sgk.gov.tr/Duyuru/Detay/Nakil-Giris-Cikislar-Ile-Ilgili-
Isverenlere-Duyuru-2022-12-14-10-40-54).
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makta idi. Bu durum Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile dizeltilerek,
ilk igyerindeki ¢alismasina ait sigortal: ige giris bildirgesi Kuruma verilmis
bulunan sigortalinin, is sézlesmesi sona ermeksizin ayni igverenin ayni ya
da bagka tinitede tescil edilmis diger isyerinde ¢aligmaya baglamas: halinde,
kanuni siiresi disinda Kuruma yapilan bildirimlerin de stresinde yapilmisg
sayillmasi esasi benimsenmistir (m. 11/3-¢). Dolayisiyla artik, sigortalinin
yeni igverendeki ige giris bildirgesi burada ¢aligmaya basladiktan sonra ve-
rilse dahi idari para cezasi uygulanmamakta, sigortalinin nakledildigi yeni
igyerinin tescili bulunan bir igyeri veya yeni kurulan bir igyeri olup olmamasi
da sonucu degistirmemektedir'®.

Bildirge verilmesinin asli amaci Kurumun sigortali ¢calistirlldigindan haber-
dar olmasinin saglanmasidir®. Ise giris bildirgesinin diizenlenerek Kuruma
verilmis olmasi hizmet tespit davalarinda hak diisiirtict siirenin isleyip isle-
mediginin belirlenmesi bakimindan da 6nem arz eden hususlardandir®. Fiili

8 Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 247.
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“Sigortal1 ise giris bildirgesi veya Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde belirtilen diger
belgelerin Kuruma verilmesi ya da sigorta miifettisi tarafindan tespit yapilmas: hélinde hak
diisiiriicti siirenin islememe gerekcesi Kurumun sigortali calistirildigindan haberdar olmasicir”.
Y10HD, 22.5.2024, E. 2024/5070, K. 2024/5719.

Yargitay’a gore, “1.Sigortali hizmetin tespiti davalari kamu diizenini ilgilendirmekte olup,
bu niteligi geregi ozel bir duyarlilik ve ozenle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu davalarin kanuni
dayanagi 506 sayili Kanun'un 79 uncu maddesinin 10 uncu fikrast olup bu bentte “Yonetmelikle
tespit edilen belgeleri isveren tarafindan verilmeyen veya ¢alistiklar: kurumca tespit edilmeyen
sigortalilarin hizmetlerinin gegtigi yithn sonundan baslayarak 5 yil icerisinde Mahkemeye
basvurarak hizmet tespiti isteyebilecekleri” agiklanmigtir. Anlasilacagu iizere, calismarn tespiti
istemiyle hak arama yoniinden kanun ile getirilen siire, dogrudan dogruya hakkin mevcudiyetini
etkileyen hak diisiirticii niteliktedir ve dolmast ile hak bir daha canlanmamak iizere ortadan
kalkmaktadir. Soz konusu Kanun’un kabul edilip, yiiriirliige girdigi tarih itibariyla beg yil olarak
ongoriilen siire, 09.07.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3395 sayili Kanun'un 5 inci maddesiyle
on yila gikarilmis, daha sonra 07.06.1994 tarihinde yiiriirliige giren 3995 sayili Kanun'un 3
iincii maddesiyle yeniden bes yil olarak diizenlenmis olup, halen gegerliligini korumaktadir.
2.Bu kapsamda ise giris bildirgesi diizenlenmedigi veya diizenlenmesine karsin kanuni hak
diigiiriicii stire icerisinde Kuruma verilmedigi, bu siire icerisinde Kuruma verilen dinem
bordrolart ile bildirimin yapilmadigi, sigorta primlerinin Kuruma yatirnlmadigi, ¢calismanin
varligi yoniinde sigorta miifettisince herhangi bir saptamanin séz konusu olmadigi durumlarda,
hizmetin varligim ileri siiren kisilerin hak digiiriicti siire gerceklesmeden yargi yoluna
basvurmasi zorunludur.

3.Isverenin, ¢ahstirms oldugu sigortalilara ait hangi belgeleri Kuruma vermesi gerektigi 506
sayith Kanun'un 79 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda agik¢a ifade edildigi iizere yonetmelige
birakilmistir. Atif yapilan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde isverence verilecek belgeler
diizenlenmigtir. Bunlar, aylik sigorta primleri bildirgesi, dort aylik sigorta primleri bordrosu,
sigortali hesap fisi vs.dir. Yonetmelikte sayilan bu belgelerden birisinin dahi verilmis olmast
halinde artik Kanun'un 79 uncu maddesinin 10 uncu fikrasinda yer alan hak diistiriicti stireden
soz edilemez. Yargitay uygulamasinda amlan maddenin yorumu genis tutulmakta; eger
sayilan belgelerden birisi isveren tarafindan verilmisse burada Kurumun is¢inin calismasindan
haberdar oldugu ve artik hizmet tespiti davast i¢in hak distiriicii siirenin varhgindan soz
edilemeyecegi kabul edilmektedir. Diger taraftan, Kurum tarafindan yapilan bir tespitin olmast

20
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¢alismanin baslamasindan sonra verilen ige giris bildirgesinin etkisinin ise
ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir?. Tek bagina fiili caligmanin varligi-
n1 kabul agisindan yeterli olmamakla birlikte??, diger delillerle desteklenen
hallerde sigortali hizmetin tespitinde 6nem arz etmektedir®®. Zira ige giris
bildirgesi ilginin ise alindigini gésterir yazih delil niteligindedir®. Nitekim
konuya iligkin kararlarinda da Yiksek Mahkeme bunu agikea ifade etmekle
beraber sigortaliligin kabuli agisindan tek basina yeterli kabul etmemekte,
calisma olgusunu ortaya koyabilecek inandiric1 ve yeterli bagka kanitlarin da
varliginin gerektigine dikkat cekmektedir®.

halinde de ayni kabul sekline ulasilmaktadir. ...Somut olaya gelince, davacinin 01.09.2004-
30.07.2005 tarihleri arast hizmet tespiti talebi bakimindan, davali isyerlerinden ise giris
bildirgesinin diizenlenmemesi ve Kuruma herhangi bir sekilde hizmet bildirimi ve yinetmelikte
belirtilen belgelerin bulunmamasi karsisinda hizmet tespiti isteminin dava tarihi itibariyle hak
dugiiriicti stireye ugradigt agiktir”. YI0HD, 27.5.2024, E. 2023/11456, K. 2024/5891.
Nitekim Yargitay’a gére, “Bir baska anlatimla; sigortaliya iliskin olarak ise giris bildirgesi,
dénem bordrosu gibi yonetmelikte belirtilen belgelerin Kuruma verilmesi ya da ¢alismalarin
Kurumca tespit edilmesi halinde; Kurumca égrenilen ve sonrasinda kesintisiz bicimde devam
eden calismalar bakimindan hak digiiriicii siirenin gegtiginden soz edilemez. Ne var ki;
sigortalimin Kuruma bildiriminin ise giris tarihinden sonra yapilmasi, bir baska ifade ile
sigortalimin hizmet siiresinin baslangigtaki bir boliimiiniin Kuruma bildirilmeyerek sonrasinin
bildirilmesi ve Kuruma bildirimin yapildig tarihten énceki calismalarin, bildirgelerin verildigi
tarihi de kapsar bicimde kesintisiz devam etmis olmast halinde, Kuruma bildirilmeyen ¢alisma
siiresi yoniinden hak diigiiriicii siirenin hesaplanmasinda; bildirim digi tutulan siirenin sonu
degil, kesintisiz olarak gegen ¢calismalarin sona erdigi yilin sonu baslangi¢ alinmalidir”. Y10HD,
22.5.2024, E. 2024/4186, K. 2024/5668. Bununla birlikte, “Sigortal: ise giris bildirgesi
veya Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde belirtilen diger belgelerin Kuruma verilmesi
ya da sigorta miifettisi tarafindan tespit yapilmas: hdlinde hak diisiiriicii siirenin islememe
gerekgesi Kurumun sigortali calistirldigindan haberdar olmasidir. Halbuki blok ¢alismanin
bildirim oncesi kismu igin bu gerekge gegerli degildir. Bu nedenle blok ¢calismada bildirim oncesi
calisma donemi yoniinden hak diigiiriicii siirenin islemeyecegini kabul etmek Kanun'daki agik
diizenlemeye uygun olmayacag gibi hak diigiiriicii siirenin islevsiz hdle gelmesi sonucunu
doguracaktir. Kanun'un agik hitkmii karsisinda sigortali lehine yorum ilkesinin uygulanmast
da miimkiin olmayip bu halde bildirim éncesi ¢alisma siiresi bakimindan sigortalinin sigortali
hizmetlerinin sona ermesinden sonra hak diigtiriicii stire icinde dava agma ... devam etmektedir”.
Y10HD, 22.5.2024, E. 2024/5070, K. 2024/5719.

22 S{imer, 87; Kar, 746.

23

21

“Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karart ile “Somut olayda,
davacimin kimlik bilgilerini icerir, yasal stiresinde Kuruma intikal etmis ise giris bildirgesi ve
bildirimlerinin bulunmasi, her ne kadar iptal karar: var ise de Kurumca dayanak denetmen
raporunun gonderilmemesi nedeniyle bu durumun davac aleyhine yorumlanmamast
gerektigi, bordro tamgimn ¢alismayr dogrulayan beyan ile tiim dosya kapsami, mevcut delil
durumu ve ileri stiriilen istinaf sebepleri dikkate alindiginda Mahkemenin vakia ve hukuki
degerlendirmesinde usul ve esas yoniinden yasaya aykirilik bulunmadigi.” gerekgesiyle istinaf
bagvurusunun esastan reddine karar verilmigtir’. YI0HD, 22.5.2024, E. 2024/4997, K.
2024/5752. Benzer yonde bkz. YIOHD, 15.5.2024, E. 2024/4928, K. 2024/5358.

24 Kar, 747.

% Y10HD, 29.9.2011,E.2011/11612,K.2011/12662; Y10HD, 29.11.2011, E. 2011/14935,
K.2011/16540; Y10HD, 29.12.2011, E. 2011/20157, K. 2011/21027; Y10HD, 17.1.2019,
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Kural olarak igverenler, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlari, sigortalibk baslangic tarihinden once, sigortal ise giris
bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yukimladarler. Sigortaliik baglangi¢ tarihi
ise 5510 sayili Kanun'un 7. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, sigortali-
nin fiilen ¢aligmaya baslamasindan en az bir giin 6ncesinde bildirim yapilmas:
gerekmektedir®®. Oysaki 1999 yilina kadar tlkemizde gegerli olan uygulama;
igverenin ¢ahstirdig iscileri en geg bir ay i¢cinde bildirmesi seklinde idi. Fakat
sigortasiz ig¢i ¢aligtirmaya firsat yarattigl ve yaptirim uygulanmasini engelle-
digi gerekgesiyle bu esastan vazgecilmistir?’. Béylece belirtilen olumsuzluklarin
onune gecilmesi amag¢lanmigtir®®.

Isverence yapilan bildirim fiilen calismaya baglamadan énce gerceklesmesine
karsilik, ise alinan kisinin gelip fiilen calismaya baglamamasi olasiligi da s6z ko-
nusudur?. Bu halde igveren, 2016 yilinda yapilan degisiklikle SSIY m. 11/7 cer-
cevesinde bildirimi iptal olanagina sahip kilinmigtir. Anilan hikim geregince,
isveren e-sigorta yoluyla yaptig1 bildirimi bildirgede belirtilen ise giris tarihini
takip eden ilk iggiinii saat 23:59'a kadar e-sigorta yoluyla iptal edebilmektedir.
Sigortalilar, ilk veya yeniden sigortali ige giris bildirgelerine gore, Tiirkiye Cum-
huriyeti kimlik numaralar kullanilarak dijital ortamda tutulan tescil kiitiigiine

kaydedilmektedir.

Bununla birlikte belirtelim ki, birtakim zorunluluklar ytzinden bu kurala ge-
tirilmis istisnalar da mevcuttur. Agagida Kanunun 8. madde hitkmii ile diizen-
lenen bu istisnalarin her biri ayr1 baghklar altinda ele alinmaya ¢aligilacaktr.
Ancak burada dizenlenenler disinda istisnai hallerin oldugu da dikkate alinma-
Lidar®.

A. Kanunda Ongoriilen Istisnalar

1. ingaat, Balikgilik ve Tarim igyerleri

Bu istisnalarin ilki ingaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde ige baglatilacak sigor-
tallara iligkindir. Ashnda hitkmiin ilk hali sadece ingaat isyerlerinde ¢alisanlara
iligkin iken yapilan degisiklikle balik¢ilik ve tarim igyerleri de dahil edilmis ve
istisnanin kapsami genigletilmistir®. Boylelikle bu sektorlerde 6nceden ige alim
yapilmasinin yaygin olmamasi ve bildirim yapildig: halde ise gelmeme ihtimali

E. 2018/4694, K. 2019/329.

Ozdamar/Cakar, 901. Ornekler i¢cin bkz. Elma, 142. Is¢inin fiilen caligmaya baslamas:
saat olarak ispatlanabiliyorsa ise giris bildirgesinin ise baglamadan 6énce olmak kaydiyla
aym giin de verilebilecegi yoniinde bkz. Y10HD, 4.6.2020, E. 2019/309, K. 2020/2739.
27 Centel, 113; Ugan, 121.

% Tuncay/Ekmekci/Giilver, 245; Giizel/Okur/Caniklioglu, 147; Giiner, 100.

2% Siimer, 87.

Ornegin, ev hizmetlerinde calisanlar ve konut kapicilar1 bakimindan diizenleme Ek m.
9da yer almakta olup en ge¢ ¢caligmanin gectigi ayin sonuna kadar bildirim yapilmas:
gerekmektedir.

3 Aslankéyld, 519.
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ile karsilagilmas: seklindeki uygulamalar kanun koyucu tarafindan dikkate ali-
narak®? sigortalinin en ge¢ calismaya bagladig1 giin ige giris bildirgesi verildigi
takdirde bildirimin yasal siire icerisinde gerceklestirildigi kabul edilmigtir (m.
8/I-a). Ornegin, insaat isyerinde 10.7.2024 tarihinde ise alimp fiilen calismaya
ayni giin baslayan isciye iliskin bildirimin 10.7.2024 tarihinde yapilmasi yeter-
lidir®. Oysa istisna getirilen ingaat, balik¢ilik, tarim igyerleri digindaki bir isye-
rinde ¢aligma s6z konusu olsayd: bu isciye iliskin bildirimin 9.7.2024 tarihinde
yapilmis olmasi gerekecekti. Bununla birlikte bildirim yapildig: takdirde de isve-
renin iptal olanag1 bulunmasi karsisinda bildirime ragmen ise baglamamanin bu
isyerleri bakimindan istisna getirilmesi acisindan bir gerekge tegkil edip etmedi-
gi izerinde dustnilmesinde yarar vardur.

2. Yabana Ulkelere Sefer Yapan Ulagtirma Araglar:

fkinci istisna yabanci tilkelere sefer yapan ulagtirma araglarina sefer esnasinda
alinarak ¢aligtirilanlara iligkin olup bu kapsama giren sigortalilar bakimindan
calismaya basladiklari tarihten itibaren en geg¢ bir aylik siirenin doldugu tarihe
kadar bildirim yapma olanag: taninmigtir (m. 8/I-b). Belirtmek gerekir ki, bu
istisna yalnizca baglamis bir sefer esnasinda ige alinip calismaya baslayanlar
icin gecerli olup yurt dis1 sefer yapan araglarda ¢aligma bakimindan gecerli-
dir. Henuiz sefer baslamadan ¢alismaya baglayan sigortalilarin fiilen ¢aligsmaya
baslamadan bir giin énce bildirilmesi gerekmektedir. Ornegin, 5.7.2024 tari-
hinde sefer esnasinda ige alinan ve ¢alismaya baslayan sigortaliya iligkin bil-
dirimin 5.8.2024 tarihine kadar yapilmas: gerekmektedir®*. Tiirk igvereninin
diinyaya a¢ilmis olmas: nedeniyle bu konuda 6zel bir diizenleme yoluna gidil-
mis olmas: 6gretide isabetli bulunmaktadir®.

3. ilk Defa igyeri Bildirgesi Verilen igyerleri

Uctincii istisna Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek igyerleri bakimindan
getirilmistir. Bu igyerlerinde ilk defa sigortali calistirmaya baglanilan tarihten
itibaren bir ay i¢inde ¢aligmaya baslayan sigortalilar bakimindan ise giris bil-
dirgesi ¢alismaya bagladiklar tarihten itibaren en ge¢ soz konusu bir aylik sii-
renin doldugu tarihe kadar verildigi takdirde siiresinde bildirilmis sayilacaktir
(m. 8/1-b). Ogretide Kanunda yer alan “Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi verilecek
isyerlerinde; ilk defa sigortali calistirmaya baslarilan tarihten itibaren bir ay icinde
calismaya baglayan sigortalilar icin, calismaya basladiklar tarihten itibaren en ge¢
soz konusu bir aylik stirenin doldugu tarihe kadar, ...” ifadesinin karmagik olmasi
isabetle elestirilmektedir®. SSIY m. 11/3-b hitkmiinde ise, “Kuruma ilk defa is-

%2 Erdogan, 123; Elma, 142-143.

3 Farkl 6rnekler i¢cin bkz. Elma, 143; Karakas, 4.
34 Farkli 6rnekler i¢in bkz. Elma, 145; Karakas, 4.
% Aslankéyly, 520.

%6 Sozer, 131. Diizenlemenin 506 sayili Kanun dénemine gére daha anlagilir ve isabetli

oldugu yéniinde bkz. Ozdamar/Cakar, 902.
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yeri bildirgesi veren isyerlerinde, sigortal ¢calistirilmaya baslarilan tarihten itibaren
bir ay icinde ise alinacaklarin sigortali ise giris bildirgesinin en geg igyerinin tescil tari-
hinden itibaren bir ay icinde verilmesi halinde” ifadesine yer verilerek daha agik bir
dizenleme getirilmigtir.

Séz konusu istisna hitkmiinin uygulanma31 ancak ilk defa sigortal ¢ahistirmaya
baslanilan tarihten itibaren bir aylik siire i¢in miimkiindiir. Ornegin, ilk defa
1.8.2024 tarihinde sigortal ¢aligtirmaya baslayan bir isveren ayni gun igyerini
tescil ettirmigse®, 1.8.2024 tarihinden itibaren bir ay igerisinde ise alinan isci-
lere iligkin ise giris bildirgelerini en ge¢ 1.9.2024 tarihine kadar vermesi gerek-
mektedir®®. 1.8.2024 tarihinde ise alinan isci ile 6rnegin 10.8.2024 tarihinde ise
alinan is¢i bakimindan herhangi bir fark s6z konusu olmayacaktir. Buna karsi-
lik sigortah ¢aligtirilmaya baglanilan tarihten itibaren bir aylik sire dolduktan
sonra ise alinanlar bakimindan sigortalinin fiilen ¢aligmaya baglamasindan en
az bir giin 6ncesinde bildirimin yapilmas: gerekecektir. Dolayisiyla, ayni 6rnek
dahilinde, 1.9.2024 tarihinden sonra ige alinanlar bakimindan bu istisnanin uy-
gulanabilmesi mimkin olmayacaktir. Belirtelim ki, ilgili dénemde ise alinacak
sigortali sayisinin bir 6nemi bulunmamaktadir®.

4. Kamu idarelerinde istihdam Edilenler

5510 sayih Kanun'da 6ngoriilen bir diger istisna kamu idarelerince istihdam
edilen 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu'na gére issizlik sigortasina tabi
olmayan sé6zlesmeli personel ile kamu idarelerince yurt dig1 gérevde ¢calismak
uzere ige alinanlara iligkindir. Bu kapsamdaki sigortalilara iligkin bildirim
calisgmaya basladiklar: tarihten itibaren bir aylik siire icerisinde yapilabilir
(m. 8/1-c). Ornegin, 19.8.2024 tarihinde Kultiir ve Turizm Bakanliginda 657
sayili Kanun'un 4. maddesinin B bendine tabi olarak caligmaya baglayan si-
gortalinin ige giris bildirgesinin 19.9.2024 tarihine kadar (bu tarih d4hil) Ku-
ruma verilmesi gerekmektedir®. Boylece kamu idarelerince sézlesmeli per-
sonel olarak istihdam edilip issizlik sigortas: kapsami disindaki sigortalilar
bakimindan gérevin yurt ici veya disinda yerine getirilmesinden bagimsiz bir
istisna ongorilmustir. Yurt dis1 gorevde calismak tizere ise alinanlar ise bu
kapsamda olmalar1 aranmaksizin ¢aligmaya bagladiklar: an itibariyle bir ay
icerisinde bildirilebilecektir®'.

B. Sosyal Sigorta iglemleri Yonetmeligi ile Getirilen istisnalar
S6zi gecen Yonetmeligin 11. maddesinin 3. fikrasina gore,

3 “Isveren, rnegi Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini en ge¢ sigortal cahstirmaya basladign

tarihte, Kuruma vermekle yiikimlidir” (5510 sayili Kanun m. 11/1II).
% Farkh 6rnekler icin bkz. Elma, 143-144; Karakas, 5.
% Giizel/Okur/Caniklioglu, 148.

40

Benzer 6rnek icin bkz. Elma, 144; Karakas, 5.

4 Bu kigilerin yolda gecirdikleri strenin bir ayin hesabina dikkate alinmayacag: yéniinde

bkz. Aslankéyla, 520.
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“(3) Isverenlerce Kanunun 4 iincii maddesi birinci fikrasimn (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlardan;

a) Insaat, balikilik ve tarim isyerlerinde hizmet akdiyle ise baslatilacak sigortali-
lar i¢in,en ge¢ calismaya baglatildigi giin,

b) Yabana iilkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer esnasinda ise alinan
sigortalilarin calismaya basladiklar tarihten itibaren bir aylik stire icerisinde, Ku-
ruma ilk defa isyeri bildirgesi veren isyerlerinde, sigortali ¢calistirilmaya baslani-
lan tarihten itibaren bir ay i¢inde ise alinacaklarin sigortal ise giris bildirgesinin
en ge¢ isyerinin tescil tarihinden itibaren bir ay icinde verilmesi halinde,

¢) Kamu idarelerince istihdam edilen 8/9/1999 tarih ve 4447 sayil Issizlik Sigor-
tast Kanununa gore issizlik sigortasina tabi olmayan sézlesmeli personel ile kamu
idarelerince yurt dis1 gorevde calismak tizere ise alinanlarin, calismaya basladikla-
11 tarihten itibaren bir ay icinde,

¢) Ilk isyerindeki calismasina ait sigortal ise giris bildirgesi Kuruma verilerek,
tescil iglemi yapilms olan sigortalinin, naklen ve hizmet akdi sona ermeden aym
isverenin aymi ya da baska iinitede tescil edilmis diger isyerinde ¢alismaya basla-
mast veya isyerinin ayni il iginde baska bir tinitenin gorev bélgesine nakledilmesi
halinde yeni isyeri numaras iizerinden yapilan sigortali ise giris bildirgesinin ya-
sal stiresi diginda,

d) Kanunda belirtilen siirede Kuruma bildirilme imkéani olmamakla birlikte;

1) Maliye Bakanhg vizesine bagh olarak kamu idarelerinde ¢alisacak sigortalilar
icin vize igleminin gerceklestirildigine iliskin yazinin, ilgili kamu idaresine intikal
ettigi guinii izleyen ikinci is giinii sonuna kadar,

2) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil Ozellestirme Kanunu uyarinca ozellestirilen
isyerlerinden diger kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanan sozlesmeli veya
kapsam dis1 personelin nakledildikleri kamu idarelerinde ise basladiklari tarihi ta-
kip eden ikinci is giinti sonuna kadar,

e) (Ek:RG-3/5/2014-28989) Yabanci uyruklu kisilerin; ¢alisma izin belgesinde-
ki izin baglangi¢ tarihinden itibaren 45 giin i¢inde ya da ¢alisma izin belgesinin
isverene teblig tarihi ile calisma izin tarihinin farkli olmast halinde ¢alisma izin
belgesinin isverene teblig tarihinden itibaren 45 giin, 11/4/2014 tarihinden iti-
baren 30 giin i¢inde

f) (Ek:RG-5/12/2017-30261) Kanunun ek 15 inci maddesi kapsamindaki giiven-
lik korucularimin bildirimi valiliklerce calismaya bagladiklari tarihten itibaren bir
ay i¢inde, Kuruma yapilan bildirimler de stiresinde yapilmis sayilir”. Béylece anla-
silmaktadir ki, hitkmin ¢, d, e ve f bentlerinde 5510 sayih Kanun'da yer almayan
istisnalara yer verilmisgtir.

SSIY m. 11/3-¢ diizenlemesi halihazirda tescil islemi yapilmis sigortahlara ilis-
kin olup naklen ve hizmet akdi sona ermeden ayni isverenin ayni ya da baska iini-
tede tescil edilmis diger isyerinde ¢alismaya baslamast veya igyerinin aynu il igin-
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de baska bir tinitenin gérev bolgesine nakledilmesi hali ile sinirli bir uygulama
alanina sahiptir. Bu hallerde ige giris bildirgesi verme yukumltliga ortadan
kalmamakta, yalnizca ge¢ bildirim durumunda idari para cezasi uygulanma-
maktadir®?. Zira belirtilen hallerde yeni bir ige girig s6z konusu olmay1p fara-
zi bir ige girig bildirimi yikimlaliga mevcut bulunmaktadir®®.

Maliye Bakanlig: vize islemine bagh calismalarda vize igleminin gerceklesti-
rildigine dair yaz ilgili kamu idaresine intikal ettigi ginii takip eden ikinci
isglintiniin sonuna kadar bildirge verilmesi gerekmektedir (SSIY m. 11/3-d-
1). Benzer sekilde 4046 sayili Kanun uyarinca 6zellestirilen bir igsyerinde ¢a-
ligirken, diger kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanan s6zlesmeli ya da
kapsam dig1 personel bakimindan da nakledildikleri yerde ise baglamalarin
takip eden ikinci iggiiniinin sonuna kadar bildirimde bulunulmas: gerektigi
kabul edilmistir (SSIY m. 11/3-d-2).

Yabanc uyruklular bakimindan yapilacak bildirimlerde ¢alisma izin belge-
sindeki izin baslangi¢ tarihi yahut izin belgesinin igverene teblig tarihine
gore bildirim siiresi belirlenmistir. Buna gore calisma izin belgesindeki iznin
baslangi¢ tarihinden itibaren 30 giin icerisinde veya izin belgesinin igverene
tebliginden itibaren 30 gin icerisinde Kuruma bildirim yapilmis olmas: du-
rumunda siiresinde bildirim yapilmis sayilmaktadir (SSIY m. 11/3-e)*.

Son olarak da 5510 sayili Kanun’un Ek 15. maddesi kapsamindaki givenlik
korucularina iligkin bildirimlerin valilikce calismaya bagladiklar: tarih itiba-
riyle bir ay icerisinde yapilmas: gerektigi kabul edilmigtir (SSIY m. 11/3-f)*.

II. KANUNUN 4. MADDESININ BIiRINCI FIKRASININ (B) BENDINE
GORE SIGORTALILAR BAKIMINDAN SIGORTALININ BiLDiRiMi

Bagimsiz calisanlar bakimindan bildirim farkli esaslarla diizenlenmistir.
Milga Bag-Kur Kanunu déneminde bagimsiz ¢aliganlarin Kuruma bildiril-
mesinden kendileri sorumlu tutulmugtu. Ancak 5510 sayii Kanun'da es-
kisinden farkh olarak bildirim yitkiimliisii belirlenirken®® bagimsiz calisan
disindaki kisi, kurum ve kuruluslara, birliklere, vergi daireleri ya da sicil me-

4 Sozer, 132; Ozdamar/Cakar, 903-904. 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢ahistiran isverenler hakkinda, sigortalilari
hizmet akdi sona ermeden kendilerine ait diger bir isyerinde caligtirmalar1 halinde
ise giris ve isten ayrihg bildirgelerini ge¢ verilmesi nedeniyle idari para cezasi
uygulanmadlgl Kurum tarafindan 31.5.2017 tarlhh duyuruda da ifade ed11m1§t1r Bkz.
h

Duyuru-2022 12 14 10 40-54).
4 Ozdamar/Cakar, 904; Giiner, 102. Ayrica bkz. Caniklioglu, 551-552; Elma, 145-146.
“  Ayrintili bilgi i¢in bkz. Elma, 148.

% Sumer, 62. Guvenlik korucularinin sosyal giivenlik hakkina iligkin ayrica bkz. Aric1, 394

vd.
% Aria, 294.
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murluklarina vb. bildirim yikamluligi getirilmistir?’. Boylece bagimsiz ¢a-
lisanlarin bildirimden imtina etmelerinin yahut bildirimi ihmal etmelerinin
onlenmesi amaglanmigtir®®. Ancak tarimsal faaliyette bulunan bagimsiz ¢ali-
sanlarin kendilerinin bildirim yapmasi1 miimkundur®. Su kadar ki, bu imkan
bildirim yuktumlaligintun asil kayit ve tescili yapan ilgili meslek kurulusunda
oldugu gercegini degistirmemekte, bundan dolay: bildirimin ge¢ yapilmasi
halinde idari para cezasi sigortalinin kendisine degil ilgili meslek kurulusuna
uygulanmaktadir®. Bagimsiz ¢aliganlar bakimindan Kuruma yapilacak bildi-
rim daha buytk 6nem arz etmektedir. Zira m. 4/I-a ve 4/I-c kapsamindaki
sigortalilar agisindan bildirim yapilmamas: hak mahrumiyetine yol agmaz-
ken bagimsiz calisan sigortalilar acisindan sigortalilik baglangici bildirimle
olmaktadir.

5510 sayili Kanun'un 8. maddesinin 3. fikrasinda bagimsiz calisanlarin ige
giris bildirgelerinin verilmesi gereken siire ve sorumlulara iligkin 6zel bir
dizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, “4 dincii maddenin birinci fikrasimn
(b) bendinin (4) numarali alt bendinde bulunanlar hari¢ olmak tizere diger alt
bentleri kapsaminda sigortal sayilan kisilerden kéy ve mahalle muhtarlar igin
secildiklerine iliskin mazbatalarin ilgili se¢im kurulundan aldiklar: tarihten, si-
gortaliliklar: vergi miikellefiyetlerinin basladig: tarihten baslayan sigortalilar igin
vergi miikellefiyeti isleminin tesis tarihinden itibaren iki ay1 gegmemek iizere ilgili
vergi dairesince vergi miikellefinin ise baslama islemlerinin tekemmiil ettirildigi
tarihten ve digerleri i¢in 7 nci maddenin birinci fikrasimin (b) bendinde belirtilen
sigortalilik baslangicindan; (4) numaral alt bendi kapsaminda sigortal sayilan-
lar icin ise kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit tarihinden itibaren kendi
mevzuatina gore kayit veya tescili yapan ilgili kurum, kurulug ve birlikler, vergi
daireleri ve Esnaf ve Sanatkdr Sicil Mudirligii sigortali ise giris bildirgesi diizen-
leyerek Kuruma vermekle yiikimlidiir. 4 iincti maddenin birinci fikrasimin (b)
bendinin (1), (2) ve (3) numarali alt bentlerinde sayilanlarin bildirimleri en ge¢
15 giin, (4) numaral alt bendinde sayilanlarin bildirimleri ise en geg bir ay icinde
yapilir. Ayrica 4 tincii maddenin birinci fikrasumin (b) bendinin (4) numaral alt
bendinde sayilanlarin kendileri tarafindan da sigortalilik bildirimleri yapilabilir. 4
iincti maddenin tigiincii fikrasinda belirtilenlerin ise calismaya bagsladiklar tarih-
ten itibaren en geg bir ay icinde tescil eden kurulus tarafindan Kuruma bildirilmesi

47 Bulun Tokkag, 208. Belirtilen iki kanun diizenlemesi arasindaki farklar icin bkz.

Aslankéyli, 537 vd.

4 Bulun Tokkas, 208.

¥ Centel, 115; Bulun Tokkas, 212; Elma, 150. SSIY m. 12/2 hikkmiine gére, “Kanunun 4
iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (4) numarali alt bendinde belirtilen tarimsal
faaliyette bulunanlar faaliyetlerine bagsladiklari tarihten itibaren bir ay icinde sigortaliliklarin
sigortal bildirim belgesi ile dogrudan veya internet ya da benzeri ortamda Kuruma bildirirler.
Bu kapsamdaki kigilere iliskin yapilan bildirimlerde farkhlik olmasi halinde yapilacak
yazismalar sonucunda farklilik giderilemezse, kontrol ve denetim sonucuna gore islem yapilir”.

50 Elma, 150.

1 Usan, 120; Usan/Erdogan, 369.
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zorunludur. Kurum bu bildirimlerden itibaren bir ay i¢inde tescili yapilan kisilere,
sigortalilik hak ve yukiumliiliiklerinin basladigim bildirir”. SSIY m. 11 hikkmin-
de bagimsiz ¢aliganlarin bildirimine iligkin olduk¢a ayrintili bir diizenlemeye
yer verilmigtir®.

2 Buna gore, “(4) Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimn (b) bendi kapsaminda sigortali

sayilanlardan;

a) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi
miikellefi olanlarin sigortaliliklari, bu miikellefiyetlerinin baslangi¢ tarihi itibariyla baslar ve
vergi miikellefinin ise baslamaya iligkin yoklama dahil tiim iglemlerinin gerceklestirildigi veya
213 sayil Vergi Usul Kanununca vergi incelemeye yetkili olanlarca diizenlenen raporlarin ya
da vergi miikellefiyeti tesisi ile ilgili mahkeme kararimin uygulanmak tizere ilgili vergi dairesine
gonderildigi tarihten itibaren iki ay1 gegmemek iizere, vergi miikellefiyeti islemlerinin tekemmiil
ettirildigi tarihten (vergi miikellefiyeti islemlerinin tamamlanmas: akabinde, vergi dairesince
bilgisayar sistemine girildigi tarih) itibaren vergi dairelerince,

b) Gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklar1, esnaf ve sanatkdr sicil miidiirliiklerine tescil
tarihi itibariyla bagslar ve bu tarih esnaf ve sanatkdr sicil midiirliiklerince,

¢) Sirket ortaklarindan;

1) Kollektif sirket, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklar ile donatma
istiraki ortaklarimin sigortalhiliklari, vergi miikellefiyetlerinin basladigi tarihte baslar ve bu
tarih vergi dairelerince,

2) Anonim girketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklarimin sigortaliliklari, yonetim kurulu
iiyeligine segildikleri tarihte baglar ve bu tarih sirket yetkililerince,

3) Limited sirket ve sermayesi paylara béliimmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin
sigortaliliklari, sirketin ticaret siciline tescil edildigi tarihte baslar ve bu tarih ticaret sicil
memurluklarinca,

4) Limited sirket ve sermayesi paylara bolimmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarindan
hisse devri alan yeni ortaklarimn sigortaliliklari, ortaklar kurulunca devrin yapilmasina karar
verildigi tarihte baglar ve bu tarih ortaklar kurulu kararinin, hisse devrine iligkin tanzim edilen
noter devir sizlesmesinin, devrin yapildigimin islendigi pay defterinin birer sureti veya devir
ticaret sicil memurlugunca tescil edilmis ise ticaret sicil gazetesinde ilan edildigi niishasinin
ibraz edilmesi kaydiyla sirket yetkililerince,

¢) Koy ve mahalle muhtarlarimin sigortaliliklari, muhtar segildikleri tarih itibariyla bagslar ve
muhtar

segildiklerine iliskin mazbatalarin ilgili secim kurulundan aldiklar: tarihten itibaren il veya ilce
miilki amirliklerince, on bes giin i¢inde,

d) Kanunun 4 tincii maddesi birinci fikrasi (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliliklari, bagh olduklar ziraat
odalarinca veya kendilerince bir yil icinde bildirilmesi hélinde odaya kaydedildikleri tarihten,
bu stire icinde bildirilmemesi hélinde ise bildirimin Kuruma yapildigi tarihten baslar ve bu tarih
meslek kurulusuna kayitlarimin yapildigi tarihten itibaren bir ay iginde ziraat odalarinca veya
ziraat odalarimin bulunmadigi yerlerde tarim il/ilce miidiirliiklerince,

e) 6132 sayili Kanuna tabi jokey ve antrendérlerin sigortaliliklart lisans belgesine istinaden
fiilen calismaya bagsladiklar: tarihte baslar ve bu tarih, kaydin yapildigi tarihten itibaren bir ay
i¢inde Tiirkiye Jokey Kuliibiince,

Kuruma e-sigorta yoluyla bildirilmek zorundadir.

f) Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrastmin (b) bendinin dért numaral alt bendi
kapsamindaki sigortalilardan Kanunun 6 na maddesinin (1) bendi kapsamina girmeleri
nedeniyle sigortaliliklari sona erenlerden muafiyet sartlarimin ortadan kalktigimi, ziraat
odalarindan, ziraat odalarimin bulunmadig yerlerde tarim il/ilce miidiirliiklerinden alacaklart
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Bagimsiz ¢alisanlar bakimindan bildirim stireleri de iscilerden farklidir. Ku-
ral olarak sigortaliligin baglangicindan itibaren bildirimin 15 giin i¢inde ya-
pilmas1 gerekmektedir. Jokey ve antrenérler i¢inse bu siire bir aydir. Benzer
sekilde, tarimsal faaliyette bulunan bagimsiz ¢aligsanlar da meslek kurulusu-
na kayit itibariyle bir ay icinde Kuruma bildirim yapmalidir®?.

III. KANUNUN 4. MADDESININ BiRINCI FIKRASININ (C) BENDINE
GORE SIGORTALILAR BAKIMINDAN SiGORTALININ BILDiRIMi

Kamu gorevlilerine iligkin ige giris bildirgelerinin verilmesi de 6zel olarak di-
zenlenmigtir. Kamu goérevlileri, kamu kurumlarinda ilk defa veya tekrar vazi-
feye basladiklarinda on bes gin icerisinde bildirimde bulunulmas: gerekmek-
tedir. Ancak farkl bildirim streleri 6ngoriilen durumlar da s6z konusudur®.

5510 sayili Kanun'un 8. maddesinin 4. fikrasinda yer alan hitkme gére, “4
uncti maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilan kigileri
¢ahistiracak isverenler, bu kapsamda ilk defa veya tekrar ¢alistirmaya baslattik-
lar kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasimin (c) bendinde belirtilen sigortalilik
baslangicindan itibaren, onbes giin icinde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuru-
ma bildirmekle yiikiimliidiirler. Aymi kamu idaresinin farkl birimleri arasindaki
naklen tayin ve gorevlendirmelerde bildirim yapilmaz”. Béylece m. 4/I-a bendi
kapsamindakilerin aksine ise baglamadan 6nce degil ise basladiktan sonra
bildirim yapilmasi benimsenmistir. Zira kamu gérevlilerinde kayit digilik
s6z konusu degildir®®. Bu dogrultuda ilk defa ya da tekrar goreve baslama
tarihinden itibaren kamu gérevlisinin igvereni on beg giin icerisinde Kuruma
bildirim yapmakla yitkiimli tutulmustur. Ayrica ayni kamu idaresinin farklh
birimleri arasindaki naklen tayin ve gérevlendirme hallerinde bildirim yap-
ma yuktmliliga olmadig: kabul edilmistir. Ancak farkli bir kamu idaresinde

belge ile birlikte bir yil icinde Kuruma bildirenlerin sigortaliliklart belgenin diizenlendigi
tarihten bu siireyi gegirenlerin sigortaliliklar: ise bildirimin Kurum kayitlarina intikal ettigi
tarihten baglar. Bu tarih sigortalilarca ve ilgili kuruluglarca Kuruma bildirilir.
g) Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsamindaki sigortalilardan gelir
vergisinden muaf olup, Kanunun 6 nc maddesinin (k) bendi kapsamina girmeleri nedeniyle
sigortaliliklar: sona erenlerden muafiyet sartlarimin ortadan kalktigini esnaf ve sanatkarlar
odalaribirliginden alacaklari belgeile birlikte 15 gtin icinde Kuruma bildirenlerin sigortaliliklari,
belgenin diizenlendigi tarihten, 15 giinliik siireyi gecirenlerin ise, bildirimin Kurum kayitlarina
intikal ettigi tarihten itibaren baglar. Bu tarih sigortalilarca ve ilgili kuruluslarca Kuruma
bildirilir.
(5) Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsamindaki sigortallarla
ilgili bildirim yikimliligi bulunan kurum ve kuruluslar, bildirimlerini merkez birimlerince
yapmalart durumunda, bildirim zorunlulugu yerine getirilmis sayilir. Kurum bildirimden
itibaren bir ay iginde tescili yapilan kisilere, sigortalilik hak ve yiikiimliliiklerinin basladigini ve
yaptig isin is kolu kodunu bildirir”.

53 Bildirimin niteligine iliskin ayrica bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 157; Bulun Tokkas, 209.

% Ayrica bkz. Anic, 295.

5% Centel, 116.
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gorevlendirme sz konusu oldugu takdirde yeni isveren olan kamu idaresi ige
girig bildirgesi vermekle yuktumla olacaktir.

SSIY m. 11/2-b hitkkmiine gore, igverenler “(c) bendi kapsaminda sigortal sa-
yilanlarin igverenleri tarafindan, géreve basladiklar: veya okullarinda égretime
basladiklar tarihten, kendi hesabina okumakta iken Milli Savunma Bakanlig,
Emniyet Genel Midirligi, Jandarma Genel Komutanhg: veya Sahil Giiven-
lik Komutanhg: hesabina okumaya baslayanlarin, bu Kurumlar adina okumaya
basladiklar tarihten itibaren on bes giin i¢inde” Kuruma e-sigorta yoluyla bil-
dirmekle yikamladar. Kamu goérevlisi sayilan bu kimselerin igvereni olarak
nitelenen okullar tarafindan on bes giin i¢cinde Kuruma bildirilmesi gerektigi
belirtilmigtir.

IV. BILDIRIMIN $EKLI

5510 sayili Kanun’un 8. maddesinin son fikrasinda ise, sigortali ige giris bil-
dirgesinin sekli ve icerigi, bildirgenin verilme yéntemleri ve bu maddenin
uygulanmasina iligkin diger usil ve esaslarin Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Konuya iliskin dizenlemeler
SSiY’de de yer almaktadir. Bilgi ve belgelerin Kuruma verilme usiilii sézi ge-
cen Yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenmis olup Kurum, Kanun veya bu
Yonetmelik geregi verilecek her tiirlii belge veya bilginin e-sigorta ortaminda
gonderilmesi hususunda gercek kisiler ile her turla kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar: zorunlu tut-
maya veya zorunluluk esasini kaldirmaya yetkili kilinmigstir. Yonetmeligin 6.
maddesinde de “Sosyal sigorta islemlerine iliskin kayitlarin elektronik ortamda
tutulmasi esastir. Bu amagla, Kurumca;

a) Sigortali tescil,

b) Sigortali hizmet,

¢) Gelir veya aylik 6deme,

¢) f;‘yeri tescil,

d) Prim tahakkuk ve tahsilat,

e) Gegici is goremezlik odenekleri,
f) Genel saglk sigortas tescil,

kayitlarimin elektronik ortamda tutuldugu merkezi bir veri tabant olusturulur”
ifadelerine yer verilmistir.

SSIY m. 11 dizenlemesinde sigortalilik baslangicina iliskin bildirimlerin
e-sigorta yoluyla yapilmasi gerektigi kabul edilmigtir. S6z gecen Yonetmelikte
yer alan tanima gore e-sigorta, “Isveren, alt isveren, sigortah, genel saglik sigorta-
lis1, hak sahibi ve diger ilgili kisi ve kuruluslarca bu Yonetmelikte belirtilen belgelerde
yer alan bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda Kurumun veri tabanna ak-
tarilmasin ve bu sekilde aktarilan bilgiler ve talepler ile Kurumca yiiriitiilen sosyal
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sigorta islemleri sonuglarindan uygun gériilenlerin isveren, sigortali, hak sahibi ve
diger ilgili kisi ve kuruluslara verilmesini saglayan elektronik portali” ifade etmekte-
dir. Boylece, igverenlerin sigortal ise giris bildirimlerini daha giivenli ve hizl bir
sekilde yapabilmeleri saglanmak istenmistir. Yabanci uyruklular ve Tirk vatan-
daghgini kaybedenler ise yazili olarak Kuruma bildirilmektedirler.

Elektronik portal kullanimi i¢in Kurum tarafindan igverenlere sistem ve igyeri
sifresi tahsis edilir. 5510 sayilh Kanun'un 100. maddesinin 3. fikrasinda da Ku-
rumun bilgi ve belgelerin elektronik ortamda gonderimine iligkin zorunluluk
getirebilecegi kabul edilmis olup elektronik ortamdaki bilgi ve belgelerin resmi
belge niteliginde oldugu belirtilmistir®’. Belirtelim ki, belirtilen ustl disinda
yapilacak bildirimlerin gecerli sayilmayacagi® SSIY m. 15/1 hitkmiinde agik¢a
ongorulmustir®.

Her ne kadar elektronik portal tizerinden bildirimlerin yapilmasi ile hizh ve gii-
venli bir sekilde gerceklestirilmesi amag¢lansa da uygulamada teknik baz1 aksak-
lik ve sorunlarla kargilagilabilmektedir. Elektronik portalda olugabilecek aksak-
liklar nedeniyle siiresinde bildirim yapilamamasi ihtimali nazara alinmig ve SSTY
m. 5/II hitkmiinde diizenlenmigtir. Buna gére, “Belge veya bilgileri e-sigorta orta-
minda gondermekle zorunlu tutulan kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler,
Kurumun bilgi islem sistemlerinin asagidaki fikrada belirtilen nedenlerle hizmet digi
kalmast sonucu belge ve bilgiyi, ongoriilen siirenin son gtiniinde Kuruma gondereme-
mesi ve muhteviyat: primleri de yasal siiresi icinde 6deyememesi halinde, sorunlarin
ortadan kalktig1 tarihi takip eden besinci isgtiniiniin sonuna kadar belge veya bilgiyi
gonderir ve muhteviyat: primleri de aym stirede Kuruma éder ise bu ytikiimliiltikleri
Kanunda ongoriilen stirede yerine getirmis kabul edilir”. Boylece yukumlulagin ifa
edilememesinin elektronik portaldaki teknik sorunlardan kaynaklandig: haller-
de sorunun ortadan kalktig1 andan itibaren bes isgtinti icerisinde bildirim ya-

% Ana, 293. Ayrica bkz. 2013/11 sayili Genelge, “1.2-Kagit ortaminda verilmesi”, 53-54.

7 Sézi gecen hitkme gore, “Kurum, bu Kanun geregi verilecek her tiirlii belge veya bilginin

internet, elektronik ve benzeri ortamda gonderilmesi hususunda, gercek veya tiizel kisiler ile
yazili sozlesme ile yetki verilmis gercek veya tiizel kisilere izin vermeye, bu kisileri araci kilmaya
veya zorunlu tutmaya, Kuruma verilmesi gereken her tiirlii belge, bildirge ve taahhiitnamenin,
gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluslara verilmesini mecbur
kilmaya, sz konusu belgeleri diger kamu idarelerine ait formlarla birlestirmeye ve bu belgeleri
kamu idarelerinin elektronik bilgi islem ortarindan almaya, bu kisilere yapilacak bildirimleri
Kuruma verilmis saymaya, bu Kanunun uygulamas: ile ilgili isveren, sigortali ve diger kurum,
kurulus ve kigilerin talepleri iizerine veya re’sen diizenleyecegi her tiirlii bilgi ve belgeyi bilgi
islem ortaminda olusturmaya, bu sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin sadece internet
ve benzeri iletisim ortanundan ilgili kisilere verilmesini kararlastirmaya yetkilidir. Elektronik
ortamda hazirlanacak bilgi ve belgeler adli ve idari makamlar nezdinde resmi belge olarak
gecerlidir”. Ayni sekilde SSIY Ek 6. maddeye gore, “Programa internet iizerinden aktarilacak
bilgilerin dogrulugundan kamu idareleri sorumlu olup, aktarilacak bilgiler adli ve idari
makamlar nezdinde resmi belge olarak gecerlidir”.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 163; Centel, 116; Sakar, 132; Stimer, 90; Guiner, 105.

*  S6z konusu diizenleme “Sigortali ise giris bildirgesi disinda, baska bigimlerde yapilan

bildirimler gecerli sayilmaz” seklindedir.
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puldig: takdirde bildirim stresinde yapilmis sayilmaktadir. Hangi sorunlarin bu
kapsamda degerlendirilecegi de 6zel olarak diizenlenmigtir®.

Sunu da belirtelim ki, 5510 sayih Kanun’un Ek 1. maddesinin 1. fikrasina gére,
“Isverenler tarafindan 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelere gore Kuruma yapilan
sigortali ve isyerlerine iligkin bildirimler; 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar-
la Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesi, 2821 sayil Sendikalar Kanununun 62 nci maddesi, 4447 sayili Issiz-
lik Sigortast Kanununun 48 inci maddesi ve 4857 sayil Is Kanununun 3 iincii
maddesi hiikiimleri uyarinca Bakanhk ile ilgili bolge miidiirliiklerine ve Tiirkiye Is
Kurumuna yapilmas: gereken bildirimlerin yerine geger”.

Ayrica ise giris bildirgesinin sekline iliskin de SSIY m. 15 hitkmiinde diizen-
leme getirilmigtir. Buna gére, “Bu Yonetmeligin 11 inci maddesinde belirtilen
sigortalilik baslangict ile ilgili bildirim ytikumliligi, Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin; (a) ve (b) bentlerine tabi olanlar i¢cin Ek-4, (c) bendine tabi olan-
lar icin ise Ek-4/Ada bulunan sigortal ise giris bildirgelerinin, Kuruma e-sigorta
ile verilmesiyle yerine getirilir. Sigortali ise giris bildirgesi disinda, baska bigimler-
de yapilan bildirimler gecerli sayilmaz.

€0 “(3) Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii yetkililerince imzalanacak bir tutanak ile tevsik
edilmesi kaydiyla;
a) Kurumun bilgi islem sistemlerinde, e-sigorta uygulamasimn ¢calismasini engelleyecek sekilde;
1) Donanim ve yazihimdan kaynaklanan arizalar,
2) Elektrik ve iletisim alt yapisinda meydana gelen arizalar,
3) Yangin, yildirim, infilak ve benzeri olaylar sonucu meydana gelen ve islem yapmay: engelleyici
durumlar,
4) Sel veya su baskim, firtina, yer kaymasi, deprem gibi tabi afetler ile grev, lokavt, sabotaj,
terér saldirilar,
b) Kurumun hizmet satin aldigi internet servis saglayicilarinda meydana gelen arizalar,
¢) (a) ve (b) bentleri disinda Kurumca belirlenecek benzeri durumlar,
bu Yonetmelikte belirtilen belgelerin Kanunda ongoriilen siirenin son giiniinde Kurumca
alinmasin engelleyici sebep olarak kabul edilir.
(4) Kurumun bilgi islem sistemlerinde bir ariza olmamasina ragmen, isverenin isyeri dosyasinin
veya sigortalimn ikametgahinin bulundugu il, ilce, mahalle veya sokakta;
a) Kurumun hizmet satin aldig1 internet servis saglayicilarinda meydana gelen arizalar,
b) Elektrik ve iletigim alt yapisinda meydana gelen arizalar,
¢) Yangin, yildirim, infilak ve benzeri olaylar sonucu meydana gelen ve islem yapmay: engelleyici
durumlar,
¢) Selveya su baskini, firtina, yer kaymast, deprem gibi tabi afetler ile grev, lokavt, sabotaj, terir
saldirilar, nedeniyle Kanuna gire Kuruma verilmesi gereken her tiirlii bilgi, belge, bildirge ve
beyannameler ile Kuruma yapilmasi gereken basvurularin
Kanunda éngoriilen stirenin son giiniinde yapilamamast ve séz konusu durumlarin yetkili
makamlardan alinan belgelerle kanitlanmas: halinde bu yiikiimliliikler Kurumca sorunlarin
ortadan kalktig tarihi takip eden beginci isgiiniiniin sonuna kadar ertelenir. Muhteviyati
primler de aym siirede Kuruma édenirse bu yiikiimliiliikler Kanunda éngoriilen siirede yerine
getirilmis kabul edilir”.
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Stiresi i¢inde veya sonradan elden veya posta yoluyla gonderilen sigortal ise giris
bildirgeleri Kurum gelen evrak kaydina alindiktan sonra sigortalilarin tescil islem-
leri sonuclandirilir”.

V. BILDiRiM YUKOMLULUGUNE UYULMAMASININ SONUCLARI

Ise giris bildirgesi verme yikimliligiine aykiriiga baglanan hukuki ve ce-
zai sonuglar s6z konusudur. Agagida bu yaptirimlar kisaca ele almaya ¢ali-
sacagiz. Zira 5510 sayili Kanun'un diger htkamlerinde yer alan yaptirimlar,
caligmanin ilgili bélimlerinde ele alinacak olup bu hususlardan kisaca bah-
sederek ilgili bélume atif yapmakla yetinecegiz. S6zii gecen Kanun disinda
da ortaya ¢ikan hukuki sonuglar bulunmakla birlikte, bunlar: kisaca zikret-
mekle yetinecegiz.

Siiresinde veya usilune gore ige giris bildirgesi verilmemesi kanun koyucu
tarafindan idari para cezasi yaptirimina baglanmis olup bu hususa 5510 sa-
yili Kanun’un 8. maddesinde agikea yer verilmistir. Boylece igverenlerin sos-
yal guvenlik bildirim yiikiimliliklerine riayet etmelerini saglamak ve eksik
veya ge¢ bildirimlerde bulunmalarimi® engellemek amac¢lanmigstir®. Kurum-
ca verilecek idari para cezalar:1 Kanunun 102. maddesinde diizenlenmis, bu
kapsamda bildirimin siiresi icerisinde yapilmamasi, sekle ve ustliine uygun
yapilmamasi yahut istenilen ortamda yapilmamasi halleri yaptirima baglan-
mustir. Belirtmek gerekir ki, kamu gérevlilerinin bildirimi hususunda her-
hangi yaptirim 6ngériilmemistir®. Idari para cezasinin uygulanmis olmasi
bildirim yapma ytuktamlalagunt ortadan kaldirmamaktadir®.

Madde 4/I-a kapsamindaki sigortalilar agisindan sigortalilik iliskisinin ku-
rulmasi bakimindan bildirimin kurucu bir etkisi olmadigindan, bildirim yu-
kumlualigi ifa edilmemis olsa da sosyal sigortalarin sagladig: haklardan ya-
rarlanilmasi mimkuandiir. Kurum tarafindan gergeklestirilecek 6demelerden
bu halde igveren sorumlu olacaktir®. Siiresinde bildirilmeyen sigortaliliktan

61 Belirtmek isteriz ki, bildirge verilmesi gereken yasal stirenin son giiniiniin hafta sonuna

veya resmi tatil giintine rastlamas: halinde bildirge bu giinii izleyen ilk isgiinii verildigi
takdirde stiresinde verilmis sayilmaktadir. Alper, 136; Alper/Kilkig, 226; Elma, 142.
Isveren sifatini haiz olmayan kimselerin bildirim yikiimliligi séz konusu olmadig
gibi haklarinda yaptirim uygulanmas: da miumkin degildir. “... davaa (is sahibi) ile ¢at:
insaatt isini yapan K6 ve ortagi K8 (yiiklenici) arasindaki iliskinin hizmet sozlesmesi degil, eser
sozlesmesi niteliginde oldugu, dolayistyla 5510 sayili Kanun'un 12. maddesinde tammlandig
sekilde igveren sifatim haiz olmayan davacimin, bu sifata bagh bulunan (igverenlere ait olan)
isyeri bildirgesi verme yiikiimliliigi bulunmadigr gibi, séz konusu yiikiimliligiin ihlali (isyeri
bildirgesini bu Kanunda belirtilen siire i¢inde Kuruma vermeme) nedeniyle 5510 sayili
Kanun’un 102. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinin 3. alt bendi uyarinca verilecek Idari para
cezasinin muhatabt da olmayacagr sonucuna varilmaktadir”. Danigtay 10D, 5.10.2023, E.
2021/4689, K. 2023/5262.

8 Ayrica bkz. Andag, 167; Bulun Tokkas, 213 vd.

64 Centel, 116-117.

8 Ayrica bkz. Ania, 370; Kar, 747-751.

62
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dogan sorumluluk 5510 sayili Kanun'un 23. maddesinde diizenlenmigtir.
Bagimsiz ¢alisanlarin bildirimde bulunmamasi durumunda is kazasi, meslek
hastaligi, analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve 6deneklerinin Kurumca 6den-
meyecegi de bu hukimde belirtilmistir.

Fiilen ¢aligma ile sigortalilik iligkisi kuruldugu halde, igverence bildirim yapal-
mayan hallerde sigortali hizmetin tespiti amaciyla dava a¢arak, sigortaliligin
hitkmen tespiti de miimkindir. 5510 sayili Kanun'un m. 86/VIII hitkkmiinde
hizmet tespit davas: diizenlenmistir. Sunu da belirtelim ki, sigortalinin is-
verence bildirilmedigi hallerde Kurum tarafindan re’sen tescili de mimkin-
dir. Sigortalinin fiilen ¢alismasina karsilik siiresinde ve geregi gibi ise giris
bildirgesi verilmemesi disinda karsilagilabilecek hukuka aykiriliklardan biri
de sahte sigortalilik bildiriminde bulunulmasidir. Zira daha az prim 6demek,
sigorta prim tegviklerinden yararlanmak, destek veya indirimlerinden yarar-
lanmak yahut hak edilenden daha fazla yararlanmak, asgari is¢ilik tutarim
tamamlamak ya da is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, genel sag-
lik, malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalarindan haksiz menfaat saglamak vb.
amaglarla igyerinde fiilen calismaksizin ige giris bildirgesi verilen durumlarla
sikca kargilagilmaktadir. Sahte sigortalilik bildiriminde bulunulmas: halinde
de cesitli hukuki ve cezai yaptirimlarla kargilasilmaktadir®. Ancak burada in-
celeme konumuzu olugturan hiitkiimle sinirli aciklamalarda bulunulacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, sigortal isciye iligkin bildirim yukamlalagtine
aykiriligin bireysel is hukuku bakimindan da etki ve sonuglari s6z konusu ol-
maktadir. Iscinin ige giris bildirgesinin zamaninda ve geregi gibi verilmemesi
durumunda is sézlegmesini hakli nedenle derhal fesih hakk: dogacaktir. Zira
bu halde igverenin ¢calisma sartlarini uygulamamasi s6z konusu olup is¢i agi-
sindan hakli fesih nedeni olusturdugu kabul edilmektedir (isK. m. 24/11-f).

VI. SIGORTALININ KENDiSiNi BiLDiRiMi

5510 sayili Kanun'un m. 8 hikmiinde sigortalilarin kendilerini bildirmelerine
iligkin bir diizenlemeye de yer verilmistir®’. Buna gore, “Sigortalilar, calismaya

% Ayrica bkz. Kar, 1311 vd.; Ates Saridag, 132 vd.

67 SSIY m. 12’ye gore de “Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi kapsamindaki

sigortalilar, calismaya basladiklarimi, ¢alismaya basladiklar: tarihten itibaren en ge¢ bir ay
icinde, 6rnegi Ek-3’te bulunan sigortali bildirim belgesi ile dogrudan veya internet ya da benzeri
ortamda Kuruma bildirirler. Kurumca, sigortalimin ilgili isveren tarafindan bildirilmediginin ya
da bildirildigi halde sigortal bildirimi arasinda farklilik bulundugunun tespiti halinde, durum,
taahhiitlii bir yaziyla sigortaliya, gerekirse isverene bildirilir. Yapilan bildirimlerin sonucunda
farklilik giderilemezse, kontrol ve denetim sonucuna gére islem yapilir. Sigortalimn kendini
bildirmemesi, sigortal aleyhine delil tegkil etmez.

Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (4) numarali alt bendinde belirtilen
tarimsal faaliyette bulunanlar faaliyetlerine bagsladiklari tarihten itibaren bir ay iginde
sigortaliliklarimi sigortali bildirim belgesi ile dogrudan veya internet ya da benzeri ortamda
Kuruma bildirirler. Bu kapsamdaki kigilere iliskin yapilan bildirimlerde farklilik olmast halinde
yapilacak yazismalar sonucunda farkhilik giderilemezse, kontrol ve denetim sonucuna gire
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basladiklar tarihten itibaren en geg¢ bir ay icinde, sigortal olarak ¢alismaya bas-
ladiklarim Kuruma bildirirler. Ancak, sigortalimin kendini bildirmemesi, sigortali
aleyhine delil teskil etmez” (m. 8/II). Boylece belirtilen yukimliliik isverene
ait olsa da sigortaliya bildirim imkini taninarak oto-kontrol saglanmasi
amaglanmigtir®®. Diger yandan, kayit dis1 ¢calismanin 6niine gegilmesi i¢in
capraz kontrol saglamak adina da bu imkan getirilmistir®®. Ogretide de ifade
edildigi uizere, boyle bir uygulama ancak gercek bir ig gtivencesi ile tam sendi-
kalagmanin saglanmasi, sigortalilarin sosyal giivenlik bilincine sahip olmala-
r1’® halinde anlaml olacaktir. Aksi takdirde isten ¢ikarilma korkusu veya net
ucretinin yitksek olmasi istegi karsisinda etkin bir uygulamas: olamayacak
ve mevcut sorunlar: ¢6zemeyecektir. Nitekim sigortalilar gerek bilgisizlikten
gerekse sorun yasamamak icin sigortal bildirim belgesini vermemekte, bu
yikimlilik uygulama imkani bulmamaktadir™.

Sigortalilar bu bildirimi SSIY m. 12 hitkmiinde belirtilen sigortali bildirim
belgesi ile dogrudan veya internet ya da benzeri ortamda gerceklestirebil-
mektedirler”.

Bildirimin yapilmamasi sigortali aleyhine sonu¢ dogurmamaktadir”™. Zira
amag sigortaliya bir ytuktumlilik getirerek bunu yaptirima baglamak degil-
dir. Dolayisiyla, sigortalilara getirilen bir zorunluluk degil aslinda bir olanak
s6z konusudur”™. Bu nedenle de diizenlemeye aykirilik sigortali aleyhine delil
teskil etmedigi (SSIY m. 12/1) gibi idari para cezasi yaptirimina da yol agma-
maktadir. Nitekim maddenin bu fikrasinda belirtilen yiikiimlaliikleri yerine
getirmeyen ilgililer hakkinda, 102. madde hiikiimlerine gore idari para ceza-
st uygulanmayacag: dizenlemede agikea ifade edilmistir (m. 8/VII). Bildirim

islem yapilir”. Belirtilen yikumlilik aslinda 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla SSK Ek
m. 40 ile getirilen hitkim geregince m. 4/I-a kapsaminda sigortalilar agisindan ige giris
tarihlerinden itibaren 30 giin i¢inde yerine getirilmesi seklinde éngérilmustir. Bkz.
Alper/Kilkig, 227; Aydin, 36.
% Andag, 166; Alper/Kilkig, 227; Giiner, 103.
8 Tuncay/Ekmekci/Giilver, 247; Gizel/Okur/Caniklioglu, 160; Arici, 289-290; Giiner, 104.
" Sosyal giivenlik bilinci ve sosyal giivenlik ahlaki hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz. Bulut/
Ozkardas/Akkasoglu, 39 vd.
. Sakar, 44-45, 134; Arici, 289. Kars. Aslankéyla, 521.
"2 Diizenlemede caliganlar arasinda herhangi bir ayrim yapilmamis bulunmaktadir. Bu
nedenle 6gretide bir goris, yukumlulugiin iscilerle sinirh olmadigi ve kamu gérevlileri ile
bagimsiz calisanlar agisindan da gegerli oldugu yoniindedir. Bu gériiste bkz. Centel, 189.
Bir diger goris, s6z konusu yiukamliligin m. 4/I-a ve m. 4/I-b kapsamindaki sigortalilar
icin getirilmis oldugu yénitindedir. Bu gérigte bkz. Alper, 139. E-devlet sisteminde ise
bu bildirim sadece m. 4/I-a kapsamindaki sigortalilar agisindan “4A(SSK) Sigortalilarin
Kendini Bildirmesi” ad: altinda 6ngorilmiis bulunmaktadar.
8 Sakar, 133; Siimer, 91; Usan/Erdogan, 370; Alper, 139.
74 Centel, 189.
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yapmamis olmasi sigortalinin hizmet tespit davas: agmasina da engel tegkil
etmemektedir”.

Sunu da ekleyelim ki, bildirimde bulunulmus olmas: tek basina sigortal ¢a-
ligmanin ispat1 sonucunu dogurmayacaktir’. Sigortali tarafindan bildirim
yapilmig olmasina karsilik isverence ige giris bildirgesi verilmemisse, Kurum
tarafindan farklilik bulundugu tespit edilmigse, bu durum, taahhiitli bir ya-
ziyla sigortaliya ve gerekirse igverene bildirilir. Ancak yapilan bildirimler ve
yazigmalar sonucunda farklilik giderilemezse, kontrol ve denetim sonucuna
gore islem yapilacaktir (SSIY m. 12/1).

VIL. KAMU IDARELER{ ve BANKALAR TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILECEK BiLDIRIMLER

Sigortalinin kendisini bildirmesinde oldugu gibi kayit disilig1 6nlemek adina
getirilmis bagka tedbirler de s6z konusudur. Bunlardan biri de kamu idarele-
ri ve bankalara getirilen bildirim yikamlaligudar. 5510 sayili Kanun'un 8.
maddesinin 7. fikrasina gore, “Kamu idareleri ile bankalar, Kurumca saglanacak
elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle, Kurumca belirlenecek islemlerde, is-
lem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol etmek
ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma bildirmekle yiikiimlItidiirler”” .
Hukimde 6ngérillen kamu idareleri ve bankalar Kurumla yaptiklar: proto-
koller kapsaminda iglem yaptiklari kisilerin sigortasinin olup olmadigini Ku-
rum tarafindan saglanan veri tabanindan kontrol etmekte ve sigortasiz ol-
dugu anlasilan kisilerin re’sen tescillerinin yapilmasini teminen Kuruma her
ay liste seklinde bilgi gondermektedir. Ornegin, bir bankadan kredi kullan-
mak i¢cin bagvuran miisterinin bankaya ibraz ettigi maas bordrosundan bir
isyerinde calismasina ragmen sigortasinin olmadiginin tespiti tizerine du-
rum Kuruma bildirilmekte, Kurum da sahsin re’sen tescilini yapmaktadir”.
Boylelikle, kamu idareleri ve bankalara islem yaptiklar: kisilerin sigortalili-
gin1 denetleme yetkisi verilmistir’®. Bu konuda Bankalar ve Kamu Idareleri
Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontroli ile Kurum ve Kuruluglardan
Bilgi ve Belgelerin Alinmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik®,

75 Sakar, 133; Centel, 190; Stumer, 91, Alper, 139.
76 Giiner, 104.

77 SSIY m. 13 hitkmine gére, “Kamu idareleri ile 5411 sayih Kanun kapsamindaki kuruluslar,
Kurumca saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle, Kurumca belirlenecek
islemlerde, islem yaptig kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol etmek
ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. Séz konusu
elektronik altyapr olusturuluncaya kadar Kurumca gerekli goriilmesi halinde, sigortalilik
kontrolleri manuel yaptirilabilir ya da sigortalilik kontrollerine esas ilgili bilgi ve belgelerin
Kuruma gonderilmesi istenebilir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar teblig ile diizenlenir”.

76 Elma, 159.

% Usan, 122.

80 RG6.12.2013, S. 28843.
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Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontro-
li ile Kurum ve Kuruluglardan Alinacak Bilgi ve Belgelere Dair Teblig® ile
2015-25 SGK Genelgesi (Kayitdis1 Istihdamla Miicadele Genelgesi) yiiriirlii-
ge konmugtur. Yuktumlaligin ihlal edildiginin bu sekilde tespiti halinde de
102. madde geregince idari para cezasi yaptirimi uygulanmaktadir®. Kamu
idaresi ile bankalarin yukimlilaguni yerine getirmemesi halinde ise idari
para cezasi uygulanmamaktadir®.

8 RG 10.6.2014, S. 29026.
8 Andag, 167.
8 Aslankéyly, 517.





