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MADDE 59

MELEK COL CELIK

KURUMUN DENETLEME VE KONTROL YETKiSi

MADDE 59- Bu Kanunun uygulanmasina iligkin islemlerin de-
netimi, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis me-
murlari eliyle yuriitiiliir. Askeri isyerlerine ait sigorta iglemle-
rinin denetim ve kontrolii, askeri ig miifettisleri tarafindan da
yapilabilir.

Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari-
nin gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini dogu-
ran olay ve bu olaya iligkin islemler, yemin haric her tiirli de-
lile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar
aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir. igverenler ve sigortalilar
ile igyeri sahipleri, tasfiye ve iflis idaresinin memurlari, isle
ilgili gercek ve tiizel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarina bilgi verilmek iizere cagrildikla-
r1 zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip
gostermek ve vermek, gorevlerini yapmak icin her tiirlii kolay-
Iig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine
getirmekle yiikiimlidiirler. Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlar1 gorevlerini yaparken, tiim kamu
gorevlileri gerekli kolaylig: gosterir ve yardimar olurlar.

Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlari, 4857 sayihi is Kanununda
belirtilen denetim, teftis ve kontrol yetkisini de haizdir.

ihaleli igler ile 6zel bina ingaat1 igyerleri igverenlerine, Kuru-
ma prim bor¢larimin bulunmadigim1 gosteren ilisiksizlik bel-
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gesinin verilmesinde, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa gore yetki verilmis serbest muha-
sebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan
igyeri kayitlarinin incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi
tespit edilen iscilik tutarlarinin uygunlugu, Kurumun denetim
yetkisi sakli kalmak kaydiyla, esas alinabilir.

Usil ve esaslar1 Kurumca belirlenmis hesaplama yontemine uy-
gun olarak serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali
miigavirlerce diizenlenen rapor ile Kuruma yeterli iscilik bildi-
rilmedigi anlagilan igyeri ve isverenlerinin, tespit edilen fark
iscilik tutari iizerinden hesaplanacak prim, gecikme cezasi1 ve
gecikme zamm tutarim 102 nci maddenin birinci fikrasinin
(d) bendi ile (e) bendinin (4) numaral1 alt bendi uyarinca ve-
rilecek idari para cezalari ile birlikte 6demeleri kaydiyla ilisik-
sizlik belgesi verilebilir.

Kurumca belirlenen usil ve esaslara aykir1 hareket ederek Ku-
rum zararina sebebiyet verdigi anlasilan serbest muhasebeci
mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan diizen-
lenen raporlar dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra diizenle-
yecekleri raporlar Kurumca isleme konulmaz. Gercege aykiri ra-
por diizenleyen serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli
mali miisavirler, Kurumun bu nedenle ugradig: zarardan isve-
renle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olup, bunlar
hakkinda, genel hiikiimlere gore Kurumun takip hakk: saklidar.
Meslek mensuplari, isverenlerin devaml igyerlerinin sigortali-
lari ile yaptiklari igler ile Kurumda tescil edilmemis veya tescil
edilmis olmakla birlikte iscilik bildiriminde bulunulmamis olan
yukaridaki isler hakkinda inceleme yapamazlar.

Kamu idarelerinin denetim elemanlar1 kendi mevzuat1 geregin-
ce igyerlerinde yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
sirasinda, calistirilanlarin sigortali olup olmadigini da tespit
ederek, sigortasiz caligstirilanlar1 Kuruma bildirmek zorunda-
dir. Bu kurumlar ayrica kendi mevzuatlar1 geregince yaptiklar:
inceleme ve tespitler sirasinda bu Kanuna gore sigortah sayi-
lanlarin prime esas kazancglarinin veya sigortali giin sayilarinin
eksik bildirilmesi sonucunu doguran tespitlerini de en gec bir
ay icinde Kuruma bildirirler. Kurum bu bildirimleri esas almak
iizere gerekli yasal islemi yapar. ilgililerin itiraz haklar1 sakl-
dar.?

1 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayilh Kanunun 65 inci maddesiyle; bu fikrada yer alan “denetim ve
kontrolle girevlendirilmis memurlari,” ibaresi “denetim elemanlar” seklinde degistirilmistir.
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Bu maddenin uygulanmasina iligskin usil ve esaslar, Kurum ta-
rafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

ILGILI MEVZUAT: Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetme-
ligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanlig:
Yonetmeligi, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli
Mali Miisavirlerce i§yeri Kayitlarimin incelenmesi Hakkinda
Yonetmeligi, Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapi-
lacak Tespitler Hakkinda Yonetmeligi, Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Sigorta Primleri Genel Miidiirligi’niin 15.09.2020 tarihli
2020/39 sayili “Sosyal Giivenlik Denetmenleri is ve islemleri”
konulu Genelgesi
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GIRIS

Kanunun emredici hiikiimlerinin uygulanmas: etkin bir denetim ile saglana-
bilir. Yasa hiukimlerinin uygulanmasini saglayacak etkili bir denetim 6rgi-
tiniin olmamasi, s6z konusu hiktumler en ileri duzeyde de olsa sadece ku-
ramsal bir nitelik tagimaya ve kagit iizerinde kalmaya mecburdur.? Bu dog-
rultuda, madde ile kanunun iglerliginin denetimi amaciyla SGK biinyesinde
kademeli denetim sistemi 6ngérilmiis ve denetimin etkinliginin azalmasina
neden olan birtakim hususlara yénelik denetim yapma yetki ve yukumlulagu
genigletilmigtir.

Incelenen 59’uncu madde sekiz fikradan olusmaktadir. Birinci fikrada Kanu-
nun uygulanmasina iligkin iglemlerin denetiminin yapilmasinda gérevlendi-
rilenler belirtildikten sonra ikinci ve ti¢iinci fikralarinda denetim sirasinda
bilgisine bagvurulanlarin yikimlilikleri ve denetim elemanlarinin yetki
alanlar1 agiklamigtir. Dérdiincii, besinci ve altina fikralarda serbest muha-
sebeci mali misavirler ile yeminli mali miigavirlere verilen yetkiler ve bun-
larin yetkilerini kullanirken uyacaklari usul ve esaslar, yedinci fikrada kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar: geregince yapacaklar:
denetimler sirasinda sigortaliliga iligkin tespit, yetki ve yuktumlalagi, son
fikrada ise maddenin uygulanmasi ile ilgili yonetmelik dizenlenmesi 6ngo-
rilmigtir.

I. Kurumun Denetim ve Kontrol ile Gorevlendirilmis Memurlar:

SSiY’nin 114’ancii maddesinde, Kurumun denetim ve kontrol ile gorev-
lendirilmis memurlarinin 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun-
da belirtilen Kurum mifettigleri ile sosyal giivenlik denetmenleri® oldugu
belirtilmigtir. Sosyal Guvenlik Mifettigleri SGK ana hizmet birimlerinden
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, Sosyal Giivenlik Denetmenleri ise SGK il M-
durlikleri bunyesinde tegkilatlandirilmigtir. Rehberlik ve Teftis Bagkanlig:
kadrosunda yer alan miifettisler g ilde olusturulan grup bagkanliklarinda
(Ankara, Izmir, Istanbul 1 ve 2 Nolu) gérev yapmaktadirlar.* Dolayistyla ye-
relden merkeze dogru denetim yapist ile kademeli bir denetim sistemi olus-
turulmustur. S6z konusu birim ve meslekler Cumhurbagkanligi 4 numarali
kararnamesi dogrultusunda faaliyetine devam etmektedir. Her iki denetim

2 SUZEK, Sarper, ig Hukuku, 5. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2009, s.858.

¥ 5502 sayilh Kanunun 31’inci maddesi ile ihdas edilen “Sosyal Guvenlik Kontrol Memuru”
kadrosu SGK'nin denetim hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilerek istthdamda
kayit disihgin énlenmesini saglamak amaciyla kariyer meslek olarak yapilandirilmig ve
6zliik haklar iyilegtirilerek 25.02.2011 tarihi itibariyla “Sosyal Guivenlik Denetmeni”
kadrosuna déntstiriilmistiir.

4 Sosyal Giivenlik Kurumu (sgk.gov.tr) (20.04.2024 tarihli erigim).
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biriminin yetki, gérev ve sorumluluklarinin agiklandig: ayr1 yonetmelikleri®
bulunmaktadir.

SGK 2024-2028 Stratejik Plani'nda® kayit dig1 istihdamin 6niine gecilmesi
amaayla belirlenen stratejiler ve bu kapsamda yiritilen caydirici denetim
faaliyetleri ile ig yeri ve ¢alisanlar bazinda Kurum sosyal guvenlik mufettig-
leri ve sosyal guvenlik denetmenleri tarafindan ¢aligmalar yurutialdiaga, ek
olarak kayith istithdama yonelik gonallt uyumu saglamak ve sosyal giivenlik
bilincinin yayginlastirilmas: amaciyla her yil belirlenecek sektérler bazinda
igsverenlere yonelik olarak rehberlik ve bilgilendirme faaliyetinde bulunuldu-
gu, ayrica Rehberlik ve Teftis Bagkanlhiginca her yil hazirlanan yillik ¢alisma
plan ve programlari kapsaminda devamli igyerlerine yonelik asgari iscilik uy-
gulamalari gerceklestirilerek kayit dig1 istithdamla mucadele edildigi, boylece
hem Kurumun prim kaybinin hem de sigortalilarin hak kaybinin ve ayrica
haksiz rekabetin 6niine gecilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Sosyal gtivenlik kurumlar: tek cati altinda birlestirilmeden 6nce her kuru-
mun kendi biinyesinde denetim birimleri bulunmaktaydi. 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu Teftis Kurulu Bas-
kanlig1 ve Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi, Bag-Kur ve Emekli Sandig: Teftis
Kurulu Bagkanliklar1 birlegtirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve
Teftis Bagkanlig: olusturulmustur. Bu yeni 6rgitlenme ile devredilen Sosyal
Sigortalar Kurumu’'ndaki idari ve sigorta miifettisleri ayrimi da ortadan kal-
dirilmigtir.”

Rehberlik ve Teftis Bagkanligi'nca 2013 yilinda yayimlanan Rehber’de®, Reh-
berlik ve Teftis Bagkanligrnin Kurum i¢i ve kurum digi teftis ve denetimleri
bir arada yapmak tizere gorevlendirildigi, egitici ve rehberlik anlayisina da-
yanan bir denetim sisteminin benimsendigi ve Turkiye'de “rehberlik” ad ve
isleviyle kurulmus ilk denetim birimi oldugu ifade edilmektedir.

A. Sosyal Giivenlik Miifettisleri

Sosyal Guvenlik Miufettiglerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 “Sosyal Gu-
venlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yonetmeliginin 13’ancu
maddesi ile diizenlenmistir. Buna gére; sosyal givenlik miifettigleri, sos-
yal givenlige iligkin htktamlerin uygulanmasini, usulstuzlukleri 6nleyici,
egitici ve rehberlik yaklagimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla denetlemek
(md.13/I-a); Kurumun merkez ve tagra tegkilat: ile personelinin idari, mali

5 10.08.2007 tarih ve 26609 sayili R.G.de yayimlanan “Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik
ve Teftis Bagkanlig1 Yonetmeligi” ve 26.05.2011 tarih ve 27945 sayili R.G.de yayimlanan
“Sosyal Guvenlik Denetmenligi Yonetmeligi”.

8 9c97a40d-4834-447f-afa0-6d2e370e428d.pdf ; Sosyal Guvenlik Kurumu (sgk.
gov.tr) (20.04.2024 tarihli erigim).

7 GUZEL Ali, OKUR, Ali Riza, CANIKLIOGLU Nursen, Sosyal Guvenlik Hukuku, 13. Baski,
Istanbul, 2010, sf. 217.

8 SGK, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, “Denetim Standartlar1”, Yayin No:76, 2013/6, s.2,3.
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ve hukuki islemleri hakkinda teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma
yapmak (md.13/I-b); Kurumla sézlesme yapmis gercek ve tiizel kisiler hak-
kinda inceleme ve sorusturma yapmak (md.13/I-c); kayit dis1 istihdam 6n-
lemek, sosyal sigorta suiistimalleri ile miicadele etmek, bu amacla sektérel
analizlere dayali denetimleri yuritmek ve bu konularda alinmasi gerekli
tedbirleri énermek (md.13/I-f); gorevleriyle ilgili tim resmi ve 6zel gercek
ve tizel kigiler ile tim kurum ve kuruluglara ait her turli kayit ve belgeleri
incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, mevzuat geregi tutulmasi
zorunlu bulunan her tirla kayit ve belgeleri isyerinde veya teftise elverisli
gordugu bir yerde teftis etmek ve incelemek tizere istemek, bunlara iligkin
gerektiginde tutanak diizenlemek (md.13/I-g); isverenin Kuruma, emsaline,
yapilan igin nitelik, kapsam ve kapasitesine gére igin yuritilmesii¢in gerekli
olan sigortali sayisinin, ¢aligma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin
altinda bildirimde bulundugunu saptamas: halinde, isin yiritalmesi igin
gerekli olan asgari ig¢ilik miktarini, yapilan isin niteligi, biinyesinde kulla-
nilan teknoloji, isyerinin buytklugi, benzer isletmelerde ¢alisan is¢i sayusi,
ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin gértust gibi unsurlar: dikkate alarak
tespit etmek md.13/I-§); gorevlerinin yurutilmesi sirasinda, sigortalilarin
hayatina, is saghig1 ve giivenligine, dinlenmesine ve ¢alismasina uygun olup
olmadiginin tespitine yonelik olarak, igyerleri ve tiim eklentilerini her zaman
gormek, aragtirmak ve incelemek, igyerlerindeki is sagligi ve is givenligine
aykir1 durumlar saptamak (md.13/1-1); is kazalari, meslek hastaligi, hastalik
ve diger sigorta olaylarini aragtirmak ve incelemek (md.13/1-i) vb. genis go-
rev ve yetkilerle donatilmigtir.

Anilan Yénetmeligin 71’inci maddesi geregince miufettigler; teftis, inceleme,
sorusturma, degerlendirme caligmalarinin sonucunda isin 6zelligine gore;
“Cevapl Teftis Raporu”, “Genel Durum Raporu”, “Inceleme Raporu”, “Perso-
nel Performans Degerlendirme Raporu”, “Sorusturma Raporu”, “On Incele-
me Raporu” ve “Asgari Iscilik Inceleme Raporu” diizenlerler.

B. Sosyal Giivenlik Denetmenleri

Sosyal Guivenlik Denetmenlerinin gérev, yetki ve sorumluluklar: “Sosyal G-
venlik Denetmenleri Yonetmeliginin 24, 25, 26 ve 27'nci maddeler ile du-
zenlenmisgtir.

Buna gore sosyal guvenlik denetmen ve yardimalarinin gérevleri; yapilacak
inceleme denetim ve kontrol sonucunda; igyerinin mevcut durumunun, ge-
rektiginde ruhsatsiz yapilmis olanlar da dahil olmak tizere 6zel bina ingaatla-
rinin yapi, smif ve grubunun belirlenmesi i¢in ingaatin niteliginin ve ytzol-
¢imunin, yarim kalan ingaatlarin yapilmis olan kisimlarinin seviyelerinin,
baglama ve bitig tarihlerinin (md.24/I-a(1)); isyerinin faal olup olmadig: ile
igyeri tescilinde verilen bilgilerin dogrulugunun (md.24/I-b(2)); isyerlerin-
de yapilan isin niteligi ile yapilan iste degisiklik olup olmadiginin (md.24/
[-a(3)); Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen prim bor¢-
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larina halef olma gartlarinin gerceklesip gerceklesmediginin (md.24/I-a(4));
sigortalilarin ve sigortali olmasi gerekenlerin Kuruma bildirilip bildirilme-
diginin (md.24/I-a(5)); Kanunda sigortalilik baglangi¢ ve bitisi ilgili kurum
ve kuruluslardaki vergi miikellefiyeti, tescil ve sicil iglemlerine baglanmis
sigortalilarin sigortalilik baglangi¢ ve bitis tarihlerinin (md.24/I-a(6)); sigor-
talilarin kimlik bilgilerinin, ¢alisma siirelerinin, ticretlerinin ve prime esas
kazanglarinin (md.24/1-a(7)); isten ayrildig: bildirilen sigortalinin, fiilen ¢a-
lismalarinin devam edip etmediginin tespit edilmesi ile aylik prim ve hizmet
belgesi ve sigortali hesap fisi bilgilerinin farkli oldugunun tespit edilmesi
halinde, sigortalilarin isten ayrilis tarihinin (md.24/I-a(8)); sigortalilarin/
istirakgilerin fiili hizmet veya itibari hizmet uygulamasindan yararlandiri-
lip yararlandirilmayacag: hususlarinin (md.24/I-a(9)) tespit edilmesi, isyer-
leri ve igverenlerin defter ve belgelerinin incelenmesi (md.24/1-b); sigortal
ise giris tarihinde, sigortalinin bildirimi ile igverenin/bildirim yukimlilaga
bulunan ilgili kurum ve kuruluslarin bildirimi arasinda farklilik olmas: ha-
linde, farklilik nedeninin tespit edilmesi (md.24/1-d); 6/8/2003 tarihinden
6nce 6len sigortalinin ana ve babasinin ge¢imlerinin, saghiginda sigortal: ta-
rafindan saglanip saglanmadigi hususunda gerektiginde aragtirma igleminin
yapilmas: (md.24/1-f); sigortalilar ile Kurumdan gelir veya aylik alanlarin
gecindirmekle yiikiimlia bulunduklar: kimselerinin olup olmadiklar: ile bun-
larin saglik yardimlarina mustahak bulunup bulunmadiklarinin aragtirilmas:
(md.24/1-g); sigortal veya diger hak sahiplerinin gelir veya aylik alma sart-
larini tagiyip tagimadiklar: veya bu sartlar: tagimaya devam edip etmedik-
lerinin tespitinin yapilmasi (md.24/1-g), Bagkan veya yetki devrettigi genel
mudir tarafindan uygun gérilmesi halinde 6lum ve malullitkle sonu¢lanan
is kazas1 ve meslek hastaliginin sorusturulmasi, 6liim ve malulltikle sonugla-
nanlar disindaki is kazasi ve meslek hastalig: hallerinin incelenmesi ve/veya
sorugturulmasi ve hastalik iddias1 olaylarinin incelenmesi (md.24/1-h); sag-
lik hizmet sunucularinin denetimi sonucunda tutanak veya rapor diizenlen-
mesi (md.24/1-k), sosyal gtivenlik mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili olarak
igsverenlere, sigortalilara ve diger tgiinci kisilere haklar: ve ¢devleri konu-
sunda bilgilendirme yapilmas: (md.24/I-]), vb. daha bir¢cok konuda arastir-
ma, inceleme ve denetlemeyi yapmaktadar.

Ayrica sosyal guvenlik denetmen ve yardimalarinin yetkileri, Kanunun uy-
gulanmasi1 bakimindan 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununda be-
lirtilen denetim ve kontrol yetkisini haizdir (md.25/1); isyerlerinde yapilan
fiili tespitlerde calistiklar1 belirlendigi halde, isyeri kayit ve belgelerinde bu
caligmalara yer verilmeyen veya prime esas kazanglarinin Kuruma bildiril-
medigi anlagilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarin geriye y6-
nelik prime esas giin sayilarinin veya prime esas kazanglarinin, en fazla tes-
pitin yapildig: tarihten geriye yonelik bir yillik siireye iligkin kismi dikkate
alinir (md.25/2); gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini dogu-
ran olay ve buna benzer islemler, yemin hari¢ her turla delile dayandirilir,
bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir
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(md.25/3); 4857 sayihi Is Kanununun 69’uncu maddesi geregince gece calisi-
lan igyerlerinde sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasina iligkin tespit,
denetim ve tarama yapilabilir (md.25/5); Kanunun uygulanmasindan dogan
inceleme, aragtirma ve denetim gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda igve-
renler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve bu igle ilgili diger kisilerden, gorevleri-
nin yapilmasina engel olanlar hakkinda eylemleri bagka su¢ olustursa dahi,
asgari ucretin bes kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir ayrica, gorevle-
rini engellemek amaciyla cebir veya tehdit kullanan igveren, sigortals, igye-
ri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1
bir su¢ tegkil etmedigi taktirde 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu'nun 265’inci maddesinin birinci fikrasina gére cezalandirilir, bu
sugu isleyenler hakkinda ayrica asgari tcretin on kat1 tutarinda idari para
cezasi uygulanir (mdd.25/6) vb. olarak siralanmigtir.

Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin ¢aligmalarina iligkin usul ve esaslar’
15.09.2020 tarih ve 2020/39 sayili “Sosyal Giivenlik Denetmenleri Is ve Is-
lemleri” konulu genelge ile diizenlenmistir. Anilan genelgede sosyal givenlik
denetmenligi meslek standartlari, denetim islemlerinde yonetim, is akis1 ve
raporlama esaslari ve caligma alani ve idari iglemlere iligkin hususlar ayrintili
sekilde agiklanmig, sosyal givenlik denetmenleri ve denetmen yardimcilari-
nin denetim, inceleme, aragtirma, tespit ve tarama ile ilgili tum faaliyetleri-
ni; asli ve tali mevzuatta belirtilen esaslara ve Sosyal Guvenlik Denetmenleri
Galigma Talimatinda belirtilen usul, esas, teknik ve yéntemlere gore yurita-
lecegi ifade edilmistir.

Anilan Genelgenin 3.6.2. maddesi geregince denetmenler isin 6zelligine
gore; “Durum Tespit Raporu”, “Inceleme Raporu”, “Arastirma Raporu”, “So-
rusturma Raporu” veya “Genel Tarama Raporu” diizenlerler. Durum tespit
raporu; denetimi yapilan igyerlerinin 5510 sayili Kanun kapsaminda olup
olmadigy, isyerinin durumu, isyerinin faaliyet konusu, hangi is kolu kodunda
tasnif edilecegi, isyerinde tescilli-tescilsiz caliganlarin tespiti gibi hususlarda,
ilgili igyeri yasal defter ve belgelerinin incelemesi yapilmaksizin diizenlenen
rapordur. Inceleme raporu ise yerel denetim yapilmis olsa bile, isyeri yasal
kayit ve belgelerinin incelendigi durumlarda diizenlenen rapordur. Aragtir-

Sosyal giivenlik denetmenlerinin ¢alismalarina iligkin usul esaslar, SGK Rehberlik ve
Teftis Bagkanligi'nin 2013/5 sayili, “Sosyal Giivenlik Denetmenleri Denetim Standartlari”
Genelgesi ile belirlenmisgtir. Daha sonra mevzuatta yapilan degisiklikler ve denetmenlerin
goérev tamimlarinin genislemesi tizerine 2013/5 sayili Genelge yiirtrlikten kaldirilmistar.
Bu defa sosyal giivenlik denetmenleri ve denetmen yardimclarinin, sorumlu
denetmenin, sorumlu denetmene yardimc olmak tizere gérevlendirilen denetmenlerin
ve rapor okuma komisyonlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin, yapilacak denetim,
inceleme, aragtirma, tarama ve tespitlere iligkin gérevlendirme y6énteminin, denetim
faaliyetleri sonucunda diizenlenecek raporlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi ile
calismalarda norm ve standart birliginin saglanmasi amaciyla SGK Sigorta Primleri Genel
Midirlagince 2020/39 sayili “Sosyal Givenlik Denetmenleri Is ve Islemleri” konulu
genelge yayimlanmgtir.
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ma raporu, Kurum iglemlerine esas tegkil edecek bilgilerin arastirilmasi so-
nucu elde edilen bulgular hakkinda dizenlenen rapordur. A¢iklanan rapor
turlerinden birinin diizenlenmedigi sektorel denetim-tarama gibi gérevlerin
sonucunda ise genel tarama raporu diizenlemektedirler.

SGK 2024-2028 Stratejik Plani'nda, “Kayit dig1 istihdamin énlenmesine kat-
kida bulunmak” hedefine yénelik risklerden birisi de denetim elemanlarinin
is yogunlugunun denetim kapasitesini olumsuz y6énde etkilemesi olarak ifa-
de edilmigtir. Bu riskin ise sosyal giivenlik denetmenlerine denetim harici
gorevler verilmesi nedeniyle oldugu, bu kapsamda sosyal giivenlik denet-
menlerinin gérev tanimlarinin netlegtirilmesi gerektigi belirtilmisgtir.

2009-2011 tarih araliginda gerceklestirilen ve TUBITAK Kamu Arastirma-
lar1 Destek Grubu tarafindan desteklenen, “Kayith Istihdama Geciste Etkin
Denetim Modellerinin Aragtirilmasi” baglikli projenin sosyal giivenlik siste-
minin denetimine iligkin bulgularina yer verilen ¢aligmada'® da denetmen-
lerin il mudiirlerine bagh olmalarinin bagimsizliklarina golge dusturdugii ve
suistimallere neden oldugu, ayrica iki denetim sistemi arasinda is birligi ve
koordinasyona iligkin sorunlar yasandigina isaret edilmistir.

II. SGK D1sinda Sosyal Giivenlik Denetimi Yapan Birimler

SGK denetim elemanlar: disinda Kanun cercevesinde askeri igyerlerine ilig-
kin denetim yapma yetkisi askeri ig miufettiglerine; igyeri kayitlarinin ince-
lenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen is¢ilik tutarlarinin uy-
gunlugu Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ile Yeminli Mali Migavirlere,
kendi mevzuat: geregince igyerlerinde yapacaklari sorusturma, denetim ve
incelemeler sirasinda, caligtirllanlarin sigortali olup olmadigini da tespit
ederek, sigortasiz ¢aligtirilanlar1 Kuruma bildirme yikimlilaga ise kamu
idarelerinin denetim elemanlarina verilmigtir.

Thaleli igler ile 6zel bina ingaat islerinde ilisiksizlik belgelerinin verilmesinde
gecikmelerin 6nlenmesi amaciyla serbest muhasebeci mali miigavir ile ye-
minli mali miisavirlere bazi yetkiler verilmis, bunlarin yetkilerini kullanirken
uyacaklar1 usul ve esaslar da bu madde ve “Serbest Muhasebeci Mali Musga-
virler ile Yeminli Mali Misavirlerce Isyeri Kayitlariin Incelenmesi Hakkin-
da Yonetmelik”"! ile diizenlenmigtir. Meslek mensuplarina taninan denetim
yetkisi, ihaleli igler ile 6zel bina ingaati igyerleri tarafindan Kuruma bildi-
rildigi tespit edilen ig¢ilik tutarlarinin uygunlugunun saglanmas: amaciyla
yuritilen kayit incelemesi ile simirlandirilmig olup, yalnizca gegici dosyalar
izerinde iglem yapabilme yetkisine sahiptirler. Devaml igyerlerinin sigorta-
lilar1 ile yapilan igler ile tescilsiz ya da tescilli olmasina kargin hi¢ sigortalilik

10 OZSUCA Serife, GOKBAYRAK Senay, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve
Denetim Mekanizmalarinda Etkinligin Saglanmasi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Haziran
2012, Cilt 2, Say1 2, Sayfa 49-83.

1 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili RG.de yayimlanmstur.
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bildirilmemis olan igyeri dosyalar1 tizerinden inceleme yuritememektedir-
ler. Ayrica, meslek mensuplarinin gercege aykiri rapor diizenleyerek Kurum
zararina sebebiyet vermeleri durumunda sorumluluklari hem maddede hem
de anilan Yonetmeligin 13’incii maddesinde a¢ik bir sekilde belirtilmigtir.

Madde ile genel biitceye dahil daireler ile katma bitgeli idarelerin denetim
elemanlarina kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklar: denetimlerde ¢alisti-
rilanlarin sigortali olup olmadiklarini tespit yetkisi ve yukamlualagu de ge-
tirilmistir. Boylece, Kurumun denetim elemanlar1 disinda diger kurumlarin
denetim elemanlarinca sigortalilik ve igyeri denetimi yaptirilmas: da sagla-
narak kayit disiigin 6nlenmesi amacglanmigtir. SSIY’nin 116'nc1 maddesinin
birinci fikras1 geregince kamu idarelerinin denetim elemanlar1 tarafindan
yapilan tespitlere iligkin yiiriitillecek islemlerin usul ve esaslar1 “Kamu Idare-
lerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda Yénetmelik”*?
ile belirlenir. Yine SSIY’nin 116'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda askeri is
mifettiglerince dizenlenen raporlar iizerine yapilacak iglemlerle ilgili olarak
birinci fikra hitkiimleri uygulanacag: 6ngériilmiistiir. Netice itibariyla kamu
idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlar1 geregince yaptiklar
inceleme ve tespitler sirasinda Kanuna gore sigortali olmas: gerekenlerin si-
gortali olup olmadiginin tespiti ile sigortasiz ¢aligtirilanlarin ve tespitler so-
rasinda kanuna gore sigortal1 sayilanlarin prime esas kazanglarinin ve/veya
sigortali giin sayilarinin eksik bildirilmesine iligkin tespitlerini en ge¢ bir ay
icinde Kuruma bildirmeleri saglanmigtir.

Maddede ag¢ik bir sekilde kamu idarelerinin denetim elemanlar: tarafindan
yapilan tespitlerin Kurumca esas alinacagina hitkmedilmis, bu dogrultuda
Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkinda
Yonetmelik’in 6'nc1 maddesinde de bu tespitlerin ilgili Gnite tarafindan Ku-
rum mevzuatina uygun olarak ayrica denetim yapilmaksizin igleme alinacag:
ongorilmistar. Kamu idarelerinin denetim elemanlar: tarafindan yapilan
tespitlerin igleme alinmasina iligkin Kanun ve anilan Yénetmelik hitktimleri
aksine verilen kararlarin Danigtay kararlar™® ile bozuldugu goriulmektedir.
S6z konusu Danigtay kararlarinda; kamu denetim elemanlarinca yapilan de-
netimin 5510 sayii Kanun uyarinca denetim elemani olarak kabul edilme-
si gerektigi ve salt kamu idarelerinin denetim elemanlarinin SGK denetim
elemani olmadig: gerekgesiyle verilen kararlarda hukuki isabet bulunmadig:
ifade edilmigtir.

Son olarak, maddeye iligkin Yargitay kararlar: incelendiginde; davaya konu
olan hususlarin bityiik cogunlugu “bosanilan egle birlikte yasama” tespiti ne-
deniyle gelir ve ayliklarin kesilmesine iligkin oldugu gorilmektedir. Bu husus
Kanunun 56'nca maddesinde ayrintili inceleneceginden burada bu konuya
yer verilmeyecektir.

2 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili RG.de yayimlanmigtir.
3 D10D, 17.09.2020, 2019/4630 E., 2020/3072 K., D15D, 06.03.2018, 2013/271 E.,
2018/2240 K.
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SONUC

Kanunun emredici hitkiimlerinin uygulanmasi, kayit dig1 ¢calismanin énlen-
mesi sigorta iglemlerinin etkin bir sekilde denetlenmesi ile miumkindir. Bu
baglamda madde hikmii ile sosyal givenlik sisteminde yerelden merkeze
dogru kademeli bir denetim sistemi olusturulmustur.

SGK denetim ve kontrol memurlar: sosyal giivenlik miifettisleri ve sosyal gi-
venlik denetmeleri olarak belirlenmigtir. Mufettisler SGK Rehberlik ve Teftig
Bagkanligi, denetmenler ise il mudurlakleri biinyesinde faaliyet géstermek-
tedirler. Her iki denetim biriminin gérev, yetki ve caligma usul ve esaslari
farkli yénetmeliklerle dizenlenmistir.

Kurumun denetim elemanlarina tutanak diuzenleme yetkisi verilmis olup,
bunlar tarafindan diuzenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerli-
dir. Ayrica kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel kigiler SGK de-
netim elemanlarina gérevlerini yapmak i¢in her tirla kolaylig: saglamak ve
bu yoldaki isteklerini geciktirilmeksizin yerine getirmek zorundadirlar. Ek
olarak, Kurumun denetim elemanlari, 4857 sayili is Kanunu'nda belirtilen
denetim, teftis ve kontrol yetkisini de sahiptir.

Ayrica, SGK denetim elemanlar1 diginda askeri is mifettislerine; serbest mu-
hasebeci mali musgavirler ile yeminli mali miisavirlere ve kamu idarelerinin
denetim elemanlarina da bazi denetim yetkileri verilerek denetim yapma
yetki ve yikamluliikleri genigletilmigtir.

SGK Stratejik Planlarinin incelenmesinde; uygulamada kargilagilan énemli
sorunlardan birisi kayit dig1 istthdamin yiksek oldugu sektorlerde yeterli
sayida denetim yapilamamas: olarak gosterilmistir. Tasarruf tedbirleri ve
denetim elemani alimindaki siirecin uzamasi sonucu denetim elemanlarinin
is yogunlugunun, denetim kapasitesini olumsuz yénde etkilemesi bu sorun
onitindeki tehditler olarak gértilmektedir. Ayrica, rehberlik faaliyetlerini de
iceren genis kapsamli denetim sisteminde; denetmenlere denetim harici go-
revler verildigi ifade edilmektedir. Her ne kadar tali mevzuat ile denetmenle-
rin gorev, yetki ve caligma usul ve esaslari belirlenmis ise de gérev tanimlari-
nin net olmadigi ve denetim birimleri arasinda koordinasyonun saglanama-
dig1 anlagilmaktadar.

Diger taraftan maddeye iligkin yarg: kararlarinda 6zellikle 5510 sayili Kanun
md.59/2'de yer alan “Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurla-
rinin gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya
iligkin islemler, yemin hari¢ her tirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan
diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir...” hikmintn de-
gerlendirildigi anlagilmaktadir. Buna gore, md.52/2'de belirtilen aksi sabit
oluncaya kadar gecerli olan tutanaklarin, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlar: tarafindan belgelere dayali olarak dizenlenmis
olmasi veya belgeye dayali olmamakla birlikte hazir bulunan igveren, isci
veya Ugiinci kigi beyanlar1 uyarinca diizenlenerek, dogrulugu ilgili kisilerin



1396 COL GELIK

imzalar ile tasdik edilen ve imza inkirina konu olmayan tutanaklar olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.*

4 YHGK, 03.06.2015, 2014/285 E., 2015/1481 K.; Benzer kararlar i¢in bknz YHGK,
26.02.2016, 2015/1632 E., 2016/202 K., YHGK, 01.03.2017, 2014/2449 E., 2017/375
K.
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