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MADDE 55

MELEK COL CELIK

GELIR VE AYLIKLARIN DUZELTILMESi, YOKSELTiLMESI, ALT
SINIRI, ODENMES{ VE YOKLAMA i§LEMLERI"

MADDE 55- Bu Kanuna gore gelir veya aylik baglanan sigortali
ile hak sahibi kigilerin durumlarinin, kendilerine veya bagka hak
sahiplerine baglanmis bulunan gelir veya aylik tutarinin diizel-
tilmesini gerektirir bir sekilde degismesi halinde gelir veya ay-
Iik tutarlari, degisikligin meydana geldigi tarihten sonraki 6de-
me donemi bagindan baslanarak yeni duruma gore diizeltilir.

Maddenin énceki ilk sekli soyle idi:

“Gelir ve ayliklarin diizeltilmesi, yiikseltilmesi, 6denmesi ve yoklama islemleri
Bu Kanuna gére gelir veya aylik baglanan sigortali ile hak sahibi kisilerin durumlarinin,
kendilerine veya bagka hak sahiplerine baglanmig bulunan gelir veya aylik tutarinin du-
zeltilmesini gerektirir bir sekilde degismesi halinde gelir veya aylik tutarlari, degisikligin
meydana geldigi tarihten sonraki 6deme dénemi bagindan baglanarak yeni duruma gore
duzeltilir.

Bu Kanuna gére baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerin-
den gecerli olmak tizere, bir énceki alt1 aylik déneme gére Tiirkiye Istatistik Kurumu ta-
rafindan aciklanan en son temel yilh tiiketici fiyatlar: genel indeksindeki degisim oran:
kadar artirilarak belirlenir.

Sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklar, her ay pesin olarak ¢denir.
Gelir ve ayliklarin 6deme dénemleri, 6deme tarihleri, 6deme sekli ve 6deme merkezleri
Kurumca belirlenir.

Gelir ve aylik alma sartlarinin devam edip etmedigine yénelik yoklama islemlerine iligkin
usil ve esaslar ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger ustl ve esaslar, Kurum tara-
findan gikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.”
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(Degisik: 17/4/2008-5754/35 md.) Bu Kanuna gore baglanan
gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerin-
den gecerli olmak iizere, bir 6nceki alt1 aylik déneme gore Tiir-
kiye Istatistik Kurumu tarafindan a¢iklanan en son temel y1llh
tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim oram kadar arti-
rilarak belirlenir.

(Ek: 17/4/2008-5754/35 md.) Bu Kanuna gore sigortaliya bag-
lanacak ayliklar ile 6len sigortalinin hak sahiplerinin aylikla-
rinin hesabina esas tutar, caligma siirelerindeki her yil icin 82
nci maddeye gore tespit edilen prime esas giinliik kazang alt
sinirlar1 dikkate alinarak, talep veya 6liim yilina ait Ocak ay1
itibariyle 29 uncu maddenin ikinci fikrasina gore belirlenen
ortalama aylik kazancin %35’inden, sigortalinin bakmakla
yiikiimlia oldugu esi veya ¢ocugu varsa %40’indan az olamaz.
Hak sahibi kimselerin ayliklari; hak sahibi bir kisi ise bu fik-
raya gore hesaplanan alt sinir ayhiginin %80’inden, hak sahibi
iki kisi ise %90’1ndan az olamaz. Uluslararasi sosyal giivenlik
sozlegmeleri geregince baglanan kismi ayliklar icin bu fikra
hiitkiimleri uygulanmaz.

(Ek: 17/4/2008-5754/35 md.) 4 iinci maddenin birinci fik-
rasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar icin
ayr1 ayr1 olmak iizere, malilliik sigortasindan dosya bazinda
her yil baglanan ayliklarin aylik baglangic tarihinin ait oldugu
yilin Ocak ay1 itibariyla yil icine ait artiglar uygulanmaksizin
hesaplanacak tutarlari, yaglilik sigortasindan bir 6nceki yilin
son 6deme ayinda s6z konusu sigortalilar icin ayr1 ayri1 dosya
bazinda 6denen en disiik yashlik ayligindan az olamaz.

(Ek: 17/4/2008-5754/35 md.) is kazas1 veya meslek hastalig:
sonucu bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ duruma gelen
sigortal1 icin bu Kanunun 19 uncu maddesine gore hesaplana-
cak siirekli is goremezlik geliri, 82 nci maddeye gore tespit edi-
len prime esas kazang alt stmirinin aylik tutarimin %85’inden
az olamaz.

Sigortaliya veya hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklar,
her ay pesin olarak édenir. Gelir ve ayliklarin 6deme dénemle-
ri, 6deme tarihleri, 6deme sekli ve 6deme merkezleri Kurumca
belirlenir.

Gelir ve aylik alma sartlarinin devam edip etmedigine yonelik
yoklama iglemlerine iligkin usiil ve esaslar ile bu maddenin uy-
gulanmasina iligkin diger usiil ve esaslar, Kurum tarafindan ¢1-
karilacak yonetmelik ile diizenlenir.
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iLGILi MEVZUAT: Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi, Ge-
lir/Aylik Odeme ve Yoklama Islemleri Hakkinda Teblig, Sosyal
Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin
6.11.2018 tarihli ve 2018/38 sayilh Emeklilik islemleri Ge-
nelgesi, Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel
Midiirliigii’niin 2020/22 sayih “4/1-(c) Kapsamindaki Sigorta-
hilarin Tescil ve Hizmet, Emeklilik ve Odeme islemleri” konulu
Genelgesi

KAYNAKCA

12.05.2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtrlige
giren Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi.

28.9.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Gelir/Aylik
Odeme ve Yoklama Islemleri Hakkinda Tebligi.

OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD
Publishing, Paris, 678055dd-en.pdf (oecd-ilibrary.org), 15.04.2024.

Sosyal Gtivenlik Kurumu, Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurlagg, 6.11.2018
tarihli ve 2018/38 sayili Emeklilik Islemleri Genelgesi.

YILMAZ, Ataman, “Tahsis Mevzuat ve Islemleri”, Yayin No:679, 2004/Ekim,
Ankara.

https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/,15.04.2024.

GIRIS

16.6.2006 tarih ve 29200 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun (SSGSSK) yiirurlige gir-
meden bazi maddelerinin Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahke-
mesine bagvurulmugs ve Anayasa Mahkemesinin E.2006/111, K.2006/112,
15/12/2006 tarihli karariyla bazi maddeleri iptal edilmis ve yurtrlagini
durdurma karar1 verilmistir. Bu minvalde 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili
Kanun'un 35’inci maddesi ile 5510 sayili Kanun'un 55’inci maddenin ikinci
fikrasinda degisiklige gidilmis, gelir ve ayliklarin alt sinirina iligkin hitkiimler
6ngorilmistir. Yine, madde metninin ilk halinde alt sinir uygulamasina ilig-
kin diizenleme bulunmadigindan madde baghg: “Gelir ve ayliklarin dizeltil-
mesi, yiikseltilmesi, 6denmesi ve yoklama iglemleri” iken, “Gelir ve ayliklarin
duzeltilmesi, yiikseltilmesi, alt siniri, 6denmesi ve yoklama islemleri” olarak
degistirilmigtir.

Incelenen 55’inci maddenin ilk hali dért fikra olarak diizenlenmis iken 5754
sayili Kanun ile gelir ve ayliklarin alt sinirina iligkin ¢ fikra daha ilave edil-
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mistir. Birinci fikrada gelir ve ayliklarin diizeltilmesi, ikinci fikrada gelir ve
ayliklarin yukseltilmesi, G¢tnct, dérdinct ve beginci fikralarinda gelir ve
ayliklarin alt sinirina iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Altina fikrada
baglanan gelir ve ayliklar1 6deme yontemi agiklanmistir. Son olarak yedinci
fikrada yoklama islemleri ve maddenin uygulanmasi ile ilgili yonetmelik di-
zenlenmesi 6ngérulmustar.

I. Gelir ve Ayliklarin Diizeltilmesi

Sigortali ve hak sahibi kimselerin gelir ve aylik tutarlar1 bazi durumlarda de-
gisebilmektedir. Ornegin, 6liim geliri veya aylig1 alan hak sahibi kimselerin
calisma, evlenme, 6lim veya yasini doldurma nedeniyle gelir veya ayliklari-
nin kesilmesi durumunda diger hak sahiplerinin gelir veya aylik miktarlarin-
da degisiklik olabilmektedir. Bu degisikliklerin hangi tarihten itibaren gelir
ve ayliklari etkileyecegi hususu md.55’in birinci fikrasinda diizenlenmistir.

Durum degisikligi nedeniyle gelir ve ayliklardaki duzeltme, degisikligin mey-
dana geldigi tarihten sonraki 6deme dénemi (md.3(18)) basindan baslana-
rak yeni duruma gore yapilmaktadir. S6z gelimi her ayin 24’tinde sigortali
ayliginin %75’i oraninda (md.34(1-(a)) 6lum aylhig: almakta olan hak sahibi
ese, Kasim aymin onunda ¢aligmaya baslamasi nedeniyle ayligin %50’si ora-
ninda 6deme yapilmasi gerektiginden, ayliktaki diizeltme Kasim ayinin onu-
nu takip eden 6deme dénemi olan Kasim ayinin 24’t olacaktir.

Madde agik bir sekilde sigortali ve hak sahibi kimselerin durum degisiklik-
lerinden dolay: gelir ve ayliklarinin duzeltilmesini éngérmugtir. Burada
agiklanmasi gereken husus; aylik almaktayken yeniden ¢alismaya baglama-
st nedeniyle malullik veya yashilik aylig1 kesilen sigortalinin, igten ayrilmas:
tizerine yeniden aylik baglanacag: (md. 27 ve 30) durumlarda bu hiukmin
uygulanma olanaginin olmamasidir. Nitekim sozii edilen maddelerde yeni
ayligin baglama tarihi 6zel olarak belirtilmistir.

Yine, sigortalinin kontrol muayenesi sonucunda meslekte kazanma giici
kayip oraninda degisiklik olmasi durumunda suirekli is géremezlik gelirinin
hangi tarihten itibaren diizeltilecegi hususu Kanunun 94’iincii maddesinin
tctinct fikrasinda® ézel olarak diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim, incele-
nen madde ile paralellik gostermekle birlikte degisikligin meydana geldigi
tarih, objektif bir 6lcut (saglik raporu tarihi) esas alinarak belirtilmigtir.

Benzer bir husus Kanunun 37'nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmis-
tir. Evlenmesi nedeniyle gelir veya aylig1 kesilen hak sahibi kiz ¢ocuguna ev-
lenme 6denegi (md.37/1) verilmesi durumunda s6z konusu 6deme iki yillik
stireye iligkin oldugundan diger hak sahiplerinin gelir veya ayliklar1 evlenme

2 “Kurumca yaptirilan kontrol muayenesinde veya sigortalimin istegi iizerine ya da ise aligtirma

sonunda yapilan muayenesinde yeniden tespit edilecek malulliik durumuna gore, malulliik
ayligi veya siirekli is goremezlik geliri, yeni malulliik durumuna esas tutulan raporun tarihini
takip eden ddeme donemi basindan baslanarak artiriliv, azaltilir veya kesilir.”
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6denegi verilen siirenin bitimini takip eden 6deme déneminden itibaren ye-
niden belirlenmektedir.

Netice itibariyla, durum degisikligi nedeniyle gelir veya ayliklardaki duizelt-
meler esasen incelenen hitkim dogrultusunda degisikligin meydana geldigi
tarihten sonraki 6deme dénemidir. Yukarida agiklandig tizere farkli madde-
lerde 6zel olarak diizenlenen durum degisikliklerinde yine 6deme dénemin-
den diizeltme yapilacag: belirtilmis, ancak degisiklik tarihi spesifik olarak
agiklanmigtir.

Son olarak, 5510 sayili Kanun'un gegici 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda®
miilga kanunlara (506 s.k, 1479 s.k, 2925 s.k, 2926 s.k.) gore baglanan gelir
ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi
veya yeniden baglanmasinda, miilga kanun hiktmleri uygulanacag: 6ngo-
rilmugtir. Miilga kanunlarda gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle
duzeltilmesine iliskin usul ve esaslar ise 506 sayili Kanun md.95 ve 1479
sayili Kanun md. 77'de dizenlenmistir. 5510 sayili Kanun hitkmtnin 506
sayili Kanun ile paralel diizenlendigi, 1479 sayili Kanun diizenlemesinde ise
aylik miktarlarinin degisikligin meydana geldigi ay basindan baslanarak de-
gistirildigi anlagilmaktadur.

II. Gelir ve Ayliklarin Yiikseltilmesi
Maddenin ikinci fikras: baglanan gelir ve ayliklarin artirilmasina iligkindir.

506 ve 1479 sayili kanunlara® gére baglanan aylik ve gelirler her ay bir 6nceki
aya gore TUFE degisim oranlar1 kadar artirilmakta iken, 2003 yilindan itiba-
ren yapilan diizenlemelerle seyyanen veya yilda iki defa olmak tizere oransal
artirilmaktaydi. 5434 sayili Kanuna gére baglanan aylik ve gelirler ise yilda
iki defa olmak tizere memur maag katsayisina gore artirilmaktaydi. Madde-
nin ilk halinde baglanan gelir ve ayliklarin statii fark etmeksizin yilda iki defa
olmak tuizere tiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kullanilarak
artirilmasi 6ngériulmistir.

Maddenin ikinci fikrasinin iptaline iligkin dava dilekcesinde ileri strtlen
iddia; 4447 sayil Yasa'nin 24. maddesiyle degistirilen 5434 sayili Yasanin
Ek 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin® Anayasa Mahkemesi tarafindan

8 “17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli
ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara gére
baglanan veya hak kazanan; aylik, gelir ve diger denekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili
Kanunun 1 inci maddesine gore ddenmekte olan ek ddemenin verilmesine devam edilir. Bu
gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden
baglanmasinda, bu Kanunla yirirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulamr.”

Gelir ve ayliklarin artigi 506 sayili Kanunun Ek 38’inci, 1479 sayili Kanunun 36'nc
maddesinde diizenlenmis, ancak 2003 yili itibariyle miustakil kanunlarla artiglar
yapilmisgtir.

5434 sayil1 Kanunun ek 9 uncu maddesi, “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra barem
teskilat, kadro ve sair kanunlarda yapilacak degisiklikler sonunda aylik tutarlarinda husule
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Anayasa’ya aykir1 goriilerek iptal edilmesine ragmen, Anayasa’nin 153. mad-
desi dikkate alinmaksizin, ¢calisan memurlarin maasg artigi ile emekli memur-
larin maas artig1 arasinda oldugu gibi, daha 6nce ayni gorevlerde bulunan
eski ve yeni emeklilerin maagslar1 arasinda da buyiik farklarin ortaya ¢ikma-
sina neden olacak bir sistem getirilmesi nedeniyle kuralin Anayasa’nin 2., 5.,
10.,11., 60. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu yontundedir.

Bu kapsamda Anayasa Mahkemesinin E.2006/111, K.2006/112,
15.12.2006 tarihli kararinda; maddenin ikinci fikrasi; Yasa'nin 4’iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamlna giren sigortalilar yoniinden
Anayasa ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Yasa'nin 4’tincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (c) bendi kapsamina glrenler dlglndakl sigortalilar yonun-
den; “Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar...” bolimiintin Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, kalan béliiminiin Anayasa’ya aykir1 olmadi-
gina ve iptal isteminin REDDINE seklinde hitkiim kurulmustur.

Anayasa Mahkemesinin gerekeeli kararinda memur statiisi ile emekli stati-
st arasinda organik bag oldugundan memur statiisinde yapilacak degisik-
liklerin dogal olarak emeklilik statiisiinde de etkisini gosterdigi belirtilerek
Kanunun memurlara iligkin bircok hukmi yeniden dizenlenmis ve kamu
gorevlisi olarak emekli olanlarin ayliklarinin artisi da bu kapsamda deger-
lendirilmigtir.

17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun'un 35’inci maddesi ile degistirilen
55'inci maddesine Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesi dogrultusun-
da yeni diizenleme getirilmemistir. Bu nedenle 5754 sayili Kanun'un baz
maddelerinin iptali ve yirarliginin durdurulmas: istemiyle agilan davada®
bu hikmiun iptali de talep edilmis ancak AYM 30.03.2011 tarih ve 2008/56
Esas, 2011/58 Karar sayili kararinda “5754 Sayili Kanun'un 1. maddesiyle de-

gelecek yiikselmeler; aymi riitbe, kadro unvan ve dereceden baglanmis bulunan emekli, adi
maliilliik ve vazife maliilliigii ayliklart ile dul ve yetim ayliklar1 hakkinda da uygulanir.” hikmi
geregi aktif calisgan memur maas artisi ile emekli memur aylik artiglari ayn1 yonteme
tabi iken 4447 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde emekli artiglar1 bir 6nceki aya iligkin
agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar: indeksi degisim oranina gére
belirlenmesi 6ngériilmiig, ancak Anayasanin 153. Maddesine aykir1 bulundugundan iptal
edilmisgtir.

Dava dilek¢esinde, 5510 sayili Kanun'da tekrarlanan ve aym: sekilde kabul edilen kuralin
Anayasa Mahkemesinin 2006/111 Esas, 2006/112 Karar sayili karari ile memur
ve diger kamu gorevlileri yéninden Anayasanin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiri
bulunmas: nedeniyle, 5510 sayih Kanun'un 55. Maddesinin ikinci fikrasindaki “Bu
Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar” bélimuntn ise diger sigortalilar yéniinden aylik
hesaplanmasinda giincelleme katsayisinin kullanilacag: gerekgesiyle, Anayasa'min 2. ve
60. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildigi, kuralda iptal gerekg¢esi dogrultusunda
yeni bir diizenleme getirilmedigi, Anayasa Mahkemesi'nin 1999/42 Esas, 2001/41 Karar
sayil karariyla benzer bir diizenlemeyi ayrica iptal ettigi belirtilerek kuralin, memur ve
diger kamu gorevlileri agisindan Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine, “Bu kanuna gére
baglanan gelir ve ayliklar” ibaresinin ise gtincelleme katsayisi ile baglantisi nedeniyle diger
sigortalilar yontiinden Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri stralmiigtir.
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gistirilen, 5510 sayih Kanun’un, 3. maddesinin birinci fikrasimin (29) numaral
bendi ile 5754 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanun'un 4.
Maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerine iliskin
gerekgelerde belirtilen nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 60. ve 128. maddelerine
aykir degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.” hitkmetmistir.

Diger taraftan, 11.4.2012 tarihinde yirurlige giren 6289 sayili Kanunun
18’inci maddesiyle; 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézles-
me Kanunun 28’inci maddesi degistirilmis ve son fikrasina ¢aligan memur-
larin maas artig1 ve emekli memurlarin aylik artisinin usul ve esaslarina yer
verilmigtir:

“8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa
gore aylik odenmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda da toplu sozlesme hiikiim-
lerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilar: esas alimr. 31/5/2006 ta-
rihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas alina-
rak baglanan yashhk, malulliik veya oliim ayliklarinda yapilacak artislar hakkin-
da 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrast uygulanmaz ve bu aylik-
lar toplu sozlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilarin-
daki artig dikkate alinarak artirihr.”

Dolayisiyla Kanunun 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda statt ayirmaksizin
bu Kanuna gére baglanan gelir ve ayliklarin enflasyon oraninda artirilmasina
iligkin htuktam, 4688 sayili Kanunda 6zel olarak diizenlendiginden Kanunun
yururluk tarihinden sonra ilk defa Kanun'un 4’tncti maddesinin birinci fik-
rasmin (c) bendi kapsamina giren sigortalilar yoniiyle uygulanmamaktadir.

Ayrica Kanunun gecici 2'nci maddesinde yer verilen bu Kanunun yurirlik
tarihinden 6nce yirirlikte bulunan sosyal givenlik kanunlarina tabi gecen
calismalar icin baglanacak ayliklarin hesabina iligkin hiktmler Kanun'un
4 uncii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren sigortali-
lar yontinden iptal edilmis, Kanunun gecici 4'ancti maddesinde diizenlenen
5434 sayili Kanuna iligkin gecis huktiimleri de bu dogrultuda yeniden diizen-
lenerek bu Kanunun yurirlage girdigi tarih 6ncesinde 5434 sayili Kanun
hiitkiimlerine tabi olarak ¢aligmig olanlar hakkinda bu Kanunla yurirlikten
kaldirilan hukamleri de dahil 5434 sayili Kanun hiitkiimlerine gore islem ya-
pilacagi (GM/4(4))7, 5434 sayili Kanuna gore 6denen ayliklar ile Kanunun

7 “Bu Kanunda aksine bir hitkkim bulunmadig: takdirde; istirak¢i iken, bu Kanunun

yurarluge girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 tinct maddesinin birinci fikrasinin ()
bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun yirurlige girdigi tarihten énce 5434 sayil
Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢aligmis olup bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden c¢aligmaya baslayanlar ile bunlarin dul ve
yetimleri hakkinda bu Kanunla yuriirlikten kaldirilan hitkiimleri de dahil 5434 sayih
Kanun htikiimlerine gore islem yapilir.”
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gecici 4'inci maddesi kapsaminda baglanacak ayliklarin memur maag katsa-
yilarindaki artiglara gore yukseltilecegine (GM/4(10))® hitkmedilmistir.

Bu baglamda, Kanunun yururlik tarihinden énce 5434 sayili Kanun hitkiim-
lerine tabi olarak ¢aligmig olanlar ile Kanunun yirirlik tarihinden sonra ilk
defa Kanun’un 4’tnctt maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina gi-
ren sigortalilarin emekli ayliklar1 ayni usul ve esaslarda artirilmakta olup,
gecici md. 4 ve 4688 sayili Kanunun md. 28.de yer alan 6zel duzenleme gere-
gince bu sigortalilara md. 55’te yer alan artig uygulanmamaktadar.

Milga 506, 2925, 1479 ve 2926 sayili kanunlara gére baglanmis olan aylik
ve gelirler ise 5510 sayili Kanun’un gegici 1'inci maddesinin dérdincii fikras:
geregince 55 inci maddenin ikinci fikrasina gore artirilmaktadar.

II1. Ayliklarin Alt Sinir1

Primli sistemde 6denen en dustk aylik miktarinin, sigortalilar arasinda esit-
sizlige yol agmayacak sekilde sosyal devlet ilkesi de gozetilerek asgari gecim
diizeyini saglamasi gerekir. Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengesi 6ne surilerek dénemler icerisinde yapilan reformlar ile alt sinir ay-
lik baglama oranini ve alt sinir aylik kazang belirleme yéntemini degistiren
duzenlemeler yapilmistir. S6z konusu dizenlemeler alt sinir aylik miktarla-
rinda énemli diigiiglere sebep olmusgtur.

5434 sayili Kanun'da emekli aylig: alt sinir1, 5434 sayili Kanuna bagh goster-
ge tablosunun 14’iinci derecesinin 2'nci kademesi tizerinden 30 fiili hizmet
yilii¢cin hesaplanacak emekli aylig: olarak belirlenmistir (5434 ek md. 19). Bu
durumda alt sinir ayhigin aylik baglama orani %80 olarak uygulanmaktadir.

506 sayili Kanun md. 96’da alt sinir aylik baglama orani %70 olarak uygulan-
makta iken 4447 sayili Kanun ile s6z konusu hitkiim degistirilerek bu oran
%35’e indirilmistir. 1.1.2000 tarihinden 6nce sigortali olan ve bu tarihten
sonra 506 sayili Kanun’a gore aylik baglanan sigortalilarin aylik hesaplar:
(506 s.K. g¢.md.82) karma sisteme gore hesaplandigindan sigortalilarin ¢a-
lismalarinin gectigi her dénem icin ayr1 ayr: alt sinir aylik hesabi yapilmakta
ve ilgili donemlerin kurallar: ile hesaplanan ayliklar ile mukayese edilmek-
tedir. Sonrasinda ise bu kapsamdaki sigortalilarin hesaplanan ayliklar: 506
sayili Kanun’un gecici 82'nci maddenin ikinci fikrasinda éngoériilen alt sinir
aylik hesabx ile tekrar mukayese edilmektedir.®

“5434 sayili Kanuna gére 6denen ayliklar ile bu madde kapsaminda baglanacak ayliklar,
memur maas katsayilarindaki artiglara gore yukseltilir...”

Daha sonra 4784 sayili Kanun geregi emekli, dul ve yetimlerine genel butceden
karsilanmak tzere 2003 yilinda 6denecek ayliklara ilave olarak sosyal destek ¢demesi
(S.D.0.) yapilmasi ve Sosyal Sigortalar Kurumunca 6denmekte olan gelir ve ayliklara
2004 yili Ocak ayinda bakiye sosyal destek 6deme tutarinin ilave edilmesi nedeniyle
5073 sayili Kanun ile 506 sayili Kanuna gegici 89'uncu madde eklenmistir. Boylece 506
s.K. gecici 82'nci madde hitkmiine gére sonradan (1.1.2004 tarihinden sonra) baglanacak
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Yine 5510 sayili Kanun'un yirurlik tarihinden 6nce sigortali olan ve bu ta-
rihten sonra 4/1(a) kapsaminda sigortah olanlarin ayliklar: da karma sistem
olarak adlandirilan ve Kanun'un ge¢ici 2'nci maddesinde 6ngérilen yénteme
gore hesaplanmaktadir. Bu diizenlemede de sigortalilarin ¢caligmalarinin geg-
tigi her dénem icin alt sinir aylik hesab: yapilarak ilgili dénemlerin kurallar
ile hesaplanan ayliklar ile mukayese edilmektedir. Ancak 506 s.k gecici mad-
delerinde (g¢. md. 82 ve 89) karma aylik hesabi icerisinde yer verilen ek alt
sinir aylik hesaplamalari benzeri bir yonteme 5510 sayili Kanun'un karma
aylik hesaplama sisteminde yer verilmemisgtir.

Bu baglamda inceleme konumuz olan 5510 sayili Kanun'un 55’inci maddesi
ile 6ngorilen alt sinir aylik hesab, sigortali aylig: ile mukayese edildiginden
oncelikle sigortal aylik hesap yéntemine kisaca deginilecektir. Daha sonra
sigortali alt sinir aylik hesap yontemi ve hesaplamada kullanilan parametre-
ler ve hak sahiplerine baglanan 6lium aylig alt sinir hesap yontemi, son ola-
rak malullik ayhig: alt sinir1 ve md. 33/2'de yer verilen 6lum ayhig: alt sinir
aciklanacaktir.

A. Alt Sinir Aylik Hesab1

Sigortalilara baglanacak ayliklara getirilen alt sinir uygulamasiyla; sigortali
icin mevcut caligmalarina goére hesaplanan ayhiginin, yine sigortalinin yil-
lar itibariyle mevcut ¢alismalarinin asgari kazanclar tizerinden bildirilmesi
halinde hesaplanacak ayliktan daha digitk olmamasi: amaglanmigtir. Ancak
maddenin tg¢iinct fikrasinin koydugu esas, uluslararas: sosyal giivenlik soz-
lesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar: disinda tutmaktadar.

Sigortalinin ayligi 5510 sayili Kanun'un 29’uncu maddesi hikimlerine gore
hesaplanmaktadir. Buna gore sigortali aylig1 éncelikle mevcut kazanglarina
gore hesaplanmaktadir. Aylik hesabinda aylik baglama orani (ABO) ise prim
6deme giin sayisina gore belirlenmektedir. Ortalama aylik kazang ile aylik
baglama oraninin ¢arpilmasiyla sigortalinin tahsis talep veya 6lim yilina ait
Ocak aylig: bulunur.

Aylik = Ortalama aylik kazan¢ x ABO' formiilii ile hesaplanir.

Sigortalinin mevcut kazanglarina gére hesaplanan yaghlik, malulliik veya
olum ayhigy; sigortalinin ¢alisma stirelerindeki her yil i¢in bildirilen prim 6de-
me giin sayist esas alinarak, bu prim giin sayis1 karsiliginda Kanunun 82'nci
maddesine gore tespit edilen prime esas giinlik kazang alt sinirlar (asgari
prime esas kazanclar) tizerinden, talep veya 6lim yilina ait Ocak ay: itibariyla

gelir ve ayliklara bakiye sosyal destek ¢demesi ilave edilerek asgari aylik tutarindan az
olmamas: amaglanmisgtir.
1 Kanunun 29’uncu maddesinin ti¢tinci fikrasy; “Aylik baglama oram, sigortalimn malulliik,
yashlik ve ¢lim sigortalarina tabi gecen toplam prim édeme giin sayisinin her 360 giinii icin
% 2 olarak uygulamr. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir.

Ancak aylik baglama oranmt % 90’1 gecemez.” hikmuine amirdir.
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Kanunun 29’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore belirlenen ortalama aylik
kazancin % 35’inden, sigortalinin bakmakla yitkiimli oldugu' esi veya ¢ocu-
gu varsa % 40'1ndan az olmamaktadir.

Alt Sinir Aylik = Ortalama asgari aylik kazang x %35 veya %40 for-
miilii ile hesaplanir.

Hali hazirda ¢aligmalari asgari kazang tizerinden bildirilen bir sigortalinin
yaglilik aylig1 hesabinin alt sinir ayhiginda, sadece aylik baglama orani fark
yaratabilmektedir. S6yle ki 5400 giint bulunan ve tim ¢aligmalari asgari ka-
zang tizerinden bildirilen sigortalinin yaghlik aylig1 hesabinda aylik baglama
orani %30°'dur™. Alt sinir aylik hesabinda ise ortalama asgari aylik kazang si-
gortalinin ortalama aylik kazanc ile ayni iken aylik baglama orani %35 veya
%40’t1r.

Belirtilmesi gereken 6nemli bir konu da sigortalinin bakmakla yukamli ol-
dugu es ve ¢ocugunun olup olmadigina hangi tarih itibariyla bakilacagidir.
Bu hususa Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 2018/38 sayili Emeklilik Islemleri
Genelgesinin Dérdincii Kisim “Alt Sinir Ayliklari” baglikl ikinci bolumiinde
yer verilmistir.

Buna gore; alt sinir ayhigina esas aylik baglama orani tespit edilirken, malul-
luk ve yaghilik aylig: talebinde bulunan sigortalilarin tahsis talep tarihin-
de, ¢len sigortalilarin ise 6lim tarihinde genel saglk sigortasi yoninden
bakmakla yitkiimli bulundugu es veya ¢ocugunun olup olmadigina bakilir.
Malullik, yashlik ve 6lum sigortasindan sigortali ve hak sahiplerine aylik
baglama iglemlerinde belirtilen tarihler itibariyla sigortalinin bakmakla yi-
kiimla oldugu kisilerden ana/baba hari¢ en az birisinin bakmakla yii-
kiimlii olunan kigi oldugunun tespit edilmesi halinde, alt sinir ayligina esas
ABO %40 olarak dikkate alinir. Sigortalinin bakmakla yiikiimld bulundugu
kigiler arasinda sadece ana ve babasinin olmas: veya sadece ana ve babalara

1 Madde 3 (10): “Bakmakla yiikiimlii oldugu kisi: 5 inci maddenin birinci fikrasimin (b) bendi
ile 60 1nc1 maddenin birinci fikrasimin (c) bendinin (1), (2) ve (7) numarali alt bentleri ile
yedinci ve sekizinci fikralart ile onikinci fikrasindaki askeri égrenci adaylari ile Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adaylar disinda kalan genel saghk sigortalisinin, sigortal
sayilmayan veya istege bagh sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamus olan;
a) Egini,
b) 18 yasim, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununda belirtilen aday ¢iraklhik ve qirakhik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gormesi
halinde 20 yasim, yiiksek ogrenim gormesi halinde 25 yasim doldurmamus ve evli olmayan
cocuklart ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gore malul oldugu tespit edilen evli olmayan
cocuklarini,
¢) Gegiminin genel saglik sigortalisi tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gire
tespit edilen ana ve babasini,”
ifade eder.

2 5400/360=15; Aylik Baglama Orani = 15 x %2 = %30.
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olum aylig1 baglanmasi durumunda alt sinir ayligina esas ABO %35 olarak
dikkate alinir.

Yine anilan Genelge 'de hesaplanacak alt sinir malullik, yaghlik ve 6lum ay-
ligina esas aylik baglama oraninin tespitinde dikkate alinan “bakmakla yii-
kiimlii oldugu eg veya ¢ocuk” olup olmadig: hususunun, “tahsis talep tari-
hinde” (malulliik ve yaghilik ayliklari) ve “6liim tarihinde” (6lim aylig) ya-
pilacagi, bu durumun sonradan degismesinin, alt sinir ayhiginin yeniden
hesaplanmasini gerektirmedigi belirtilmistir. Konu bir 6rnekle de agiklanmisg
olup, sigortalinin 6lam tarihinde hak sahibi olarak bakmakla yukimli oldu-
gu esin yani sira ana veya babanin olmasi veya yine 6liim tarihinde bakmakla
yikiimli olunan egin daha sonra kendi ¢alismalarindan dolay: aylik almaya
baslamas: hallerinde; sigortalinin élim tarihindeki durumu esas alinacagin-
dan, alt sinir aylig1 hesabinda uygulanan %40 aylik baglama oraninin degis-
tirilmeyecegi ifade edilmistir.

Aciklanmasi gereken bir diger konu; Kanun'un 60'inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi kapsaminda genel saglik sigor-
talisi olanlara baglanacak aylik hesabinda bu kisilerin esi ve ¢ocuklarinin bak-
makla ytukimlii oldugu kisiler olarak kabul edilip edilmeyecegidir. Kanun'un
3’uncii maddesinde yapilan “bakmakla yikiimli oldugu kisi” taniminda,
genel saglik sigortalilarinin bakmakla yiikiimla oldugu kisiler agiklanmigtir.
Ancak tanimda genel saglik sigortalilarindan Kanunun 60’ina maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda olan genel
saglik sigortalilar1 digsarda tutulmustur. Bu durumda talep veya 6lum tarihi
itibari ile Kanunun 60/(c)-1 bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi olanla-
rin bakmakla yukimli kigisi bulunmadig: sonucu ortaya cikmaktadir. Diger
taraftan bu kisiler aylik baslangic tarihi itibariyla Kanunun 60/(f) bendi kap-
saminda genel saghk sigortalis1 sayilacaklardir. Dolayisiyla, aylik talep tari-
hinde Kanunun 60/(c)-1 bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi olanlarin,
sigortal1 sayilmayan veya istege bagh sigortali olmayan, kendi sigortalilig:
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan esi ve ¢ocugunun sigortaliya
aylik baglanmas ile sigortalinin bakmakla yukimli oldugu kisileri olacag:
hususu g6z 6ntne alindiginda; bu kapsamdaki sigortalilarin aylik hesabina
iligkin alt sinir ayliginda aylik baglama oraninin %40 olarak dikkate alinma-
sinin madde hikmintin amacina uygun olacag: degerlendirilmekle birlikte
tali mevzuatta konuya iligkin diizenleme bulunmamaktadar.

B. Hak Sahiplerine Baglanacak Oliim Ayhig Alt Sinin1

Maddenin ti¢iinci fikrasinda hak sahibi kimseler i¢in de alt sinir uygulamas:
diizenlenmigtir.

Hak sahiplerine baglanacak 6lim aylig: alt sinir1 ile sigortali alt sinir aylik
hesabi arasinda baglant: kurulmustur. “A. Alt Sinir Aylik Hesab1” baghiginda
agiklandigy tizere, sigortalinin mevcut kazanglarina gére hesaplanan élum
ayligy; sigortalinin ¢aligma strelerindeki her yil icin bildirilen prim 6deme
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gin sayisi esas alinarak, bu prim gin sayist karsiiginda Kanunun 82'nci
maddesine gore tespit edilen prime esas gunliik kazang alt sinirlan (asgari
prime esas kazanglar) iizerinden, talep veya 6lim yilina ait Ocak ay1 itibariyle
Kanunun 29’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore belirlenen ortalama aylik
kazancin % 35’inden, sigortalinin bakmakla ytikiimlii oldugu esi veya cocugu
varsa % 40’mndan az olmamaktadir. Hak sahibi kimselerin ayliklar1 ise hak
sahibi bir kisi ise hesaplanan alt simir ayliginin %80’inden, hak sahibi iki
kisi ise %90'1ndan az olamayacaktir.

Gorildigu uzere hak sahiplerine baglanacak élum ayliginda alt sinir hak sa-
hibi sayis1 en fazla 2 ise uygulanmaktadar.

Bu hitkiim Kanunun yiurirlik tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlar i¢in
uygulanmaktadir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da Kanunun
yururlitk tarihinden 6nce sigortali olup bu tarihten sonra vefat eden sigor-
talilarin hak sahiplerine baglanacak 6lim aylig: alt sinirina iligkin Kanunda
ozel bir diizenleme getirilmemis olmasidir. Ancak ikincil mevzuatta bu hu-
susa yer verilmistir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gecici 4’tinct
maddesinin beginci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde; Kanunun 4’iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in
Kanunun gecici 2'nci maddesine gére baglanan 6lim ayliklarinda hak sa-
hiplerine baglanacak 6lum aylhig: alt sinirinin belirlenmesinde, sigortalinin
hizmetinin gectigi donemlerde yuriirlikte olan hitkiimlerin esas alinacag:
duzenlenmisgtir.

IV. Malulliik Aylig: Alt Sinir

Maddenin t¢tunct fikrasinda, bu Kanuna gére baglanacak ayliklarda hak sa-
hipleri de dahil alt sinir aylig1 uygulamas: éngéralmis dérdunci fikrasinda
ise bu defa, bu Kanuna gére baglanacak malullitk ayliklar: i¢in ikinci bir alt
sinir aylig1 uygulamasi yapilarak malullik ayliklari ile yaghilik ayliklar: arasin-
daki makasin agilmamasi saglanmigtir.

Burada dikkat ¢ceken husus madde metninde 6liim ayliklar i¢in ikinci bir alt
sinir ayligi uygulamasina yer verilmemis olmasidir. Bunun nedeni; madde
metninin ilk halinde alt sinir uygulamasinin diizenlenmemis olmasi, ancak
Kanunun 33’tiincii maddesinin ikinci fikrasinda 6lam aylig: icin alt sinir uy-
gulanmasi kuralinin Kanunun ilk halinde de bulunmasidur.

Oliim ayliklar1 icin ikinci bir alt sinir aylig1 6ngéren diizenleme (md. 33/2) ile
maddenin dérdunci fikrasinda malullitk ayliklari i¢in 6ngérilen diizenleme-
nin esas1 aynidir.

Buna gore, Kanunun 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) sigortalilar1 i¢in ayr1 ayr1 ol-
mak tzere; malulliik sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin
aylik baglangi¢ tarihinin ait oldugu yilin Ocak ay1 itibariyla yil i¢ine ait artig-
lar uygulanmaksizin hesaplanacak tutari, yaglilik sigortasindan bir 6nce-
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ki yilin son 6deme ayinda s6z konusu sigortalilar icin ayr1 ayr1 dosya
bazinda 6denen en diisiik yaghilik ayligindan az olmayacaktir.

Ayrica, Kanun'un gecici 10'uncu maddesinin altina fikrasinda; Kanunun 55
inci maddesinin dérdunci fikrasindaki malullik aylig: alt siniri ile 33’tnci
maddesinin ikinci fikrasindaki 6liim aylig: alt sinir1 2925 ve Kanunla miulga
2926 sayili kanunlara gore baglanacak malullitk ve 6lim ayliklarinda, ayni
kanunlar geregi baglanan yashilik ayhig: ile kiyaslanarak uygulanacag: belir-
tilmigtir.

Bu dogrultuda, malullitk ve 6liim ayliklarinda esas alinacak bir 6nceki yilin
son 6deme ayinda 6denen en diistk yaslilik ayliklarini gosterir agsagidaki tab-
loya anilan Genelge ekinde (Ek-7) yer verilmistir. Diger taraftan, 2018/Aralik
ve sonrasina iligkin aylik miktarlar: Emeklilik Hizmetleri Genel Midurlagi-
nin munferit genel yazilarindan derlenmistir.

2008/EKiM AYINDAN SONRA BAGLANAN 4/1-(a) ve 4/1-(b) KAPSAMINDA
MALULLUK VE OLUM AYLIKLARININ MUKAYESESINDE ESAS ALINANAN
EN DUSUK YASLILIK AYLIGI MIKTARLARINI GOSTERIR TABLO

SSK BAG-KUR
2007/ARALIK 506 2925 1479 2926

521,81 415,46 353,00 258,00

5510 4(a) 2925 5510 4(b) 5510 4(b)- 1/4
2008/ARALIK 570,57 392,24 428,05 282,98
2009/ARALIK 564,25 406,29 452,62 281,23
2010/ARALIK 615,94 465,34 523,00 353,46
2011/ARALIK 626,39 487,65 432,95 367,72
2012/ARALIK 356,24 482,16 420,81 346,36
2013/ARALIK 363,64 306,96 346,72 375,13
2014/ARALIK 379,56 335,07 380,54 429,52
2015/ARALIK 509,61 459,20 510,64 546,56
2016/ARALIK 556,11 506,48 563,37 599,17
2017/ARALIK 510,46 494,25 519,87 535,56
2018/ARALIK 588,98 480,36 599,83 507,03
2019/ARALIK 681,51 555,83 694,58 675,11
2020/ARALIK 767,54 575,99 782,26 697,71
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2021/ARALIK 902,07 676,94 878,08 759,49
2022/ARALIK 1.611,16 1.209,06 1.716,48 1.356,50
2023/ARALIK 2.327,81 1.964,73 2.789,28 2.204,31

Not: 2008/Ekim ay1 bagindan sonra malulliik sigortasindan tahsis talebinde bulunan veya
olen 4/1-(a), 4/1-(b) ve tarim sigortalilar1 i¢in 2007/Aralik ayinda édenen yaghlik aylig:

esas alinir.

Uzerinde durulmasi gereken bir konu da 6denen en diisiik tutar ile tabloda
gosterilen en dugtk yashlik ayligi miktarinin neden farkl oldugudur. $oyle
ki 18.1.2019 tarihli 30659 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yururlige
giren 7161 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 42’'nci maddesi ile 5510
sayili Kanun’a eklenen ek 19 uncu madde diizenlemesi sonucunda édenen
ayliklarin primlerle kurulan bag: ortadan kaldirilmigtir. Bagka bir anlatimla,
maddenin t¢tnca fikrasinda diizenlenen ve yukarida da agiklanan alt sinir
aylik hesabinda, sigortali aylik hesabinda kullanilan parametreler kullanil-
makta, ancak ne ek madde 19’da belirtilen tutarin belirlenmesi ne de bu tu-
tarin artig yontemi ve artig donemi herhangi bir parametreye veya yénteme
dayanmamaktadir. Zira maddenin ilk halinde 1.000 TL olarak belirlenen bu
tutar, yapilan yasal diizenlemeler' ¢ercevesinde 2024 yilinda 10.000 TLye
yukseltilmistir.

Stuphesiz anilan ek maddede belirtilen tutarin altinda kalanlarin ayliklari-
na ilave edilen tutar Hazine tarafindan yani vergilerle finanse edilmektedir.
Ancak bu dizenlemenin sisteme katkis: fazla olan sigortalilar aleyhine bir
durum yarattig1 ve sigortalilarin hak ettikleri aylik algisini olumsuz yénde
etkilemesine neden oldugu degerlendirilmektedir. Zira primli sistem iceri-

3 “Bu Kanun veya bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gore malulliik ve
yashhk sigortasindan édenen ayliklar ve ayliklar ile birlikte her ay itibariyla yapilan édemeler
toplam dosya bazinda, 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayil Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapi-
lacak ek Gdeme dahil 10.000 Tiirk lirasindan az olamaz. Oliim sigortasindan yapilan demeler
toplamu ise bu tutarin hak sahiplerinin hisseleri orani esas alinarak tespit olunacak tutarindan
az olamaz.

Bu Kanun kapsarminda hesaplanan ayliklar, bu madde ile belirlenen tutardan diisiikse aradaki
fark Hazineden tahsil edilir.

Uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar icin bu madde hii-
kiimleri uygulanmaz.”

7161 sayili Kanun ile 5510 sayil1 Kanuna eklenen ek md. 19°da 1.000 TL olarak belirlenen
tutar, 25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunun 47 nci maddesiyle “1.500”, 19/1/2022
tarihli ve 7351 sayilh Kanunun 13 tincii maddesiyle “2.5007, 1/7/2022 tarihli ve 7417
sayili Kanunun 16 nc maddesiyle “3.500”, 12/1/2023 tarihli ve 7431 sayili Kanunun 3
tinctt maddesiyle “5.5007, 30/3/2023 tarihli ve 7447 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle
“7.500, 25/1/2024 tarihli ve 7495 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle “10.000” seklinde
degistirilmigtir.



5510 SAYILI KANUN MADDE 55 1329

sinde sigortalilar arasinda esitsizlige yol acacak diizenlemelere yer verilmesi
sistemin iglevini yitirmesine neden olabilecektir.

V. Gelirlerin Alt Sinir1

Maddenin besinci fikrasi is kazas: veya meslek hastaligi sonucu baglanacak
gelir tutarlarini sinirlandirmaktadir. Bu sinirlandirma gelirin alt dizeyi ba-
kimindan ve de sadece bagka birinin stirekli bakimina muhta¢ durumdaki
sigortalilar i¢in s6z konusudur.

Sosyal Giivenlik Kurumu saglik kurullarinca is kazas: veya meslek hastalig:
sonucu meslekte kazanma gictind %10 ve uzerinde kaybettigi belirlenen-
lerden ayni zamanda bagkasinin bakimina muhta¢ oldugu karari verilen
sigortalilara baglanacak gelir tutari, 82'nci maddede sigortalilarin gunliitk
kazangclari i¢in éngoériilen prime esas kazang alt siniri ile iligkilendirilmigtir.
Maddenin besinci fikras1 geregince bagka birinin stirekli bakimina muhtag
olan sigortalilara baglanacak gelirler, 82'nci maddeye gore tespit edilen pri-
me esas kazang alt sinirinin aylik tutarinin %85’inden az olamayacaktur.

Kanun'un 19’uncu maddesinin tg¢tnct fikras: geregince, sigortalinin mes-
lekte kazanma giicti kayip orani ve ginlik kazancina gore belirlenen gelir he-
sabinda, sigortalinin bagkasinin bakimina muhta¢ olmasi durumunda %70
olan gelir baglama orani %100 olarak dikkate alinmaktadir. Bu durumda bas-
kasinin bakimina muhtag oldugu tespit edilen sigortalinin geliri;

Gelir = Giinlitk Kazang x 30 x Siirekli Is Goremezlik Derecesi (Meslekte
Kazanma Guicii Kayip Orani) formiiline gére hesaplanir. Hesaplanan gelir,
gelir baglangi¢ tarihine 55’inci maddenin ikinci fikrasina gére artirilarak ta-
sinmaktadir. Bu gekilde hesaplanan gelir tutar, gelir baslangi¢ tarihindeki
prime esas kazang alt sinirinin aylik tutarinin %85’ ile mukayese edilir ve
yiitksek olan tutar 6denir.

Alt Sinir Geliri = Asgari Aylik Kazang x 85/100 formiiliiyle hesaplanur.

Yillar itibariyle gelir hesabina esas alt sinirlar1 gosterir tablo asagida goste-
rilmigtir.

Baska Birinin Siirekli Bakimina Muhta¢ Durumdaki Sigortalilarin Siirekli Is Gore-
mezlik Geliri Hesabina Esas Alt Sinir Gelirlerini Dénemler itibariyle Gosterir Tablo

Yil Dénem Giinlitk Prime Esas | Alt Sinir Gelir Miktar
Kazang
Alt Sinir1 (TL)
2008 | Ocak-Haziran 20,28 20,28 x30x0,85=517,14 TL
Temmuz-Aralik 21,29 21,29x30x 0,85 =542,895 TL
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2009 | Ocak-Haziran 22,20 22,20x30x 0,85 = 566,10 TL
Temmuz-Aralik 23,10 23,10x30x 0,85 = 589,05 TL
2010 | Ocak-Haziran 24,30 24,30x30x0,85= 619,65 TL
Temmuz-Aralik 25,35 25,35x30x0, 85 = 646,43 TL
2011 | Ocak-Haziran 26,55 26,55x30x0,85= 677,25 TL
Temmuz-Aralik 27,90 27,90x30x0,85= 711,45TL
2012 | Ocak-Haziran 29,55 29,55x30x0,85= 753,53 TL
Temmuz-Aralik 31,35 31,35x30x0,85= 799,43 TL
2013 | Ocak-Haziran 32,62 32,62x30x0,85= 831,81 TL
Temmuz-Aralik 34,05 34,05 x30x 0,85 =868,28 TL
2014 | Ocak-Haziran 35,70 35,70x30x 0,85 =910,35TL
Temmuz-Aralik 37,80 37,80 x30x0,85=963,90 TL
2015 | Ocak-Haziran 40,05 40,05x30x0,85=1021,28 TL
Temmuz-Aralik 42,45 42,45x30x 0,85 =1082,48 TL
2016 | Ocak-Haziran 54,90
54,90 x 30x 0,85 =1399,95 TL
Temmuz-Aralik
2017 | Ocak-Haziran 59,25
59,25x30x0,85=1510,88 TL
Temmuz-Aralik
2018 | Ocak-Haziran 67,65
67,65x30x0,85=1725,08 TL
Temmuz-Aralik
2019 | Ocak-Haziran 85,28 85,28x30x0,85=2.174,64 TL
Temmuz-Aralik
2020 | Ocak-Haziran 98,10 98,10 x30x 0,85 = 2.501,55 TL
Temmuz-Aralik
2021 | Ocak-Haziran 119,25 119,25x30x 0,85 = 3.040,88 TL
Temmuz-Aralik
2022 | Ocak-Haziran 166,80 166,80x30x0,85=4.253,40 TL
Temmuz-Aralik 215,70 215,70x30x 0,85 =5.500,35 TL
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2023 | Ocak-Haziran 333,60 333,60x30x0,85=38.506,80 TL
Temmuz-Aralik 44715 x 30 x0,85 = 11.402,33
447,15 TL
2024 | Ocak-Haziran 666,75 666,75 x 30 x0,85 = 17.002,13
Temmuz-Aralik T

VI. Gelir ve Ayliklarin Odenmesi

A. Odemenin Dayandig Esaslar

Maddenin yedinci fikras: gelir ve ayliklarin 6denmesine iligkin usul ve esas-
lar1 diizenlemektedir. Madde, gelir ve ayliklarin 6denmesinde baglica iki esas
ongormustir. Bunlardan ilki gelir ve ayliklarin ayda bir 6denmesi, ikincisi ise
6demenin pegin yapilmasidir.

Stiphesiz gelir ve aylik 6demeleri, sigortali veya hak sahiplerine baglanmis ol-
masi koguluna baghdir. Kanun'un 97'nci maddesinde d6ngoériilen avans olanag:
disinda gelir veya aylik baglama islemleri tamamlanip kesinlesmeden 6deme
yapilmas1 miimkiin degildir (SSIY md.82).

Diger taraftan maddenin yedinci fikrasi, gelir ve ayliklarin 6deme dénemleri,

6deme tarihleri, 6deme sekli ve 6deme merkezlerinin Sosyal Guvenlik Kuru-
munca belirlenecegini 6ngormis, usul ve esaslar1 ise Sosyal Sigorta Islemler
Yonetmeligi, 28.9.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
Gelir/Aylik Odeme ve Yoklama Islemleri Hakkinda Tebligi ve Emeklilik Hiz-
metleri Genel Mudiirliigiiniin 2018/38 sayili “Emeklilik Islemleri” konulu ve
2020/22 sayih “4/1-(c) Kapsamindaki Sigortalilarin Tescil ve Hizmet, Emekli-
lik ve Odeme Islemleri” konulu Genelgeleri ile diizenlenmistir.

B. Odeme Dénemi ve Gelir ve Ayliklarin Ayda Bir Odenmesi

Gelir ve ayliklarin 6denmesine iligkin 55’inci maddede yer alan bu esas
SSIY’nin 69'uncu maddesinde diizenlenmistir. SSIY 69’uncu maddenin bi-
rinci fikrasinda'®, sigortaliya ve hak sahiplerine baglanan gelir ve ayliklarin,
Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen dénem ve tarihlerde her ay pesin ola-
rak 6denecegi belirtilmistir.

Burada 6deme dénemi ve ay kavramlarimi agiklamak gerekir. Kanun'un
3"incti maddesinin on dérdunci fikrasinda ay kavrams, on sekizinci fikrasin-
da 6deme dénemi kavrami tanimlanmigtur.

1 Bu fikranin ilk halinin ikinci ciimlesinde yer alan “Odeme giinii cumartesi giiniine rastlayan

grubun ddemesi cuma, pazar giiniine rastlayan grubun ddemesi pazartesi giinkii grup ile
birlegtirilerek yapilir” hikmu 1.1.2022 tarihinden gecerli olmak iizere yurirlikten
kaldirilmigtir. Bu durumda 6deme guni hafta sonuna denk gelen 6demeler 1.1.2022
tarihinden itibaren degistirilmemektedir.
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Buna gore; ay, ticretleri her ayin 15’inde 6denen 4/1-(a) ve 4/1-(c) kapsamin-
daki sigortalilar i¢in, ayin 15’inden ertesi ayin 15’ine kadar gegen, diger sigor-
talilar i¢in ise ayin 1'i ila sonu arasinda gegen ve otuz gun olarak degerlendiri-
len stire; 6deme dénemi, Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklarin, 6deme ta-
rihinden takip eden 6deme tarihine kadar gecen stre seklinde ifade edilmistir.

Maddede 6deme giinlerinin Kurumca belirlenecegi belirtilmis ise de Kanun'un
yururluk tarihinden 6nce uygulanan 6deme dénemleri esas alinarak degisikli-
ge gidilmemistir. Nitekim Gelir/Aylik Odeme ve Yoklama Islemleri Hakkinda
Tebligin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, devredilen sosyal giivenlik kuru-
luslarindan Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, T.C. Emekli Sandig1 Genel
Mudurlagi ve Bag-Kur Genel Miudiirliigu tarafindan belirlenen (506 ve 2925
sayil kanunlara gore 6denen gelir ve ayliklar tahsis numarasinin son rakami-
na gore her aymn 17 ila 26 nc1, 1479 ve 2926 sayili kanunlara gére 6denen ay-
liklarin her ayin 25 ila 28 inci, 5434 sayili Kanuna gore 6denen ayliklar ise ayin
1ila 5 inci giinleri) dénem ve tarihlerde gelir ve ayliklarin Kanunun yirarlak
tarihinden itibaren pesin olarak 6denmesine devam edilecegi; Kurumca, gelir
ve ayliklarin 6denme dénem ve tarihlerinin yeniden belirlenmesi halinde, bu
hususun ayrica duyurulacag: belirtilmistir.

4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerinin gelir ve aylikla-
rina iliskin 6deme dénemleri ve tarihleri, banka 6nlerinde olusan y1gilmalarin
onlenmesi ve daha rahat bir ortamda édenmesini saglamak amaciyla®, cesitli
tarihlerde degistirilmigtir. Sosyal Guivenlik Kurumunca uygulanan giincel 6de-
me doénemlerine iligkin esas agagida belirtilmistir.

4/1-(a) kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerinin gelir ve ayliklar1 24.12.2002
tarihli ve 2002/5001 sayih Bakanlar Kurulu Karar: ile 2003/Subat dénemin-
den gecerli olmak tzere ayin 17 ila 26’s1 arasinda olmak tizere 10 farkli giin
icerisinde 6denmektedir.

4/1-(b) kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerinin gelir ve ayliklar ise
27.11.1999 tarih 99/13525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2000/Ocak dé-
neminden itibaren ayin 25 ila 28’i arasinda olmak tizere 4 farkh gin icerisinde
6denmektedir.

4/1-(c) kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerinin ayliklar1 ise genel itibariyla
her ayin birinci guni 6denmekte, T.C. Ziraat Bankas: aracilig ile aylik alan-
larin maas 6demeleri ise her 6deme déneminin 1’i ila 5’inci giinleri arasinda
6denmektedir. Ek olarak ifade edilmesi gereken husus ise 6deme devrelerinin
ayligin ilk defa 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce veya sonra baglanmasina gore
degisiklik gostermesidir. Soyle ki; 55’inci maddenin 6'na fikrasi geregince 1
Ekim 2008 tarihinden itibaren ilk defa baglanip 6denen ayliklar bir aylik do-
nemlerde ve pesin olarak 6denmekte, belirtilen tarihten 6nce baglanip 6denen
ayliklar ise 3 aylik veya aylik dénemlerde ve pesin olarak 6denmektedir. 5434

6 YILMAZ, Ataman, “Tahsis Mevzuat ve Islemleri”, Yayin No:679, 2004/Ekim, Ankara,
5.344-345
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sayili Kanun'un 122'nci maddesi geregince, Emekli Sandig: tarafindan bagla-
nan ayliklar 3 aylik dénemlerde ve pesin olarak 3 gruba ayrilarak 6denmekte
iken Maliye Bakaninin 14.04.2003 tarihli Onayz ile “T.C. Emekli Sandig1 Genel
Miudirliginden emekli aylig1 alanlarin istemeleri halinde ayliklarinin aylik
veya Ugcer aylik donemler halinde ¢denmesi” uygun gérildiginden, 4/1-(c)
kapsamindaki emekli, dul ve yetimlerin ayliklar1 hem aylik hem de t¢ aylik
devreler halinde 6denmektedir."”

Hem 4/1-(a) hem de 4/1-(b) kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerinin gelir
ve aylik 6demelerinde uygulanan 6deme giinleri farklilastirilmasindan dola-
y1 ilk 6demeden sonra sigortahilarin ay kavrami da farkhilik gostermektedir.
Ornegin gelir veya ayhk baslangi¢ tarihi 1.2.2024 olan bir sigortalinin 6de-
me dénemi ayin 17’si ise, aylik baglangi¢ tarihi ile 6deme dénemine kadar 16
gin kist 6deme ve 17.02.2024-16.03.2024 donemi olan $ubat dénem aylig:
tam aylik olarak génderilmektedir. Ancak, 6deme dénemi ayin 28’ ise bu defa
kist 6demesi 27 gin ve 28.2.2024-27.3.2024 dénemi olan $ubat dénem aylig
tam aylik olarak gonderilmektedir. Dolayisiyla 6deme donemi farklilagtirmas:
kist aylik hesabinda esitsizlik yaratmaktadir. Diger taraftan gelir veya ayhigin
kesilmesi durumunda da benzer sorun ile karsilagilabilmektedir. $6yle ki, du-
rum degisikligi nedeniyle gelir veya ayligin kesilmesi veya miktarinin degisme-
si durumunda 6deme dénemi farkhlastirmasindan kaynakl kisiler arasinda
esitsizlik olabilmektedir. Yine 6deme dénemi her ayin 17’si olan sigortalinin
20.03.2024 tarihinde ¢alismaya baglamasi durumunda ayhig: calismaya bagla-
dig tarihi takip eden 6deme déneminden (17.04.2024) kesileceginden (5510/
md.30/3(a)) sigortaliya 2024/Mart dénem ayhg: 6denecek, ancak édeme do-
nemi her ayin 28’1 olan sigortalinin aylig1 28.03.2024 tarihinde kesileceginden
bu sigortali i¢in 2024/Mart dénem ayhig1 6denmeyecektir. Neticede ayni ko-
sullarda olan kisilerin sadece 6deme gununiin farkl olmas: nedeniyle aylik-
larina yapilan islemler degisebilmektedir. Bu durumda, 6deme giinleri farkh
olsa da Kanun'da yer alan 6deme dénemi kavraminin yeniden diizenlenerek
ay kavrami tanimu ile uyumlastirilmasi ile belirtilen sorunlarin ¢éziilebilecegi
degerlendirilmektedir.

C. Odemelerin Pegin Yapilmasi

Madde, 6demelerle ilgili olmak tizere, gelir ve ayliklarin pesin 6denmesi esa-
sin1 da 6ngdérmis bulunmaktadir. Bu durumda, sigortali ve hak sahipleri ilgili
aya ait gelir ve ayliklarini islemeden almaktadirlar.

Bu esas, uygulamada agiklama getirilmesi gereken bir konuyu ortaya ¢ikar-
maktadir. Séyle ki, sigortali veya hak sahibi kimselere 6deme yapildiktan sonra
gelir veya ayligin kesilmesini gerektiren bir durum ile kargilagildiginda yapilan
bu 6demeler yersiz 6deme kapsamina alinmakta midir? Maddede bu sorunun
yanit1 olmamakla birlikte bu konuya ikincil mevzuatta agiklik getirilmistir.

7 2020/22 sayih “4/1-(c) Kapsamindaki Sigortalilarin Tescil ve Hizmet, Emeklilik ve Odeme
i§lemleri” konulu Genelge, sf.412,413.
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SSiY’nin 69'uncu’® maddesinin dérdiinci fikrasi geregince 6deme giinii 6ne
alinanlar ile durum degisikligi veya 6lim halinde sigortali ve hak sahipleri-
ne durum degisikligi veya 6lum tarihine ait Kanunda belirtilen 6deme do-
neminde pesin 6denen gelir ve ayliklar geri alinmamaktadir. Ayrica SSIY’de
yapilan degigiklikle 1.1.2022 tarihinden itibaren sigortali ve hak sahiplerine
6deme déneminde pesin 6denen gelir ve ayliklarin yani sira bayram ikrami-
yeleri de geri alinmamaktadar.

Gelir ve ayliklarin pegin olarak 6denmesi uygulamada SGK'nin mukerrer
6deme yapmasina neden oldugu da gérilmektedir. Bunu en agik ayliklarini
tcer aylik donemlerde aylik alan emeklilerde gormekteyiz. 4/1-(c) kapsamin-
da 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce tarafina emekli aylig1 baglanan ve tcer aylik
devrelerde 6demesi yapilan bir sigortanin vefat: halinde fazladan bir veya iki
ay kadar 6deme yapilmasina neden olabilmektedir. Zira hak sahiplerine de
o6lum tarihini takip eden aybasindan (SSGSSK madde 35) aylik baglandigin-
dan (6lum tarihinde hak sahipligi kogsulunu saglamas: gartiyla) ayni dosya-
dan cakigan tarihler i¢in hem sigortaliya hem de hak sahiplerine 6deme ya-
pilabilmektedir. Benzer durum ayliklarini aylik alanlar i¢in de gegerlidir. Or-
negin her ayin 20’sinde 4/1-(a) kapsaminda aylik alan bir sigortalinin 2024/
Subat dénemi ayligini 20.02.2024 tarihinde aldiktan sonra 24.02.2024 tari-
hinde vefat etmesi durumunda; hak sahiplerine 6lim tarihini takip eden ay
basindan yani 1.3.2024 tarihinden itibaren 6lim aylig1 baglanacaktir. Vefat
eden emekliye 20.02.2024 tarihinde 6denen aylik (2024/Subat dénem ay-
lig1) 20.02.2024-19.03.2024 stiresini kapsamaktadir. Neticede, hak sahip-
lerine 01.03.2024-19.03.2024 suresinde yapilan 6deme séz konusu hitkiim
geregince geri alinmamaktadir.

D. Gelir ve Ayliklarin Odenmesine iligkin iglemler

Gelir ve ayliklarin 6denmesine iligkin esaslar SSiY’_nin 68 ila 72’'nci maddeleri
arasinda yer alan hitkiimler ile dizenlenmistir. SSIY madde 68'de banka veya
PTT bank subelerince ilgililere yapilacak 6demelerin sosyal guvenlik sicil nu-

18

SSIY m.69: “(1) Sigortaliya ve hak sahiplerine baglanan gelir ve ayhklar, Kurumca belirlenen
dinem ve tarihlerde her ay pesin olarak ddenir. (Miilga 2. ciimle: 18.08.2021 - 31572 s. R.G.
Yon./19. md.)

(2) (Degisik fikra: 18.08.2021 - 31572 5. R.G. Yon./19. md.) Odeme giinlerinden herhangi birinin
dini bayramlara rastlamasi hélinde, demelerin hangi tarihlerde yapilacagi, Kurumca belirlenerek
ilan edilir.

(3) Daha once belirlenen ddeme donem ve tarihlerinin Kurumca yeniden diizenlenmesi halinde,
ddeme tarihleri éne alinanlarin gelir ve ayliklarindan bir kesinti yapilmaz. Ancak, ikinci fikra
hari¢ olmak iizere, 6deme tarihleri ileri alinanlara bir ayt agan giin karsiligi kadar fark édenir.

(4) Bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen nedenlerle édeme giinii éne alinanlar
ile durum degisikligi veya 6liim halinde sigortali ve hak sahiplerine durum degisikligi veya 6liim
tarihine ait Kanunda belirtilen deme déneminde pesin ddenen gelir ve ayliklar ile bayram
ikramiyeleri geri alinmaz.”
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marasi uzerinden yapilacagi, 70'inci maddesinde gelir ve ayliklarin 6den-
mesini saglamak ve 6deme merkezlerini belirlemek tizere SGK'nin bankalar-
la ve PTT ile protokol imzalayabilecegi ve 6deme aktarim yontemlerine ilig-
kin usul ve esaslar 6ngérilmiistiir. Ayrica SSIY’nin 70’inci maddesinin dér-
dunct fikrasinda bagkasinin bakimina muhtag olanlarin gelir ve ayliklarinm
yazili istekleri halinde PTT aracilifiyla, bildirdikleri adreslerde 6denebilecegi
duzenlenmistir. Konutta 6deme olarak adlandirilan bu 6deme yénteminin
esaslarina 2018/38 ve 2020/22 sayili Genelgelerde yer verilmistir. Buna gére
Kanunun 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) bentleri kapsamindaki emekli, dul ve ye-
timlerin gelir/ayliklarinin konutta 6denmesi uygulama usul ve esaslarinin
PTT Genel Mudiirligu ile SGK arasinda imzalanan 1/3/2014 tarihli “Prim
Tahsilat1 ve Gelir/Aylik Odemeleri Protokolii” ile belirlenmis ve ilgililerin ko-
nutta 6deme yapilmasina iligkin dilek¢e ile muracaatta bulunmalar: halinde
hi¢bir sarta bagl olmaksizin; 4/1-(a) ve 4/1-(b) sigortalilar i¢in ilk gelir/ay-
liklar disindaki gelir/ayliklar ile 4/1-(c) sigortalilari i¢in ilk ayliklar disindaki
ayliklarin PTT igyerleri araciligiyla konutlarinda 6denmektedir. Uygulamada
SSIY hitkmiiniin genisletildigi ve konutta 6demenin sadece bagkasimnin baki-
mina muhtag olanlara yapilmadig: anlagilmaktadar.

SSIY madde 70’in beginci fikrasinda ise yurtdisinda siirekli ikamet edenlerin
gelir ve ayliklarini talepleri halinde yurtdigi hesaplarina transfer edebilme
imkan1 diizenlenmistir. Bunun i¢in iki esas benimsenmistir. Ilki bu uygula-
manin uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi hiktimleri aksine olmayacagi,
ikincisi ise masraflarin sigortali ve hak sahiplerince karsilanacagidur.
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“Odeme gekli ve 6deme merkezleri MADDE 70 - (1) Sigortali ve hak sahiplerinin gelir
ve ayliklarinin 6denmesini saglamak ve 6deme merkezlerini belirlemek tizere Kurum,
bankalarla ve PTT ile protokol imzalayabilir. Odemeler, protokol imzalanan bankalara ve
PTT bilgi islem birimlerine bilgisayar ortaminda génderilen 6deme bilgilerinin, gelir ve
aylik sahipleri adina banka gubelerinde agilan mevduat veya ¢ek hesaplarina aktarilmas:
ile saglanir.

(2) Tk defa 6demeler kiitiigiine dahil edilen gelir ve aylik sahiplerinin birikmis 6demeleri
ile daha 6nce hak kazanilan birikmis 6demeler de, bilgisayar ortaminda dizenlenen
kayitlara eklenerek (Miilga ibare:RG-18/8/2021-31572) ilgililerin hesaplarina aktarilir.
(3) Sigortali veya hak sahiplerine bir defaya 6zgii olarak 6denecek olan emeklilik
ikramiyesi, toptan 6deme ve ilgilinin saghginda hak edip alamadig gelir ve ayliklarindan
varislere yapilacak édemeleri, mevduat veya posta ¢ek hesab: a¢ilmadan ilgili 6deme
merkezleri araciligy ile 6denir.

(4) Kurumca (Milga ibare:RG-16/6/2011-27966) (...), bagkasinin bakimina muhtag
oldugu Kurumca tespit edilen ya da saglik kurulu raporu ile belgelenen sigortali veya
hak sahiplerinin gelir ve ayliklari, yazili istekleri tizerine PTT araciligiyla, bildirdikleri
adreslerde, 6denebilir.

(5) Uluslararas: sosyal guvenlik szlesmesi hitkiimleri sakhi kalmak kaydiyla, yurtdisinda
stirekli ikamet edenlerin gelir ve ayliklari, yazil istekleri hilinde, masraflar1 kendilerince
karsilanmak tizere yurtdisi hesaplarina transfer edilir.”
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SSiY’nin 71’inci maddesi® ise gelir ve aylik alanlara Sosyal Guvenlik Kuru-
munca ilgili banka veya PTT personeline gosterilmek tzere birer tanitim
kart1 verilebilecegi diizenlenmistir. Ancak bu esasin uygulamada yerinin ol-
madig1 2018/38 sayili genelgede belirtilmistir. Soyle ki 6zel kimlik belgesi
istenmesi uygulamasina Bankalar/PTT ile imzalanan protokoller geregi son
verildigi, dolayisiyla gelir/aylik baglanan sigortali ve hak sahiplerine 6zel
kimlik belgesi dizenlenmeyecegi belirtilmigtir.

Ek olarak, “On sekiz yagsini doldurmamis veya ergin olmayan ¢ocuklara, kisithlara
veya kendisine kayyim tayin edilen kimselere ait gelir ve ayliklar, bunlarin veli,
vasi veya kayyimlarina 6denir.” hitkmii SSIY madde 72%* (1)'de dtizenlenmistir.
Anilan maddenin ikinci fikrasi geregince ilgililerin vasi, kayyim ve vekiline
yapilacak 6demelerde, vasilik, kayyimlik veya vekillik yetkilerini tevsik eden
resmi belgenin PTT/banka subesinin ilgili personeline ibraz edilmesi gerek-
mektedir.

VII Yoklama islemleri

Sosyal Guivenlik Kurumu sigortali ve hak sahiplerinin gelir ve aylik haklarim
denetleme yetkisini “yoklama islemleri” ile gerceklestirmektedir. Kanun'un
55’inci maddesini son fikrasi dogrultusunda yoklama iglemlerinin usul ve
esaslar1 SSIY’nin 73 ila 77'nci maddeleri arasindaki hiikiimler ile Gelir/Aylik
Odeme ve Yoklama Islemleri Hakkinda Teblig’in 7,8 ve 9'uncu maddelerin-
de duzenlenmistir. Ayrica 11.09.1990 tarih ve 20632 sayili R.G. yayimlanan
T.C. Emekli Sandig: Yoklama Yonetmeligi yiirturlitkte birakilmig olmakla bir-
likte elektronik ortamda birgok bilgi belgenin temin ediliyor olmas: ve SSIY
ile anilan Teblig hiikimlerinden farkli bir dizenleme bulunmamasi nedeniy-
le uygulanabilirliginin olmadig: degerlendirilmektedir.

Buna gore, gelir veya aylik almakta iken 6len ya da gerekli kosullar: kaybe-
denlerin zamaninda belirlenerek, éncelikle bunlar adina yapilan 6demelerin
durdurulmasi, daha sonra da gelir/ayligin kesilerek varsa yersiz 6demelerin
geri alinmasi amaaiyla yoklama iglemleri yapilir.

Yoklama iglemleri,

20 “Tanmitim kartlar1

MADDE 71 - (1) Kurumca gelir ve aylik baglananlara, bu gelir ve ayliklarin 6denmesi
sirasinda ilgili banka veya PTT personeline gosterilmek tzere birer tamitim karti
verilebilir.”
2 “Kanuni temsilcilere 6deme yapilmasi
MADDE 72 - (1) On sekiz yagini doldurmamais veya ergin olmayan ¢ocuklara, kisithlara
veya kendisine kayyim tayin edilen kimselere ait gelir ve ayliklar, bunlarin veli, vasi veya
kayyimlarina 6denir.
(2) Gelir/aylik alanlar ile hak sahiplerinin vasi, kayyin veya vekiline yapilacak
6demelerde, vasilik, kayyimlik veya vekillik yetkilerini tevsik eden resmi belgenin PTT/
banka subesinin ilgili personeline ibraz edilmesi sarttir.”
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Surekli is goremezlik geliri alanlar i¢in, strekli is géremezlik durumlarinin
devam ettigi,

Vazife malulliiga aylig: ile malullitk sigortasindan aylik alanlar i¢in; Kanun
kapsaminda sigortali olmadiklari, yabanci bir iilke mevzuat: kapsaminda ¢a-
lismadiklari ile malullitk durumlarinin devam ettigi,

Yaslhlik aylig1 baglananlar i¢in; Kanun kapsaminda sigortali olmadiklari, ya-
bana bir tlke mevzuat: kapsaminda ¢aligmadiklar: ile Kanun kapsaminda
sigortali olmakla birlikte sosyal giivenlik destek primine tabi olduklari,

Oliim geliri veya dliim ayligi1 alanlar i¢in; sigortalinin; dul esinin yeniden ev-
lenmedigi, resit duruma girmemis ¢ocuklarin hayatta bulunduklari, 18 yagi-
n1 doldurmus erkek ¢ocuklardan lise ve dengi 6gretim yapanlarin 20 yasina,
yitksek 6grenim yapanlarin 25 yasina kadar 6grencilik durumlariin devam
ettigi, kiz cocuklarinin evlenmedikleri, malul ¢ocuklarin ¢alisma gicindeki
kayip oraninin en az %60 oldugu, hak sahibi ¢cocuklarin Kanun kapsaminda
veya yabana bir tilke mevzuati kapsaminda ¢alismadig: veya kendi sigortali-
l1ig1 nedeniyle gelir veya aylik almadigi,

Ana ve babasinin her tiirli kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asga-
ri ticretin net tutarindan daha az oldugu ve diger ¢cocuklarindan hak kazani-
lan gelir ve ayliklar hari¢ olmak tizere gelir ve aylik baglanmadigy,

Es ve kiz ¢ocuklarindan esinden bogsandig: halde, bosandig: esiyle fiilen bir-
likte yasamadig,

hususlarini kapsar (SSIY md.74, f.1 ve Gelir/Aylik Odeme ve Yoklama fslem-
leri Hakkinda Teblig md.6). Diger bir anlatimla yoklama islemleri, gelir ve
ayliklarin kesilme nedenlerini icerir.

Ayrica, SSIY madde 74’te gelir ve aylik sahiplerinin Kanun kapsaminda si-
gortali olup olmadiklar ile Kanuna gore baska bir gelir veya aylik alip alma-
diklar1 Kurumun ve diger kurum ve kuruluslarin ilgili kayitlarindan belirli
donemlerle taranmast ile tespit edilecegi, Tiirk vatandas: olmayan ve Kurum-
dan aylik veya gelir alan kigilerin aylik ve gelir alma sartlarinin devam edip
etmedigi hususunun tespiti i¢in ise Kurumca belge istenebilecegi hususlari-
na yer verilmisgtir.

Kurum gerekli gordugt zaman ve hallerde belirleyecegi yontemlerle yoklama
yaptirabilecegi gibi yoklama islemini gelir veya aylik 6deyen bankalar ve PTT
subelerine de yaptirabilmektedir. Ayrica Kurum yoklama iglemini gercekles-
tirirken kendi mevzuatlarina gore kayit veya tescil yapan ilgili kurum, kuru-
lus, birlik ve odalar ile vergi dairelerinden usuliine gére dizenlenmis belge
isteyebilmektedir (SSIY md.75-76, Teblig md.7).

Yoklama islemleri kapsaminda SGK’'nin denetim ve kontrol ile gérevlendiril-
mis memurlarinca yuritilen sorugturmaya istinaden ilgililer kontrol mua-
yenesine tabi tutularak (SSGSSK md.94) temin edilen saglik kurulu raporlar:
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Kurum Saglik Kurullarinca incelettirilmektedir. Saglik kurulu raporlarinin
incelenmesi sonucunda verilen kararin gelir veya ayligin iptal edilmesini ge-
rektirmesi durumunda ise bu defa SSGSSK 96’nc1 maddesi kapsaminda yer-
siz 6deme cikarilmaktadir (SSIY md.78, Teblig md.7(7)).

Son olarak, yoklama yontemlerinden birisi de SSGSSK md.97(3) geregince
Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklarini tahakkuk ettirildigi tarihlerden iti-
baren araliksiz on iki ay sonuna kadar tahsil etmeyenlerin gelir ve ayliklari,
gelir ve aylik baglanma sartlarinin devam edip etmediginin tespiti amaciyla
durdurulmaktadir. Diger taraftan, gelir veya aylig1 durdurulan sigortali veya
hak sahipleri tarafindan SGK’ye talepte bulunulmasi halinde, mustahaklik
tespiti yapildiktan sonra durdurulan gelir veya ayliklar, tekrar baglatilir (Teb-
lig md.7(3)).

VIIIL. Emekli Aylik Artiglarina iligkin Farkh Ulke Uygulamalar

Her tilkenin farkl emeklilik sistemleri olmakla birlikte aylik artig uygulama-
larina iligkin farkh tlke uygulamalarini incelemek faydali olacaktir. Bu kap-
samda baz: iilkelerin 2023 yil1 verileri incelenmistir.

OECD tlkelerinin yarisindan fazlasi emeklileri, enflasyon egilimlerinden ta-
mamen koruyor. Zira, emeklilerin satin alma gicint korumak i¢in sik stk
endeksleme gereklidir. Ayrica endeksleme kurallarini tutarh bir gekilde uy-
gulamak, emekli maaglarina giiven olusturan bir ortam yaratir. Ote yandan
emeklileri yiiksek enflasyona kars: korumak maliyetli olabilmektedir.??

Genel itibariyla aylik artislarinda; ortalama ticret veya fiyat artiglar: veyahut
her iki parametrenin dikkate alindig: karma bir yénteminin uygulandig1 go-
riilmektedir. Ornegin aylik artiglari, Finlandiya'da fiyat ve ticret artiglarinin
belirli oranlari; Fransa'da temel ayliklar fiyat artislari, ikinci basamak ayliklar
ise ucret artiglar: (ekonomik ve demografik degisimler de dikkate alinmakta-
dir), Yunanistan'da GSYIH degisimi ile bir 6nceki yila ait TUFE degisiminin
toplaminin yarisi, Macaristan'da TUFE degisimi, Cek Cumhuriyeti'nde fiyat
artiglarindan yiiksek olanin tamami ve ortalama reel ticret artiginin yarisi
(fiyat artis1 %5 oranini gegerse ilave ayarlama yapilmaktadir.) Slovenya’da
ticret ve fiyat artiginin belirli oranlari dikkate alinarak uygulanmaktadir.®

Aylik artiglarinin veya ayarlamalarinin zamanlamas: da énemlidir. Aylik
artiglar ilkemizde oldugu gibi Avusturya, Macaristan ve Hollanda'da yilda
iki kez yapilmaktadir. Kanada’nin hedeflenen emekli maas: t¢ ayda bir en-
dekslenir. Isvicre kazanca bagli emekli maaslarini yalnizca iki yilda bir en-
dekslemektedir. Yine Polonya'da yalnizca ti¢ yilda bir endekslenmektedir.
Letonyanin ise 2024 yilindan itibaren aylik artig sikligini her t¢ yildan yilliga
¢ikarmaya karar verdigi anlagilmaktadir. Belgika ve Likksemburg ise sabit za-

2 OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing,
Paris, 11, 678055dd-en.pdf (oecd-ilibrary.org), 15.04.2024.

% https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/ ,15.04.2024.
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manlarda degil, bunun yerine bir endeks belirli bir seviyeyi astiginda ayarla-
ma yapmaktadir. Baz: tlkeler ise yiksek enflasyon dénemlerinde emeklileri
korumak i¢in ikincil bir endeksleme olarak sabit egikli endekslemeyi kulla-
nir.*

Ulkemizde oldugu gibi Litvanya ve Slovenya'da da tiim emekli ayliklarina
kuralin gerektirdiginden daha fazla artig uygulandig: goriilmektedir. Buna
gore, enflasyon artiglariyla basa ¢ikabilmek icin Litvanya'nin 2022/Haziran
ayinda ek %5’lik bir endeksleme uyguladigi, Slovenya'da ise 2020/Ocak ayin-
da kazanca bagl emekli maaslarini talep tarihine bagh olarak %1 ile %3,5
arasinda artirildig: anlagilmaktadir. %

SONUC

Madde metni genel itibariyla gelir ve aylik miktarlarinin degisimi ve artiglar
ile gelir/aylik 6demelerinin yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 icermektedir.

5510 sayil Kanun’un ilk halinde gelir/aylik hesaplamalarinda alt sinir uygu-
lamasina yer verilmemistir. Daha sonra 55’inci madde ile s6z konusu uygula-
maya yer verilmis ise de Kanun 6ncesinde yurirlikte bulunan sosyal giavenlik
kanunlarinda yer alan alt sinir uygulamalar ile mukayese edildiginde miilga
kanun hitkimlerinin daha cémert oldugu gorillmektedir. Ozellikle gelir he-
sabinda alt sinir uygulamasi sadece bagka birinin strekli bakimina muhtag
duruma gelen sigortalilar icin yapilmaktadir. Oysa 506 sayili Kanun?®, siirek-
liis goremezlik derecesi %25 ve tizerinde belirlenen her sigortali i¢in alt sinir
uygulanacagina hilkmetmistir. Yine aylik alt sinirlarinda da Kanun ile 506
sayili Kanun kargilastirildiginda 506 sayili Kanun hiitkiimlerinin (506 md.96,
g¢.md.82 ve gc.md. 89) daha avantajli oldugu a¢iktir.

Alt sinir aylik uygulamasi bir taraftan ayliklarin belirli bir tutarin altinda kal-
mamasini saglasa da tlkemizde yapilan diizenlemeler primli sistem icerisin-
de birtakim olumsuzluklara neden olmaktadir. Ozellikle 5510 sayili Kanun’a
eklenen ek 19’uncu madde hitkmiinde yer alan alt sinir tutarin prime esas
kazang, prim 6deme gin sayisi vb. parametrelerle bir baginin olmamasi ve
alt sinir tutarin artig yéntemine veya artig donemine iligkin bir hukiam ku-
rulmamis olmasinin sisteme katk: sunan sigortalilar arasinda adaletsizlige
yol actig1 séylenebilir. Zira, anilan dizenlemenin ilk halinde 1.000 TL olarak
belirlenen alt sinir tutar, enflasyonun yiiksek seyretmesinin de etkisiyle kisa

2 OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing,
Paris, 33-35, 678055dd-en.pdf (oecd-ilibrary.org), 15.04.2024.

% OECD (2023), Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing,

Paris, 33-35, 678055dd-en.pdf (oecd-ilibrary.org), 15.04.2024.

506 md.96 (4): “Is goremezlik derecesi %25 ve daha yukar olanlara bu Kanunun 20 nci

maddesinin 3 iincii fikrast uyarinca baglanacak siirekli kismi is goremezlik gelirinin aylik tutart

bu Kanunun 78 inci maddesi uyarinca tespit olunacak giinliik kazang alt stmirimin 30 katinin

%70'inden az olamaz.”

26
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araliklarla artirilarak 10.000 TL'ye kadar ¢ikarilmistir. Yine gelir/aylik artis-
lar1 baz1 dénemlerde 55’'inci madde hikmi yerine gecici maddelerle (5510
g¢.md.26/34/65/67/92/97/102) yapilmis olup, kanunda yer alan hesaplama
kurallar: (gelir/aylik hesaplama parametreleri) dikkate alinmadan belirlenen
bu artig oranlarinin prime dayali sistem ile bagdasmadig: gérilmektedir.
Ozellikle ek madde 19 uygulamasi ve artiglarin oransal degil de seyyanen ya-
pimasinin sisteme katkisi fazla olan sigortalilar aleyhine oldugu agiktir.

Bu nedenle 5510 sayih Kanun'da dizenlenen aylik hesaplama sistemi ve
alt siir aylik hesap kurallarinin asgari ge¢im diizeyini koruyacak sekilde
degistirilmesi, gelir/aylik artiglarina iligkin kuralin ise sigortalilar arasinda
esitsizlige yol agmamasi i¢in gecici maddeler ile dizenlenmemesi ve yuksek
enflasyon dénemlerinde tiim emeklilerin refahinin korunmasini saglayan bir
diizenleme ile yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.





