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MADDE 53

DOC. DR. ORHAN ERSUN CIVAN

SIGORTALILIK HALLERINiN BiRLESMES]

MADDE 53- (Degisik birinci fikra: 13/2/2011-6111/33 md.) Si-
gortalinin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bent-
lerinde yer alan sigortalilik statiileri ile (c) bendinde yer alan
sigortalilik statiisiine ayn1 anda tabi olacak sekilde Kanun kap-
samina girmesi halinde 6ncelikle ayn1 maddenin birinci fikrasi-
nin (c) bendi kapsaminda, (a) ve (b) bentlerinde yer alan sigor-
talilik statiilerine tabi olacak sekilde Kanun kapsamina girme-
si halinde ise ayn1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsa-
minda sigortali sayilir. Ancak, sigortalilik hallerinin cakismasi
nedeniyle Kanunun 4 incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortalilig: esas alinanlar, yazili talepte
bulunmak ve Kanunun 82 nci maddesine gore belirlenen prime
esas kazang alt sinir1 ve iist sinirina iligkin hiitkiimler sakl ol-
mak kaydiyla, esas alinmayan sigortalilik statiisii kapsaminda
talep tarihinden itibaren prim édeyebilirler. Bu sekilde 6denen
primler; is kazasi ve meslek hastalig: sigortasindan saglanan
haklar yoniinden, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasi-
nin (b) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde, kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlar yoniinden ise Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda si-
gortalilik statiisiinde degerlendirilir. Bu fikra hiikiimlerine
gore 6deme talebinde bulunuldugu halde ait oldugu ay1 izleyen
ayin sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6denme hakk: diiger.
4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numara-
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I1 alt bendi ile ayn1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde-
ki diger sigortalilik statiilerine ayn1 anda tabi olacak sekilde
calisilmasi1 durumunda, (b) bendinin (4) numarali alt bendi
disindaki diger sigortalilik durumu, 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda muhtar sigortalilig: ile aym
maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki diger sigortalilik
statiilerine ayn1 anda tabi olacak sekilde calisilmasi durumun-
da muhtar sigortalilig: dikkate alinir.*

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/33 md.) 4 iincii maddenin birin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sayilanlar, kendilerine ait
veya ortak olduklari isyerlerinden dolays, 4 iinciit maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali bildirilemezler.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/33 md.) Istege bagh sigortal olan-
larin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsamina tabi olacak sekilde calismaya baglamalari halinde,
bu Kanunun 51 inci maddesinin iiciincii fikras1 sakli kalmak
kaydiyla istege bagh sigortalilik hali sona erer.

Sigortalinin, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde yer alan sigortalilik halleri ile 5 inci maddenin (a)
ve (e) bentlerine tibi sigortalilik hallerinin cakigmasi halinde, 4
iincii madde kapsaminda sigortal sayilir ve birinci fikra hitkmii
uygulanir.

Birinci fikra hiikmi sakli olmak iizere sigortalinin, bu madde
hiikmiine gore sigortali sayilmasi gereken sigortalilik halinden
baska bir sigortalilik hali i¢in prim 6demis olmasi1 durumunda,
o6denen primler birinci fikraya gore esas alinan sigortalilik hali
icin 6denmis ve esas alinan sigortalilik halinde ge¢mis kabul
edilir.”

(Degisik fikra: 17/4/2008-5754/33 md.) Bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden
fazlasina tabi olarak calismis olanlarin yaghlik aylig: baglan-
ma taleplerinde, en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik hali,
hizmet siirelerinin esit olmasi ile malilliik ve 6liim halleri ile
yas haddinden re’sen emekli olma, siiresi kanunla belirlenen

1 17/4/2017 tarihli ve 690 sayili KHK'nin 40 inc1 maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda
yer alan “diger sigortalilik durumu” ibaresinden sonra gelmek tizere , 4 iincti maddenin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsaminda muhtar sigortaliligt ile aym maddenin birinci fikrasimun (b)
bendindeki diger sigortalilik statiilerine aym anda tabi olacak sekilde calisiimas: durumunda
mubhtar sigortaliligi” ibaresi eklenmis, daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7077 sayili
Kanunun 36 nct maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmustir.

13/2/2011 tarihlive 6111 sayili Kanunun 33iinciimaddesiyle, bu fikradayer alan “Sigortalinin,”

ibaresi “Birinci fikra hiikmii sakli olmak tizere sigortalimin,” olarak degistirilmistir.
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vazifelere atanma veya secilme ve bagh olduklar: sigortalilik
halinin kanunla degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik
hali esas alinr.

ILGILI MEVZUAT: 2829 sayih Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Ka-
nun, Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi, Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligi’niin Sigortalilik
islemleri Hakkindaki 2013/11 sayili genelgesi, Sosyal Giivenlik
Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 2018/38
sayil1 genelgesi
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I. GENEL OLARAK SIGORTALILIK HALLERININ CAKISMASI VE
KONUNUN ONEM{®

Galigma ve sozlesme 6zgirligi, 1982 Anayasasinin “sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler” baglikl: ti¢ciincti béliimiiniin 48. maddesinde diizenlen-
mis olup, caligma ézgurligi kisaca kisinin diledigi alanda ¢aligma veya
calismama serbestisi olarak tanimlanabilir®. Bu kisa tanimdan hareketle
calisma 6zgurlaguniin kapsami daha detayl: bir sekilde ele alinabilecekse®
de, calisma konumuz agisindan sagladigi en 6nemli givencenin bireylerin,
mekan ve zaman boyutlar: da dahil olmak tzere ¢aligmak istedigi alani,
meslegi serbestce se¢me, igyerini serbestce se¢me ve yerine getirme imkan:
oldugu gérulmektedir®. Meslegin serbestce secilmesi 6zgiirlugu agisindan
ise kisiler, is¢i, bagimsiz caligan ya da kamu gorevlisi olarak ¢aligmay: ter-
cih edebilirler’. Turk sosyal guvenlik hukukunda da séz konusu t¢ temel
caligma statiistt dizenlemeye kavusturularak, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) uyarinca is¢i konumunda sigor-
tali sayilanlar md.4/1(a), bagimsiz ¢alisan nitelendirmesine dahil edilerek
sigortali kabul edilenler md.4/1(b) ve kamu gorevlisi olarak sigortali olmasi
gerekenler md.4/1(c) huktamleri cercevesinde zorunlu sigortaliliga tabi tu-
tulmuslardir®.

Her ne kadar mevzuatimizda s6z konusu ii¢ temel caligma statiisii kapsamh
olarak diizenlemisse de ¢alisma 6zgurligiinin icerisinde yer alan meslegin
serbestce secilmesi 6zgiirlugi geregince bireylerden sadece tek bir meslegi
secip, s6z konusu meslegi yerine getirmeleri beklenemeyeceginden, kisiler
birden fazla ve farkli caligma iligkisi icerisine de girebilirler®. Bu durum bir-
den fazla kismi siireli ig sézlesmesinin kurulmasi, asil igine ilave olarak yan
isin yerine getirilmesi veya bir yandan bagimsiz ¢alisan olarak faaliyette
bulunulurken, 6te yandan tam ya da kismi siireli ig sézlesmesiyle isci olarak

Madde serhine iligkin bu ¢caligmanin “IV. Sigortalilhik Hallerinin Birlesmesi” baghgina kadar
olan esasini, Ali Nazim Sozer, Mahmut Kabakei ve Halil Ozdemir’in editorliigani yaptig:
Sosyal Sigortalar Hukuku Incelemeleri-I (Yayinevi: Lykeion, Yayin Yeri: Ankara, Yayin Yil:
2022) kitabindaki, Orhan Ersun Civan tarafindan kaleme alinan “Turk Sosyal Sigortalar
Hukukunda Sigortalilik Hallerinin Cakigmas1” baghikl kitap bélumi olugturmaktadar.

4 Gozler, 468.

Calisma 6zgurluginin kapsami hakkinda ayrica bkz.; Civan, 337-339.

6 Scholz, GG Art.12,rn.1, 7.

" Cagiran, 186. Akyigit, 15.

Hangi calisan gruplarimin hangi zorunlu sigortalilik statiisine tabi oldugu konusunda
detayl bilgi i¢in bkz.; Giizel-Okur-Caniklioglu, 77-112. Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 283-
331. Sozer, 69-96. Siimer, 37-68. Usan-Erdogan, 359-362.

° Akyigit, 15.
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¢aligilmasi, kamu gorevlisi statiisindeyken de ayrica is s6zlesmesiyle istih-
dam iligkisi icerisine girilmesi veyahut bagimsiz stattide sigortali sayilmay:
gerektiren bir faaliyete girisilmesi bicimde gerceklegebilir'®. Diger bir deyis-
le sosyal sigortalar hukuku acgisindan kisilerin birden fazla ¢aligma iligkisi,
ayni statiide ya da farkl: stattiide sigortalilik durumlarinin ¢akismasina yol
acabilir. Bu durumda konunun sosyal sigorta iligkisinde teklik ilkesi'* bag-
laminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sosyal sigorta iligkisinde teklik ilkesi sayesinde kisilerin 6zellikle farkli
statiilerde sigorta sayilmay: gerektiren ¢aligma faaliyetlerinde bulunmala-
r1 halinde hangi statiiden sosyal sigorta yardimlarinin saglanacag: sorunu
¢6ziime kavusturularak, 6rnegin uygulamada ortaya ¢ikabilecek birden faz-
la statiiden prim alinmasayla iligkili bagka sorunlar 6nlenmektedir. Ancak
kargilagilabilecek diger sorunlar 6nlenirken, g6z ardi edilen ¢alisma statii-
deki sosyal risklerin ise kargilanmamasi ihtimali s6z konusu olabilecektir.
Bu bakimdan diger bir tercih ise farkli sosyal sigorta statiilerinin ya da ayn1
statiideki sigortalilik iligkilerinin eg zamanli olarak varligini devam ettir-
mesi olabilir. Sosyal sigorta statiilerinin es zamanli olarak devam etmesi
yontnde bir tercihe gidilirse de, bu durum bagsta prime esas giin sayisinin ve
prime esas kazancin belirlenmesi olmak tizere cevaplanmasi gereken bagka
sorunlari ortaya ¢ikaracaktur.

IL. 5510 SAYILI KANUNDAN ONCEKi DONEMDE SiGORTALILIK
STATULERININ CAKISMASI

5510 sayili kanun 6ncesinde tilkemizde farkl statiideki kisilerin sosyal gi-
venligi, farkl sosyal giivenlik kurumlarinca saglanmaktaydi. 5502 sayih ka-
nunla? birlikte farkl sosyal giivenlik kurumlar: (Sosyal Sigortalar Kurumu,
Emekli Sandig1, Bag-Kur) tek bir ¢ati altinda birlegtirilmis olup, kamu tizel
kigiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk Sosyal Guvenlik Kurumu kurulmus-
tur.

Farkli sosyal giivenlik kurumlarinin bulundugu dénemde sigortalilik stati-
lerinin birlesmesi ve ¢akigmasina iligkin olarak 5510 sayili kanunun aksine
acik bir dazenleme bulunmamaktaydi. Bununla birlikte 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu md.3/1-F. bendinde “Kanunla kurulu emekli sandiklarina
aidat 6demekte olanlar” ve md.3/1-K. bendinde “Herhangi bir isverene hiz-
met akdiyle bagh olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar” sigortal sa-
yilmadig gibi, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu md.24/II-c. bendi uyarinca “Ka-
nunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giuvenlik ku-
ruluglarina prim veya kesenek édeyenler” sigortali kabul edilmemisgtir. 5434
sayili Emekli Sandig1 Kanunu md.12'de yer verilen “Istirakci olanlar Tiirkiye

10 Civan, 338.

1 Sosyal sigorta iligkisinde teklik ilkesi ve catigan sigortalilik ile ilgili bkz.; Karaman, 76 vd.

2 5502 sayili kanunun icerdigi hitkiimlerin biiytik bir kismi sonradan yurirlikten kaldirilmig
olup, 4 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi md.403 ve devami maddelerde duzenlenmistir.
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Cumbhuriyeti Emekli Sandig: ile isteklerine bakilmaksizin ilgilendirilirler ve
haklarinda ayrica Is ve Isci Sigortalar1 Kanunlarmin hiikiimleri uygulanmaz”
hitkmiiyle de tabi olunan diger sosyal sigorta statiilerinin, 6nce baslayan si-
gortalik ya da agirlikl faaliyet 6lcutleri dikkate alinmaksizin sona erdirile-
cegi ve kamu gorevlilerinin dogrudan Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda
sigortali olacag: 6ngorulmustir’®. Bu itibarla mevzuatimizda her ne kadar
acik bir diizenlemeye yer verilmemisse de, o donem yururlitkte olan hikim-
ler uyarinca sosyal gtuvenlik sistemimizde birden fazla statide sigortaliliga
olanak verilmedigi anlagilmaktadir’®. Nitekim Yargitay’'in da bu yéndeki
emsal bir karar1'® uyarinca, “Sosyal giivenlik sistemimizde cifte sigortaliliga
yer verilmemis olmasi nedeniyle “cakisan sigortaliik” olarak adlandirilan,
bir sigortalinin ayni anda birden fazla sosyal giivenlik kurumuna tabi olma-
st hali, yasalarda yer alan diizenlemelerle, sadece bir sigortaliliga gecerlilik,
taninarak ¢6ziime kavusturulmaktadir”. Dolayisiyla bir kisinin farkli sosyal
guvenlik kurumlarina ayni anda tabi olmasini gerektirecek faaliyetlerde bu-
lunmasi halinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar, Yargitay'in belirledigi kriterler
cercevesinde ¢éziime kavusturulmustur.

Yarginin 6niine gelen uyusmazliklarin genellikle 506 sayili kanun ile 1479
sayili kanuna tabi zorunlu sigortalilik hallerinin ¢akismasina iligkin oldugu
gorilmektedir. Bu dénem yarg: tarafindan iki kriterden biri esas alinarak
uyusmazliklar hakkinda sonuca ulagilmistir. flk kriter uyarinca daha énce
baslayan ve devam eden sigortalilik haline'® astiinlitk taninmigken, sonralar:
uyusmazliklarin ¢éziimiinde benimsenen ikinci kriter kapsaminda ekono-
mik acidan agirlikta olan sigortalilik statiisi'’ iistiin kabul edilmistir.

'* Karaman, 90-91.

** Ekin, 99-100. Kay1k, 28.

 YHGK, 21.06.2006, 21-363/466, www.kazanci.com.tr, 02.07.2024. Bu yo6ndeki diger
kararlar i¢in bkz.; YHGK, 09.04.2019, 21-872/417, Y10HD, 16.09.2014, 13894/17681,
www.kazanci.com.tr, 02.07.2024. Y21HD, 03.02.2020, 255/467, Calisma ve Toplum,
2020/4, 2682.

16 Bu dogrultudaki kararlar i¢in bkz.; YI0HD, 20.10.2014, 20439/20034, Y10HD, 23.05.2011,
5044/7231, Y10HD, 26.05.2009, 1361/9297, www.kazanci.com.tr, 03.07.2024.

7 Buyondeki oldukea yeni tarihli bir kararda baskin ¢aligsmanin ne oldugu da somutlagtirilarak,
“5510 Sayili Kanun’un yiiriirlikte olmadig: 01.10.2008 tarihi éncesine iligkin olarak bu tur
cakigsan (ikili ) sigortaliliga iligkin uyusmazliklarin ¢éziimii icin, gercek ve fiili caligmanin,
bagka bir anlatimla baskin sigortalilik olgusunun hangi Kurum ve Kanun kapsaminda
gerceklestigi belirlenmeli, ayn1 déneme rastlayan gercek ve fiili caligmalardan hangisinin
sigortalimin  hayatinda ekonomik olarak baskin c¢alisma niteligi tasidigi ortaya
konulmalidir. Baskin calisma, ayni1 déneme rastlayan gercek ve fiili caligmalardan hangisinin
kisinin hayatinda ekonomik olarak baskin ¢aligma niteligi tasidigi hususunda, vergi ve
maliye kayitlar: getirtilmek, belirtilen dénemde beyan edilen gelirler arastirilmak suretiyle
belirlenen ve kiginin emek ve mesaisini agirlikli olarak hangi sigortali calismaya tahsis
ediyorsa, ekonomik yénden gecimini hangi ¢alismadan saghyorsa o ¢aligmaya ustunlik
taninmas gereken calismadir” ifadelerine yer verildigi gérilmektedir (Y10HD, 29.11.2021,
5631/14981, www.kazanci.com.tr, 03.07.2024). Aym1 yondeki diger kararlar i¢in bkz.;
Y10HD, 25.06.2021, 11053/9026, Y10HD, 24.03.2021, 3953/3853, Y10HD, 22.03.2021,
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Deginilen kriterler uyarinca tek bir sigortalilik statiistine tistiinlik taninmak-
ta ve o donem yururlikte olan yasa htukamleri uyarinca sosyal sigorta iligki-
sinde teklik ilkesi tesis edilebilmekteydi. Ancak bu durum beraberinde ¢esitli
magduriyetlere yol agmaktayd. Zira tek bir sigortalilik statiisiine tstunlik
tanindigindan, gecerli olan statiideki primler degerlendiriliyor, gecersiz sa-
yilan sigortalilik tiirii icin 6denen primler ise iptal-iade ediliyordu. Ornegin,
01.09.2004 tarihinde vergi miikellefi olarak bakkal ditkkani agan (A)'nin, ver-
gi miikellefi oldugu tarih itibari ile Bag-Kur kapsaminda sigortali olarak tes-
cil edilmesi gerektigi halde tescilinin gerceklestirilmedigi, daha sonra (A)'nin
ayni zamanda 15.06.2006 tarihinde bir fabrikada is s6zlesmesiyle ¢alismaya
baslayip, SSK kapsaminda sigortaliliginin baglatildig: bir durum diigiintle-
bilir. (A)’nin daha sonra yaglilik aylig1 almak i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna
bagvurmasiyla baglantili olarak vergi yoklama tutanagina ulagilmasi tizerine,
Yargitay’in ilk baglayan sigortalilik statiisiine tsttunlitk verilmesi gerektigi
yonundeki kriteri esas alinacak olursa 01.09.2004 tarihinde baglayan Bag-
Kur sigortaliligi esas alinacak, SSK ile Bag-Kur sigortaliliklarinin ¢akistig:
doéneme iligkin SSK bildirimleri iptal edilerek, igveren tarafindan ¢denmig
olan SSK sigortalilifina iligkin primleri (A)'nin Bag-Kur hizmetleri nedeniyle
dogan borg¢larina mahsup edilecektir'®. Béyle bir durumda Bag-Kur sigorta-
liligina 6ncelik verilen (A), yaghilik ayligina hak kazanma agisindan daha agir
kosullara tabi olacag: gibi, SSK kapsaminda sigortali sayilmamas: nedeniyle
fabrikada caligtig1 esnada gecirdigi 6rnegin is kazas: sonucu kendisine sosyal
sigortadan yardim yapilmasini talep edemeyecek, sadece kosullarin varlig:
halinde kendisi ya da hayatini1 kaybetmesi halinde geride kalan yakinlar: is-
verenden tazminat talep edebilecektir. Bu durum ise (A)'nin ig s6zlegmesiyle
caligtig1 donemde bagta is kazas: olmak tizere kisa vadeli sigorta kollarinin
uygulanmasini gerektiren hallerde sosyal korumadan mahrum kalmas: so-
nucunu beraberinde getirecektir.

III. 5510 SAYILI KANUN DONEMINDE SIGORTALILIK
STATULERININ CAKISMASI

5510 sayili kanun dénemini 6nceki donemden ayirmak gerekmektedir. Zira
kigilerin es zamanl olarak ayni ya da farkl sosyal sigortalilik statiilerinde
birden fazla kez sigortali olmalarini gerektiren faaliyetler yuratmeleri duru-
munda izlenecek yol, “Sigortalilik Hallerinin Birlesmesi” baglikli 53. madde-
sinde acikca diizenlenmistir.

Her ne kadar madde baghg ile icerigi tam olarak értismemekteyse de, 5510
sayili kanun md.53'de sigortalilik hallerinin ¢cakigsmasi kapsamli olarak ¢esitli
ihtimaller cercevesinde ele alinmigtir. Ilgili maddede, zorunlu sigortalilik sta-
tulerinin ¢cakigsmasi, zorunlu-kismi sigortalilik statiilerindeki cakisma, istege

2940/3680, Y10HD, 22.12.2009, 12649/19074, Y10HD, 03.04.2003, 1897/3106, Y10HD,
16.10.2002, 6841/7598, www.kazanci.com.tr, 03.07.2024.
18 Kele;, 361-362. Yiiksel, 120-121.
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bagl sigortalilik ile zorunlu sigortalilik statiilerinin ¢akigmasi ve son olarak
farkl hallere dayanan bagimsiz ¢aligma stattleri arasindaki ¢akisma hukim
altina alinmigtir. Bu ¢ercevede sigortalilik stattlerine iligkin deginilen ¢akis-
ma durumlari ile 5510 sayili kanun md.53’de yer almayan ancak karsilagila-
bilecek sigortalilik stattlerindeki diger cakisma durumlar: agagida ayr1 bag-
liklar altinda incelenmisgtir.

A. ZORUNLU SiGORTALILIK STATULERINDEKi CAKISMA

aa. 5510 Sayil1 Kanun md.4/1(a), md.4/1(b) ve md.4/1(c)
Statiilerinin Cakigmasi

aaa. 01.03.2011 Tarihine Kadar Olan Cakigmalar

5510 sayili kanun md.53/1’in yurarlage girdigi tarihteki ilk hali uyarinca, “Si-
gortalinin, 4 tnctit maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer
alan sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasin: gerekti-
recek sekilde caligmasi halinde; 6ncelikle ayni maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda, (c) bendi kapsaminda ¢aligmasi yoksa ilk énce baglayan
sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortali sayilir”. S6z konusu diizenlemenin
geregi olarak sigortalinin faaliyetlerinden birinin kamu gérevlisi sifatini ta-
simasi nedeniyle md.4/1(c) kapsaminda sigortali olmasini gerektirdigi hal-
lerde, bu faaliyet digerinden ya da digerlerinden daha sonra baglamis olsa
dahi, md.4/1(c) statiisiindeki sigortalilik iligkisine tstiinlik verilmektedir.
Ogretideki baskin goriige gore md.4/1(c) statiisiine kesin bir tistiinliik veril-
mesinin nedeni, devlet memurunun bagka bir iste ¢alisma yasaginin olmasi
ve bu kigilerin eg zamanli olarak bagka bir zorunlu sigortaliliginin kural ola-
rak mimkiin bulunmamasidir'.

Bununla birlikte kamu gérevlisi sifatinin kazanilmadig: durumlarda, diger
bir deyisle kisinin is¢i olarak ¢aligmasi nedeniyle md.4/1(a) statistundeki si-
gortalilign ile ayn1 zamanda bagimsiz ¢alisan konumunun da olmas: tizerine
dogan md.4/1(b) statiisiindeki sigortaliliginin cakistig1 hallerde, énce bagla-
yan ve devam eden sigortalilik iligkisine ustinlik taninmaktaydi®®. Bu du-
zenleme yururliikte oldugu dénemde meydana gelen sigortalilik statiisiinde-
ki cakigmalara halen uygulanmakta olup, kabul edilmeyen statide ¢alisirken
meydana gelen 6zellikle is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle dogan zarar-
larin riski kiginin ustiinde kalmaktadir. Diger bir deyisle 6rnegin bu diizen-
lemenin yirarlikte oldugu dénemde md.4/1(b) statiisiiniin 6nce baglamig

19 Giizel-Okur-Caniklioglu, 147, dn.281. Sézer-Sarag, 153. Tuncay-Ekmek¢i-Giilver, 332.
Akin, Bagiml Calisanlarin Maluliyeti, 131-132. Ermumcu, 94, dn.7. Ogretideki bagka bir
goriis ise md.4/1(c) statiisiine ustiinluk verilmesinin nedeninin, md.4/1(c)’lilerin bagka bir
yerde ¢alismasinin olanaksiz olmasindan degil, md.4/1(c) statiisiniin daha istiin haklar
saglamasindan kaynaklandigini ifade etmektedir (Ekin, 105).

2 Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 332. Baskin sigortalilik statiisiindense, 6nce baslayan sigortalilik
iligkisine ustiinlitk verilmesinin yol agabilecegi olumsuz sonuglar hakkinda bkz.; Akn,
Bagimh Caliganlarin Maluliyeti, 133-136.
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olmasindan 6tiirii sonra baglayan md.4/1(a) statiistintin kabul edilmedigi bir
halde, md.4/1(a) sigortalihigini gerektiren faaliyetini yerine getirirken kisi is
kazasi gecirecek olursa, Sosyal Giivenlik Kurumunca bu statiiye bagh is kaza-
s1 ve meslek hastalig1 sigortasindan dogan parasal yardimlar saglanmayacak-
tir. Saglanmis olursa da, bu durumun tespiti halinde fazla ve yersiz 6demeye
iligkin 5510 sayil: kanun md.96 hikkmii uygulama alani kazanacaktur.

bbb. 01.03.2011 Tarihinden Sonraki Cakigmalar

5510 sayili kanun md.53/1’de 6111 sayili kanunla 01.03.2011 tarihinde yu-
riirlige giren énemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Oncelikle su husus
belirtilmelidir ki, md.4/1(c) statiisiiyle olan ¢akismada farkli bir uygulama
ongorilmemistir. Bagka bir deyigle md.4/1(a), md.4/1(b) ve md.4/1(c) sigor-
taliliginin ayni anda varhg halinde eskiden oldugu gibi md.4/1(c) statistiine
ustiinluk verilmektedir. Bu itibarla 2011 yilinda gerceklestirilen degisiklik-
ten sonra da md.4/1(c) statiistiyle cakistig: icin esas alinmayan sigortalilik
faaliyetiyle iligkili 6zellikle is kazas: ve meslek hastalig: riski kisinin Gizerinde
kalmaktadar.

Bununla birlikte kiginin eg zamanli olarak md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiisiine
tabi olmay: gerektiren faaliyette bulunmasi halinde 6nce baslayan sigortali-
lik statiistine oncelik verilmesi ilkesi terk edilmis ve md.4/1(a) sigortaliligina
dstinlik taninmigtir. 5510 sayili kanun gecici madde 33'de ise, “ Kanunun
53 tiinctt maddesinin birinci fikrasinda bu maddenin yirirlik tarihi itibariy-
la yapilan degisiklikler, bu degisikliklerin yiirurlige girdigi tarihten 6ncesi
icin uygulanmaz” ibaresine yer verilmisgtir. S6z konusu diizenlemeyle iligkili
olarak md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiilerindeki cakismada daha 6nce baglayan
sigortalilik ilkesi uygulanarak md.4/1(b) statisiine 6ncelik verilmis olsa bile,
kanun degisikliginin yururlage girdigi 01.03.2011 tarihinden bir giin 6nce
28.02.2011 tarihi itibariyle md.4/1(b) statistine bagh sigortalilik sonlandi-
rilacak ve md.4/1(a) statiisiine bagh sigortalilik iistiinlitk kazanacaktir®. Or-
negin, 11.11.2008 tarihinde md.4/1(b) kapsaminda sigortalilifin basladigi,
11.11.2009'da ise md.4/1(a) girisinin gerceklestigi bir durumda, sigortalilik
statiilerinin ¢akigtig: 11.11.2009-28.02.2011 déneminde 6nceki diizenleme

21 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi gecici md.24’de, “Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi
olunmas: halinde 1/3/2011 tarihine kadar énce baslayan sigortalilik statiisii(niin) dikkate
alin(acag)” hitkum altina alindigy gibi, daha 6nce bagladig: i¢in esas alinan md.4/1(b)
statiisiniin ne zaman sona erdirilecegi Sosyal Guvenlik Kurumunun 2013/11 sayili
genelgesi, dokuzuncu kisim, ikinci béliim, 3.1. no.lu baghg altinda “(b) bendi kapsamindaki
sigortalilik (a) bendine tabi ¢aligmanin bagladig: tarihten bir giin 6nce sona erdirilecektir”
ifadesine yer verilecek diizenlenmistir. flgili genelde, dokuzuncu kisim, ikinci bsliim, 3.3.
no.lu baglikta da énce baglayan md.4/1(b) statiisiindeki sigortaliligin 6111 sayih degisiklik
uyarinca 28.02.2011 tarihinde sona erdirilecegine dair diizenleme ve 6rnege yer verilmigtir.
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uyarinca kisi md.4/1(b) statustunde sigortal kabul edilecekken, 01.03.2011
tarihi itibariyle md.4/1(a) sigortalilig1 devam ettirilecektir®.

ccc. Md.4/1(a) ve md.4/1(b) Statiilerinde Ayni Anda Sigortali Olma
Imkani

01.03.2011 tarihinden itibaren md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiilerinin cakis-
masinda 6nce baslayan sigortaliliga éncelik verilmesi ilkesi terk edilmigse
de, gerceklestirilen degisikligin kanaatimizce asil 6nemli yoni kisilere yazi-
l1 talepte bulunmak kaydiyla hem md.4/1(a) hem de md.4/1(b) statiisinde
es zamanl olarak sigortali olma imkaninin taninmasidir. 5510 sayili kanun
md.53/7’in ilgili hikmiine gore, ... sigortalilik hallerinin ¢cakigmasi nede-
niyle Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortaliligy esas alinanlar, yazili talepte bulunmak ve Kanunun 82 nci mad-
desine gére belirlenen prime esas kazang alt sinir1 ve tst sinirina iligkin hi-
ktumler sakli olmak kaydiyla, esas alinmayan sigortalilik statiisit kapsaminda
talep tarihinden itibaren prim &6deyebilirler. Bu sekilde 6denen primler; is
kazas1 ve meslek hastalif1 sigortasindan saglanan haklar yéninden, Kanu-
nun 4 tnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik
statiistinde, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan diger yardimlar ile uzun
vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlar yéntunden ise Kanunun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde
degerlendirilir. Bu fikra htikamlerine gére 6deme talebinde bulunuldugu
halde ait oldugu ay: izleyen ayin sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6den-
me hakki diser”. S6z konusu kanun hitkmiinden hareketle md.4/1(a) ile
md.4/1(b) statiilerinin ¢akigmasiyla sinirh olsa da, es zamanh olarak birden
fazla sigortalilik statiistiniin varligini devam ettirme imkaninin saglandig:
belirlenmektedir. Ogretide 5510 sayili kanun md.53 hitkmiinde 6111 sayili
kanunla gerceklestirilen ilgili degisiklik sonucu sosyal sigortada teklik ilke-

2 Esen, 24. Sigortalilik hallerinin ¢akigmasi sonucu 5510 sayii kanun md.53/1 hikmi
uyarinca sigortalilik hallerinden sadece birine iistiinlik verilmekte olup, tistinlik taninan
sigortalilfin sona ermesini takiben esas alinmayan sigortalilik statiisii baglatilacaktir.
Ornegin md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiilerinin cakismasi nedeniyle, kisi ayrica yazih talepte
bulunmadig: sturece md.4/1(a) statiisiine o6ncelik verilecektir. Md.4/1(a) sigortaliligi
11.05.2022 tarihinde sona erecek olursa, kisinin md.4/1(b) bendine tabi faaliyeti devam
ettigi takdirde 12.05.2022 tarihinde md.4/1(b) sigortalilig: baslatilacaktir. Bu yéndeki
agiklamalar ve daha fazla 6rnek i¢in bkz.; Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri
Genel Mudiirligi 2013/11 sayih genelgesi, dokuzuncu kisim, ikinci bsliim. Yeri gelmisken
ifade edilmelidir ki, 28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sosyal
Sigorta Islemleri Yénetmeligi md.27/1 uyarinca, esas alman sigortalilik hali kesintiye
ugrayincaya kadar sigortaliligin devam ettirilecegi, kesintiye ugramasi halinde, sonra
baslayan sigortalilik halinin devreye girecegi ongérilmistir. lgili hikimde gecen
“kesintiye ugrama” ifadesi 6gretide hakli olarak tereddiitle kargilanmisg ve elestirilmigtir
(Sozer-Sarag, 154. Ermumcu, 106-108). Bununla birlikte ilgili yonetmelik, 12.05.2010
tarih ve 27579 sayili Resmi Gazetede yayinlanan yeni Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
ile yurirlikten kaldirlmis olup (md.125/1), yeni yénetmelikte 6gretide elestiri konusu
olan “kesintiye ugrama” ibaresine isabetli olarak yer verilmemistir.
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sinin hayli yara aldigy, kagit tizerinde kaldig: ifade edildigi* gibi, bu yondeki
duzenlemenin sosyal sigortada teklik ilkesinden sapma anlamina gelmedigi,
zira sigortalilarin iki ayr sigortalilik nedeniyle iki ayr1 giivenceye kavusturul-
madig, aksine iki sigortaliktan dolay: birbirini tamamlayacak sekilde tek bir
giivenceye tabi tutuldugu da belirtilmektedir®.

Es zamanl olarak iki statiiniin devam ettirilme imkani sonug¢larini hem uzun
vadeli sigorta kollar1, hem de kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan dogurmak-
tadir. Uzun vadeli sigorta kollar: acisindan prim 6deme gin sayisi ve prime
esas kazancin nasil belirlenecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktayken, kisa vadeli
sigorta kollar1 bakimindan ise 6zellikle is kazas: ve meslek hastalig: sigor-
tasindan dogan parasal yardimlarin nasil belirlenecegi hususuyla karsilagil-
maktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun 2013/11 sayili genelgesinde degini-
len soru ve sorunlara dair diizenlemeler mevcuttur.

Oncelikle konunun uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan yansimasini ele al-
mak isabetli olacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasina gére, zaten
md.4/1(a) statistinde sigortali olan kisi, yazili talepte bulunarak ayni zaman-
da md.4/1(b) stattstine giren faaliyetinden 6tiirti de prim 6demek isterse,
prim 6deme giin sayisinin md.4/1(a) stattstine tabi bildirilen giin sayisindan
(azami 30 giinden) fazla olamayacag1 kabul edilmekte, ayni zamanda toplam
prime esas kazan¢ miktarinin da prime esas kazang st sinirini gecemeyece-
gi ongorilmektedir. Sonug olarak md.4/1(b) stattisinden 6denecek primler
uzun vadeli sigorta kollar1 yéntinden 5510 sayili kanun md.26 (malulliik si-
gortas1), md.28 (yashlik sigortast) ve md.32/1’'in (6lim sigortasi) uygulan-
masinda md.4/1(a) statiisiine tabi hizmetlerle birlikte dikkate alinmakta-
dir®®. Genelgede verilen 6rneklerden hareket edildiginde md.4/1(a) statisii
ile md.4/1(b) statiisiiniin 30’ar giin tzerinden cakistig1 durumlarin diizen-
lendigi anlagilmaktadir®®. Somutlagtirmak gerekirse, bir kisi bir sirkette ig¢i
olarak tam zamanl ¢alistig1 takdirde adina her ay i¢in 30 gin tizerinden prim
bildirilecek olup, bu kisinin ayni1 zamanda bir limited sirkette ortak olma-
st halinde md.4/1(b) statiisiinden de sigortali olmaya yo6nelik yazil talepte
bulunulursa 30 giin uzerinden prim 6denecektir. Bu durumda md.4/1(b)
statiisinden 6denen primlerin uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yar-
dimlara hak kazanma kosullar: agisindan degil, hak kazanilacak yardimlarin
miktarinin belirlenmesi bakimindan etkisi oldugu anlagilmaktadir. Diger bir

* Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 332-333.

* Giizel-Okur-Caniklioglu, 146. Karaman, Cakisan Sigortalilik, 886.

% Sosyal Guivenlik Kurumunun uygulamasini somutlagtiran érnekler, bu yondeki agiklamal
tablolar ve daha fazla bilgi i¢in bkz.; Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel
Midirlaginin Sigortalilik Islemleri Hakkindaki 2013/11 sayili genelgesi, dokuzuncu
kisim, ikinci béliim, “Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine
tabi olarak ayni anda prim 6denmig hizmetlerin degerlendirilmesi” ibaresini tagiyan 4 no.lu
baglik.

% Kismi streli is sézlegmesiyle istihdam edilme durumu ile md.4/1(b) statiisiniin ¢akigmasi
hali i¢in bkz.; III, A, bb no.lu baglik.
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deyisle kisi yazili talepte bulunmaz ve sadece md.4/1(a) statiisiinden sigor-
taliyken de malullik, yaghlik ya da 6lum riskiyle karsilagacak olursa, 5510
sayii kanunda 6ngoriilen kogullar saglandif1 sturece gerekli sosyal sigorta
yardimlarindan yararlanabilecektir. Ancak md.4/1(a) statiisinden 6denen
prime esas kazana digiikse, bu oranda kendisine aylik baglanmasini bekle-
yecektir. 5510 sayili kanun md.53/1°deki degisiklikle saglanan yeni olanak
sayesinde kisi, md.4/1(a) statistinden bildirilen diigiik prime esas kazancini,
md.4/1(b) statiisinden 6deyecegi primle destekleyerek malulliik, yashlik ya
da 6lum riskiyle kargilagilmas: halinde kendisine ya da hak sahiplerine daha
yitksek miktarda aylik baglanmasi imkanina kavugabilecektir?’.

Uzun vadeli sigorta kollar: acisindan ulagilan sonug, kisa vadeli sigorta kol-
lar1 agisindan her zaman gegerli olmamaktadir. Diger bir deyisle kisa vadeli
sigorta kollarindan hastalik ve analik sigortasindan yararlanmak i¢in kisinin
hastaliginin ya da analik durumunun mutlaka sigortalilik statiisiindeki faa-
liyetinden kaynaklanmas: gerekmemektedir. Diger bir deyisle 6rnegin kisi
sadece md.4/1(a) statiisii kapsaminda sigortaliyken, md.4/1(b) faaliyetini
yerine getirdigi esnada hastalansa dahi, yine de kendisine diger kosullarin
varlig1 halinde gecici is géremezlik 6denegi verilmesini talep edebilecektir.
Zira hastalik veya analik sigortasinin devreye girebilmesi i¢in sigortalinin
is géremezlige neden olan rahatsizhiginin ortaya ¢ikmasi ya da kural olarak
dogumdan 6nceki sekiz ve dogumdan sonraki sekiz haftalik siirecin iceri-
sinde bulunulmas: yeterlidir (5510 sayili kanun md.15)?%. Ancak is kazas1 ve
meslek hastalig: sigortas: a¢isindan, hastalik ve analik sigortasindaki sonu-
ca ulagmak olanakh degildir. Zira is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan
gerekli yardimlarin saglanabilmesi i¢in, o statiide de kisinin sigortali olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple 5510 sayili kanun md.53'de md.4/1(a) sigorta-
liliginin yani sira, yazil talepte bulunarak md.4/1(b) statiisinden de prim
odeyenlerin is kazas: ve meslek hastalig sigortasindan saglanan haklar y6-
nunden md.4/1(b) kapsamindaki sigortalilik statiisiinde, kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan sag-
lanan yardimlar yéniinden ise md.4/1(a) kapsamindaki sigortalilik statistn-
de degerlendirilecegi diizenlenmistir. Bu dogrultuda Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi md.40/13'de “Kanunun 4 tnct maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilik hallerinin ¢akigmasi nedeniyle
4 inct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalili: esas
alinanlardan (b) bendi kapsaminda prim édemek isteyen sigortalilarin, ig ka-
zas1 ge¢irmesinin ya da meslek hastaligina tutulmasinin (b) bendi kapsamin-
da iken oldugunun tespiti halinde is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasin-
dan saglanan haklar yoniinden 4 iincit maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda, hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklar yéntinden 4

27 Aymi yénde bkz.; Sakar, 220.

% Hastalik ve analik sigortasimin tabi oldugu kosullar, kapsami ve saglanan givenceler
hakkinda ayrintih bilgi icin bkz.; Giizel-Okur-Caniklioglu, 460-483. Sézer, 232-261.
Usan-Erdogan, 391-393.
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iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, ig kazasi ve meslek
hastaliginin (a) bendi kapsaminda ¢alisirken oldugunun belirlenmesi halin-
de ise kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan tim haklar yéntnden 4 tnct
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilir” diizenle-
mesine yer verildigi gérilmektedir. Dolayisiyla is kazasi ve meslek hastalig:
sigortasi, md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiisiiniin eg zamanl olarak devam etti-
rildigi hallerde ayr1 ayr1 uygulama alani kazanabilecektir.

Bu itibarla kisinin md.4/1(a) statistnde sigortaliligi mevcutken, yazih ta-
lepte bulunarak md.4/1(b) statiisintt devam ettirdigi durumda, md.4/1(a)
statiisiine tabi caligmasi esnasinda gecirdigi is kazas: veya meslek hastaligina
iligkin gecici is goremezlik 6denegi, sturekli is géremezlik geliri ya da hayatini
kaybetmesine bagl olarak hak sahiplerine baglanacak 6lim geliri md.4/1(a)
statiisiinden 6denen kazanglar esas alinarak, ayni sekilde md.4/1(b) statiisii-
ne tabi faaliyetini yurittugi sirada gecirdigi is kazasi ya da meslek hastaligi-
na iligkin deginilen sosyal sigorta yardimlar: da md.4/1(b) statiisinden 6de-
nen kazanclar tizerinden belirlenecektir. Ancak 5510 sayili kanun md.53/1
geregince md.4/1(b) statiistine tabi olan primlerin ait oldugu ay1 izleyen ayin
sonuna kadar 6denmesi gerektiginden, md.4/1(b) statiisiine iligkin primler
zamaninda 6denmez ve o dénemde md.4/1(b) statiisiine tabi faaliyetten
kaynakli is kazas1 veyahut meslek hastalig: gecirilirse, kisi is kazas1 ve meslek
hastalig1 hitkimlerinden yararlanamayacaktir®.

Yapilan agiklamalar cercevesinde kisa vadeli sigorta kollarindan 6zellikle is
kazas1 ve meslek hastalig sigortas: agisindan md.4/1(a) ve md.4/1(b) stati-
siinde ayn1 anda sigortaliligin devam ettirilebilme olanaginin éngérillmesi
sayesinde kisilerin daha fazla giivenceye kavustugu anlagilmaktadir. Ancak
s6z konusu guvence kigilerin tercihine birakilmis olup, md.4/1(b) statiisin-
den de sigortali olmayi tercih etmeyenler ya da primlerini zamaninda 6deme-
yenler, bagimsiz ¢alisma faaliyetleri esnasinda is kazasi veya meslek hastalig:
gecirecek olursa, sonuglarina da kendileri katlanmak zorunda kalacaktur.

ddd. Farkl1 Bir Diizenleme Yapilmasi Gerekliligi

Sosyal giivenlik sistemimizde ¢akisan sigortalilik halinde, tarihlerin mut-
laka gozetilmesi ve o dénem yuriurlikte olan kanun hitkimleri ya da yarg:
uygulamas: dikkate alinarak izlenecek yolun belirlenmesi gerekmektedir.
Ozetlemek gerekirse, 5510 sayili kanunun yiiriirlitkte olmadig1 01.10.2008
tarihinden 6nceki dénem bakimindan, Yargitay tarafindan kabul edilen
6nce baglayan sigortalilik ya da fiili ve gercek ¢alismanin yani baskin sigor-
taliligin tespiti yoluyla uyusmazlik ¢6zime kavusturulmalidir. 01.10.2008-
28.02.2011 tarihlerini kapsayan dénem bakimindan ise md.4/1(c) statiisiine
verilen 6ncelik bir yana birakilacak olursa, md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiile-

%8 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidirliagi'niin Sigortalilik Islemleri
Hakkindaki 2013/11 sayili genelgesi, dokuzuncu kisim, ikinci bélim, 4 no.lu baghk. Ayrica
bkz.; Esen, 22-23.
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rinin ¢akigmasi halinde 5510 sayili kanun md.53"in ilk hali uyarinca énce
baslayan sigortaliliga tstinlik taninmali, 01.03.2011 tarihi itibariyle ise ig
s6zlegsmesine dayah caligmaya éncelik verilmelidir®’. Ancak sigortalinin yazil
talepte bulundugu hallerde gerek md.4/1(a), gerek md.4/1(b) sigortalihiginin
es zamanli olarak devam edebilecegi goz ardi edilmemelidir.

Sigortalilik statiilerinden sadece birine tstinlik verilmesi ya da sigortalilik
statiilerinin eg zamanl olarak devam ettirilmesi, ilk etapta kanun koyucu-
nun bir tercihi olarak gorulebilir. Nitekim uzun vadeli sigorta kollar1 baki-
mindan konu ele alindiginda, birden fazla statiiniin devam ettirilmesinin
sigortali agisindan temel avantaji toplam prime esas kazan¢ miktarinin arti-
rilmasidir. Ancak bu sonuca kisa vadeli sigorta kollarindan is kazasi ve mes-
lek hastalig: sigortas: bakimindan ulagsmak olanakli degildir. Zira sigortalilik
statiillerinden birine ustanlitk taniyip, diger statiiler agisindan sigortali sa-
yilmama halinde, esas alinmayan statiilere tabi faaliyetlerin yerine getiril-
digi esnada meydana gelen is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is
goremezlik geliri, 6lim geliri vb. sosyal sigorta yardimlar: uygulama alam
kazanamayacaktir. Ornegin md.4/1(c) statiisii ile diger statiilerin cakismasi
sonucu, md.4/1(a) ya da md.4/1(b) statiistinde gecirilen is kazasi veya mes-
lek hastalig1 halinde herhangi bir yardim sunulmayacaktir, kogullarin varhig:
halinde uzun vadeli sigorta kollarindan baglanacak aylikla yetinilmesi bekle-
necektir. Kanaatimizce bu yonde karsilagilabilecek uyusmazliklarda, somut
olayin 6zelligi de gozetildiginde 1982 Anayasas:t md.60’da diizenlenen sos-
yal giivenlik hakkinin ihlalinden sé6z edilebilecektir. Bu itibarla 5510 sayili
kanun md.53/1’de 2011 yilinda yapilan degisiklikle md.4/1(a) ve md.4/1(b)
statiisiiniin eg zamanh olarak devam ettirilmesine olanak taninmasi, ézel-
likle is kazas1 ve meslek hastalig: sigortasi agisindan oldukea isabetli olmus-
tur®. Ancak yeterli oldugundan s6z edilemez.

Kanaatimizce kisilerin isteginden, diger bir ifadeyle yazili talepte bulunup
bulunmamasindan bagimsiz olarak, ozellikle is kazasi ve meslek hastalig:
sigortast bakimindan es zamanl olarak birden fazla sigortalilik statiisii uy-
gulamasi zorunlu hale getirilmelidir. Bu durumda ¢akigan tiim sigortalilik
stattlerinde is kazas: ve meslek hastalif1 sigortasi zorunlu, esas alinmayan
stattye iligkin diger sigorta kollarinin devam ettirilmesi olanag: ise kisinin
yazil talebine tabi tutulabilir. Hatta bu yondeki uygulama sadece md.4/1(a)
ile md.4/1(b) arasindaki catigmaya 6zgt algilanmamali, md.4/1(c) ile olan
catigmalar1 da kapsamalidir. Her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlar Ka-
nunu md.28de ticaret ve diger kazang getiri faaliyetlerde bulunma yasag:®

30 Ertiirk, 769. Aydin, 573.

31 Bir goruise gore de her iki statiiden sigortali olan kisinin is kazas: ge¢irdiginde, md4/1(a)’lh
olarak mi, md.4/1(b)’li olarak mi gecirildiginin nasil anlagilacagi hususunda muamma
mevcutsa da, diizenleme genel olarak olumludur (Sakar, 220).

32 Ogretideki bir goriise gore s6z konusu yasagin temel nedeni, memurlari sinirsiz sorumluluk
hallerinden koruyarak, 6zellikle ekonomik bakimdan zarara ugramalarimi 6nlemek,
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mevcutsa da, bazi hallerde kamu gorevlileri agisindan istisnalar getirilmis-
tir®®. Dolayisiyla devlet universitelerinde gorev yapan profesér ve dogent
unvanina sahip hukuk fakultesi 6gretim tyelerinin ayni zamanda avukathik
yapabilmesi 6rneginde oldugu gibi yasal diizenlemelerin olanak verdigi 6l¢t-
de md.4/1(c) durumunda da eg zamanh olarak birden fazla sigortalilik sta-
tastntin devamina olanak saglanmasi, sosyal devlet anlayisina daha uygun
diisecektir®.

bb. Kismi Siireli Is S6zlesmesiyle istihdam ve md.4/1(b) Statiisiine
Tabi Sigortalilik

5510 sayili kanun md.53/1’de sadece md.4/1(a) ile md.4/1(b) bentlerinde yer
alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde ¢aligilmasi halinde md.4/1(a)
kapsamindaki sigortaliliga tstunliuk verilecegi diizenlenmis olup, kismi sii-
reli ig sozlesmesiyle olan ¢akigmalar bakimindan agik bir hitkme yer veril-
memigtir. Ogretide séz konusu diizenlemeden hareketle verilen bir érnek
uyarinca kendi biirosu olan ve serbest ¢alisan bir avukatin ayni zamanda kis-
mi streli is sézlegmesiyle bir sirkette calismaya baglamasi halinde md.4/1(a)
statistinde sigortali kabul edilecegi belirtilmektedir. S6z konusu gérus uya-
rinca haftada bir giin is s6zlesmesiyle, diger giinlerde bagimsiz ¢alisilsa dahi,
kisi md.4/1(a) statistinde sigortali sayilacaktir. Zira kanun koyucu, siire
vs. gibi kriterler 6ngérmeksizin md.4/1(a) stattsiine kesin bir usttnlik ta-
nimistir®. Bu dogrultuda oldugu anlagilan bagka bir goris cercevesinde de
md.4/1(b)’liler kendi igyerleri disinda bagka bir isyerinde md.4/1(a)’l1 oldu-
gunda md.4/1(b) statiisiine veda edebilecek, md.4/1(a) sartlariyla daha er-
ken ve daha kolay emekli olabilecektir. Diger bir deyisle kanun koyucu, igve-
renlerin isci gibi emekli olabilmesine yesil 151k yakmigtir®.

Her ne kadar 6gretideki yaklasim, kismi siireli is sozlesmesiyle md.4/1(b)
statiisiintin bir arada oldugu hallerde de aylik bazda md.4/1(a) statiisiine ts-

dolayisiyla kamu gorevi disindaki faaliyeti yapmalar: halinde ortaya c¢ikabilecek cesitli
olumsuzluklarin éniint tamamen kapatmak ve bu suretle memurlarin diizgiin ve verimli
caligmasini temin etmektir (Yerebasmaz, 1197).

%1136 sayih Avukathk Kanunu md.12 uyarinca kamu gorevlisi statiisiindeki profesér
ve dogentlerin ayni zamanda serbest meslek faaliyeti olan avukathigi yerine getirmesi
olanakhdir. Devlet Personel Baskanligi Miitalaalar Ozel Biilteni uyarinca da kamu kurum ve
kuruluglarinda memur statiisiinde gérev yapan egitim personelinin 5580 sayil1 Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu md.8 uyarinca 6zel 6gretim kurumlarinda ders gérevi alabilmesi ya da
sirket ana s6zlegmesinde sirketi idare ve temsil edecek kigiler arasinda sayilmamasi kaydiyla
kamu gorevlilerinin limited girketlerde ortak olmasinin yasal acidan sakincali olmadif:
anlagilmaktadir (Devlet Personel Bagkanligi'min Miitalaalar Ozel Biiltenine ulagsmak i¢cin
bkz.; https://www.gtu.edu.tr/Files/UserFiles/133/DPB/mutalaa_ozel 1.pdf, 06.05.2022).
Verilen 6rneklerin ¢ogaltilabilmesi olanakhdur.

34 Bu konuda yabana tilke uygulamalari ve uygulamada kargilagilabilecek hallerle ilgili ilave
duzenleme ihtimalleri i¢in bkz.; Civan, Sigortalilik Hallerinin Cakigmasi, 185-189.

% Giizel-Okur-Caniklioglu, 147. Ekin, 105. Giinler, 119.

% Sakar, 220.
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tunlik taninmasi gerektigi yontndeyse de, Sosyal Guvenlik Kurumu uygula-
masinin bu sekilde olmadig1 gérillmektedir. 2013/11 sayihi Sigortalilik Islem-
leri Hakkindaki Genelge uyarinca kismi sureli is s6zlesmesiyle ¢alisanlarin
aym anda md.4/1(b) statistine de giren bir faaliyetinin bulunmasi halinde
“... sadece cakigan siiredeki (b) bendine tabi sigortaliliklar: iptal edilecektir.
Cakigma siirelerinin tespitinde her bir ay i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme yapila-
caktir. Bu durumda, ay i¢inde kismi ¢aligilan siireler disinda kalan stirede (b)
bendine tabi sigortalilik gecerli sayilacagindan sigortalilar ayrica (b) bendi
kapsaminda prim 6demek i¢in yazili talepte bulunmayacaklardir. ... Kanu-
nun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda kismi siireli
olarak ¢aliganlar bu siireleri diginda kalan giinleri (b) bendine tabi zorunlu
calismalari ile tamamladiklarindan kalan stirelerinde kismi siireleri olarak
(a) bendi kapsaminda istege bagh sigortali olamayacaklar1 gibi genel saghk
sigortalisi olarak bu siireleri ayrica tamamlamayacaklardir”’. Genelgede yer
alan s6z konusu agiklamalar somutlastirilacak olursa, kisinin hem limited
sirket ortagi oldugu hem de kismi siireli is s6zlesmesiyle istihdam edildigi
bir 6rnekten hareket edilebilir. Kismi streli ig sézlesmesine bagli calisma ay
icerisinde 10 gune denk geliyorsa, geriye kalan 20 giin limited girket ortak-
ligina dayanan md.4/1(b) statiistiyle tamamlanacaktir. Bu ihtimalde 20 gin
i¢in prim 6denmesi bakimindan kiginin ayrica yazili talepte bulunmasina ih-
tiya¢ olmadig, zorunlu olarak md.4/1(b) statiisiinden sigortaliligin devreye
girecegi 6ngorilmugtir.

[lk etapta ogretide ileri siiriilen goriisiin haklilik pay: oldugu diisiintlebilir.
Zira kismi sureli is s6zlesmesiyle istihdamda, is¢i haftanin sadece bir giinu
caligtirilsa da, is s6zlesmesi haftanin ¢aligmayan giinlerinde de varhigini de-
vam ettirmektedir. Her ne kadar ig¢i haftanin her gunii calismasa ya da haf-
tanin her ginii ¢caligmakla birlikte yarim giun ya da daha az caligsa da, ¢ali-
silmayan zamanlarda da is¢inin sadakat borcu veya igverenin is¢iyi gézetme
borcu varligini devam ettirmekte ve ig¢inin md.4/1(b) statiistinde sigorta-
lilig1 gerektiren faaliyetini yerine getirirken veyahut tatil giininde 6rnegin
sosyal medyada igvereniyle ilgili yaptig: bir agiklama dahi sadakat borcuna
aykir1 goriilerek is s6zlesmesinin feshine dayanak olusturabilecektir®.

Bununla birlikte bireysel is hukukundaki bu yaklasim, kanaatimizce sosyal
givenlik hukukunun yapisina uygun dismemektedir. Zira sosyal giivenlik
hukukunda kismi siireli is sézlesmesiyle ¢alisanlarin sosyal guvenligi sagla-
nirken her ay 30 giin olarak kabul edilmemekte, ay icerisinde ¢alisilan giin
sayist kadar prim 6deme gun sayis1 bildirilmektedir. Bu nedenledir ki, 6zel-

37 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirligantn Sigortalilik fslemleri
Hakkindaki 2013/11 sayili genelgesi, dokuzuncu kisim, ikinci bélim, 5 no.lu baglik.

% Kismi siireli is soézlesmesi hakkinda detayh bilgi icin bkz.; Siizek, 272-280. Celik-
Caniklioglu-Canbolat-Ozkaraca, 206-224. Eyrenci-Taskent-Ulucan-Baskan, 86-91.
Mollamahmutoglu-Astarli-Baysal, 428-444. Ekmekg¢i-Yigit, 65-70. Ayrica is¢inin
igletme digina yansiyan gériis agiklamalari ve somut olayin 6zelligine gére uygulama alam
kazanabilecek yaptirimlar konusunda bkz.; Civan, 214-220.
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likle uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmak i¢in aranan prim 6deme
gun sayist kogullarinin tamamlanmasinda kismi streli is s6zlesmesiyle ¢ali-
sanlarin yagadiklari magduriyetlerin ¢6ztime kavusturulabilmesi i¢in gerek
5510 sayili kanun md.51'de eksik giin sayis: i¢in istege bagh sigortalilik ve
yine 5510 sayili kanun md.41’de ise eksik giin sayisini bor¢lanma olanaklar:
ongorulmistir®. Ancak gerek istege bagh sigortalilik, gerek hizmet borg-
lanmas: imkan: sigortalinin bagka statiide de sigortaliligini gerektiren faa-
liyetinin bulunmamas: haline 6zgii goriilmelidir. Su halde sigortalinin bagka
statiide zorunlu sigortalilifini gerektiren bir faaliyeti varsa, bu durumda ay
icerisinde kismi siireli is s6zlesmesinden arta kalan siirelerde séz konusu sta-
taye iligkin sigortaliligin devreye girmesi olagandir ve ayni zamanda adildir.
Diger bir deyigle 6rnegin kiginin kismi stireli is sézlesmesinden kaynaklanan
prim 6deme giin sayisinin ay icerisinde 5 giin oldugu bir durumda, geriye ka-
lan 25 gun i¢in md.4/1(b) statiisiinden prim 6dense dahi, 5510 sayili kanun
md.53/1 uygulanarak 25 giine md.4/1(a) statiisti 6zelliginin kazandirilmasi,
sadece md.4/1(b) statiisiinden sigortal olan kisiler géz éntine alindiginda
esitsizlige yol acacaktir. Ayrica boyle bir uygulama kisileri hukuka aykar is-
lemlere yonelterek, kisa streler i¢cin de olsa baska igverenler yaninda kismi
sureli is s6zlegmesiyle calisiyormusg gibi gosterilme ¢abasi icine girmelerine
sebep olabilecektir.

Yapilan agiklamalar cercevesinde kismi siireli is sézlesmesiyle istihdam ve
md.4/1(b) statiisiiniin bir arada bulunmasi durumda, kanaatimizce Sos-
yal Givenlik Kurumunun uygulamas: daha isabetlidir. Diger bir deyisle ay
icerisinde kismi siireli is s6zlesmesinden arta kalan siireler icin aslinda bir
cakismadan bahsedilemez. Bu nedenle kismi siireli is s6zlegmesiyle ¢alisan
kisinin, ayni zamanda md.4/1(b) stattstine giren faaliyeti nedeniyle de prim
6dendigi bir durumda, sigortalilik hizmetlerinin ¢akigmasindan degil, farkli
sigortalilik statilerinde gecen hizmetlerinin birlestirilmesinden s6z edile-
cektir. Bu baglamda uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan farkh statiler-
de gecen sigortalilik hizmetlerinin birlegtirilmesi ileride 5510 sayili kanun
md.53/son hitkmuniin ele alindig: baghik?* altinda degerlendirilecektir.

cc. Aym Statii i¢cindeki Cakigmalar

5510 sayil1 kanun md.53/1'de agirlikli olarak kisinin, ayni zamana denk gelen
farkli sigortalilik stattlerine iligkin hizmetlerinin ¢akigmasi diizenlenmektir.
Bununla birlikte bir kisinin ayni statii icerisinde de ayn1 dsneme denk gelen
birden fazla sigortalilig s6z konusu olabilir. Bu duruma iligkin 6zellikle ayn1
zamanda birden fazla igveren yaninda ¢alisanlar ile bagimsiz ¢alisanlar ba-
kimindan ¢esitli hitkiimlerle kargilagilmakta olup, her iki ihtimal de asagida
ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.

39 Kismi sureli is s6zlesmesiyle ¢aligsanlarin sosyal givenligi hakkinda bkz.; Kirmizi, 89 vd.
Sislituna Ayak¢ioglu, 109 vd. Karaman, Kismi Sireli Is Sozlesmesi, 213 vd.
40 Bkz.; IV.
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aaa. Ayn1 Zamanda Birden Fazla Isveren Yaninda Calisilmas:

Is iligkisi kuruldugunda isci isgiiciinti timiyle isverene hasretmemekte,
aksine belirli bir zaman dilimi i¢in igglicind igverenin emir ve talimatina,
is organizasyonuna ayirmaktadir. Bu sebeplerle is iligkisi geregi is gérdugu
stirelerin diginda, is sézlesmesinden dogan sadakat borcu ile calisma ve din-
lenme surelerine dair mevzuat hitkiimlerine aykir1 olmamak tizere is¢i bu
vaktini serbestce degerlendirebilir* ve bagka isleri ustlenebilir*’. Bu durum
birden fazla kismi sureli is s6zlesmesiyle ¢alisma ya da tam siireli isten artan
zamanlarda bagka igverenle de yan is iligkisi icerisine girme seklinde gercek-
lesebilir. Nitekim ig¢ilerin sigortaliliginin dizenlendigi 5510 sayili kanun
md.4/1(a) bendinde “hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
caligtirilanlar” sigortali sayilarak, ayni zamanda birden fazla isveren yaninda
caligilmasinin sigortalilik iligkisine yol agacagi agik¢a diizenlenmistir. Bu gibi
durumlarda is¢inin, her igveren yaninda ¢aligtig stire ve alinan tcret tze-
rinden prim giin sayisi ve prime esas kazan¢ miktari belirlenmektedir. Diger
bir deyisle her igverene ait igyeri agisindan prim borglari ayr1 ve birbirinden
bagimsiz olarak hesaplanacak, hesaplamada sadece o igyerinden elde edilen
kazanglar goz 6ntne alinacaktir*®. Dolayisiyla is¢inin birden fazla igveren
yaninda ¢aligtig1 bir durumda, birden fazla isveren yaninda ¢alisilmasindan
kaynaklanan sigortalilik hallerinden sadece birine usttunlik taninmamakta,
hizmetleri birlestirilmektedir.

Yukarida aktarilan uygulama uzun vadeli sigorta kollarindan saglanacak yar-
dimin belirlenmesinde prime esas kazan¢ miktarinin artmasina yol agabile-
cegi gibi, birden fazla igveren yaninda kismi siireli is sézlesmesiyle ¢alisanla-
rin prim 6deme gin sayisini da daha kolay bir sekilde tamamlamalarina ola-
nak verecektir. Kisa vadeli sigorta kollarindan ise 6zellikle is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortas1 bakimindan bir avantaj saglayacaktir. Is¢i hangi isveren
yaninda is kazas1 ya da meslek hastaligina ugrarsa ugrasin, is kazasi ve mes-
lek hastalig: sigortasindan saglanan parasal yardimlar devreye girecektir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan ileride yardim baglanirken prime esas ka-
zang Ust sinir1 gozetilerek her bir igveren yaninda elde edilen kazanglar top-
lami dikkate alinacaksa da, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardim-
larda igverenlerin 6dedikleri primlerin ayr1 ayr1 mi, yoksa toplaminin mi géz
onine alinacagi sorusu gindeme gelebilir. Bagka bir deyisle, 6rnegin is¢inin
haftanin ¢ giind bir isverenin yaninda, haftanin takip eden t¢ giint de bag-
ka bir igverenin yaninda ¢alismakta oldugu bir durumda, ilk igveren yaninda
calisirken gecirilen ig kazasindan dolay: sadece ilk igveren yaninda ¢aligsirken
elde edilen ticret diizeyi dikkate alinarak m1 yardim miktar: belirlenecektir?
Bu konu Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi md.40/5'de diizenlenmistir.
Deginilen hitkmin ilk hali uyarinca, “Bir sigortalinin, ayni zaman i¢inde ve

“* Dogan Yenisey, 369.
42 Civan, 344.
** Giizel-Okur-Caniklioglu, 266. Tuncay-Ekmekci-Giilver, 186.
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ayni sigortalilik haline tabi olacak sekilde birden fazla igyerinde ¢aligmasi
halinde, ddeneklere esas tutulacak gunlik kazancanin tespitinde, st sinir
dikkate alinarak her bir igyeri i¢cin ayr1 ayri bulunacak gunlik kazanglarin
toplami 6denege esas gunlitk kazancini olugturur”. Bununla birlikte 2021 y1-
linda ilgili hikiim degistirilmigtir. Hiikmun giincel haline gére, “Sigortalinin,
ayni stre i¢inde ayni sigortalilik haline tabi olacak sekilde birden fazla igye-
rinde ¢caligmasi halinde, Gst sinir dikkate alinarak ilgili dénemdeki prime esas
kazanclar toplaminin, bir ay i¢in 30, toplamda 90 giinti gegmemek tGzere bu
kazanclara esas prim 6deme giin sayisina bolinmesi suretiyle gelir ve ddenege
esas gunlik kazang hesaplanir™. S6z konusu hitkmiin giincel hali uyarinca,
is kazas:1 ve meslek hastaligi halleri dahil olmak tzere kisa vadeli sigorta kol-
larindan saglanacak yardimlarin hesaplanmasinda igverenlerin her birinin
ayr1 ayri bildirdigi prime esas kazang toplaminin ay bazinda bir gine denk
gelen degerinin dikkate alinacag: anlagilmaktadir. Bu itibarla 6rnegin siirekli
is goremezlik geliri, sadece is kazasi ya da meslek hastaligi gegirilen isverenin
degil, tim igverenlerin bildirdigi prime esas kazanclarin toplami tzerinden
hesaplanacaktir.

Birden fazla igveren yaninda ¢alisilmasinin uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1
tizerindeki etkisi yukarida incelenmekle birlikte, tizerinde durulmas: gere-
ken diger bir konu ise her bir isverenin bildirdigi prime esas kazan¢larin top-
laminin, prime esas kazang tist sinirini agmasidir. Bu konu 5510 sayili kanun
md.82/4'de, “Sigortalilarin bu Kanunun 53 tiincii maddesine gére belirlenen
aymni sigortalilik haline tabi olacak sekilde birden fazla iste calismasi nedeniy-
le Kuruma 6denen primler toplami, bu sigortalilik hali i¢in belirlenen prime
esas kazang st sinir1 iizerinden hesaplanacak miktar1 agarsa, agan kismin
tamami, sigortalinin talebi tizerine en gec talep tarihini takip eden ay i¢in-
de hissesi oraninda sigortaliya defaten geri 6denir. Geri verilen primler i¢in
ayrica gecikme cezasi ve gecikme zammu ile faiz 6denmez” ifadelerine yer
verilerek duzenlenmigtir. Géruldugi tzere sigortalinin birden fazla igveren
yaninda ¢alismasindan kaynakli prime esas kazang toplami tst sinir1 agtig:
takdirde, sigortali tarafindan fazla 6demelerin iadesi talep edilebilir. Ancak
sigortali fazla 6demedeki igveren payini isteyemeyecegi gibi, isveren de fazla-
dan 6dedigi primlerin iadesini talep hakkina sahip degildir. Bagka bir deyisle
prime esas kazang st sinir1 agan igveren pay: Sosyal Guvenlik Kurumunda
kalmaktadar.

 Incelenen hitkmin ilk hali sadece kisa vadeli sigorta kollarindan saglanacak édeneklerin
miktarina iligkin bir diizenleme icermekteyken, yeni halinde aymi zamanda baglanacak
gelirin miktarinin belirlenmesi de ele alinmigtir. Bu itibarla her ne kadar degisiklik gecici is
goéremezlik 6deneginin hesaplanmasini konu edinen 40. maddede yapilmigsa da, baglanacak
gelirin nasil hesaplanacagi konusundaki tereddiitler giderilmis oldugundan kanaatimizce
isabetli olmugtur.
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bbb. Bagimsiz Statiide Birden Fazla Sigortalilig1 Gerektirecek
Faaliyetlerin Yerine Getirilmesi

5510 sayili kanun md.4/1(b) uyarinca, * kéy ve mahalle muhtarlarn®, * ticari
kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir
vergisi mukellefi olanlar, * gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar si-
ciline kayith olanlar, * anonim girketlerin yénetim kurulu tiyesi olan ortak-
lar1, sermayesi paylara bélinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklar: ile * hizmet akdine
tabi olmaksizin tarimsal faaliyette bulunanlar bagimsiz statiide ¢alisan si-
gortalilar olarak kabul edilmistir. Kisiler, yukarida sayilan faaliyetlerden
sadece birini yerine getiriyorsa, s6z konusu faaliyeti cercevesinde sigortali
olacaktir. Bununla birlikte bir kigi, bagimsiz statiide birden fazla sigortalilig
gerektiren calisma faaliyetinde bulunabilir. Ornegin tarimsal faaliyette bulu-
nuluyorken, limited sirket ortag: olunabilir. Serbest meslek kazanci nedeniy-
le gelir vergisi mukellefi olan biri, ayn1 zamanda mahalle muhtar: olabilir. Bu
gibi hallerde acaba her bir faaliyet nedeniyle sigortalilik ve ilave prim 6den-
mesi zorunlulugu olup olmayacag: sorusuyla karsilagilmaktadir. Bu konuda
bagimsiz statiide ¢aligma faaliyetlerinden bazilar1 arasinda kanunla hiyerarsi
kurulmustur.

5510 sayili kanun md.53/1’e gore, “4 tincit maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinin (4) numarali alt bendi ile ayni1 maddenin birinci fikrasinin (b) ben-
dindeki diger sigortalilik statiilerine ayni1 anda tabi olacak sekilde ¢alisilmas:
durumunda, (b) bendinin (4) numarali alt bendi disindaki diger sigortalilik
durumu, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda muhtar
sigortalilig: ile ayn1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki diger sigorta-
lilik statiilerine ayni anda tabi olacak sekilde ¢alisilmas: durumunda muhtar
sigortaliligr dikkate alinir”. $u halde 6rnegin tarimsal faaliyetle, md.4/1(b)
statiisiinde sigortalilig: gerektiren herhangi bir diger faaliyet cakistiginda, di-
ger faaliyete tstiinlikk verilmektedir. Muhtar sigortalilig: ise md.4/1(b)’deki
diger tim sigortaliik hallerinden astiin tutulmustur®®. Bu konuda Sosyal

*> Her ne kadar 5510 sayili kanun md.4/1(b) bendinde kéy ve mahalle muhtarlarinin sigortali
olacag: diizenlenmigse de, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasast md.4/1’e
gore 5510 sayili kanun md.4/1(a) ve md.4/1(c) bentleri kapsaminda sigortali sayilmay1
gerektirecek bir ¢aligmasi bulunmayan veya bu kapsamda aylik almayan kéy ve mahalle
muhtarlari, 5510 sayili kanun md.4/1(b) bendi kapsaminda sigortal sayilmistir. Buitibarla
2108 sayili kanunun 6zel bir kanun olmasindan étiirii, kéy ve mahalle muhtarlarinin
md.4/1(b) statiisiinde sigortali olabilmesi i¢in md.4/1(a) ve md.4/1(c) kapsaminda
calismasinin olmamas: veya bu kapsamda aylik almamasi gerektigi hakli olarak ifade
edilmektedir (Sozer, 80. Makas, 193-194).

Ogretideki bir goriige gore tarimsal faaliyet ve muhtar sigortaliliginin, diger bagimsiz
calisma faaliyetleriyle birlikte yirttilmesi ihtimaline iliskin dizenlemeler sigortalilhik
hallerinin ¢akismas: durumuna girmemektedir. Zira farkli sigortahilik statiilerine tabi
calisma bulunmamaktadir (Giizel-Okur-Caniklioglu, 152). Kanaatimizce kanun
koyucunun birden fazla bagimsiz ¢alismaya dayanan sigortalilik hallerinden hangisine
ustunlik verilecegini, sigortalilik hallerinin ¢akigmasina iligkin hitkiimlerin yer aldig: 5510

4

>
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Guvenlik Kurumunun 2013/11 sayih genelgesinde detayl a¢iklamalarin yer
aldig1 belirlenmektedir. S6z konusu genelge uyarinca 6rnegin tarim sigorta-
liliklari devam etmekte iken, md.4/1(b)'deki diger sigortalilik hallerine tabi
calismanin baglamas: halinde, kiginin tarim sigortaliligi diger faaliyetinin
baslamasindan bir giin 6nce sona erdirilecektir. Muhtar sigortalilif: baki-
mindan da érnegin limited sirket ortakligindan dolay: md.4/1(b) kapsamin-
da sigortalilign 06.11.2010 tarihinde baglatilan ve devam eden kisi ayrica
31.03.2019 tarihinde yapilan mahalli idareler se¢iminde muhtar olarak segi-
lirse, secildikleri tarih itibariyle sirket ortakligindan kaynaklanan sigortalig:
sonlandirilarak, secildikleri tarih itibariyle muhtar statiisiinde tescil kayd
gerceklegtirilecektir®’.

Kanaatimizce bagimsiz ¢aligma faaliyetleri arasinda birine ustiinlik veril-
mesi konusunda tizerinde durulmas: gereken asil konu, kisa vadeli sigorta
kollarindan is kazas1 ve meslek hastaliklariyla iligkilidir. Bagimsiz ¢alisma
faaliyetinden sadece muhtarliga ya da tarimsal faaliyetle cakigan 6rnegin sir-
ket ortaligina dayanan faaliyete tistinlik tamidigimizda, esas alinmayan si-
gortalilik hali yerine getirilirken gerceklesen is kazasi ya da meslek hastalig:
durumunda kisi sosyal gtivenlik mevzuatimizda yer alan yardimlardan yarar-
lanamayacaktir. Bu itibarla kanaatimizce md.4/1(a), md.4/1(b) ve md.4/1(c)
statiilerinin ¢cakigsmasi konusunda vardigimiz sonu¢* bu ihtimal bakimindan
da benimsenmelidir. Diger bir deyisle kisilerin isteginden ve yazili talepte
bulunup bulunmamasindan bagimsiz olarak, 6zellikle is kazasi ve meslek
hastalig: sigortasi bakimindan es zamanli olarak birden fazla sigortalilik sta-
tust uygulamas: zorunlu hale getirilmeli, ancak yazili talepte bulunulursa
prime esas kazang tist sinirina kadar esas alinmayan sigortalilik halinden de
uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmesine olanak saglanmalidir.

sayili kanun md.53'de diizenlemesi isabetlidir. Zira ayn1 sigortalilik statiisii mevcut olsa
dahi, bagimsiz ¢alisma faaliyetlerinin zamansal olarak birbirinden ayirilamadig: bu gibi
hallerde aym1 sigortalilik statiisii i¢inde cakigma s6z konusu olmaktadir. Alman hukukunda
da verilen 6rnek cercevesinde bir kiginin iki farkli serbest caligma faaliyeti icerisine girmesi
halinde birden fazla sigortaliligin olabilecegi kabul edilmektedir (Segebrecht, SGB VI, §2,
rn.55). Buitibarlabagimsiz ¢calismaya bagli sigortalilik halleri arasinda hiyerarsi kurulacaksa,
kanundaki diizenlemenin daha da geligtirilmesi gerekmektedir. Nitekim md.4/1(b)
statiisinde sigortalilii gerektiren birden fazla faaliyetin es zamanl olarak yiritilmesi
durumuna dair tiim ihtimaller 5510 sayili kanun md.53/1'de yer almamaktadir. Ornegin
serbest meslek faaliyeti nedeniyle sigortali olan bir avukat, bir limited sirketin ortag:
olabilir ya da anonim girkette pay sahibi olup, ayni1 zamanda yénetim kurulu bagkanligim
veya iiyeligini yiirtitebilir. Bu ihtimalde hangi statiiye ustiinliik verilecegi acik degildir.

47 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirliigi'niin Sigortalilik Islemleri
Hakkindaki 2013/11 sayili genelgesi, dokuzuncu kisim, ikinci bélim, 11.2 ve 12 no.lu
bagliklar.

4 Bkz.; I1I, A, aa, ddd no.lu baghk.
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dd. Ozel Sandik Sigortalilig: ile 5510 sayili Kanun md.4’deki
Zorunlu Sigortalilik Statiilerinin Cakismasi

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin gelisim stireci icerisinde baz1 banka, si-
gorta ve reasuirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalar veya bunla-
rin tegkil ettikleri birlikler, istihdam ettikleri personelin malulliik, yashlik ve
olumlerinde yardim yapmak tizere vakif ya da dernek seklinde 6zel sandiklar
kurmusglardir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu déneminde gegici md.20
hitkmiiyle s6z konusu 6zel sandiklara, bazi sartlar1 yerine getirmeleri kaydiy-
la varliklarini siirdiirmelerine ve 506 sayili kanunun kapsami diginda kalma-
larina olanak taninmigtir®®. Bu itibarla 506 sayili kanun gecici md.20 kapsa-
mina giren 6zel sandiklar, devletin sosyal guvenligi saglama 6devini devlet
adina yerine getiren kuruluglar niteligini kazanmigtir. Diger bir deyisle s6z
konusu 6zel sandiklar, istege bagl olan sandiklardan farkli olarak, tyeleri
agisindan zorunlu sosyal giivenlik kurumu niteligindedir™.

5510 sayili kanun déneminde de, s6z konusu sandiklarin yasal dayanagy,
506 sayili kanundaki madde numarasiyla 6zdes olarak gecici md.20 olmus-
tur. Bununla birlikte 5510 sayili kanun gecici md.20, 506 sayili kanunda-
ki gecici md.20’den farkli olarak s6z konusu 6zel sandik istirakgilerinin, bu
sandiklardan aylik ve gelir almakta olanlarin ve bu kigilerin hak sahiplerinin
Sosyal Giivenlik Kurumuna devrini éngdérmusgtiir. Devir iglemi gerceklegin-
ceye kadar ise sandik igtirakgileri, sandiktan aylik ve gelir alanlar ile bun-
larin hak sahiplerinin saglik ve sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasi ile
primlerinin tahsil edilmesine, ilgili sandik mevzuat hiktmlerine gére san-
diklarca ve sandik igtirakgilerini istihdam eden kuruluglarca devam edilecegi
duzenlenmigtir (5510 sayili kanun gegici md.20/4). Ancak 5510 sayili kanun
gecici md.20/1’de 6645 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu devir tarihi-
ni belirleme yetkisi Cumhurbagkanina birakilmis olup, giintimiizde halen on
yedi 6zel sandik faaliyette bulunmaktadir. Bu sandiklar icerisinde malvarligs,
prim gelirleri, sigorta edimleri ve kapsamina aldig: kisiler ve mali gii¢ acisin-
dan en biiytigii Tiirkiye Is Bankasi Emekli Sandigidir®'.

5510 sayili kanun gecici md.20’de s6z edilen 6zel sandik kapsamindaki ¢ali-
sanlarin ayni1 zamanda 5510 sayili kanun md.4’de yer alan zorunlu sigorta-
lilik statiilerinden biri kapsaminda da ¢alismasi ihtimal dahilindedir. Orne-
gin ozel sandik sigortalis1 konumundaki bir banka ¢alisani, bagka bir igve-
ren yaninda yan is iligkisine girebilir ya da bir sirkete ortak olabilir. Bu gibi
durumlarda sigortalilik statiilerinden birine tstunlik verilip verilmeyecegi
5510 sayili kanun md.53'de diizenlenmemistir. Bu itibarla sigortalilik stati-
lerinden birine ustunlik verilecekse, 5510 sayili kanundan 6nceki donemde
Yargitay'in sigortalilik statiilerindeki ¢akigmaya iligkin verdigi kararlarin®?

* Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 132.

%0 Akin, 102.

*! Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 133.

52 5510 sayili kanundan énceki Yargitay uygulamasi i¢in bkz.; II no.lu baghk.
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kiyasen 6zel sandik sigortalilig: ile 5510 sayili kanundaki zorunlu sigortali-
lik cakigsmalarinda esas alinmas: digunilebilir. Bagka bir ifadeyle daha 6nce
baslayan ve devam eden sigortalilik haline tstinluk taninarak ya da ekono-
mik agidan agirlikta olan sigortalilik statiisi tstin kabul edilerek ¢akigsma
sorunu ¢ézime kavusturulabilir. Bu cercevede kamu gérevliligi statiisiyle
ozel sandik sigortaliiginin ¢akigmasi ihtimalinde ise md.4/1(c) statiisiinden
kaynaklanan sigortaliliga tistinlik taninabilir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2013/11 sayili genelgesinde de “Kanunun 4
iinctt maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi ¢aligmasi ile ge-
¢ici 20 nci madde sandigina tabi ¢aligmasi ayni anda bulunanlar hakkinda
once baslayan sigortalilik sona ermedigi siirece sonraki sigortalilik dikkate
alinmayacaktir” ibaresine yer verilerek, ustunlik taninacak sigortalilik hali-
ni belirlemede 6nce baglayan sigortaliligin esas alinacagi benimsenmistir®.
Genelge ile sigortalilik hallerinin ¢akismasina iligkin bir ¢6ziim sunulmugsa
da, esas alinmayan sigortalilik statiisit bakimindan is kazasi ve meslek hasta-
lig1 riskinin kisiye yiiklendigi gercegi degismemektedir. Ornegin 6zel sandik
sigortalisi olan banka ¢alisaninin, daha sonra ayni1 déneme denk gelecek se-
kilde bir firmada is s6zlesmesiyle danigmanlik gérevini tistlenmesi halinde,
damigmanlik gérevini yerine getirdigi esnada gegirecegi is kazasi nedeniyle ne
bagli oldugu 6zel sandiktan ne de Sosyal Giivenlik Kurumundan parasal yar-
dim talep etme olanagi bulunacaktir. Bu itibarla daha énceki bagliklar altinda
da dile getirdigimiz ¢6ziim 6nerisinin bu ihtimalde de goz éntine alinmasi ve
en azindan kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan es zamanl olarak birden
fazla zorunlu sigortaliligin devam edeceginin 6ngériilmesi isabetli olacaktir.

B. ZORUNLU SIGORTALILIK iLE KISMi SIGORTALILIK HALLERININ
CAKISMASI

5510 sayili kanun md.4/1(a), md.4/1(b) ve md.4/1(c) sosyal risklere kars:
tam koruma saglayan zorunlu sigortalilik stattileri olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bununla birlikte 5510 sayili kanun md.5’de 6rnegin i kazasi ve meslek
hastalig1 gibi sadece bazi1 sosyal risklere kars: giivence saglayan kismi sigor-
talilik halleri de duzenlenmistir. Kismi sigortalilik halleriyle zorunlu sigor-
talilbk stattleri cakistigr takdirde nasil bir yol izlenecegi 5510 sayili kanun
md.53/4'de “Sigortalinin, 4 inctii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde yer alan sigortalilik halleri ile 5 inci maddenin (a) ve (e) bentle-
rine tabi sigortalilik hallerinin ¢akigmasi halinde, 4 tincti madde kapsaminda
sigortali sayilir ve birinci fikra hikmii uygulanir” hitkmune yer verilerek net-
lestirilmigtir.

5510 sayili kanun md.5/1(a) bendi kapsaminda ceza infaz kurumlar ile tu-
tukevleri biinyesinde olugturulan tesis, atélye ve benzeri tnitelerde ¢aligtiri-
lan hikamla ve tutuklular hakkinda, is kazas: ve meslek hastalig ile analik

%3 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirligi'niin Sigortalilik Islemleri
Hakkindaki 2013/11 sayih genelgesi, ikinci kisim, dérdiinct bélim, 1 no.lu baglk.
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sigortas: hitkiimlerinin uygulanacag: éngorilmustir. Ayni kanun md.5/1(e)
bendinde ise Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler hakkinda is kazas: ve
meslek hastalig: sigortas: ile genel saglik sigortasi htkamleri uygulanacag:
hitkim altina alinmigtir. Bu ¢ercevede 5510 sayili kanun md.53/4 geregin-
ce, 6rnegin md.4/1(c) statiistine tabi bir kamu gorevlisinin tutuklanmasi ve
tutukevleri buinyesinde ¢alismasi s6z konusu olursa tutuklu kisi md.4/1(c)
kapsaminda sigortali sayilacaktir®. Ayni sekilde Tiirkiye Is Kurumu tarafin-
dan diizenlenen isbas: egitim programina katilan kursiyerin, ayni zamanda
md.4/1(b) statustinde sigortaliliginin tespiti halinde ise md.4/1(b) statiisii-
ne oncelik verilecek, md.5/1(e)’ye dayanan sigortalilif1 sona erdirilecektir®.

Kismi sigortalilik hallerinden md.5/1(a) ile md.5/1(e)’ye dayanan sigorta-
liligin, zorunlu sigortalilikla karsilagmas: halinde sonlanmasi kanun koyu-
cunun bir tercihidir. Bununla birlikte bu y6ndeki tercihin isabetli olup ol-
madig1 sorgulanabilir. Ornegin Tiirkiye Is Kurumu kursiyerinin md.4/1(b)
statiisiine 6ncelik verildiginde, is bas1 egitim programi kapsaminda ¢alistig:
esnada ig kazas: gecirmesi sonucu kendisine is kazas1 ve meslek hastalig si-
gortasindan bir yardim saglanmayacaktir. Bu nedenle kanaatimizce énceden
de ifade ettigimiz tizere zorunlu sigortalilik ile kismi sigortalilik hallerinin
cakismasinda da her iki sigortalilik hali bakimindan en azindan is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi zorunlu olarak devam ettirilmelidir. Nitekim kismi
sigortalilik ad1 tizerinde bazi sigorta kollarinin kapsamindan yararlandirilan
sigortalilik stattisti olup, kisith olan korumanin timiyle kaldirilmas: isabet-
siz bir yaklagim olarak karsimiza cikmaktadir.

Bununla birlikte kismi sigortalilik halleriyle zorunlu sigortalilik statiilerinin
¢akismasina dair her ihtimal kanunda diizenlenmemistir. Ornegin md.5/1(b)
kapsaminda aday ¢irak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler
is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi; mesleki ve teknik ortasg-
retim ile yitksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki
ve teknik ortaégretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren
ogrenciler, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan desteklenen projelerde gé-
revli bursiyerler ile 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu md.46’ya tabi olarak
kismi zamanh ¢alistirilan 6grenciler ig kazas: ve meslek hastalig sigortasina
tabi tutulmustur. Bununla birlikte ilgili bent kapsaminda sigortali olan 6g-
rencilerin ayn1 zamanda 6rnegin md.4/1(a) stattistinde de sigortali olmasi
ihtimal dahilindedir. Bu gibi durumlarda kanaatimizce sigortalilik statile-
rinden birine ustinlik verilemeyecek olup, her iki sigortalilik stattisti de es
zamanl olarak varligini devam ettirebilmelidir. Yapilan aciklamalarla aym
yonde olmak tizere 2013/11 sayili genelgede, “Kanunun 5 inci maddesinin

5t Sozer-Sarag, 155.

> Bu konuda bkz.; Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Mudirliginin
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(b) bendi kapsaminda, aday ¢irak, cirak ve igletmelerde mesleki egitim go-
ren 6grenciler ile meslek liselerinde okumakta iken veya ytksek 6grenimleri
sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler ve 2547 sayili Kanunun 46 nci madde-
sine tabi olarak kismi zamanl ¢aligtirilan 6grenciler(in) ... Kanunun 4 tnci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi calismalar1 halinde
5 inci maddenin (b) bendi kapsamindaki sigortaliliklar1 da sonlandirilmaz”
ifadelerine yer verilmigtir®®.

C. ZORUNLU SiGORTALILIK iLE iSTEGE BAGLI SiGORTALILIK
CAKISMASI

Istege bagl sigortalilik, zorunlu sosyal sigorta iliskisi bulunmayan ya da bu
iligkiyi yitirmis olup Sosyal Guvenlik Kurumundan aylik almayan kisilerin
istege bagl olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve
genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan bir sigortalilik durumudur®’.
Diger bir deyisle istege bagh sigortalilik bir sosyal sigorta turii olmayip, si-
gortalilik statiisiiniin kazanilma yéntemi olarak kargimiza ¢ikmaktadir®®. Bu
nedenle 5510 sayili kanun md.53/3'de “Istege bagli sigortali olanlarin 4 tinci
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina tabi olacak ge-
kilde ¢alismaya baglamalar1 halinde, bu Kanunun 51 inci maddesinin ti¢inca
fikras: sakli kalmak kaydiyla istege bagh sigortalilik hali sona erer” hitkmiine
yer verilerek, zorunlu sigortalilik halleri istege baglh sigortalilik statiisiinden
kanaatimizce de isabetli olarak Gstin tutulmustur. Kisiler, 5510 sayili kanun
md.4’de yer alan zorunlu sigortalig gerektiren bir faaliyette bulunurken ayni
zamanda istege bagh sigorta kapsaminda prim 6deyecek olursa, sigortalilik
surelerinin ¢akistigi dénemde 6denen istege bagh sigorta primleri talepleri
halinde ilgililere iade veya dogacak bor¢larina mahsup edilir (Sosyal Sigorta
Islemleri Yoénetmeligi md.93/2). Bununla birlikte istege bagh sigortalilik ile
diger sigortalilik statiilerinin ¢akismas: ya da birlesmesiyle ilgili cesitli hu-
suslar ayr1 bagliklar altinda agagida degerlendirilmistir.

aa. Kismi Siireli is Sozlesmesine Dayanan Zorunlu Sigortalilik
Statiisii ve Istege Bagh Sigortalilik

Kismi siireli is sézlesmesiyle caliganlar agisindan ay icerisinde bildirilen prim
6deme gun sayist daha az olacagindan, uzun vadeli sigorta kollarindan yarar-
lanmak i¢in aranilan kosullarin saglanmasi oldukg¢a gii¢ olacaktir. Bu itibarla
kanun koyucu kismi streli is sézlesmesiyle ¢alisanlar bakimindan iki 6nemli
istisnaya yer vermistir. Ilki, 5510 sayili kanun md.41/1-i. bendi ile saglanan
kismi siireli calisilan aylara ait eksik siirelerin bor¢lanilmasi imkanidir. Tkin-
cisi ise md.51/3 geregince istege baglh sigorta primi 6demek suretiyle eksik

% Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligi'niin Sigortalilik Islemleri
Hakkindaki 2013/11 sayih genelgesi, ikinci kisim, dérdinct bélim, 6.2 no.lu baglhk.
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siirelerin otuz giine tamamlanabilme olanagidir. Ancak belirtilmelidir ki, kis-
mi sureli is sozlesmesi dolayisiyla ay icerisinde eksik kalan strelerin istege
bagl sigortalilik yoluyla tamamlanmas: sigortalilik hizmetlerinin ¢akismas:
degil, olsa olsa birlegtirilmesi olarak nitelendirilebilir. Nitekim 5510 sayili
kanun md.51/3tn ilk halinde istege bagl sigorta i¢in prim 6denen strelerin
md.4/1(b) kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilecegi éngoruldii-
gunden, o donem i¢in 6gretide uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanma
bakimindan hangi stattye tstunlik verilecegi konusunda md.53/son’un, di-
ger bir deyisle farkl statilere dayanan hizmet strelerinin birlestirilmesini
konu edinen hitkmiin uygulama alani kazanacagina isaret edilmigtir®. Daha
sonra kanunda 2011 yilinda yapilan degisiklikle kismi siireli ig s6zlegmesiyle
caliganlarin istege bagh sigorta i¢cin 6dedigi primlerin ‘md.4/1(a)’ statiisiinde
sigortalilik siiresi olarak nitelendirilecegi hitkim altina alinmigtir. Boylece
5510 say1ili kanun md.53/son’un uygulanma geregi ortadan kalktig: gibi, kis-
mi stireli is s6zlesmesiyle calisanlarin uzun vadeli sigorta kollarindan diger
sigortalilik stattlerine gére daha avantajli kosullarla yararlanmalarinin 6na
aclmigtr.

bb. Yurt Digina Cahistirilmak Uzere Gétiiriilen Tiirk Is¢ilerinin
Sigortalilig: ve Istege Bagh Sigortalilik

5510 sayili kanun md.5/1(g) bendinde, tilkemizle uluslararasi sosyal given-
lik sézlegmesi bulunmayan tilkelerde is iistlenen Tiirk muteahhitlerince yurt
disindaki igyerlerinde caligtirilmak tzere gotirilen Tirk iscileri hakkinda
kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortas: hikkiimlerinin md.4/1(a)
statiisii kapsaminda uygulanacag: éngérulmustiir. Diger bir deyigle kismi
sigortalilik statiisii dizenlenmistir. Bununla birlikte ilgili bentte, kismen
sigortali sayilan Turk iscilerin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak iste-
meleri halinde, istege bagh sigortali olabilmeleri imkani saglanmigstir. 5510
sayili kanun md.5/1(g)’nin ilk hali uyarinca istege bagh sigortalilik dénemi
md.4/1(b) statiisiinde kabul edilmekteydi. Ancak md.5/1(g)’ye 2011 yilinda
eklenen ek cimle sayesinde yurt disindaki isyerlerinde ¢aligan sigortalilarin,
bu sturede 6dedikleri istege bagh sigorta primleri md.4/1(a) statiisinde si-
gortalilik olarak nitelendirilmigtir. Boylelikle daha az prim 6deme giin sayisi
ile uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanma olanag: saglanmigtir®.

Kanundaki ilgili duzenleme ilk bakista sigortalilik hizmetlerinin ¢akismasi
olarak algilanabilir. Zira es zamanl olarak bir yandan md.5/1(g) bendine da-
yanan sigortalilik, bir yandan ise istege bagh sigortalilik devam etmektedir.
Bununla birlikte her iki sigortalilik durumunun ilgili oldugu sigorta kollar:
farklilagtirilmistir. 5510 sayili kanun md.5/1(g), kisa vadeli sigorta kollar1 ile
genel saglik sigortasini kapsamaktayken, istege bagh sigortalilik uzun vadeli
sigorta kollarina iligkindir. Dolayisiyla s6z konusu iki sigortalilik tiira birbi-

%9 Sozer-Sarag, 158. Ermumcu, 100-101.
€ Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 314-315.
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rini tamamlamakta ve bu sayede sosyal risklere karsi kapsamli bir giivenceye
ulagilmaktadir.

5510 sayili kanun md.5/1(g) bendi kapsaminda sigortali olan ve ayni zaman-
da istege bagh sigorta primi de 6deyen kisinin, ayrica iilkemizde md.4/1(a)
veya md.4/1(b) statistunde sigortalilifi gerektiren bagka bir faaliyete bas-
lamas: ihtimaliyle karsilagilabilir. Bu durumda farkh sigortalilik hallerinin
cakismasindan soz edilecektir. Sosyal Guivenlik Kurumunun 2013/11 sayili
genelgesinde bu soru ¢6ztime kavusturulmaya calisilmistir. Genelgeye gore,
“Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde tlkemiz ile sos-
yal gtivenlik s6zlesmesi olmayan tlkelerde is Gstlenen isverenlerce yurt di-
sindaki igyerlerinde calistirilmak tzere gétirtlen Tirk iscileri bu calisma-
lar1 devam ederken Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsaminda sigortali olabileceklerdir. Ancak, bunlardan 4 iinci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olanlarin istege bagliliklar1 (a)
bendi kapsaminda ¢aligmaya bagladiklar: tarihten bir giin 6énce sona erdiri-
lecek, 4 incit maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi olanlardan istege
bagli sigortalilig: bulunanlarin istege bagh sigortalilik sona erdirilinceye ka-
dar (b) bendine tabi sigortaliliklar: baglatilmayacaktir”®*.

Genelgedeki diizenleme somutlagtirilacak olursa, ikili sosyal giivenlik séz-
lesmesi bulunmayan iilkeye ¢alistirilmak i¢in gotturtlen Tirk is¢i, uzun va-
deli sigorta kollarindan prim édemekteyken, ayni zamanda md.4/1(a) sta-
tustinde sigortalilik gerektiren bir ise girerse, istege bagh sigortalilik sona
erecektir. Bununla birlikte yurt digina ¢alistirilmak icin goturilen Turk isgi,
md.5/1(g) hikmunden yararlanarak md.4/1(a) statiisiinden sayilacak sekil-
de uzun vadeli sigorta kollarina istege bagh sigorta primi 6derken, tilkemiz-
de de bir sirkete ortak olursa, sirket ortakligina dayanan md.4/1(b) statust
baslatilmayacaktir. Kanaatimizce genelgenin md.5/1(g)’ye dayanan istege
bagh sigortalilik ile md.4/1(a) statiisiinin c¢akismasina dair dizenlemesi
isabetlidir. Bu durumda istege bagh sigortalilik, zorunlu sigortalilik stati-
siiyle kargilagmig olup, zorunlu sigortalilik statiisine istinlik taninmas:
5510 sayili kanun md.53/3’tin geregidir. Bu ihtimalde su soru akla gelebilir;
md.5/1(g)’ye tabi kismi sigortalilik ile md.4/1(a) statiileri es zamanl olarak
devam eder mi? Sigortalilarin karsilagabilecegi sosyal risklere kars: givence
saglanmasi Anayasamizda yer alan sosyal givenlik hakk: ve sosyal devlet an-
lay1sinin bir geregi oldugundan, her iki sigortalilik statiistiniin de es zamanh
olarak devam edecegi kabul edilmelidir.

Bununla birlikte 2013/11 sayilh genelgenin md.5/1(g) hitkmune dayanan is-
tege bagh sigortalilik ile md.4/1(b) statiisiiniin ¢cakismasina iligkin degerlen-
dirmesini, mevcut yasal diizenlemelerimizle bagdastirmak olanakli gérin-
memektedir. Zira 5510 sayili kanun md.53/3'de agik¢a istege bagh sigortali-
likla zorunlu sigortalilik stattlerinin ¢akismas: durumunda, zorunlu sigorta-

61 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Mudiirligi'niin Sigortalilik Islemleri
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liligin esas alinacag: dizenlenmistir. Genelgenin, sigortalinin lehine olan bir
uygulamay: hedefledigi anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle yurt disina ¢alis-
tirllmak i¢in gétiirilen Turk iscilerin md.4/1(a) statistyle iligkilendirilen is-
tege bagh sigortaliliginin korunmasi, bu sayede is¢ilerin daha az prim 6deme
gin sayisiyla uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanma olanaginin devam
ettirilmesi amaglanmaktadir. Ancak boyle bir uygulamaya gecilecekse de, bu
yondeki diizenlemenin genelgede degil, kanunda yer almas: gerekmektedir.

cc. Kismi Sigortalilik Halleriyle Cakisan Istege Bagh Sigortalilik

5510 sayili kanun md.53/3'de istege bagh sigortalilik ile 5510 sayili kanun
md.4'de yer alan zorunlu sigortalilik hallerinin ¢akismasi durumu dizen-
lenmigtir. Bununla birlikte istege baglh sigortali olan kisilerin, ayni zamanda
md.5'de yer alan kismi sigortalilik hallerinin kapsamina girmesi de mamkiin-
diir. Ornegin bir kisinin istege bagh sigortali oldugu dénemde, md.5/1(b)
uyarinca Universitede kismi zamanli 6grenci olarak ¢alismas: nedeniyle kis-
mi sigortali olmasi ya da md.5/1(e) geregince Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
duzenlenen igbagi egitim programina katilmasi sonucu kismen sigortal: ol-
mast ihtimal dahilindedir. Bu gibi ¢akigma hallerinde nasil bir yol izlenecegi
kanunda ele alinmamasgtir.

Ogretideki bir goriise gore kanunda acik bir diizenlemenin bulunmamasin-
dan hareketle de md.5/1(a), (b) ya da (e) bendine dayanan kismi sigortalilik
halleriyle istege bagh sigortaliligin ¢akigsmasi durumunda, hakl olarak her
iki sigortalilik halinin es zamanli olarak devam edecegi belirtilmektedir®”.
S6z konusu 6greti goriisiiyle ayn1 yonde olmak tizere Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi md.93/2'de de “Kanunun 5 inci maddesinin (a), (b) ve (e) bent-
lerine gore sigortalilik hali istege bagh sigortalilik icin engel teskil etmez”
hikmiine yer verilmigtir.

IV. SiGORTALILIK HALLERININ BiRLESMESI

Sigortalilik hallerinin ¢akigmasinin yani sira sigortalilik hallerinin birlesme-
sinde izlenecek yéntem de 6nem tasimaktadir. Zira sigortalilar, herhangi bir
cakisma olmamakla birlikte sigortalilik siiresi icerisinde is¢i, bagimsiz caligan
ya da kamu gorevlisi gibi farkli stattlerde gérev yapmis olabilirler. Bu gibi
durumlarda kigilere baglanacak ayliklarin tespitinde, hak kazanma kogullar:
ve aylik miktarina da etkide bulunabileceginden hangi statiiye tistunlik tani-
nacagi sorusu gindeme gelmektedir. Simdiye kadar yapilan agciklamalardan
da anlagilacag: tzere sigortalilik hallerinin birlesmesi, etkisini uzun vadeli
sigorta kollarinda gostermektedir®. Sosyal sigorta mevzuatimizin karma-
sik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle sigortalilik hallerinin birlesmesi konu-
sunun, 5510 sayili kanundan 6nce sigortali olanlar ve ilk defa 5510 sayili

2 Sozer-Sarag, 157.
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kanuna gére sigortali olanlar olmak tGzere ayr1 basliklar altinda incelenmesi
yerinde olacaktir.

A. 5510 SAYILI KANUNDAN ONCEKi DONEMDE iLK DEFA
SIGORTALI OLANLAR

5510 sayili kanunun yirirliginden 6nce sigortalilarin farkli kanunlarin
kapsaminda ve cesitli sosyal sigorta kurumlarina tabii olarak ¢alismalar
halinde, hangi kurum tarafindan aylik baglanacag: ya da aylik baglama ko-
sullarinin saglanip saglanmadiginin nasil belirlenecegi sorunlari ortaya ¢ik-
mistir. S6z konusu ¢ekincelerin giderilmesi, sigortalilarin magdur olmalari-
nin engellemesi ve haklarinin giivence altina alinmasi amaciyla 2829 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlegtirilmesi
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. {lgili kanun, o dénem varligini koruyan
Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag-Kur ile 506 sayili kanun ge-
¢ici md.20 hikmiine tabi kurulan bazi banka, sigorta ve reastirans girketle-
ri, ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalar veya bunlarin tegkil ettikleri birlik
istirakgilerini kapsayan 6zel sandiklarda gecen hizmetlerin birlestirilmesini
kapsamina almigtir (md.2, md.3).

Her ne kadar ginimiuizde 5510 sayili kanun yurirlikteyse de, 6nceki mevzu-
at déneminde sigortali olanlar agisindan halen 2829 sayili kanun uygulama
alani kazanmaya devam etmektedir. Zira 5510 sayili kanun gecici md.2/son
hukmiinde “Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten énce sigortali veya istirakgi
olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra aylik talebinde bulunanlardan,
farkli sosyal giivenlik kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik halle-
rinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak kanun, bu
Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gére tespit olunur ve bunlar hak-
kinda, bu Kanunun gegici maddelerindeki hiikiimler uygulanir” duzenlemesine
yer verilmigtir. Diger bir deyisle 2829 sayili kanun miilga olarak adlandirilsa
dahi, giinumiizde pek ¢ok sigortalinin 5510 sayili kanundan 6nce sigortali-
liginin baglamasindan 6tiird yaygin bir uygulama alanina sahiptir. Bu kap-
samda belirtilmelidir ki, birlestirilecek hizmet siirelerinin ayn1 déneme denk
gelmemesi gerekmektedir (md.4)%. Ayni déneme denk gelen hizmet streleri
varsa, ilk olarak sigortalilik hizmetlerinin ¢akismasina dair hikiimler uygu-
lanarak cakigan stirede tstiinlik taninacak sigortalilik statiisii belirlenmeli,
akabinde cakigan stireler disinda kalan farkl sigortalilik statiilerinin birlegti-
rilmesi agamasina gecilmelidir.

aa. Aylik Baglanacak Statiiniin Belirlenmesinde Esas Alinan
Kriterler

Sigortalinin farkl sigortalilik statiilerine tabi ¢aligmalarinin bulunmas: ha-
linde, aylik baglanacak statiintin belirlenmesi ile ilgili temel ilke 2829 sayih
kanun md.8/1'de duzenlenmistir. Ilgili hitkkiim uyarinca “Birlestirilmis hizmet

5 Siimer, 253. Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 697.
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stireleri toplamu tizerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet stiresi i¢inde fiili
hizmet siiresi fazla olan kurumca ... ayhk baglanir ve édenir”. 1lgili hitkiim in-
celendiginde goruldugu tuzere aylik baglama iglemi yapilirken ustiinlik sag-
lanacak statiintin belirlenmesinde esas alinan yedi yil takvim yili olmayp,
farkl stattlerde 6denen prim 6deme giin sayilar: dikkate alinarak belirlen-
mektedir. Diger bir deyigle kural olarak eylemli bir sekilde ¢aligilarak geciri-
len stire g6z 6niinde tutulmaktadir. Buna gore sigortalinin emeklilik tarihin-
den geriye dogru prim 6deyerek gecirdigi son yedi yillik hizmet siiresinde
(7 yil x 360 giin = toplam 2520 prim 6deme giinti déneminde) hangi stati
icerisindeki ¢aligmas: daha fazla ise, s6z konusu statiiden aylik baglama is-
lemleri yapilmaktadir®. Ornegin kisinin son yedi yillik fiili hizmet siiresinin
2.000 guni md.4/1-a. is¢i statiisinde ge¢mis, geri kalan kismi ise md.4/1-b.
bagimsiz ¢alisan stattstine iligkinse, sigortaliya md.4/1-a. statiisiinin kosul-
lar1 uygulanacak ve ilgili statiiden aylik baglanacaktir. Bu gibi hallerde son
¢alisilan statiiniin md.4/1-a. statiisti olmasi da zorunlu degildir. Onemli olan
son yedi yillik fiili hizmet stiresi igerisinde hangi statiniin baskin oldugudur.

Son yedi yillik fiili hizmet siiresinde farkl stattlerde gecen hizmet siireleri-
nin istisnai olarak egit olmasi da ihtimal dahilindedir. 2829 sayili kanunda
bu durum diizenlenmisg ve hizmet siirelerinin egit olmasi halinde egit hizmet
strelerinden sonuncusunun tabi oldugu statiiden aylik baglanacag: hitkim
altina alinmigtir (md.8).

2829 sayili kanunda son yedi yillik fiili hizmet siiresi icerisinde baskin olan
statinin esas alinmayacag: istisnalara da yer verilmigtir. Kanunun ilgili di-
zenlemesi geregince, “malulliik, oliim, 5434 sayilh T.C. Emekli Sandigi Kanu-
nuna gore yas haddinden re’sen emekli olma, stiresi kanunla belirlenen vazifelere
atanma veya segilme ve bagl olduklar: kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde
ilgililere hizmet stirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca ... aylik bagla-
nir” (md.8/2). Bu yondeki istisnalara neden ihtiya¢ duyuldugu sorusu akla
gelebilecek olup, rastladigimiz bir agiklama séz konusu istisnalar: kigilerin
ellerinde olmayan nedenlerle gérevlerinden ayrilmalarini gerektiren haller
olmalariyla gerekcelendirmektedir®®. Goruldugu tizere kanun koyucu, si-
gortalilarin son stattlerinden aylik alma iradesini tagidiklarini farz ederek
istisnai durumlarda son yedi yillik fiili hizmet siiresi icerisinde baskin olan
sigortalilik hali esasindan ayrilmigtir.

% Giizel-Okur-Caniklioglu, 186. Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 698. Siimer, 253.

% Bu yondeki agiklama i¢in bkz.; https://wwwb5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/
$s297m.htm, 30.07.2024. Ayn1 yondeki ifadeleri iceren Yargitay karar i¢in bkz.; YIOHD,
15.01.2001, 5976/4, www.kazanci.com.tr, 31.07.2024.
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bb. Sigortahilik Statiilerinin Birlestirilmesinin fhtiyari Niteligi

Yargitay'in pek ¢ok kararinda®” belirttigi tizere 2829 sayili kanunun amaca
hicbir statiideki prim édeme giun sayisi tek bagina yaghlik, malullik, 6lim
ayligina hak kazandirmayan sigortali ve hak sahiplerine aylik baglamasini
saglamak ve degisik Kurumlardaki hizmetler birlegtirilerek ziyan olmasini
onlemektir. Bu itibarla bu yéndeki kararlarda kanaatimizce de isabetli olarak
vurgulandig: tzere tek bir statideki ¢aligmanin uzun vadeli sigorta kolla-
rindan saglanan sosyal sigorta edimlerine hak kazanmak i¢in yeterli oldugu
hallerde, 2829 sayili kanun uyarinca farkl statiilerdeki hizmetlerin birleg-
tirilmesinde zorunluluk yoktur. Onemli olan sigortali veya hak sahibinin
birlestirme yapilmaksizin tek bir statiiden aylik baglanacag: yontundeki agik
iradesinin varligidir. Yapilacak agiklamalar hizmet birlestirmesinin ihtiyari
niteligini ortaya koymaktadur.

Sigortalinin md.4/1-a., md.4/1-b. ve md.4/1-c. olmak tizere ti¢ farkl statiide
de caligmasi bulunabilir. Bu gibi durumlarda da hizmet birlegtirmesinin zo-
runlu olmadigindan 6tiira farkh ihtimallerle karsilagilabilecegi goz 6niinde
tutulmalidir. Diger bir deyisle sigortali, md.4/1-b. bendi kapsamindaki ¢alig-
malar: diglanarak, md.4/1-a. ve md.4/1-c. kapsamindaki ¢alismalar: birlegti-
rilerek kendisine aylik baglanmasini da talep edebilir®.

cc. Hizmet Siiresi Kapsaminda Tartigmali Haller

2829 sayih kanun uyarinca hizmet stresi kavrami, “emeklilik kesenegi veya
malullik, yaghlik ve 6lum sigortas: primi 6denmis siireler” ifadelerine yer
verilerek tanimlanmigstir (md.3/1-b). Bununla birlikte ayn: kanunun 8. mad-
desi uyarinca fiili hizmet stresine isaret edilmistir. S6z konusu ibare ise sa-
dece eylemli calisgmaya konu siirelerin dikkate alinacag: izlenimine yol ag-
maktadir. Yapilan aciklamalar ¢ercevesinde uzun vadeli sigorta kollar: primi
6denen cesitli siirelerin hizmet birlestirmesinde dikkate alinip alinmayacag:
hususunun ayr1 bagliklar altinda ele alinmas: yerinde olacaktur.

aaa. Borglanilan Siirelerinin Hizmet Birlestirmesinde Dikkate
Alinip Alinmayacag

Hizmet bor¢lanmasi, sigortasiz olarak gecirilen ve kanunda sinirli say1 esa-
sina gore duzenlenmis olan baz: siirelerin, mevzuatta éngérilen kosullarin
gerceklesmesi halinde, sigortalilik baglangic, sigortalilik siiresi ve prim 6de-
me giin sayisi olarak degerlendirilmesini olanakli kilan hukuki bir imkandir®.
Hizmet bor¢lanmasi sonucu uzun vadeli sigorta kollar1 primi de 6denerek

672829 sayil kanunun amaa ve hizmet birlestirmesinin zorunlu nitelik tagimadig
yontndeki Yargitay kararlar icin bkz.; Y1I0HD, 30.03.2023, 736/3433, Y10HD, 06.06.2022,
5291/8526, Y10HD, 15.04.2021, 4864/5424, YHGK, 05.11.1997, 698/895, www.kazanci.
com.tr, 31.07.2024.

¢ fnceman, 1049.

% Ocak, 153.
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bor¢lanilan prime esas gun sayis1 borglanilan ilgili aylara mal edilir (5510
sayil1 kanun md.41/son). Bu itibarla 6gretide hakli olarak ifade edildigi tizere
ornegin askerlik bor¢lanmasi, dogum bor¢lanmasi, avukatlik staji bor¢lan-
mast, yurtdist bor¢lanmasina dair stireler de primi 6denmis hizmet stiresi
sayilacagindan hizmet birlestirmesinde goz ¢ntine alinacaktir™.

bbb. istege Bagh Sigortalilik Siirelerinin Hizmet Birlestirmesinde
Dikkate Alimip Alinmayacag:

[stege bagli sigortalilik kapsaminda 6denen primlerin hizmet birlestirmesin-
de goz 6ntne alinip alinmayacag: hususu ile ilgili Yargitay'in 6nceleri verdigi
kararlarda™ istege bagl sigortalilik stiresini fiili hizmet stiresinden saymadi-
g1ve hizmet birlestirmesinde g6z 6niine almadig: goriilmektedir. Ancak daha
sonra Yargitay'in goris degistirdigi belirlenmektedir. Son goériis kapsaminda
Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda, “Istege bagh sigortalilik siirelerinin,
2829 Sayili Kanun kapsaminda sayilmayan siirelerin belirtildigi 7. maddedeki
istisnalar iginde sayilmamast sebebiyle de son yedi yillik fiili hizmet siirelerinin
toplamina katilacag ve dolayisiyla son yedi yilin hesabinda da dikkate alinmasi
gerektigi agiktir. Sonug olarak, istege bagh olarak primi 6denmis stireleri, 2829
Sayilh Kanun’un 3. maddesi kapsaminda, hizmet siiresi olarak kabul etmeye engel
bir yasa hitkmii bulunmamaktadir” agiklamalarina yer verilmigtir.

Istege bagh sigortalilik kapsaminda 6denen primler gerek uzun vadeli sigor-
ta kollarina iligkin olup, gerek prim 6deme giin sayis: olarak etkide bulun-
maktadir”. Bu itibarla Yargitay'in istege bagh sigortalilik stiresinin hizmet
birlestirmesinde dikkate alinmayacag1 yoniindeki uygulamasini degistirmesi
kanaatimizce de isabetlidir.

ccc. itibari Hizmet Siiresi ve Fiili Hizmet Siiresinin Hizmet
Birlegtirmesine Etkisi

2829 sayili kanun md.7/1 uyarinca itibari hizmet streleri ile prim 6denme-
mis siireler, hizmet birlestirmesinde dikkate alinmayacaktir. Sosyal giivenlik
mevzuatina baktigimizda dénemler itibariyle farkli kanunlarda ya da hatta
5510 sayili kanunda oldugu gibi ayni kanun icerisinde hem “itibari hizmet
stiresi” hem de “fiili hizmet stresi” kavramlarina yer verildigi goriilebilmek-
tedir. Bu itibarla hizmet birlestirmesinde dikkate alinmayacak siirelerin ne-

" Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 697. Kayik, Hizmet Birlestirmesi, 409-410.

71 Y21HD, 15.03.2010, 4056/2798, Y21HD, 21.12.2009, 15477/16702, www.kazanci.com.tr,
31.07.2024.

72 YHGK, 30.03.2012, 211/269, www.kazanci.com.tr, 31.07.2024. Hukuk Genel Kurulu karar1
dogrultusunda 6zel daire karari i¢in ayrica bkz.; YI0HD, 23.11.2015, 16673/20326, www.
kazanci.com.tr, 31.07.2024.

3 inceman, 1049-1050. Tuncay-Ekmekgi-Giilver, 697. Aym yonde bkz.; Ocak, Istege Bagh
Sigortalilik, 635-636. Ergin, 205.
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ler oldugunun tespiti gerekmekte olup, bu baglamda referans noktas: olarak
5510 sayili kanundaki tanimlamalardan hareket edilmistir.

Itibari hizmet stiresi, 5510 sayili kanun md.49'da diizenlenmistir. Ilgili mad-
de incelendiginde de goriilecegi tizere itibari hizmet siiresi, olagantstii ve zor
sartlarda yerine getirilen bazi1 gorevlerde ¢alisan sigortalilarin hizmet siirele-
rine, gercekte calisilmamis olmasina ragmen ¢alisilmig sayilarak baglanacak
aylik ve yapilacak toptan 6deme miktarinin belirlenmesinde dikkate alinan
farazi hizmet siiresi niteligini tasimaktadir”. 5510 sayili kanun md.49/1’de
itibari hizmet siiresinin prim 6deme gun sayisi, yas ve emeklilik ikramiyesi-
nin hesabinda nazara alinmayacag ifade edilerek, ilgili diizenlemenin hede-
finin sosyal sigorta edimlerinin miktarlarina yonelik oldugu acik¢a belirtil-
migtir. Benzer yondeki dizenleme 5434 sayili kanun md.35 vd. “itibari hiz-
met miiddeti” ad1 altinda kaleme alinmistir. ister 5510 sayih kanun md.49,
ister 5434 sayili kanun md.35 vd. hitkiimleri géz 6ntine alinsin, prim 6deme
giin sayisina ya da sigortalilik siiresine etkide bulunmayan bu yéndeki uygu-
lamalarin evleviyetle hizmet birlestirmesinde dikkate alinmayacag: aciktir.
Diger bir deyisle 5510 sayili kanunda tanimlanan bi¢imiyle itibari hizmet
siiresi, aylik baglanacak sigortalilik statiisiniin belirlenmesine etkide bulun-
mayacaktir.

5510 sayili kanun md.40’da ise fiili hizmet siiresi kavrami yer almaktadir.
Fiili hizmet siiresi zamminin amaci ise agir ve yipratici caligma kogullar: ba-
rindiran bazi iglerde ¢alisan uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortalilarin,
hizmet siirelerine farazi hizmet streleri eklenmesi suretiyle aylik alma ko-
sullarin1 daha kolay saglamalaridir™. Fiili hizmet stiresi zammi, 5510 say1-
1 kanun uygulamas: kapsaminda yas kosuluna ve prim 6deme gun sayisina
etkide bulunmaktadir. Diger bir deyisle agir ve yipratic iglerde ¢caliganlarin
prim 6deme gin sayisini artirmakta ve/veya yas hadlerinde de indirim ola-
nag: sunmaktadir. Ancak 6nceki mevzuatimizda da ayni amaca hizmet eden
hukuki kurumlar diizenlenmistir. Ornegin benzer fonksiyonlara sahip ola-
cak sekilde 5434 sayili kanun md.32 vd.’da “fiili hizmet mtddeti”, 506 sayili
kanun ek md.5'de ise fiili hizmet stiresi kavrami yerine “itibari hizmet siiresi
zammi” kullanim tercih edilerek sigortalilik stiresine eklenmek ve yas had-
dinden dustlmek suretiyle sigortalilarin daha kolay kosullarda yaglilik ayli-
g1 almasina imkan veren uygulama hiktm altina alinmigtir. Bu ¢ercevede
6zetle su husus belirtilmelidir ki; 5510 sayili Kanun md.40, 506 sayili kanun
ek md.5 ve 5434 sayili kanun md.32 vd.’da diuzenlenen itibari ve fiili hizmet
siiresine dair uygulamalar, sigortalilik stiresine (prim giin sayisina) eklen-
mesi ve yas haddinden indirim yapilmasini gerektirmesi nedeniyle, 6zellikle
sigortalinin yaghlik ayligina hak kazanmasini kolaylastiran ve boylece ayni
amaca hizmet eden hukuki dizenlemelerdir’.

™ Bulug, 83. Copuroglu, 1109.
> Cavus, 114.
6 Copuroglu, 1115.
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Yapilan agiklamalar uyarinca 5510 sayii kanundaki adlandirmay: tercih
edecek olursak, “fiili hizmet siireleri” hizmet birlestirmesine gidilerek aylik
baglanacak statiiniin belirlenmesinde dikkate alinmayacaktir””. Zira 2829
sayili kanun md.7/1'de gecen “itibari hizmet siireleri” ibaresinin 5510 sayili
kanundaki kullanimiyla md.49'daki “itibari hizmet stiresine” isaret etmesi
bir anlam ifade etmeyecektir. Belirtildigi tizere 5510 sayili kanun md.49'daki
“itibari hizmet stiresi” uygulamasi ne prim 6deme giin sayisina ne de sigorta-
lilik stiresine etki etmekte, sadece aylik miktarinin artirilmasinda goz 6niine
alinmaktadir. Dolayisiyla 2829 sayili kanun md.7/1 hukmuyle, farazi ekle-
nen sigortalilik siireleri ve prim édeme giin sayisi, diger bir deyisle “fiili hiz-
met siiresi” diglanarak sigortalilik statiisiintiin belirlenmesinin hedeflendigi
anlagilmaktadar.

Bununla birlikte 5510 sayili kanun md.40 anlamindaki fiili hizmet stresi
uygulamasi, her ne kadar hizmet birlestirmesine gidilerek aylik baglanacak
statiiniin belirlenmesinde gz 6ntine alinamayacaksa da, sigortalilik baglan-
gi¢ tarihi, yaghlik ayligina hak kazanma yas1 vb. konulara etki etmeye devam
edecektir’. Nitekim Yargitay’in bir kararinda™ da, “5434 sayili Kanundaki fi-
ili hizmet zamminin 506 sayili Kanundaki itibari hizmetin karsihg oldugu, buna
bagh olarak da; 5434 sayili Kanun fiili hizmet zammuun 506 sayili Kanun kap-
samindaki hizmetlerle birlegtirilmeleri durumunda sigortalilik siiresine eklenmesi
ve yas haddinden de indirilmesi gerekecegi agiktir. ... 2829 sayili Kanun geregi,
506 sayili Kanun kapsaminda ve 5434 sayili Kanun kapsaminda sigortali hizmet-
leri birlegtirilen davacimin ayliga hak kazanma kosullarinin tespitinde fiili hizmet
zamn stiresinin sigortalilik siirelerine ilave edilmek ve yas haddinden de indiril-
mek suretiyle dikkate alinmas: gerekir” ifadelerine yer verilmistir. [lgili kararda

" Aksiyondeki goris ise lafzi yorum yaparak 2829 sayili kanun md.7'de itibari hizmet siireleri
ile prim 6denmemis siirelerin hizmet siireleri toplamina katilmayacag: diizenlendigini
oncelikle ifade etmekte, akabinde fiili hizmet stiresi zamminin hizmet streleri toplamina
katilmayacak sureler arasinda sayilmadigimi belirterek, fiili hizmet zammu siirelerinin
hizmetlerin birlegtirilmesinde dikkate alinmasi gerektigini savunmaktadir (Bulus, 86).

8 Ayn1 yénde bkz.; Copuroglu, 1118-1119.

79 Y10HD, 31.12.2020, 6838/7961, www.kazanci.com.tr, 01.08.2024. Fiili hizmet zamminin
506 sayili kanun kapsamindaki hizmetlerle birlegtirilmeleri durumunda sigortalilik
siiresine eklenmesi ve yas haddinden de indirilmesi gerekecegini éngéren ve yaptigimiz
aciklamalarla aymi yondeki diger kararlar i¢in bkz.; YI0HD, 26.12.2023, 13931/13505,
Y10HD, 21.11.2023, 11436/11593, Y10HD, 28.09.2020, 6835/5006, Y10HD, 06.10.2020,
2555/5555, www.kazanci.com.tr, 01.08.2024. Kanaatimizce yaptigimiz agiklamalarla aym
yondeki bagka bir kararda da “5434 Sayili Kanun kapsaminda hak kazamlan “fiili hizmet
zammnmin” kigilerin fiili hizmetine eklenmesi gerektigi soylenebilir ise de, birlesen hizmetler
sonrasinda, 506 Sayili Kanun'un 60. ve gegici 81. maddesindeki yaghlik ayligi baglanmasina
iliskin kosullar bakimindan uygulama yapilirken, sigortalilik siiresi yoniinden, kisinin sigortalilik
baglangi¢ tarihiden geriye dogru ekleme yapilmas: ile sigortalilk baslangi¢ tarihinin geriye
cekilmesi suretiyle, ek bir sigortalilik siiresine veya baskaca bir uygulama yapilmasina imkén
vermedigi hususu dikkate alinmali ve buna gore tahsis kosullar: yeniden irdelenmeli, sonucuna
gore bir karar verilmelidir” sonucuna varlmigtir (YI0HD, 22.11.2022, 4135/14711, www.
kazanci.com.tr, 01.08.2024).
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da agikea igaret edildigi tizere “sigortali hizmetleri birlegtirilen” kiginin, ay-
liga hak kazanma kosullarinin belirlenmesi asamasinda fiili hizmet streleri
dikkate alinacaktir. Bagka bir deyisle fiili hizmet siireleri sadece kisiye aylik
baglanacak statiiniin belirlenmesinde dikkate alinmayacaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun uygulamasina ise Sosyal Givenlik Kurumu
Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurligi'nin 2018/38 sayili genelgesinden
ulagilmaktadir. Ilgili genelge®® uyarinca, “Kanunun yiiriirliik tarihinden énce
4/1-(a) kapsarminda itibari hizmet siiresi bulunup, Kanunun yiirtirliik tarihinden
sonra 4/1-(b) veya 4/1-(c) kapsaminda ¢alisan ve tahsis talebinde bulunan sigor-
talilara Kanunun gegici 2 nci maddesine gore aylik baglanirken, ayliga hak ka-
zanma kogullarimin 4/1-(b) veya 4/1-(c) sigortalilik haline gore belirlenmesi du-
rumunda, itibari hizmet siireleri dikkate alinmayacak, ancak, sigortaliya 4/1-(a)
kapsaminda aylik baglanmast durumunda, itibari hizmet siireleri emeklilik igin
aranan yas hadlerinden indirilecektir”. Genelgedeki dizenlemeden fiili hizmet
stiresi zamminin, aylik baglanacak statii i¢in 6denmesi halinde uygulama ala-
n1 kazanacagy, farkli bir statiiden aylik baglanmasi halinde fiili hizmet siire-
sinin dikkate alinmayacag: anlaminin ¢ikarilmasi olanaklidir. Kanaatimizce
bu durum agir ve yipratici iglerde ¢alisanlar a¢isindan kanunun tanindig ola-
nagin sarta baglanmasi anlamina gelecek olup, bu sekilde daraltici bir yorum
Anayasamizin 48. maddesinde diizenlenen ¢aligma 6zgirlugiyle de celige-
cektir. Bu itibarla uygulamanin bir tstteki paragrafta belirttigimiz yonde ol-
masl, sigortalilarin ve hak sahiplerinin menfaatlerinin korunmas ve ¢caligma
ozgurliguniin de gozetilmesi agisindan en uygun ¢6ziim gibi gérunmektedir.

B. iLK DEFA 5510 SAYILI KANUN DONEMINDE SiGORTALI
OLANLAR

[lk defa 5510 sayili kanun déneminde sigortali olup, birden fazla sigortalilik
statiisiinde ¢aliganlarin hangi statiden aylik alacag: ise 5510 sayili kanun
md.53/son’da diizenlenmistir. [lgili hitkiim incelendiginde 2829 sayili kanun
kadar detayli olmadigi, ancak 2829 sayili kanundaki bir¢ok esasin ilk defa
5510 sayili kanun doneminde sigortal olanlarin sigortalilik hallerinin birles-
mesinde de gecerli oldugu ifade edilmelidir.

5510 sayilh kanun md.53/son hikmi, md.4/1-a., md.4/1-b. ve md.4/1-c.
statisiinde gecen hizmetlerin birlestirilmesinde uygulama alan: kazanacak-
tir. Burada ele alinmasi gereken bir konu da, 506 sayili kanun gecici md.20
hikmiine tabi kurulan baz1 banka, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret
ve sanayi odalar1 ve borsalar veya bunlarin tegkil ettikleri birlik istirakgileri
agisindan da ilgili hikmiin uygulama alani kazanip kazanmayacagidir. 5510
say1li kanun md.53/son hitkmii “Bu Kanunun yuriirlige girdigi tarihten iti-
baren ilk defa sigortali sayilanlar” ibaresini icerdiginden, 506 sayili kanun ge-

8 Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Mudirlugintin 2018/38 sayili
genelgesi, birinci kisim, “506 Sayili Kanunun Miilga Ek 5 inci Maddesi Kapsamindaki Itibari
Hizmet Siireleri” ibaresini tasiyan 3.2.1. no.lu baglik.
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¢ici md.20’ye gore kurulan sandiklarda ilk defa 5510 sayili kanunun yartrlik
tarihinden sonra sigortali olanlarin farkl sigortalilik stattilerinde ¢aligmasi
halinde de 5510 sayil: kanun md.53/son hitkmi uygulama alani kazanmali-

dir.

5510 sayili kanun md.53/son hikminiin uygulanmasinda da, dogal olarak
birlegtirilecek hizmet siirelerinin ayni déneme denk gelmemesi gerekmekte-
dir. Ayni déneme denk gelen hizmet siireleri varsa, ilk olarak sigortalilik hiz-
metlerinin ¢akigmasina dair hikiimler uygulanarak cakisan strede ustiinlitk
taninacak sigortalilik statiisii belirlenmeli, daha sonra ¢akisan siireler digin-
da kalan farkli sigortalilik statiilerinin birlestirilmesi asamasina gecilmelidir.

Sigortalinin farkli sigortalilik statiilerine tabi ¢caligmalarinin bulunmas: ha-
linde aylik baglanacak statiintin belirlenmesi ile ilgili temel ilke ise degistiril-
mistir. 2829 sayili kanunda, son yedi yillik fiili hizmet stiresi icerisinde bas-
kin olan sigortalilik statiisiine ustunliuk taninmaktaydi. Ancak 5510 sayil
kanun md.53/son hikmiinde, farkl statiilerde ¢aligan sigortalilarin yaghlik
aylig1 baglanma taleplerinde, en fazla sigortalihigin gectigi sigortalilik halinin
esas alinacag dizenlenmistir. Kanaatimizce bu yondeki degisiklik, kotiye
kullanimlarin 6niine ge¢cmek adina isabetli olmustur. Bununla birlikte 2829
sayili kanundaki diger esaslar korunmustur. Diger bir deyisle nadir olacag:
ongoriilmekle birlikte kisinin tim sigortalilik siirelerini dikkate aldigimizda
esitlik durumu s6z konusuysa son sigortalilik hali g6z 6niine alinarak aylik
baglanacaktir. Ayrica malallik ve 6lim halleri ile yag haddinden re’sen emek-
li olma, stresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secilme ve bagl ol-
duklar: sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi durumunda ise son sigor-
talilik hali esas alinacaktur.

5510 say1ili kanun md.53/son hitkmii agisindan da 2829 sayili kanundaki uy-
gulama sorunlariyla kargilagilabilecektir. Bu itibarla 2829 sayili kanun agi-
sindan ulasilan sigortalilik hallerinin birlesmesinin ihtiyari niteligi, 5510 sa-
yili kanun déneminde de gecerli kabul edilmelidir. Diger bir deyisle sigortal,
hizmet birlestirmesinin aleyhine oldugunu disindiagiu durumlarda, farklh
sigortalilik siirelerini birlestirmeden tek bir statiiden aylik tahsisi talebinde
bulunabilmelidir®. Birlegtirme talebinde bulunulmasi halinde, primi édene-
rek gecirilen siireler dikkate alinacagindan®?, 2829 sayili kanunda déneminde
ulagilan gerek borglanilan siirelerin gerek istege bagh sigortalilik siirelerinin
de aylik baglanacak statiiniin belirlenmesinde gézetilmesi gerekmektedir.

5510 sayili kanun md.53/son hitkmiintin uygulanmasiyla ilgili degerlendi-
rilmesi gereken kanaatimizce son konu, itibari hizmet stireleri ve fiili hiz-
met strelerinin hizmet birlestirmesinde gz éntne alinip alinmayacagidir.
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Zira 2829 sayili kanunun aksine, 5510 sayili kanun md.53/son’da “itibari
hizmet siirelerinin” dikkate alinmayacag: yontunde acik bir diizenlemeye yer
verilmemigtir. Deginilen soruyla ilgili 6ncelikle belirtilmelidir ki, 5510 sayil1
kanun md.49’da diizenlenen itibari hizmet siireleri hizmet birlestirmesinde
dikkate alinmayacaktir. Zira daha 6nce de ifade edildigi tizere itibari hizmet
siresi, prim 6deme giin sayisi, yas ve emeklilik ikramiyesinin hesabina etki-
de bulunmamaktadir. Kanaatimizce ayni sonug, 5510 sayili kanun md.40'da
yer alan fiili hizmet suiresi agisindan da gegerli olmalidir. Bu konuda yapila-
cak yorumda fiili hizmet stresi zamminin amaa gozetilmelidir. 2829 sayili
kanun agisindan ilgili konu agiklanirken de ifade edildigi tizere fiili hizmet
siiresi zamminin amaci agir ve/veya yipratici islerde calisanlarin daha kolay
sartlarda aylik almalarini saglamak olup, farazi hizmet siireleridir. Bu itibarla
5510 say1il1 kanun md.53/son hitkmtnin uygulama alani kazandig: dénem-
de, 2829 sayili kanun déneminden farkli bir sonuca ulagilmasini gerektiren
bir gerek¢e bulunmamaktadir. Ancak sigortali veya hak sahiplerine baglana-
cak stati belirlendikten sonra yas, aylik baglama orani gibi ayliga hak kazan-
ma kogullar1 ve miktarinin tespitine fiili hizmet stiresi etkide bulunmalidir.





