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MADDE 50

DOC. DR. SUKRIYE ESRA BASKAN

ISTEGE BAGLI SIGORTA VE SARTLARI

MADDE 50- istege bagh sigorta; kisilerin istege bagh olarak prim
odemek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigor-
tasina tabi olmalarini saglayan sigortadar.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/30 md.) istege baglh sigortali
olabilmek icin Tiirkiye’de ikamet edenler ile Tiirkiye’de ikamet et-
mekte iken sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamig iilkelerdeki
Tirk vatandaslarindan;

a) Bu Kanuna tibi zorunlu sigortali olmay gerektirecek sekilde calig-
mamak veya sigortali olarak calismakla birlikte ay icerisinde 30 giin-
den az calismak ya da tam giin calismamak,

b) Kendi sigortalilig: nedeniyle aylik baglanmamig olmak,

c) 18 yasini doldurmug bulunmak,

d) istege bagh sigorta talep dilekgesiyle Kuruma basvuruda bulun-
mak,

sartlar1 aranir.

iLGiLi MEVZUAT: Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi?, istege Bagh
Sigorta Islemleri Hakkinda Teblig? 2016/11 Sayil1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Genelgesi

* RG1.7.2010, 27628
2 RG 28.09.2008/27011.
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ACIKLAMALAR

5510 sayili Kanun'un 50. maddesi ile istege baglh sigorta tanimi yapilmis ve
istege bagl sigortali olma kogullar: dizenlenmistir.

I. istege Bagh Sigorta Kavram

Sosyal giivenlik hakk: Anayasa'nin 60. maddesinde yer alan “Herkes, sosyal
guvenlik hakkina sahiptir” hukmii geregi herkesin sahip olmas: gereken te-
mel bir insan hakkidir®. Sosyal risklerle karsilasan ve bu nedenle gelirinde
azalma, ayn1 zamanda ¢ogu kez saglik ihtiyaclari nedeniyle giderlerinde ar-
tis meydana gelen kisilerin sosyal givenlik semsiyesi altinda korunmast, bu
kapsamda kendisine devletce gelir ve saglik yardimlarinin yapilmas: sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir. Bu baglamda yine Anayasa’nin 60. maddesin-
de “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat: kurar” du-
zenlemesine yer verilerek devlete sosyal givenligin saglanmas: konusunda
yukamlalik getirilmistir. Devlet s6z konusu yukumlilugi yerine getirmek
amaciyla kabul ettigi yasal duzenlemeler ile is kazasi meslek hastaligi, has-
talik, analik, malulliik, yashlik ve 6lum sigortalarindan olusan kisa ve uzun
vadeli sigorta kollari, genel saglik sigortasi, igsizlik sigortas gibi sigorta tiir-
lerini diizenlemistir.

Sosyal sigortalara hikim olan en énemli ilkelerden biri zorunlu sigortalilik
ilkesidir. S6z konusu ilke 5510 sayili Kanun'un 92. maddesinin ikinci fikra-
sinda “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saghk
sigortalisi olmasi, genel saghk sigortas: kapsamindaki kisilerin ise genel saglk si-
gortalisi olmast zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini
ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgegmek veya baskasina devretmek icin sézles-
melere konulan hiikiimler gecersizdir” seklinde duzenlenmigtir.

Ancak belirtmek gerekir ki, zorunlu sigortalilik sistemi devletin mali olanak-
lariyla (AY md. 65) sinirhi olarak “herkesi” kapsama almamaktadir. Gergekten
5510 sayili Kanunun 4. maddesinde tim sigorta kollarindan yararlanan si-
gortalilar, 5. maddesinde belirli sigorta kollarindan yararlanan kismi sigorta-
Iilar sayilmigtir. Kanunun 6. maddesinde ise sigortali olmayacak kisilere yer
verilmistir. S6z konusu diizenlemeler degerlendirildiginde kisa ve uzun va-
deli sigortalar bakimindan zorunlu sigortali sayilmanin ¢aligma olgusunun
varligina baglandig: gértulmektedir. Buna kargilik ¢esitli nedenlerle zorunlu
sigortaya tabi olmay1 gerektirecek bir ¢alismasi bulunmayanlar veya ¢alisma-
s1 sona erenler sosyal giivenlik korumasi disinda kalmaktadir. Bir yandan s6z
konusu kisilerin magduriyetlerinin énlenmesi, bir yandan sosyal givenlik
korumasinin kapsaminin genisletilmesi ve prim tahsilati suretiyle sosyal gii-
venligin finansman kaynaklarinin arttirilmasi amaayla istege bagh sigorta-
lilik kurumu kabul edilmistir®.

®  Tuncay ve dig., 2023: 99.
4 Savag Kutsal, 2016, 51. Arici, 2019:530. Usan, 2009: 117.
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Istege bagh sigortalilik, zorunlu sigortalilik kapsaminda olmayan kisilere
belli kosullar altinda sosyal sigorta iligkisini devam ettirme olanag saglayan
bir yol olup®, genel olarak zorunlu sigortali olmaya dayanak tegkil edecek bir
¢aligmasi bulunmayan veya bu tir bir ¢alismanin uzun vadeli sigorta kollar
yardimlarina hak kazanma kosullar: tamamlanmaksizin sona eren sigortali-
larin kendi primlerini 6demek suretiyle sisteme dahil olmalarina olanak ta-
niyan ve boylelikle magduriyetleri gideren bir sistem olarak tanimlanabilir®.
5510 sayili Kanunun 50. maddesinde de istege bagh sigorta, “kisilerin istege
bagl olarak prim ddemek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saghk
sigortasina tdbi olmalarin saglayan sigortadir” seklinde tanimlanmigtir.

Istege bagli sigorta bir anlamda sosyal sigortalarda zorunluluk ilkesinin bir
istisnas olarak goruliir’. Ancak s6z konusu istisna sadece sosyal sigorta sis-
temine giris kosul ve usuli agisindan gecerlidir. Bir diger ifadeyle istege bagh
sigortaliligi zorunlu sigortaliliktan ayiran unsur, ¢alisma olgusu olmamasina
ragmen sosyal sigorta sistemine dahil olmaya olanak taninmasi ve bunun ki-
sinin talebi tizerine gerceklesmesidir. Buna kargilik istege bagl sigortaliligin
kogullari, giivence altina alinacak sosyal riskler, 6denecek primler vb. konu-
larda istege baghlik, ihtiyarilik s6z konusu degildir. Bu nedenledir ki, sosyal
sigorta iligkisinin istege bagh olarak kurulmasinin kamu hukuku niteligini
ortadan kaldirmayacag®, zira istege bagl olarak kurulsa dahi, s6z konusu
iligkinin kurulmas: sartlar, icerigi, sona ermesi ve hikamlerinin kanun ile
diizenlenmesi, ayrica sartlara uygun olarak yapilan bir istege bagh sigorta
talebinin Kurum tarafindan reddedilmesinin s6z konusu olmamasinin iligki-
nin kamu hukuku niteligini ortaya koyacagi isabetli bir sekilde ifade edilmig-
tir®. Yargitay da istege bagh sigortalilik iligkisine girmek konusunda herhan-
gi bir zorunluluk olmamasina ragmen, Kurum’un istemi reddetme hakkinin
bulunmamas: ve kurulan iligkinin Kurumla sigortali arasinda bir kamu hu-
kuku iligkisi yaratmasinin bu iligkinin 6zel hukuk iligkisi sayilmasina engel
olusturdugunu ifade etmektedir™.

II. Miilga Mevzuat ve Gegis Hitkiimleri

A) Miilga Mevzuat

Istege bagli sigortalilik 5510 say1li Kanun éncesinde ilk olarak 5417 sayili Th-
tiyarlik Sigortasi Kanunu olmak tizere ¢esitli yasal diizenlemelerde yer almig-
tir. Bagiml caliganlar bakimindan 5510 sayili Kanun 6ncesi son diizenleme
ise 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 85. maddesidir. Diizenlemenin

> Guzelvedig., 2021: 191.Tuncay ve dig., 2023: 344. Bostanci, 2004: 51. Baskan, 2018:127.
Sakar, 2021: 217. Sézer, 2023: 16. Arici, 2019:530.

Belverenli, 2016 : 71.

Belverenli, 2016 : 71.

Tuncay ve dig., 2023: 344. Baskan, 2018:131.

Bostanci, 2004: 53 vd. Tuncay ve dig., 2023: 346.

10 Y10HD 03.07.2014 E.11728, K. 16511.
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son haline gore™ malullik, yaglilik ve 6lim sigortalarina istege bagh devam
edebilmek i¢in en az 1080 gin malallik, yashlik ve 6lum sigortalar: primi
6demis olmak gerekir. Ancak s6z konusu kosul sosyal giivenlik sézlesmesi
imzalanmayan tlkelerde is tistlenen igverenlerin yurt disindaki is yerlerinde
¢alismak tizere giden Tirk is¢ileri icin aranmaz. Istege bagh sigortali olabil-
mek i¢cin 506 sayili Kanunda ayrica herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna
zorunlu ya da istege baglh sigortali olmamak ve buralardan kendi sigortalili-
gindan dolay: aylik baglanmamis olmak, istege bagh olarak her ay kesintisiz
otuz giin tizerinden malallik, yaghlik ve 6lum sigortalar: primi 6demek ve
istege bagh sigorta talep dilek¢esiyle Kuruma miiracaatta bulunmak kogul-
lar1 aranmagtur.

506 sayili Kanuna gore, gerekli kosullara uygun olarak istege bagh sigortali-
lik muracaatin Kurumca alindif: tarihi takip eden aybasindan itibaren basg-
latilmigtir. Ancak, istege bagh sigortanin basladig: tarihte, sosyal giivenlik
kuruluglar ile ilgileri kesilmedigi tespit edilenlerin istege bagh sigortalilik-
larinin bagladig: tarih itibariyle iptal edilecegi ve édedikleri primlerin faiz
uygulanmaksizin ilgililere iade edilecegi hitkme baglanmstir.

506 sayili Kanun kapsaminda istege bagh sigortaya devam etmek isteyenle-
rin 6deyecekleri sigorta primi prime esas kazang alt siniri ile st siniri ara-
sinda olmak sartiyla kendilerince belirlenecek tutar tizerinden %25 oraninda
tespit edilmistir. Kanuna gére ayrica istege bagh sigorta primlerinin, en ge¢
ait oldugu ay: takip eden ayin sonuna kadar 6denmesi zorunlu olup, ait ol-
dugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar 6denmeyen primler i¢in, bu tarihten
baglanarak 80 inci madde hitkmiine gére gecikme zammi uygulanacagi kabul
edilmistir.

Istege bagh sigortaliligin sona ermesi konusunda ise 506 sayili Kanunda
“sosyal givenlik kuruluslarina tabi olarak ¢alismaya baslayanlarin, ¢alismaya
basladiklart giinden, istege bagh sigortaliligini sona erdirme talebinde bulunan-
larin, buna ait dilek¢elerinin Kurumca alindigi tarihten énceki primi 6denmis son
aywin bitiminden, istege bagh sigorta primini art arda iig ay 6demeyenlerin primi
ddenmis son ayin bitiminden, tahsis talebinde bulunanlarin, ayliga hak kazanmis
veya toptan ddeme yapilmigs olmak kosulu ile tahsis talep tarihinden, élen sigorta-
limin ¢liim tarihinden, itibaren sona erer” diizenlemesine yer verilmistir.

Bagimsiz calisanlar bakimindan ise istege bagh sigortaliliga iliskin diizenle-
meler1479 sayili Bag-Kur Kanunu'nun 79. maddesinde'” hitkme baglanmigta.
S6z konusu diizenlemeye gére “Bu Kanunun 24’iincti maddesinin (I) numarali
bendi kapsamina girmeyenlerden, ayni maddenin (II) numaral bendinin (a) ve (c)
alt bentlerinde sayilanlar disinda kalanlar, ev kadinlari ve Tiirkiye'de ikamet eden
yabanci uyruklular talepleri halinde istege bagh sigortali olabilirler.

506 sayili Kanun kapsaminda istege bagh sigortaliliga iliskin diizenlemelerle ilgili ayrintih

bilgi i¢in ayrica bkz. Guzel-Ocak, 2004: 121 vd.
2 Ayrintil olarak bkz. Ayhan, 1999: 161 vd.
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Istege bagh sigortali olanlarin basamak segme ve yiikseltmelerinde bu Kanun hii-
kiimleri uygulanir.

Istege bagh sigortalilik, sigortalilik tescil talebinin Kuruma intikal ettigi tarih
itibariyle baslar ve terk talebinin Kuruma intikal ettigi tarihte veya diger sosyal
guvenlik kanunlarina tabi olarak ¢alismaya basladig1 tarihten bir giin énce veya
sigortalimin toplam borcunun ti¢ aylik prim ve ceza tutarindan fazla olmas: ha-
linde sigortalimin daha énce ddedigi primlerin tam olarak karsiladigt ayin sonu
itibariyle sona erer.

2926 sayih Kanun kapsamina girmeden énce bu Kanun kapsaminda istege bagh
sigortali olanlarin, istege bagh sigortaliliklar: devam eder.

Istege bagl sigortamn hangi esaslara gore yapilacag bir yonetmelikle diizenlenir”.

Istege bagl sigortalihiga iliskin bir diger diizenleme 5434 sayili Emekli Sandi-
g1 Kanununda yer almakta olup, bu kanun kapsaminda sigortal olan devlet
memurlarina da istege bagl sigortali olma hakki taninmigti. Anilan Kanunun
12. Maddesinde devlet memuru olarak gorev yapanlardan; bu gorevlerinden
istifaen veya miistafi sayilmak suretiyle ayrilan ve gérevlerinden ayrildiklar
tarihten itibaren 6 ay icinde istege bagh istirak¢i olmak icin Kuruma yazihi
olarak bagvuruda bulunanlarin, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'na ve
diger personel kanunlari ile kendi kurulus kanunlarina gore en az 10 yal fiilen
calismis olmas: sartiyla istege bagl istirakgi olabilecekleri dizenlenmistir.

Istege bagli sigortaliliga iliskin diizenlemeler mevzuatimizda ayrica 2926 sa-
yili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kanunu'nda ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununda yer
almigtar.

B) Gegis Hiikiimleri

5510 sayili Kanunun yururlage girmesiyle birlikte istege bagh sigortalilik
s6z konusu kanun hukimleri cercevesinde yuratilar. Nitekim Kurumun
2013/11 sayil Genelgesinde “Kanunun istege bagh sigortaliliga iliskin hiikiim-
leri 2008 yili Ekim ay1 baginda yiiriirlige girmis olup, bu tarihten énce 506, 1479
ve 2926 sayili kanunlara tabi olanlar ile ilk defa 1/10/2008 tarihinden sonra is-
tege baglh sigortali olacaklar hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacaktir” duzen-
lemesine yer verilmigtir. Nitekim Yargitay da 5510 sayili Kanun ile yurir-
likten kaldirilan kanunlara gore, istege bagh sigortali olarak tescil edilmis
olanlar bakimindan sigortaliligin eski mevzuata gore devam edecegine dair
bir hukim bulunmadigini, bu sebeple daha 6nce tescil edilmis olsalar bile,
1.10.2008 tarihinden itibaren sadece 5510 sayili Kanun hukamlerine gére
istege bagh sigortali olarak devam edebileceklerini kabul etmektedir?®.

Buna karsilik 6nceki mevzuat kapsaminda istege bagh sigortali olanlara,
5510 sayili Kanunun yirirliginden sonra uygulanacak hikamler konusun-

¥ Y10HD 03.07.2014 E. 11782 K. 16511
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da teredditleri gidermek amaciyla mevzuatta bir takim gecis hukamlerine
yer verilmistir. S6z konusu gecis hitkiimleri 5510 sayili Kanunun Gegici 6.
maddesi, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, Istege Bagl Sigorta Islemleri
Hakkinda Teblig ile Kurumun 2013/11 sayili Genelgesidir. S6z konusu di-
zenlemeler dikkate alindiginda gecis hiktimleri kapsaminda kabul edilen te-
mel esaslar soyledir:

1. 5510 say1i Kanun Oncesinde Baslatilan ve Devam Etmekte Olan
Istege Bagh Sigortaliligin Yeni Bir Talep Aranmaksizin Devam
Etmesi

Onceki mevzuat hiikiimleri cercevesinde istege bagli sigortali olanlar ve 5510
sayili Kanunun yurtrlige girdigi tarihte bu stattleri devam edenlerin yeni
bir talep aranmaksizin istege bagh sigortaliliklarinin devam edecegi kabul
edilmistir. Nitekim Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin Gegici 3. madde-
sine gére, 5510 sayili Kanun yurtrlige girmeden 6nce 506 sayili Kanunun
85 inci, 1479 sayili Kanunun 79 uncu, 2926 sayili Kanunun 60. maddelerine
tabi istege bagh sigortaliligi devam edenlerin bu sigortaliliklari, yeni bir yazi-
I1 talep alinmaksizin Kanunun istege bagl sigortaliligina iligkin hikiimlerine
gore devam ettirilir. Yine Istege Bagh Sigorta Islemleri Hakkinda Teblig'in
10. Maddesine gére “5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce; 506
sayil Kanunun 85 inci, 1479 sayili Kanunun 79 uncu maddelerine tabi istege bag-
li sigortaliigr devam edenlerin sigortaliligi, yeni bir yazili talep ahinmaksizin ...
5510 sayili Kanunun istege bagh sigortaliligina iliskin hiikiimlerine gore devam
ettirilir. 5434 sayili Kanunun miilga 12 nci ve miilga gegici 218 inci maddelerine
gore devam edenlerin ise yeni bir yazili talep alinmaksizin 5434 sayili Kanuna
gore devam ettirilir ™.

2. ikamet Kogulunu Tagimayanlarin Durumu

5510 sayili Kanun 6ncesinde istege bagl sigortali olanlar agisindan tereddiit
yaratan bir diger husus, Turkiye’de ikamet koguluna iliskindir. Zira s6z ko-
nusu kosul asagida agiklanacag uzere ilk defa 5510 sayili Kanunda 6ngoéril-
mustiir. Dolayisiyla 6nceki donemde Tiirkiye'de ikamet etmemesine ragmen
istege bagl sigortal olanlarin 5510 sayili Kanun cercevesinde istege bagh
sigortaliliklarini stirdirmelerinin miimkin olup olmayacag: tartigma yarata-
cak niteliktedir. Ogretideki bakis acis1 506 sayili Kanuna gore istege bagl si-
gortali olanlarin ikamet gart: aranmaksizin istege bagh sigortalilik iligkisine
devam edilebilecegi yontundedir'®. Konuya iligkin olarak gecis huktumleri in-
celendiginde s6z konusu kisilerin istege bagh sigortaliliklarinin devami i¢in
ikamet kosulunun aranmayacaginin hitkiim altina alindig gériilmektedir.
Nitekim gerek Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeliginin Gegici 3. maddesin-
de, gerek Istege Bagl Sigorta Islemleri Hakkinda Teblig’in 10. maddesinde

14

Ayni yénde Kurum 2013/11 sayili Genelge.
¥ Tuncay ve dig., 2023: 357.
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gerek 2013/11 sayili Genelgesinde bu husus acik¢a ifade edilmistir. Ancak
genelgede istisnai olarak “1/10/2008 éncesi yurtdisginda bulunanlardan istege
bagh sigortali olanlarin durumu 1479 sayili Kanunun miilga ek 3 tincti maddesi
kapsaminda yurt diginda bulunan vatandaslarin herhangi bir iste calismayan eg-
lerinden istege bagh sigortaya devam edenlerden, sigortaliliklarinin sona ermesi
i¢in talepte bulunanlarin veya diizensiz prim ddemeleri nedeniyle sigortaliliklar
sona erenlerin, 1/10/2008 tarihinden sonra yurtdisinda ikamet ettikleri stirece
taleple veya prim ddemek suretiyle yeniden istege bagh sigortaliliklarinin basla-
tilmast miimkiin olmayacaktir. Bu durumdaki sigortalilardan, yeniden istege bagl
sigortalilik talebinde bulunanlardan Tiirkiye'de ikamet sarti aranir.” dizenleme-
sine yer verilmigtir.

Gegis hitkiimlerinde yer alan bu duzenlemelere karsilhik Yargitay konuya
iligkin bir kararinda, 506 sayili Kanun déneminde istege bagh sigortalilik
icin ikamet kosulu aranmadigini, ancak 5510 sayili Kanuna gére istege bag-
I1 sigortaliligin devaminin kabul edilebilmesi i¢in ikamet kosulunun yerine
getirilmesi gerektigini ifade etmigtir. Nitekim karara gore, “Somut olayda,
davacinin 5510 sayih Yasa'mn yiiriirlige girdigi tarihe kadar 506 sayil Yasa kap-
saminda istege bagh sigortali olabilmesi i¢in Tiirkiye'de ya da yurt disinda ikamet
etmesi 6nem tasimamaktadir. Mahkemece, davacimn 5510 sayili kanunun yiiriir-
liik tarihine kadar istege bagh sigortaliliginin gecerli sayilmast yerindedir. Ancak
bu tarihten sonra davacinin nerede ikamet ettigi yeterince arastirilmadan istege
bagh sigortali oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Yapilacak is, davacimn
Tiirkiye'de ikamet edip etmedigini arastirmak, hangi tarihlerde yurt disina giris
¢tkis yaptigim ilgili Emniyet Mudiirliigiinden sormak, resmi ikametgdhinin nerede
oldugunu arastirmak ve sonucuna gore karar vermekten ibarettir™.

3. 1080 Giin Prim Kogulunu Tagimayanlarin Durumu

506 sayil1 Kanun kapsaminda istege bagh sigortali olmak i¢cin 1080 gtin prim
6deme kogulu yer almaktaydi. Hatta s6z konusu kogul 506 sayili Kanuna ilk
kez 2003 yilinda yapilan bir degisiklikle eklenmisti. Nitekim s6z konusu ta-

6 Y21HD 10.03.2014 3700/4255. Ayn1 yonde “...Yukarida anilan Yasa maddeleri dikkate
alindiginda; 1479 Sayili Kanun déneminde istege bagh sigortali olmak icin Tiirkiye'de
ikamet etme sarti aranmadig1 halde, 5510 Sayili Kanun déneminde Tiirkiye'de ikamet
etme sarti arandigy agiktir. Dairemizin anilan bozma kararindan sonra; mahkemece
nifus mudurliginden davacinin adres bilgileri istenilmis, gelen bilgilere gére; davacinin
19.09.2007 tarihinde Almanya’y1 adres olarak bildirdigi, 09.07.2008 tarihinden sonra da
Tekirdag’1 adres olarak bildirdigi, Tekirdag'daki bu adreste zabita arastirmas: yapildig: ve
davacinin 2008 yilindan beri oturduguna dair tutanak tutuldugu anlagilmaktadir. Ancak
mahkemece yapilan bu aragtirmalar davacimin 01.10.2008 tarihinden sonra Turkiye'de
ikamet edip etmedigini hicbir stipheye mahal birakmayacak derece ortaya koymamustir.
Mahkemece yapilacak is; davacinin 01.10.2008 tarihinden sonrasina dair pasaport
ve yurtdis1 girig-cikis kayitlarini arastirarak varilacak sonuca gére hitkim kurmaktan
ibarettir.” Y21HD 16.02.2016 E. 1942 K. 2073. Ayn1 yénde Y10HD, 04.12.2014, E. 22643
K. 25623.
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rihten 6nce sadece daha 6nce sigortali olmak sart: aranmaktaydi’’ ve her-
hangi bir prim 6deme giin sayis: éngérilmemisti. Bu nedenle daha 6nce bir
giin bile sigortali olmak ve prim 6demek, diger bir deyisle Kurum tarafindan
sigorta sicil numarasinin verilmis olmasi gerekli ve yeterliydi®.

Belirtmek gerekir ki, 5510 sayili Kanunda s6z konusu kosula yer verilmemis,
boylelikle daha énceden hig sigortali olmayan kisilerin de istege bagl sigor-
tali olmasi mamkiin kilinmis, istege bagh sigortadan yararlanmak kolaylas-
tirlmigtir. Bu durum, yirarlikten kaldirilan 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ve
2926 sayili Tarim Bag-Kur Kanununda anilan kogulun 6ngérillmemis olma-
s1 ve istege bagh sigortalilifin esasen Bag-Kur sigortaliliginin devami olan
5510 sayili Kanunun 4. maddesinin b bendi kapsaminda degerlendirilen bir
sigorta iligkisi olmas1 agisindan isabetli géralmugtiir'®.

Buna kargilik 506 sayili Kanun déneminde 1080 gin prim 6deme kosulu
gerceklesmeksizin kurulan istege bagh sigortalilik, usuliine uygun basvu-
ruda bulunulmusg, hatta prim 6demeleri yapilmis olsa dahi, Kurum tarafin-
dan iptal edilmekte, Kurumun bu yondeki kararlar1 da Yargitayca isabetli
gorilmekteydi. Ancak sigortalinin hizmet cetvelinin karsimasi sonucu be-
lirli giin zorunlu sigortaliliginin iptal edildigi, bunun sonucunda 1024 giin
prim 6deme giin sayis1 bulunan, istege bagl sigortalilik icin aranan 1080 gin
kosulunu yerine getirmedigi icin istege bagh sigortalihigin iptali ile ilgili bir
uyusmazlikta Yargitay 6zel dairesinin anilan yéndeki kararina?® mahkemece
direnilmig ve Hukuk Genel Kurulu Kurum iptal igleminin isabetli oldugunu
belirttikten sonra, davacinin sonradan yapmis oldugu askerlik bor¢lanma-
styla prim kosulunu sagladigini, bu nedenle askerlik bor¢lanmasinin yapil-

7 “Davanin yasal dayanagini olugturan 506 sayili Yasanin 85. maddesine gére, istege bagh

sigortal olabilmek i¢in talepte bulunan kiginin bu bagvurusundan énce sézii edilen yasa
hiikiimlerine gére Kurum’a tescil edilmis olmas1 zorunludur. Boyle bir sart1 tagimayan
sigortalimin yasanin aradigy diger sartlara bakilmaksizin istemi kabul edilemez.
Davacinin bagvuru tarihinden 6énce Kurum’a tescil edilmis bulunan sigortalihigin
bulunmamas: kargisinda Kurum'un kendisini istege bagh sigortali kabul etmemesi
dogrudur. Mahkemenin aksine diigiince ile ve dayanaklarini gostermeksizin istemi kabul
etmesi usul ve yasaya aykir1 olup, bozma nedenidir”. Y21HD 25/09/1995 E. 1995/4831,
K.1995/4752.

18 Akin, 2006:32. Sézer, 2023: 24. Bostanci, 2004: 65. Baskan, 2018:138.

19 Balc, 2009:250.

%0 Bu y6nde Kurum uygulamasini isabetli bulan bir karara gére “Somut olayda istege bagh

sigortalilik bagvurusu éncesi toplam 179 giin 506 sayilh Kanun kapsaminda zorunlu
sigortall ¢alismasi bulunan davacinin yasada belirtilen asgari 1080 giinlik siirenin
bulunmamasi nedeniyle istege bagh sigortaliligin iptaline dair Kurum islemi yerindedir.
Hal béyle olunca Mahkemece davacinin kosullar1 bulunmayan 01.10.2004-31.03.2010
tarihleri arasindaki istege bagh sigortalilik ile ilgili istemin reddine karar verilerek bu
siireler dikkate alinmadan yaghlk ayhg: kosullarinin degerlendirilip sonuca gore karar
verilmesi gerekirken yazili gekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup bozma
nedenidir”. Y21HD 23.01.2013 E. 2011/3873 K. 2013/958. Bu karar ve incelemesi i¢in
bkz. Ertiirk, 2018: 1009 vd.
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dig1 tarih 6ncesinin gecersiz sayilmasi, sonraki dénem icin ise istege bagh
sigortaliligin gecerli oldugu kanaatine varmigtir.

Belirtmek gerekir ki, yiiksek mahkeme baz1 uyusmazliklarda esasen gecersiz
bir istege bagh sigorta iliskisinde Kurumca uzun seneler istege bagh sigortali
primlerinin tahsil edilmigse diirtstlitk kurali cercevesinde iptalin isabetli ol-
mayacag1 yoniinde kararlar vermekteydi®®.

506 sayili Kanun dénemi i¢in prim 6deme kosulunu yerine getirmeden istege
bagl sigortali olanlarin 5510 sayili Kanunun yirirlaginden sonraki duru-
muna iligkin 2013/11 sayil Genelge'de yer verilmistir. Buna gére “1/10/2008
oncesi istege bagh sigortaliligt bulunanlardan 1080 giin sartini yerine getirme-
yenler 1/5/2003-30/9/2008 tarihleri arasinda 506 sayili Kanunun miilga 85 inci
maddesine gore istege bagh sigortaya miiracaat edip 1080 giin sartint yerine ge-

2L YHDK 11.05.2006 E. 2015/21-1090 K. 2016/590. Kararin karsi oy yazisinda ise
Kurumun hatali islem dolayisiyla hatali islemin tiim sonuglarinin tamamen sigortali
iizerine birakilmasinin isabetli olmadig ifade edilmistir. Bu karar ve degerlendirmesi i¢in
bkz. Ertirk, 2018: 1009 vd.

22 “5510 sayih Kanunda ise énceden herhangi bir sekilde sigortali olma ve prim édeme
sartina yer verilmemigtir. Mahkemece karar verildikten sonra, temyiz denetimi
asamasinda, 01.10.2008 giint yirtrliage giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun “istege bagh sigorta ve sartlar” baghgini tagiyan 50'nci
maddesinde, kanun koyucu tarafindan; istege bagh sigortali olabilmek icin, 506 veya
5510 sayili1 Kanuna gére tescil edilmis olmak veya belli sayida malulliik, yaghlik ve 6lim
sigortalan primi 6demis olmak kogullarina yer verilmemistir. Diger taraftan belirtilmelidir
ki; 4721 sayil Tirk Medeni Kanununun 2'nci maddesi “Diiriist davranma” baghigim
tagimakta olup, maddede, herkesin, haklarini kullanirken ve bor¢larini yerine getirirken
diirustlik kurallarina uymak zorunda oldugu, bir hakkin acik¢a kotiiye kullanilmasinin
hukuk diizenince korunmayacag belirtilmis, “Iyi niyet” baglikli 3’tincii maddesinde ise,
kanunun iyi niyete hukuki bir sonu¢ bagladig: durumlarda, asil olanin iyi niyetin varhig
oldugu, ancak, durumun gereklerine gore kendisinden beklenen ézeni géstermeyen
kimsenin iyi niyet iddiasinda bulunamayacag: bildirilmistir. Yukaridaki agiklamalar
15181 altinda inceleme konusu davanin yapilan degerlendirmesinde; davaciya iligkin tim
sigortalilik bilgilerinin Kurum tarafindan kayit altinda tutuldugu, istege bagh sigortalilik
bagvurularini, argivinde bulunan bilgi ve belgeleri yeterli ézende incelemeyerek kabul
eden, uzun yillar diizenli olarak 6denen primleri kullanan Kurumun, tahsis agamasinda
iptal iglemini tesis ettigi, primlerin yatirilma tarihleri yéntinden sigortaliligi sona erdirici
herhangi bir yasal olgunun s6z konusu olmadigy, bir hakkin sirf bagkasina zarar vermek
amacyla kullanilmasinin yasa tarafindan korunmayacagy, bir davranigin bu nitelikte
olup olmadiginin, uygulana gelen teamiillere ve haklari saglayan iligkilerin amacina
gore belirlenmesinin gerektigi, kamu tuzel kisilerinin, yurttaglarla olan iligkilerinde
gerekli 6zeni gosterip, iyi niyet kurallarina uymakla yikiimla olduklari, kald:i ki;
kanun koyucu tarafindan kabul edilerek yirtirlige giren 5510 sayilh Kanunda istege
bagl sigortali olabilmek i¢in, 506 sayili Kanun hitkimleriyle éngériilen tescil ve/veya
belirli siire prim 6demis olma kosullarina da yer verilmedigi ve bu nedenle ihlal edilen
herhangi bir kamu yararinin da bulunmadig: dikkate alindiginda ve 4721 sayilh Kanunun
anilan maddelerinde agiklanan ilkeler gozetildiginde, taraflar arasinda ¢ekisme konusu
yapilan istege baglh sigortalilik siirelerine gecerlilik taninmalidir”. YIOHD 01.04.2010 E.
2008/10336 K. 2010/4785.
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tirmedigi halde sigortaliligi devam ettirilen ya da toptan édeme yapildiktan sonra
bu hizmetini ihya etmeyip istege bagh sigortaliligi devam ettirilen sigortalilardan
primleri iade edilmeyenlerin, 1080 giin sartini yerine getirip getirmedigine bakil-
maksizin sigortaliliklar: devam ettirilecektir”.

4. istege Bagh Sigortalilik Siirelerinin Degerlendirilmesi

Onceki mevzuat kapsaminda istege bagl sigortalilik siireleri ve 6denen
primlerin degerlendirilmesi konusunda da bir takim gecis hitkiimleri bulun-
maktadir. S6z konusu hitkiimlerden ilki Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
olup, Yonetmeligin Gegici 3. maddesine gére 6nceki mevzuata gore sigorta-
I1 olanlarin istege bagh sigorta primi 6denmis streleri, malallik, yaghlik ve
olum sigortalari ile genel saglik sigortasi hitkiimlerinin uygulamasinda dik-
kate alinir ve bu siireler sigortalilik stiresi olarak kabul edilir. 506 sayili Kanu-
nun milga 85 inci maddesine gore istege bagl sigorta primi 6denmis siireler,
malulltk, yaglilik ve 6lum sigortalar: uygulamasinda Kanunun 4. maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hizmet olarak kabul edilir.

Konuya iliskin bir diger diizenleme ise Istege Bagh Sigorta Islemleri Hak-
kinda Teblig’in 10. maddesinde yer almis olup, hikiimde 5510 sayili Kanun-
dan 6nce “istege bagh sigorta primi 6denmis siireleri, malulliik, yashhk ve oliim
sigortalart ile genel saghk sigortasi hiikiimlerinin uygulamasinda dikkate alinir
ve bu siireler 5510 sayilh Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilir. Ancak, 5434 sayil Kanuna gore
istege bagh sigortaya devam edenlerin bu stireleri 5510 sayili Kanunun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda degerlendirilir” ifadelerine
yer verilmistir.

Yine 2013/11 sayili Genelgeye gore “506 sayili Kanunun miilga 85 inci madde-
sine gore istege bagh sigortali olanlarin 1/10/2008 oncesi sigortalilik stirelerinin
Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortalilik
stivesi olarak sayilmasi ve bu siireye iliskin prim bor¢larin 1/10/2008 tarihinden
sonra da ddeme imkam bulundugundan, borcun 1/10/2008 tarihinden sonra
ddenmesi halinde de bu stireler 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kap-
saminda sigortalilik stivesi olarak degerlendirilir”.

IIL. istege Bagh Sigortalilik Kogullar:

Istege bagh sigortalilik kisinin istegine baglanmis olmakla birlikte, kanun
koyucu zorunlu sigortali olmayan herkesin istege bagl sigortali olmasini
tercih etmemis ve bazi kosullar 6ngérmustiir. S6z konusu kosullar énceki
mevzuattaki kogullardan bir kisim farkliliklar icerecek sekilde 5510 sayili
Kanunun 50. maddesinde yer almistir. Ayrica Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
meliginin 91. maddesinde® de aym kosgullara tekrar edilmigtir. S6z konusu

% Soz konusu diizenlemeye gore “(1) Istege bagh sigortali olabilmek icin uluslararasi

sosyal guvenlik sézlesmelerinden dogan haklar sakli kalmak kaydiyla, Turkiye’de yasal
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kogullar Turkiye'de ikamet etmek veya tilkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi
olmayan tlkelerde ig tistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢aligti-
rilmak tizere gonderilen Turk is¢isi olmak, zorunlu sigortaliligi bulunmamak
veya ay icerisinde 30 giinden az ¢aligmak ya da tam gin ¢aligmamak, kendi
calismasi nedeniyle aylik almamak, on sekiz yagini1 doldurmus olmak ve ta-
lepte bulunmak geklindedir®.

A) ikamet Kogulu

1. Kural : Tiirkiye’de ikamet Etmek

5510 sayili Kanunun 50. maddesine gére istege bagli sigortali olmak i¢in ara-
nan ilk kogul Tirkiye’de ikamet ediyor olmaktir. 506 sayili Kanunda aranma-
yan ve ilk kez 5510 sayili Kanunla getirilen bu kosul kapsaminda ikametgah
kavrami 4721 sayili Turk Medeni Kanunu hiitkimleri cercevesinde degerlen-
dirilmelidir. Anilan Kanunun 19. maddesinde yerlegim yeri “bir kimsenin sii-
rekli kalma niyetiyle oturdugu yer” seklinde tanimlanarak siirekli yerlesme ni-
yeti ve oturulan yer olmak tzere iki unsurun varligina baglanmigtir. 2013/11

olarak ikamet edenler ile Tirkiye'de ikamet etmekte iken sosyal guvenlik sézlegmesi
imzalanmamusg iilkelerde bulunan Tiirk vatandaslarindan; a) 18 yagini doldurmus olmak,
b) Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay: gerektirecek sekilde ¢alismamak veya Kanunun
4 tncii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alismakla
birlikte, ay icinde 30 giinden az calismak ya da tam giin calismamak, ¢) Kendi sigortalilig
nedeniyle aylik baglanmamis olmak, ¢) Istege bagl sigorta giris bildirgesiyle Kuruma
bagvuruda bulunmak, sartlar: aranir”.
24 “01.10.2008 tarihiitibariyla yuriirlige giren 5510 Sayili Kanun’un konuya dair istege bagh
sigorta ve sartlarin1 diizenleyen 50.maddesi “Istege bagh sigorta; kisilerin istege bagh
olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve ... sigortasina tabi olmalarini
saglayan sigortadir. ( Degisik fikra:17.04.2008-5754 S.K./30.mad ) Istege bagh sigortah
olabilmek i¢in Tiirkiye'de ikamet edenler ile Tiirkiye’de ikamet etmekte iken ... giivenlik
sozlegmesi imzalanmamug tilkelerdeki ... vatandaglarindan; a- ) Bu Kanuna tabi zorunlu
sigortali olmay: gerektirecek sekilde ¢calismamak veya sigortali olarak ¢calismakla birlikte
ay icerisinde 30 giinden az ¢alismak ya da tam giin ¢alisgmamak, b- ) Kendi sigortalihig:
sebebiyle aylik baglanmamig olmak, c- ) 18 yasini doldurmus bulunmak, d- ) Istege bagh
sigorta talep dilek¢esiyle Kuruma basgvuruda bulunmak,sartlari aranir.”hitkmunt; ortak
gecis hitkiimlerini diizenleyen 5510 Sayili Kanun’un Gegici 7. maddesi ise “Bu Kanunun
yiriirlik tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 02/09/1971 tarihli ve 1479
sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926
sayili, 08/06/1949 tarihli ve 5434 Sayili kanunlar ile 17/07/1964 tarihli ve 506 Sayih
Kanun’un gecici 20. maddesine gore sandiklara tabi sigortalilik baslangiclari ile hizmet
stireleri, fiili hizmet stresi zammu, itibari hizmet streleri, bor¢landirilan ve ihya edilen
siireler ve sigortalilik siireleri tabi olduklari1 kanun hiikiimlerine gére degerlendirilir...”
hitkmiint icermektedir. Mahkemece davacinin istege bagh sigortal sayilip sayilmayacag:
degerlendirilmeli ve olugcak sonuca gére bir karar verilmelidir. Mahkemece yukaridaki
acgitklamalar 1s1g1inda bir degerlendirme yapilmaksizin infaza elverisli olmayacak sekilde
davanin kabuline karar verilmis olmasi, eksik inceleme ve degerlendirmeye dayal
oldugundan usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir”. YIOHD 17.5.2018 E. 2016/5486
K. 2018/4825
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sayili Genelgeye gére 1/10/2008 tarihinden sonra istege bagl sigortali ola-
bilmek i¢cin Turkiye’de ikamet etme sart1 aranacak olup, Kimlik Paylagim Sis-
temindeki adres ikamet adresi olarak esas alinacaktir.

Belirtmek gerekir ki, Kanunda, kanunda vatandaglik kogulu degil, ikametgdh
kosulu arandigindan Tiirkiye’de ikamet etmek kosuluyla yabancilarin da is-
tege bagh sigortadan yararlanmasimin mamkindir®. Ancak “Yabana iilke
vatandaglarindan Tiirkiyede yerlesik olma hali bir yili doldurmadik¢a genel saghk
sigortast primi alinmaz ve bu kisiler genel saglik sigortalist sayilmaz” (5510 sK.
md. 52/2)

Tiirk vatandag: olmasina ragmen yurt diginda ikamet edenlerin ise istege
bagl sigortadan yararlanmalar: kural olarak s6z konusu degildir®.

2. Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik s6zlegmesi
imzalanmamis iilkelerdeki Tiirk vatandaslar:

5510 sayili Kanuna gére Tiirkiye'de ikamet etmekte iken sosyal guvenlik s6z-
lesmesi imzalanmamis tlkelerdeki Turk vatandaglar: istege baglh sigortal
olabilir. S6z konusu hikimden yararlanmak i¢in vatandaglik kosulu aranmisg
olup, birden fazla vatandaglk yararlanmaya engel tegkil etmez?’.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 92. maddesine 16.12.2011 tarihli
ve 27966 sayili Resmi Gazete ile eklenen cumleye goére, “Tiirkiye'de ikamet
etmekteyken sosyal giivenlik sizlesmesi olmayan iilkelerde bulunan Tiirk vatan-
dagslarindan istege bagh sigortali olmak igin talepte bulunanlarin istege bagh
sigortalilik giris bildirgesinde beyan etmis olduklar: Tiirkiye'deki adresi ikamet
adresi olarak esas alimir”. Yine mevzuat uyarinca Turkiye'de ikamet etmekte
iken sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus tlkelerde bulunan Turk va-
tandaglarindan, istege bagh sigortali olmak i¢in talepte bulunanlarin yurt
disina ¢itkmadan 6nce Turkiye'de ikamet ettiklerini Kuruma acik olan Kimlik
Paylagim Sisteminden (KPS) tespit edilmesi, KPS’den tespit edilen ikamet
tarihlerinde tereddiit olusmasi halinde ise Tiirkiye ikamet tarihinin belgelen-
dirilmesi halinde, sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamis iilkede bulun-

% Giizel ve dig., 2021:194. Tuncay ve dig., 2023: 347. Balc, 2009: 250. Sozer, 2023: 17.
Baskan, 2018:132. Stimer, 2023:70 Belverenli, 2016: 87.

“01.10.2008 tarihi itibariyla yururlige giren 5510 Sayih Kanun’un istege bagh sigorta ve
sartlarini diizenleyen 50.maddesi ise, “01.10.2008 tarihi 6ncesi yurtdisinda ¢aligan Tirk
vatandaglarinin Turkiye'de istege bagl sigortali olabilmeleri miimkiin iken, 01.10.2008
tarihi itibariyle, istege bagh sigortalilik icin Tiirkiye'de ikamet etme sart:1 getirilmig
olup, bu duzenlemeyle yasa koyucu, yurt disinda ikamet eden Tirk Vatandaglarinin
Turkiye'de istege bagli sigortali olmalarina kural olarak imkan vermemistir. Ayni yasanin
ortak gecis hitkiimlerini diizenleyen ve yukarida bahsedilen Gegici 7.Madde hitkmi, bu
duruma bir istisna getirmedigi gibi, 01.10.2008 tarihi sonrasi istege bagh sigortalilik i¢in
ikamet sartini gerekli kilan 50’inci maddeyi destekler niteliktedir”. Y10 HD 23.6.2020 E.
2019/5554 K. 2020/3736. Sozer, 2023: 17.

27 Belverenli, 2016: 93.
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salar (Ek, 19/6/2020 tarihli ve 2020/21 sayili1 Genelge) veya daha sonradan
ikametini tasisalar bile istege bagl sigortali olabileceklerdir.

Belirtmek gerekir ki, konuya iliskin madde metni ¢ok agik olmadigindan
Turkiye’de 6nceden ikametgahi olmasi kosuluyla talep tarihinde yurt disinda
ikamet edenlerin mi, yoksa Tiirkiye'de ikameti devam eden ancak yurt digin-
da bulunan Tiirk vatandaslarinin m istege bagh sigortali olabilecegi tartigi-
labilir. Ogretide Tiirkiye'de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanmamus bir tlkeye giden ancak Turkiye'de ki ikametgahlarini koruyan
Turk vatandaslari da istege bagl sigortali olabilecekleri kanimizca da isabetli
olarak ifade edilmigtir?®,

3. Istisnalar

5510 sayili Kanun kapsaminda istege bagh sigortali olmak i¢in Turkiye'de
ikamet kogulu aranmakla birlikte s6z konusu kurala bazi istisnalar taninmig-
tar.

a) ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri ile istege Bagh Sigortalilik
Hakki Taninanlar

Tiirkiye'de ikamet etmek kogulunun aranmadig ilk istisnai durum sosyal
guvenlik sézlesmesi kapsaminda istege bagh sigortali olanlarin durumu-
dur. Gergekten tilkemiz ile ikili sosyal giivenlik sézlesmesi imzalamig olan
tilkelerde ikamet eden kisilere sézlesme hiuktumleri cercevesinde istege bagh
sigortalilik hakk: taninmig olabilir®®. Nitekim 2013/11 sayili Kurum Genel-
gesinde de “uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmelerinden dolay: yurtdisindan da
iilkemizde istege bagh sigortaya devam etme hakki: olanlar i¢in Tiirkiye'de ikamet
sarti aranmayacaktir” hikmine yer verilmigtir. Bu kapsamda tlkemizle im-
zalanmis ikili sosyal giivenlik sézlesmelerine gére Fransa, Ingiltere, Isvec ve
Isvigre’de bulunanlar ile bu tlkelerde sigortali olanlardan Tiirkiye'de ikamet
etme sarti aranmaksizin istege bagh sigortali olma sartlarini yerine getiren-
lerin tilkemizde istege bagh sigortaya prim 6demeleri miimkandar.

b) Yurt Digindaki Tiirk Iscileri

5510 sayili Kanunla Turkiye'de ikamet etme kosulu yurt disinda ¢aligmak
tizere gonderilen ve bu nedenle hali hazirda Tirkiye'de bulunmayan Tirk
vatandaslar i¢in yumusatilmig ve Turkiye'de ikamet etmekte iken sosyal gii-
venlik s6zlesmesi imzalanmamus tilkelerdeki Turk vatandaglarinin da istege
bagh sigorta hikimlerinden yararlanabilmesine olanak taninmigtir. Nite-
kim 5510 sayili Kanunun 5. maddesinin g bendinde, “tlkemiz ile sosyal gii-
venlik sézlegmesi olmayan tilkelerde is iistlenen isverenlerce yurt disindaki isyerle-
rinde ¢calistirilmak tizere gonderilen Tiirk iscileri 4/a kapsaminda sigortali sayilir

% Tuncay ve dig., 2023: 347.
2 Guzel ve dig., 2021:193. Sézer, 2024: 220.
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ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saghk sigortas: hiikiimleri
uygulanir. Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri
halinde, ikamet ve zorunlu sigortali olmama kosullar1 aranmaksizin istege bagh
sigorta hiikiimleri uygulanir” hikmune yer verilmigtir. Boylelikle s6z konusu
isciler kismi sigortali sayilmig, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsami diginda bi-
rakilmis, uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan istege baglh sigortalilik imkani
tanimigtir®®. Ayrica Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi 87. maddesinde
tilkemiz ile uluslararasi sosyal guvenlik sézlesmesi bulunmayan tlkelerde is
ustlenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiri-
len Tiirk iscilerinin, Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilacagi ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1
ile genel saglik sigortasi hukamleri uygulanacag belirtilmistir. Ancak anilan
kisilerin istege bagh sigortaliliktan yararlanabilmeleri belirli kogullarin ger-
ceklesmesine baglidir. Bu kapsamda 6ncelikle belirtilmesi gereken Turk isci-
lerin ¢aligmak tzere goturildikleri iilke ile tilkemiz arasinda sosyal giivenlik
sozlegsmesi bulunmamas: gerektigidir. Eger ikili bir sosyal givenlik sézles-
mesi varsa, sozlesme hiitkiimleri uygulama alani bulacaktir®. Diger taraftan
duzenleme kapsaminda istege baglh sigortali olmak i¢in Turk vatandas: ol-
mak sart olup, ikametgah kogulu aranmayacaktir®’. Nitekim Sosyal Sigorta

30 506 sayii Kanun déneminde sz konusu iscilerin uzun vadeli sigorta kapsamina dahil

olmalarinin bir yolu da topluluk sigortasi olup, konuyla ilgili ayrintili inceleme icin bkz.
Ocak, 2008: 1071 vd.

3 Tuncay ve dig., 2023: 348. Sozer, 2023: 18. Ocak, 2008: 1069.

% “5510 Sayili Kanun’un 5. maddesinin g bendinde; “Ulkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi
olmayan tilkelerde is ustlenen igverenlerce yurt digindaki isyerlerinde ¢aligtirilmak
izere goturilen Tirk iscilerinin 4. maddenin birinci fikrasinin ( a ) bendi kapsaminda
sigortali sayilacagi, bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar: ile genel saglik sigortas:
hiikiimlerinin uygulanacagi, bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak
istemeleri halinde, 50. maddenin ikinci fikrasindaki Tirkiye'de yasal olarak ikamet
etme gart1 ile ayni fikranin ( a ) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda
istege bagh sigorta hiikiimlerinin uygulanacagi, bu kapsamda, istege bagh sigorta
hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saglk sigortas: priminin alinmayacagi, bu
bent kapsaminda yurt disindaki igyerlerinde ¢aligan sigortalilarin, bu siirede 6dedikleri
istege baglh sigorta primlerinin 4. maddenin birinci fikrasinin ( a ) bendi kapsaminda
sigortaliliktan sayilacag” belirtilmistir. Ote yandan 4904 Sayili Tirkiye Is Kurumu
Kanunu'nu 3. maddesinin d bendine gore “iggiiciintin yurt icinde ve yurt disinda uygun
olduklar islere yerlestirilmelerine ve cesitli igler i¢in uygun isgiicii bulunmasina ve yurt
dis1 hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etme” gorevi Tiirkiye Is Kurumu'na verilmis
bulunmaktadir. Buna gére igverenlerin yurt disinda ¢calistirmak istedikleri is¢ilerine ait
islemlerini Is-Kur aracihig: ile yaptirmalari ve iscileri ile aralarinda imzaladiklar1 6rnegi
Is-Kur tarafindan hazirlanan is sozlesmelerini Kurum’a onaylatmalar1 gerekmektedir
.Somut olayda, davacilarin murisi ..’in 10/02/2007-01/03/2007 tarihleri arasinda gegen
calismalaridavadisi ... Ing. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. ‘ne ait isyerinden Kuruma bildirildigi,
dava dig1 ... Ing. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile daval sirketler arasinda organik bag
bulunmadig, davali igyerinde gecen sigortalihigi ile ilgili Kurum ile davali sirket arasinda
akdolunmus topluluk sézlesmesinin bulunmadig: gibi 506 Sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda gecici gérevle yabana tilkeye gonderilmis olmadig: anlagildigindan davanin
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fslemleri Yonetmeliginin 91. maddesinin ikinci fikrasina gére, tlkemiz ile
uluslararasi sosyal guvenlik sézlesmesi imzalanmamas tlkelerde is tistlenen
igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tizere gétirilen Tirk

reddi yerine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde kabuliine karar verilmis olmasi
hatali olmustur. O halde, temyiz eden davalilarin bu yénleri amaglayan temyiz itirazlar
kabul edilmeli ve hitkiim bozulmalidir”. Y21HD 9.4.2019 E. 2018/2232 K. 2019/2745.
“Somut olay incelendiginde; davacinin 02.12.1993- 02.01.2010 tarihleri arasinda daval
sirketin Rusya ve Kazakistan'daki insaat igyerlerinde elektrik formeni olarak hizmet
akdine tabi olarak gecen ve davali Kuruma bildirilmeyen ¢aligma siirelerinin tespitine
karar verilmesini istedigi, Mahkemece, davanin kismen kabuli ile davacinin 17.08.1999
-19.07.2000 tarihleri arasinda ¢aligtiginin tespitine karar verildigi gérilmisgtiir. Davanin
yasal dayanaklarindan olan 5510 sayili Kanunun 01.10.2008 tarihinde yiirurluge giren
5. maddesinin (g) bendinde, tilkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan tlkelerde
is ustlenen igverenlerce yurt digindaki igyerlerinde caligtinlmak tzere goturilen
Tirk is¢ilerinin 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal: sayilacaklar:
ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar: ile genel saglik sigortas: hikiimlerinin
uygulanacagy, bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri
durumunda, 50. maddenin 2. fikrasindaki Tiirkiye'de yasal olarak ikamet etme sart:
ile aymi fikranin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagh
sigorta hitkiimlerinin uygulanacagi, bu kapsamda, istege bagh sigorta hiikiimlerinden
yararlananlardan ayrica genel saghk sigortas: primi alinmayacagi belirtilmis, anilan
bende 01.03.2011 giinii yurirlage giren 6111 sayili Kanunun 24. maddesiyle “Bu bent
kapsaminda yurt digindaki igyerlerinde calisan sigortalilarin, bu siirede 6dedikleri
istege bagh sigorta primleri 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik
sayilir” cimlesi eklenmis, 10. maddesinde de 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde
sayilan sigortalilarin isverenleri tarafindan gecici gérevle yurt disina gonderilmeleri
durumunda, bu gérevleri yaptiklar siirece, sigortalilarin ve igverenlerin sosyal sigortaya
iligkin hak ve yiikumliliiklerinin devam edecegi hitkiim altina alinmigtir. Deginilen 10.
madde kapsaminda sigortali sayilabilmek i¢in, Tiirkiye Cumhuriyeti ile yabana tlke
arasinda sosyal guvenlik sozlesmesi diizenlenmemis olmasi, tuzel kisi Turk igverenin
sirket merkezinin Turkiye’de bulunmasi, gercek veya tuzel kisi Turk igverenin Tiirkiye'de
is yapmak kosulu aranmaksizin Turkiye'de tescil edilmis ya da tescil edilebilir nitelikte
igyerinin olmasi, Tirk igveren ile Tiirk isci arasinda yabana tlkede yerine getirilecek
is gérme edimine iligkin bireysel is sézlesmesinin Turkiye'de yapilmasi, Tirk is¢inin
isbu yazili veya soézli hizmet sézlesmesinin Tiirk igciye yukledigi is gorme ediminin
yerine getirilmesi geregi olarak yurt disinda yasamasimin strekli olmayip gecici nitelik
tasimast gerekmektedir. Maddede “gecici gérev” kavrami bakimindan herhangi bir
sire siirlamas: éngorilmediginden, gérevin gecici mi yoksa siirekli mi oldugunun
belirlenmesinde her somut olayin ézelligi, bu yénde hizmet akdinin sigortaliya yiikledigi
is gérme ediminin niteligi, i siiresini belirlemeye iligkin is hayatinin olagan akis1 ve
Sosyal Giivenlik Hukuku ilkeleri gozetilmelidir”. YIOHD 03.07.2019 E. 2016/14285 K.
2019/5748 “Ulkemiz ile uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus tlkelerde
is ustlenen igverenlerce yurt digindaki igyerlerinde ¢alistinnlmak tzere goturiilen Turk
iscilerinden istege bagl sigortalilik talebinde bulunanlardan Turkiye’de ikamet sart:
aranmamaktadir. 5754 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle, 5510 sayilh Kanun'un 5 inci
maddesinin (g) bendigeregince 2008 yili Ekim ay1basindan itibaren tilkemizile uluslararasi
sosyal giivenlik sézlesmesi bulunmayan iilkelerde is tstlenen igverenlerce yurt digindaki
igyerlerinde caligtirilmak tizere goturiilen Turk iscileri hakkinda kisa vadeli sigorta kollar:
ile genel saghk sigortas: hitkiimleri uygulanacaktir”. YOHD 16.6.2022 E. 2022/4874
K.2022/8023
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iscilerinden istege bagh sigortalilik talebinde bulunanlardan Tirkiye'de ika-
met sart1 aranmaz.

Yurt digina ¢aligsmak icin goturilen Turk iscilerinin istege baglh sigortal: ola-
bilmesi i¢in sirketin tirit énemli olmamakla birlikte®, igverenin Tiirk sirketi
olmasi gerekir®’. Nitekim bu husus Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
87. maddesinin ikinci fikrasinda “Yurtdisina sigortal gotiirecek isverene ait is-
yeri, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulu ve tescilli olmalidir. Yabanc
iilke mevzuatina gore kurulan firmalarca yurtdisinda gerceklestirilen islerde ¢a-
histirilan Tiirk vatandaslar: hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz” seklinde
belirtilmigtir. Yonetmeligin 3. fikrasina gore ise igverenler, yurt disinda ya-
pacaklar igi, yeni tescil edecekleri isyeri dosyasindan bildirilecek sigortali-
larca gerceklestireceklerse; isletme merkezlerinin bagh oldugu iiniteye isyeri
dosyas tescil ettirerek, sosyal sigorta yukumliliuklerini bu dosyadan yerine
getirirler.

B) Zorunlu Sigortaliligin Bulunmamasi Kosulu

1. Kural

5510 sayili Kanun kapsaminda istege bagh sigortali olmanin kogullarindan
biri de kisinin zorunlu sigortalilik kapsaminda olmamasidir. Nitekim zo-
runlu sigortal olanlarin, séz konusu sigortalilik kapsaminda uzun vadeli si-
gorta kollar1 agisindan sigortalilik streleri isledigi ve primleri 6dendigi i¢in
ayni dénem icin istege bagh sigortali olmalarinda hukuki yarar bulunmaz.
Bu baglamda kanun koyucu kural olarak zorunlu sigortali olanlarin istege
bagl sigortali olmasina cevaz vermemistir®. Bu baglamda yiiksek mahke-
me ilgili débnemde zorunlu sigortaliligin bulunup bulunmadiginin ayrintih

% Tuncay ve dig., 2023: 348.
3 Savag Kutsal, 2016: 128. Ertiirk, 2018: 1001.

% “..5510 sayili Kanunun 50 inci maddesi, zorunlu sigortali sayilmayanlarin istege bagh

sigortaliolabileceklerini 6ngérmus bulunmakla, bu yonde tescil istemi olmamasimakarsin,
6denen primlere karsilik gelen stirenin istege bagh sigortalilik olarak degerlendirilmesinin
sosyal giivenlik ilkelerine uygun diisecegi gozetilerek; ilk prim o6deme tarihinden
baslayarak 6denen primlerin kargiladig: stire Kurum’dan sorulup, bu siireye istege bagh
sigortalilik verilip, uyusmazlik konusu hususlar sonucuna gore ¢6ziimlenmelidir.” YIOHD
14.03.2014 E. 15280 K. 5857. Ayn1 yoénde “Davacinin 1.12.1997 tarihindeki ige giris
bildirgesine dayali olarak eylemli calismasi bulunmas: halinde bu tarihten sonra yeniden
talepte bulunmadigi anlagildigindan istege bagh sigortali olmasi ve sonradan prim
ddeyerek hizmet elde etmesi miimkiin degildir. Mahkemece yapilacak is; davaciya bu is
yerinde eylemli ¢alismasi olup olmadigini sormak, eylemli ¢alismasinin bulunmadigin
ileri siirmesi halinde, ise giris bildirgesini veren isyerinin dénem bordralarinicelbetmek,
davaciya ige giris bildirgesi ve var ise bildirilen hizmetin iptali i¢in dava agmast i¢in 6nel
vermek ve agilan davanin olumlu sonu¢lanmasi halinde 30.6.2003 tarihine kadar davanin
kabuliine karar vermek, aksi halde bu dénem yéniinden istemi reddetmek bu tarihten
sonraki istege bagh sigortalilik ile ilgili olarak, davaci1 2003 yili 5.6.7.8.9.10 ay primleri
siresinde 6denmediginden 5458 Sayili yasadan yararlanamayacagindan bu dénemi
reddetmek, bu tarihten sonraki fazla 6demeleri 6deme tarihinden itibaren istege bagh
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olarak arastirilmasi gerektigine dikkat cekmektedir®. Belirtmek gerekir ki,
s6z konusu kosul degerlendirilirken zorunlu sigortaliligin niteligi 6nem ta-
simaz. Bir diger ifadeyle kisi 5510 sayili Kanunun birinci fikrasinin ister a
bendine ister b bendine isterse c bendine tabi bir sigortali olsun istege bagh
sigortaliliktan yararlanamaz®’. Ayrica banka ve sigorta sirketlerince kurulan
sandiklarin sigortas: olanlar da istege bagh sigortali olamaz*. Buna karsilik
Kanunun 4. maddesi kapsaminda sigortali olmay: gerektirecek bir ¢aligma-
st bulunmayanlar veya Kanunun 6. maddesi ile kapsam dig1 birakilanlar, bu
kapsamda tarimda veya tarim diginda bagimsiz ¢alip diigiik gelirli olanlar,
tarimda siireksiz ¢alisanlar istege bagh sigortali olabilirler™.

Zorunlu sigortali olmama kogsulu kapsaminda tartisilmas: gereken bir husus,
yurt diginda ¢aligmanin istege bagh sigortali olmaya engel teskil edip etme-
yecegidir. Yargitay 2017 yilinda vermis oldugu bir kararda yurt dis1 calisma
ile cakigan istege bagh sigortalilik siirelerinin iptalinin isabetli olacagina
hukmederek, aksi yondeki ilk derece mahkemesi kararini bozmusgtur®. Karar
ogretide de calismanin varhiginin istege bagh sigortaliligin varlik sebebine
aykir1 oldugu, kanunda zorunlu sigortaliligin bulunmamasinin agik diizenle-
me ile yer verildigi, devletin sosyal guivenligi saglama yitkimluligunin yurt

sigortali olarak tespitine karar vermekten ibarettir”. Y21HD, 24.12.2013, E. 2012/17049
K. 2013/24802

% “Eldeki davada, davacinin, 29/06/2012 tarihli ekstresine gére, Kurumca 01/06/1988-
05/03/2009 ve 02/01/2012- 29/06/2012 tarihleri arasinda Kurumca zorunlu sigortal:
sayilldig1 anlagilmakta ise de, 05/03/2009-02/01/2012 tarihleri arasinda, davacinin
neden sigortali sayilmadigi yeterince aragtirilmamis, aymi zamanda davacanin bu
dénemde 5510 Sayih Yasanin 4/1-b maddesi anlaminda zorunlu sigortalilik sartlarinin
devam edip etmedigi mahkemece arastirilmaksizin ve ihtimale dayanan bilirkisi raporu
esas alinmak suretiyle karar verildigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda, davacinin éncelikle
zorunlu sigortali olmay1 gerektirir sekilde kendi nam ve hesabina bagimsiz caligmasinin
varligl yontemince aragtirlmalidir. Zorunlu sigortali olunamayacaginin anlagilmas:
durumunda, 5510 sayili Yasa geregi istege baglh sigortali olup-olmayacag: iizerinde
durulmalidir. Zorunlu sigortali olunan dénemlere iliskin primler diglandiktan sonraki
ilk prim 6demesinin istege bagh sigortali olma iradesi yerine gececegi esas alinmaly;
belirtilen dénemde 05.03.2009 tarihinden baglayarak, 02.01.2012 tarihine kadar
prim 6demelerinin bulundugu gézetilmeli; Medeni Kanunun 2. maddesinde belirtilen
dirastlik kuralinin davali Kurum aleyhine uygulanamayacag: gézetilmeli; Yine, arada
12 aydan fazla siire prim 6demesinin bulunmadigi hususu degerlendirilip, istege
bagh sigortali olma iradesinin 12 ay1 asan prim ddenmeyen strede kesintiye ugrayip-
ugramayacag: degerlendirilip sonucuna goére karar verilmesi gerekirken; bu yénde eksik
aragtirma ve yanilgili degerlendirme sonucunda, yazili sekilde karar verilmis olmasi,
usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir” YIOHD 17.02.2014 E. 2013/19631 K.
2014/2901.

57 Gizel ve dig., 2021:194.

38 Siimer, 2023:70.

39 Sozer, 2023: 22.

40 Y21HD, 13.11.2017, E. 2017/9128, K. 2017/3782. Bu karar ve isabetli bulan
degerlendirme i¢in bkz. Aric1, 2019: 532.
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disinda zorunlu sigorta kapsaminda ¢alisanlara istege bagl sigorta imkamn
tanimas1 hakk: vermeyecegi gerekgeleriyle isabetli olarak degerlendirilmis-

tir®!.

2. istisnalar

Istege bagli sigortali olmak i¢in aranan zorunlu sigortali olmama kogulunun
bazi istisnalar: bulunmaktadir. Bir diger ifadeyle zorunlu sigortalilig1 devam
eden bazi kigilerin ayn1 anda istege bagli sigortali olmalarina da imkén tanin-
migtir. S6z konusu istisnalarin temel amaci zorunlu sigortali olmalarina rag-
men uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanamayan veya tim sigorta kol-
larina tabi olmakla birlikte prim 6deme giin sayilar1 30 giintn altinda olan
sigortalilarin bu nedenle dogacak magduriyetlerin 6nlenmesi ve eksikliklerin
istege bagl sigorta yoluyla tamamlanmasi oldugu ifade edilebilir. S6z konusu
istisnalar agagidaki sekildedir:

a) Kismi Siireli Caliganlar

5510 sayili Kanun, kural olarak zorunlu sigortalilar: istege bagl sigorta kap-
sami diginda biraksa da, istisnai olarak kismi siireli caliganlar ve bu kapsam-
da sigortali olanlara istege baglh sigortali olabilme hakk: taninmigtir. 506 sa-
yili Kanunda yer almayan ve 6zellikle kismi siireli calisanlarin ¢ok ge¢ emekli
olduklar: yoniindeki elestiriler nedeniyle getirilen*? bu hikme gore “sigortali
olarak ¢alismakla birlikte ay icerisinde otuz giinden az ¢alisanlar ya da tam giin
calismayanlar” istege baglh sigorta hitkiimlerinden yararlanabilirler®’. Boylece
kismi siireli calisan sigortalilar zorunlu sigortalarindaki aradaki farki istege
bagl olarak kapatarak tamamlama hakkina sahip olmaktadirlar**. Bu kap-
samda 6rnegin haftada iki giin caligtigi i¢in ayda 8 gin prim 6demesi yapilan
bir sigortals, eksik 22 giine ait primi istege bagli 6demek suretiyle prim 6de-
me gun sayisindaki eksiklikleri giderebilecektir.

5510 sayili Kanun’un 80. maddesinin h bendine gére sigortalilarin gunlik
kazanclarinin hesabinda esas tutulan gin sayilari, ayn1 zamanda, bunla-
rin prim 6deme gin sayilarini gosterir. Ancak, isveren ve sigortali arasinda
kismi stireli hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmas: kaydiyla, ay iceri-

4 Arnc, 2019: 533.

42 Akin, 2006: 41. Giizel ve dig., 2021: 194, 195. Caniklioglu, 2016: 68 vd.

*  Kurumun 2013/11 sayili Genelgesinde de “Zorunlu sigortali olmamak veya Kanunun
4’unct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ay i¢inde 30 ginden az
calismak Istege bagli sigortaya miiracaat edenlerin, sigortaliliklarmin baglayacag
tarihte Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile 506
sayili Kanunun gecici 20 inci maddesine tabi sandiklarda sigortal olarak ¢caligmamalari
gerekmektedir. Kanunun 4’tncii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali olarak caliganlardan ay i¢inde 30 giinden az ¢aligan ya da tam gin ¢aligmamasi
nedeniyle ay icindeki giin sayis1 30 giinden az olan sigortalilar istege bagh sigortaya prim
Sdeyerek noksan stirelerini 30 giine tamamlayabilirler” hikmiine yer verilmistir.

44 Akin, 2006: 175.
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sinde giiniin baz: saatlerinde ¢alisan ve calistig1 saat karsiliginda tcret alan
sigortalinin ay icindeki prim 6deme gin sayisi, ay icindeki toplam calisma
saati siiresinin 4857 sayih [s Kanunu’'na goére belirlenen haftalik calisma sii-
resine gore hesaplanan gunliik calisma saatine béliinmesi suretiyle bulunur.
Bu sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.

b) Yurt Disindaki Tiirk igcileri

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus tilkelere ¢alistirilmak
uzere goturilen Turk iscilerinin 5510 sayili Kanunun 5/g maddesi kapsa-
minda kismen sigortali oldugu ve bu is¢ilerin uzun vadeli sigorta kollarindan
Tiirkiye'de ikamet kogulu aranmaksizin istege baglh sigortali olabilecekleri
hususu yukarida incelenmistir. S6z konusu is¢iler bakimindan ayni zamanda
zorunlu sigortali olmamak kogulu konusunda da istisna taninmigtir. Nitekim
soz konusu isciler i sézlesmesi kapsaminda ¢alismakta olup, 5510 sayili Ka-
nunun 4. maddesinin a bendi kapsaminda sigortal: olup, kisa vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortas: bakimindan zorunlu sigortal: olan kisilerdir.

c) Diger

5510 sayili Kanunun 5. maddesinin g bendi kapsaminda sigortali olan Turk
iscilerin yani sira ayn1 maddenin farkli bentleri geregince kisa vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortasi kapsaminda kabul edilmis baz: kismi sigor-
talilar da uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan istege bagh sigortali olma
hakkina sahiptir. Nitekim Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 93. mad-
desinin ikinci fikrasinda 5510 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikra-
sinin a, b ve e bentleri kapsaminda sigortal: sayilan kimselerin istege bagh
sigortal olabilecegini belirtmigtir. S6z konusu kisiler hizmet akdi ile ¢alig-
mamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturu-
lan tesis, atolye ve benzeri tinitelerde ¢caligtirilan hikiimli ve tutuklular (md.
5/1, a), 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday cirak, ¢irak
ve igletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler, mesleki ve teknik ortasg-
retim ile yitksekégrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki
ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren
6grenciler, kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan desteklenen projelerde go-
revli bursiyerler ile 2547 sayil Yitksekégretim Kanununun 46 nci maddesine
tabi olarak kismi zamanl ¢calistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang
tutari, 82 nci maddeye goére belirlenen giinlik prime esas kazang alt sinirinin
otuz katindan fazla olmayanlar (md. 5/1, b) ve Turkiye Is Kurumu tarafindan
duzenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimlerine katilan
kursiyerlerdir (md.5/1, e).

Ote yandan 5510 sayili Kanunun Ek 6. maddesinde “Ticari taksi, dolmus ve
benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasima araci igyerleri ile 4 iincii maddenin ikinci
fikrasimin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek
alanlarda kismi stireli is sézlegmesiyle bir veya birden fazla kigi tarafindan ¢alisti-
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rilan ve ¢aligtiklar: kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma saati stiresine gore hesapla-
nan ¢alisma giin sayist 10 giinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kap-
saminda kendileri tarafindan 30 giin tizerinden prim ddemeleri suretiyle saglanir”
seklindeki dizenlemeyle 6zel bir istege bagh sigorta dizenlemesi yapilmis,
zaten istege bagl sigortali olma hakkina sahip olan bu kigilerin 30 ginlik
primin tamamini kendileri 6deyerek is¢i statiisinde ¢alisacaklar: kabul edil-
mistir®.

5510 sayili Kanunun Ek 9. maddesiile Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
2. maddesinde ev hizmetlerinde ¢aliganlar i¢in 6zel bir dizenleme éngoriile-
rek ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alhistirilan
ve calistiklar kigi yaninda ay icinde ¢alisma saati siresine gore hesaplanan
caligma giin sayis1 10 giin ve daha fazla olan sigortalilar ile konut kapicili-
g1 igyerlerinde caligtirilan sigortalilar hakkinda Kanunun 4 tnct maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara iligkin huktamler
uygulanacagy; ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan
calistirilan ve caligtiklar: kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati stresine goére
hesaplanan ¢aligma giin sayis1 10 giinden az olanlar i¢in ise, ¢caligtirildiklar
stireyle orantili olarak ¢aligtiranlarca 82. maddeye gore belirlenen prime esas
gunlik kazang alt sinirinin %2’si oraninda is kazasi ve meslek hastalig: sigor-
tas1 primi 6denecegi ifade edilmistir. S6z konusu fikra kapsamina girenlere,
adlarina 6denen priminin ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar aym
kazancin otuz katinin %32,5 oraninda prim édeyerek istege bagh sigortali
olma hakk: taninmigtir.

Istege bagh sigortahilikla ilgili 6zel diizenlemeye konu olan bir diger grup ge-
lir vergisinden muaf kadinlardir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi (Gegici
md. 25) ve Istege Bagh Sigorta Islemleri Hakkindaki Teblig (md. 12) uyarinca
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarali bendinde belirtilen igleri hizmet akdiyle her-
hangi bir igverene tabi olmaksizin stirekli ve kazang getirici nitelikte yaptik-
lar1 ve 1/10/2008 tarihinden sonra da yapmaya devam ettikleri tespit edilen
kadinlardan, istege bagh sigortali olanlar, 2008 yil1 icin 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas gunliik kazang alt sinirinin onbeg kat1 tizerinden, takip
eden her yil icin bir puan arttirilmak suretiyle otuz katini gegmemek tizere
malulliik, yaghlik ve 6lum sigortalari ile genel saghik sigortasi primi 6derler.

C) Aylik baglanmamis olma kosulu

Istege bagl sigortali olabilmek i¢in ayrica sosyal givenlik kurumlarindan
kendi sigortaliligs sebebi ile aylik baglanmamis olmas: gerekir (5510 sK
md.50/b). Kanunda yer alan s6z konusu kogul isabetli olup, halihazirda uzun
vadeli sigorta kollarinin sagladig: yardimlardan yararlanan kiginin istege

4 Sozer, 2023:19. 51.
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bagl sigortali olmasinda hukuki yarar olmadig: gerek¢esinde dayandirilabi-
lir*s.

Kendi sigortaliligindan dolay: aylik baglanmamis kosuluna iligkin olarak
tizerinde durulmasi gereken 6nem bir husus, kendisine ig kazasi ve meslek
hastalig: sigorta kolundan gelir baglanmis olan kisilerin istege baglh sigortal:
olmasiin mimkin olup olmayacagidir. Ogretide, kanunda agik¢a ayliktan
s6z edildigi, ayrica 6rnegin kismi strekli is goremezlik 6denegi alan kisilerin
iyilesmesi durumunda gelirin kesilmesi ihtimali oldugu gerek¢esiyle Kurum
tarafindan kendisine gelir baglanms kisilerin istege bagh sigortal olabilece-
gini isabetli olarak savunmaktadir®’.

Diger taraftan belirtmek gerekir ki, kisi kendi ¢alismasindan dolay: aylik al-
mamakla birlikte, 6liim aylig:1 ya da olum geliri almaktaysa, istege bagh si-
gortalilik s6z konusu olabilir*®. Ayrica toptan édeme almis olmanin da istege
bagh sigortalihga engel teskil etmeyecegi ifade edilebilir*. Benzer sekilde
5510 sayili Kanuna disinda 6zel kanunlara dayali olarak baglanan ayliklar da
istege bagh sigortaliliga engel degildir*°.

Bagka bir tilke mevzuatina gére aylik alanlarin istege bagh sigortali olup ol-
mayacag1 konusunda ise kanunda a¢ik hikiim bulunmamakta olup, 6gretide
bizim de katildigimiz goriigse gore bagka tlkede aylik alanlarin istege bagh
sigortali olmasinin mimkiin olmadig: yéniindedir®. Nitekim tiim bu husus-
larla ilgili Kurum uygulamasi da ayn1 yénde olup, 2013/11 sayili Genelgede
“506, 1479, 2925, 2926, 5434 ve 5510 sayil: Kanunlar geregince malulliik, yash-
ik aylig1 almayanlar, siirekli is goremezlik geliri alanlar ile 6len sigortalidan dolay
oliim geliri/ayligt alanlar ile baska iilke mevzuatina gore sigortali olmayan veya
aylik baglanmamus olanlar, diger kosullari tasimalart halinde istege baglh sigortal
olabilirler” diizenlemesine yer verilmistir.

D) 18 yasini1 doldurmus olma kosulu

5510 sayii Kanunda, yine 506 sayili Kanunda mevcut olmayan bir hikme
yer verilmis ve istege bagh sigortali olabilmek i¢in 18 yagin doldurulmus ol-
masini zorunlu kilinmigtir (5510 sK.md.50/¢). Belirtmek gerekir ki, kanunda
ozel olarak yas kosulu 6ngériuldagiinden evlenme ya da mahkeme karariyla
erken ergin olan kisilerin istege baglh sigortali olmasi s6z konusu degildir®.

46 Baskan, 2018:136. Sozer, 2023: 23.

47 Tuncay ve dig., 2023: 349. Balci, 2009:250. Sozer, 2023: 23. Guzel ve dig., 2021: 195.
Savag Kutsal, 2016: 122.

4 Tuncay ve dig., 2023: 349. Balci, 2009:250. Sézer, 2023: 23. Stmer, 2023:71. Giizel ve
dig., 2021: 195. Savag Kutsal, 2016: 122.

4 Belverenli, 2016: 111.

50 Belverenli, 2016: 111.

51 Savag Kutsal, 2016: 122, 123.

2 Giuizel ve dig., 2021:196. Tuncay ve dig., 2023: 348. Baskan, 2018:134 Siimer, 2023:71.
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Yas sinirlamasina iligkin uygulama bakimindan Kurum 2013/11 sayili Ge-
nelgesinde istege bagh sigortalilik icin Kuruma bagvuru tarihinde 18 yasin
doldurulmus olmasi gerektigi, 18 yasin tespitinin istege bagh sigortalilik
muracaat tarihinden dogum tarihinin ¢ikartilmasi suretiyle belirlenece-
gi, ornek olarak 1/2/1991 tarihinde dogan sigortalinin, Kurum kayitlarina
1/2/2009 tarihinde intikal eden dilekgesi ile istege bagl sigortali olmak i¢cin
basvurdugunda bu sigortalinin istege bagh sigortalilik muracaat tarihindeki
yas11/2/2009-1/2/1991 = 18 yas oldugundan istege bagl sigortali olabilece-
gi ifade edilmistir.

E) Talep Kosulu

Istege bagh sigortal olabilmek icin Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi Ek
8'de bulunan istege bagli sigortalilik giris bildirgesiyle bagvurmak zorunludur
(5510 sK. md.50/d). Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 92. maddesine
gore, bagvurunun yapilacag: yer bagvuru sahibinin ikametgahini gérev bol-
gesi i¢ine alan Kurum tnitesi olup, Istege Bagh Sigorta Tebliginin 5. Madde-
sinde s6z konusu tnite sosyal givenlik il mtudurliukleri/sosyal giivenlik mer-
kezleri olarak agiklanmigtir. Yine Kanunun 5 inci maddesinin (g) bendine
tabi sigortalilarin, bir bagka ifade ile tlkemiz ile sosyal givenlik s6zlesmesi
bulunmayan tilkelere ¢alismak tzere génderilen Turk is¢ilerinin istege bagh
sigortaya muracaatlar: igyerinin bulundugu sosyal gtivenlik il mudarliukleri/
sosyal giivenlik merkezlerine yapilir. 5434 sayili Kanunun mulga 12 nci mad-
desi geregince istege bagh istirak¢ilik icin gerekli sartlari tagimalarina rag-
men, 5510 sayil: Kanun kapsaminda istege bagh sigortali olmak isteyenler
bagvurularin sosyal guvenlik il mudurlikleri/sosyal giivenlik merkezlerine
yapacaklardir. Ay icerisinde 30 giinden az ¢alisan ya da tam gin ¢aligmayan
sigortalilardan istege bagl sigorta giris bildirgesi ya da talep dilek¢esi ekinde
ay i¢inde zorunlu sigortaya tabi ¢aligilan giin sayisinin beyan edilmesi, istege
bagl sigortaya miiracaat eden yabana tlke vatandaglarindan ise Tiirkiye'de
kaldiklar: siirenin belgelendirilmesi istenir. Tiirkiye'de ikamet etmekte iken
sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamig tlkelerde bulunan Turk vatan-
daslarindan istege bagh sigortalilik talebinde bulunanlarin bu durumlarinin
belgelendirilmesi amaciyla pasaport suretinin ibrazi istenir. Istege bagl si-
gortaliligl devam edenlerden ise Kurumca belirlenecek siirelerde s6z konusu
tilkelerde bulunduklarinin belgelendirilmeleri istenir. 5510 sayili Kanunun
5 inci maddesinin (g) fikras: geregi tilkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi
olmayan tulkelerde is uistlenen igverenlerce yurtdisindaki isyerlerinde ¢alis-
tirilmak tizere gotirilen Turk igcilerinin istege bagl sigortalilik iglemleri si-
gortalilar adina igverenler tarafindan yapilabilir (Teblig md. 5).

Kurumun 2013/11 sayili Genelgesinde ise istege bagh sigortalilik bagvurusu
ile ilgili daha ayrintili diizenlemelere yer verilmis olup, buna goére ilk defa
istege bagli sigortali olmak isteyenlerin e-devlet tizerinden veya “Istege Bag-
L1 Sigorta Girig Bildirgesi” ile Kuruma bagvurmalar1 gerekmektedir. Tekrar
istege bagl sigortali olmak isteyenlerin ise talep dilekgesi ile muracaatlar:
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yeterli olacaktir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 124. maddesi ge-
regince adi posta veya Kuruma dogrudan yapilan bagvuru ve bildirimlerde,
bagvuru veya bildirimin Kurumun gelen evrak kayitlarina intikal tarihi; ta-
ahhutly, iadeli taahhiitld, acele posta servisi, PTT Alo Post veya PTT Kargo
ile yapilan bagvuru ve bildirimlerde ise bagvuru veya bildirimin postaya veya
kargoya verildigi tarih; bagvuru veya bildirim tarihi olarak kabul edilecek-
tir. 5434 sayili Kanunun miilga 12. maddesi uyarinca istege bagh istirakgilik
bagvurular: Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurligiu Kamu Gérevlileri Tescil
ve Hizmet Daire Bagkanligina yapilacaktir. Kanunun 5 inci maddenin birin-
ci fikrasinin (g) bendi kapsaminda Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi
olmayan tlkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alig-
tirilmak tzere gotirilen Turk iscileri bu kapsamdaki sigortaliliklar: devam
ettigi siirece istege bagh sigortali olabileceklerinden, bu sigortalilarin taki-
binin dogru bir sekilde yapilabilmesini teminen sigortali dosyalar: énceden
oldugu gibi sosyal guvenlik sézlesmesi imzalanmamuig tilkelerde is tistlenen
isverenin igyeri sicil dosyasinin islem gérdiigia SGIM/SGM’de bulunacaktir.
Tirkiye'de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik sézlegsmesi imzalanmamisg
tlkelerde bulunan Tirk vatandaslar istege bagh sigortaya miiracaatlarin
e-devlet uygulamasi iizerinden veya “Istege Bagl Sigorta Giris Bildirgesi” ile
yapacaklardir. Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinde bulunanlardan istege
bagli sigortali olmak isteyenlerin talepleri mahkemece tayin edilecek vasileri
tarafindan yapilacaktir. Ilk defa istege bagl sigortali olmak isteyenler icin
sicil dosyas: agilarak bu dosyalara, tekrar istege bagh sigortali olmak isteyen-
lerin talep dilekgeleri ise 6nceden agilmis olan sicil dosyalarinda muhafaza
edilecektir. Ay icerisinde 30 ginden az ¢aligan ya da tam giin ¢alismayan si-
gortalilardan istege bagh sigortali olmak isteyenlerin ay icerisinde zorunlu
sigortali olacag: gin sayisini beyan etmeleri zorunludur. Ancak, ay icindeki
zorunlu ¢aligma giin sayisinin degismesi halinde yeniden beyan alinmayacak,
Kuruma bildirilen giin sayis1 dikkate alinarak 30 giine tamamlanacak sekilde
islem yapilacaktir. Istege bagh sigortali olmak icin talepte bulunan yabanc
uyruklulardan Tiirkiye'de yerlesik olma halinin belgelendirilmesi istenir.

Istege bagli sigortalilik talebi konusunda tizerinde durulmasi gereken énemli
bir husus mevzuata uygun sekilde yazili olarak yapilmayan bagvurularin ge-
cerli olup olmayacagidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 6gretide Kurumun
sozlu bagvurular: degerlendirmek yukumlulagiu bulunmadig ileri siiralmek-
tedir®. Ancak asil sorun yazili basvuru kogsulu yerine getirilmemis olmasina
ragmen istege bagh sigorta primlerinin 6denmis olmasi halinde sigortalilik
gecersiz sayilip sayilmayacagina iligkindir. Yargitay’a gore yazili basvuru ko-
sulunun ispat kosulu olarak degerlendirilmesi gerekir. Nitekim ytiksek mah-
kemeye gore, istege bagl olarak prim 6denmesi ve bunun Kurum tarafindan

53 (Centel, s. 43.; Bostanci, 2004: 71.
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kabul edilmesi halinde istege bagh sigortalilik kurulmus olur**. Yargitay'in
s6z konusu i¢tihad: 6gretide de isabetli bulunmaktadir®™. Buna kargilik hem
usuline uygun bagvuru yapilmamis hem de prim 6denmemis ise, sehven ya-
pilan istege bagh sigortalilik tescili iptale konu olabilir ve bu tur bir uyus-
mazlikta Yargitay Kurumun hatay: hemen fark edip konuyla ilgili bildirimi
yapmasi durumunda dartstlik kuralinin uygulama alani bulmayacag: ve ip-
tal isleminin isabetli oldugunu ifade etmigtir®. Diger taraftan, istege bagh
sigorta tescil talebinde bulunan bir kisi i¢in Kurum tarafindan tescil iglemi
yapilmamais olsa dahi, istege bagh sigortalilik iligkisi kurulmus olur ve prim-

> “Dava, 1.7.1988-7.7.2013 tarihleri arasinda 2926 Sayih Kanun kapsaminda sigortal
oldugunun ve 7.7.2013 tarihinde yaghlk ayhigina hak kazandiginin tespiti istemine
iligkindir. Mahkemece, sigortaliigin varhigini tespit etmeye yonelik infaza elverigli
bir tespit hikmi kurulmadig: gibi, tarimsal faaliyetin varligina yonelik olarak yapilan
aragtirmanin da yeterli oldugu séylenemez. Mahkemece yapilacak is sonraki tarihli prim
6demelerinin sigortalilik bahgsetmeyecegi hususu hatirda tutularak, 25.7.2008 tarihi ile
7.7.2013 tarihleri arasinda davacinin 2926 Sayili Kanun kapsaminda zorunlu sigortalilig:
gerektirecek sekilde tarimsal faaliyetinin bulunup bulunmadig: hususunda yeterli
aragtirmay1 yapmak, bu kapsamda davacinin 2926 ve 5510 Sayih Kanun kapsaminda,
kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyetinin varlifi ve iiriin satis1 veya bu satiglardan
yapilan prim tevkifati ( 6zel sirketce yapilmis ise Kurum kayitlarina intikalinin ) bulunup
bulunmadig: hususlar1 ayrintilh olarak aragtirmak ihtilaf konusu dénemde tarimsal
faaliyetin bulunmadiginin belirlenmesi halinde, 25.7.2008 tarihinden itibaren yapilan
prim 6demelerin, davali Kurumun kabul ettigi 2926 ve 1479 sigortalilik siireleri i¢in
6denmesi gereken prim bor¢lari diginda kalan kisminin, yazih talep olmasa bile istege
bagl sigortalilik iradesi yerine gectigi gozetilerek, 5510 Sayili Kanun'un 50 vd. maddeleri
kapsaminda ihtilaf konusu dénemde istege bagh sigortali olarak kabul edilmesi gereken
siire belirlenmeli ve bu cercevede varilacak sonuca gore karar verilmelidir.” YIOHD
30.05.2016 E. 3830 K. 8818. Ayni yonde Y21HD, 21/12/1998, E. 8831 K. 8932. “Dava
konusu dénem itibariyle yiirirlikte olan 506 sayilh Kanunun 85 inci maddesinin A/c
bendine gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl sigortali olanlarin istege bagh
sigortalilig sona erer. Ayn1 Kanunun 85 inci maddesinin A/a bendine gore, istege bagh
sigortalilik icin dilekge ile bagvuruda bulunmak sarttir. Yazili bagvuruda bulunulmasa
da (birikmis prim bor¢lar1 disinda) prim 6demek sureciyle istege bagh sigortaliik
iradesini ortaya koyan sigortalinin dahi bu cercevede istege bagh sigortali olarak kabulii
mimkiindur”. YIOHD 21.01.2008 E.2007/3634 K. 2008/80.

*  Tuncay ve dig., 2023: 349.

% “Somut olayda; davacinin baglangicta istege bagh sigortahilik icin usuliine uygun bir

bagvurusu olmadif gibi, duzenli prim ¢demesi de yoktur. Kurum tarafindan cebri icra
yoluyla davacidan prim tahsili de olmamigstir. Davacinin sehven istege baglh sigortal
olarak kaydedilmesinden sonra davacinin geriye doéntk olarak 17.10.2003 tarihinde
toplu olarak 6deme yaptiktan hemen sonra Kurumun hatasini anlayip davacinin istege
bagl sigortalibini iptal ettigi ve davaciya yazi ile durumu bildirdigi gorulmustiir.
Davacinin, usuliine uygun sekilde giris bildirgesinin olmamasi, dizenli prim édemesi
yapmamasi, Kurum tarafindan cebri icra yolu ile prim tahsil edilmemesi, Kurumun
davacinin 6demeyi yapmasindan hemen sonra hatasini anlayip, durumu davaciya yaz ile
bildirmesi karsisinda Turk Medeni Kanunun 2. maddesinin uygulama yeri yoktur. Buna
goére davacinin 1.9.1990 - 30.9.1996 ve 1.1.1997 - 30.3.2002 tarihleri arasinda istege
bagli sigortal oldugunun kabulii seklindeki mahkeme karari isabetsiz olmustur”. Y21HD,
16.04.2013, E. 2012/1481 K. 2013/7628
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lerini kanunda belirtilen stire icerisinde 6demis olmak kosuluyla sigortaliligi-
nin gecerli sayllmasini talep edebilir*”.

57 Balc, 2009:252.





