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MADDE 49

PROF. DR. MAHMUT KABAKCI

iTIBARI HIZMET SURELERI VE iTIBARI HIZMET SURES]
PRIMI
MADDE 49- (Degisik: 17/4/2008-5754/29 md.)

(1) itibari hizmet siiresi, bu Kanuna gore baglanacak ayliklar
ve yapilacak toptan 6demelerin hesabinda dikkate alinan an-
cak hicbir sekilde bu Kanunla taninan haklar: kazanma baki-
mindan gerekli prim 6deme giin sayisi, yas ve emeklilik ikra-
miyesinin hesabinda nazara alinmayan siiredir. Sigortalilarin
asagida yazili gorevlerde gecen zamlar haric, fiili hizmet siire-
lerinin her yih icin;

a) Subay (yedek subay dahil), astsubay (yedek astsubay
dahil), uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve
erlerden;*?

1) Harbi doguran genel ve kismi seferberlige katilanlarin, har-
bin ilanindan seferberligin bitim tarihine,

2) Seferberligi gerektiren i¢ tedip hareketlerine fiilen katilan
birliklerde gorevli olanlarin, carpigsmalarin baslangicindan se-
ferberligin sona erdigi tarihe,

10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu bentte yer alan “ve uzman
erbaglardan” ibaresi “, uzman erbas ve sozlesmeli erbag ve erlerden” seklinde degistirilmis ve
metne islenmistir.

25/6/20109 tarihli ve 7179 sayih Kanunun 62 nci maddesiyle; bu bende “astsubay” ibaresinden
sonra gelmek iizere “(yedek astsubay dahil)” ibaresi eklenmistir.
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3) Harp veya seferberlik ilin edilmeden, Anayasanin 92 nci
maddesi veya Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesme-
ler uyarinca, yabana iilkelere gonderilen Tiirk Silahli Kuvvet-
leri, Jandarma Genel Komutanlhg: ve Sahil Giivenlik Komu-
tanliginda gorev yapanlarin carpigma meydana gelmesi halin-
de, carpisma siiresince veya carpisma bitmeden donenler icin
Tirkiye’ye doniis tarihine,?

kadar gecen tutsaklik siireleri dahil fiili hizmet siirelerinin,

b) 4 iincii madde geregi sigortal1 sayilanlardan bu fikranin (a)
bendinin (1), (2) ve (3) numarali alt bentlerinde yazil1 hare-
ketlere sivil gorevli, er veya erbas olarak katilanlarin, bu du-
rumlarda gecen fiili hizmet siirelerinin, bu tarihlerden sonra
devam eden tutsaklik siirelerinin,

c) Harp halinde diismana tutsak diisen veya diissman tarafindan
enterne edilen sigortalilardan kanunlar1 geregince, ayliklar:
odenmek suretiyle, sozlesmeli personel hari¢ olmak iizere ku-
rumlari ile ilgileri kesilmeyenlerin, bu durumlarda gecen fiili
hizmet siirelerinin,

her y1l1 icin alt1 ay itibari hizmet siiresi olarak eklenir. Bu ne-
denlerle eklenecek itibari hizmet siirelerinin toplam, ii¢ yil-
dan fazla olamaz.

(2) Kamu idarelerinde pilot olan ve olmayan ugucu, denizaltic,
dalgic, kurbaga adam ve paragsiitciilerin bu gorevlerde gegir-
dikleri fiili hizmet siirelerinin her yili icin ii¢ ay itibari hizmet
siiresi eklenir. Bunlardan bu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) ve (2) numaral: alt bentlerinde gosterilenler icin
itibari hizmet siiresi zamlari ayrica eklenir.

(3) Her yil sonunda, sigortalinin fiili hizmet siiresine bu mad-
denin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile ikinci fikrasi
hiitkiimleri uyarinca eklenen itibari hizmet siiresinin her otuz
giinii icin, yilin son ayinda sigortali adina 6denen malalliik,
yashilik ve 6liim sigortasina ait sigortal ve isveren prim top-
lami kadar ayrica itibari hizmet siiresi primi isverenden tahsil
edilir. Siiresinde yatirilmayan tutarlar icin 89 uncu madde hii-
kiimleri uygulanar.

ILGILI MEVZUAT: 5434 sK m. 35-38

8 17/4/2017 tarihli ve 690 sayilh KHK'nin 39 uncu maddesiyle, bu alt bentte yer alan “Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde” ibaresi “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil
Giivenlik Komutanhginda” seklinde degistirilmis, daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve
7077 sayili Kanunun 35 inci maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmustir.
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ACIKLAMA

I. Diizenleme Konusu

Yukarida 40. maddeye iligkin a¢iklamalarda, fiili hizmet siiresi zamminin
kapsamindaki sigortalilar i¢cin uzun vadeli sigortalar uygulanmasinda onlar
lehine bir kolaylagtirma sagladigi, bu sekilde bir kolaylagtirmanin gerekgesi-
nin ise yaptiklari isler nedeniyle diger sigortalilara kiyasla daha agir calisma
kosullarina bagl erken yipranmalari, yaslanmalar1 oldugu belirtilmigti. Fiili
hizmet siiresi zamminda kolaylagtirma bu sigortalilar i¢in farkli aylik tahsis
kosullar1 belirlenmesi degil, tahsis i¢in aranan prim 6deme gin siresi, yas
gibi unsurlarla ilgili farazi siireler kazandirma seklindeydi.

Burada inceleme konumuz itibari hizmet siiresi, amaci yontyle fiili hizmet
stresi zammina benzer bir kurumdur®. Aralarindaki fark, uzun vadeli sigor-
talara iligkin farazi etki bakimindandir. Farazi etki fiili hizmet stiresi zam-
minda, emeklilik icin gereken prim 6deme suiresine ilave giin ile yas haddin-
den indirim geklinde iken, itibari hizmet siiresinde munhasiran baglanacak
aylik ve toptan 6demenin hesabinda dikkate alinacak, bunlar arttiracak ge-
kilde hizmet stresi kazandirilmas: seklindedir®. Buna gére hem fiili hizmet
siresi zamminda hem de itibari hizmet siiresinde uzun vadeli sigortalara
esas hizmet (prim ¢deme) siiresinde farazi bir artirim s6z konusu ise de arti-
rimin gerekgeleri ile sonuclari esash derecede farklidur.

Buradaki inceleme konumuz 49. madde, 5434 sayili Kanundaki m. 35-39'un
ozet bicimde tek bir madde olarak diizenlenmis halidir®. 5434 sayili Kanun
m. 35-39 ile 506 sayili Kanun ek m.5-6 hiuktumleri arasinda isim benzerligi
vardir ancak diizenleme konusu itibariyle esash derecede farkli olduklarin-
da tereddut yoktur’. Bu sekilde ortada sadece bir isim benzerligi bulunsa da
506 sayili Kanun hitkmundeki “itibari hizmet stiresine iligkin hitkiimlerden
yararlanirlar” ifadesinin Yargitay ictihadi birlestirme kararina konu olmasi,

Fiili hizmet siiresi zammu ile itibari hizmet siiresinin benzer ve farkl yénlerinin karsilag-
tirilmasi icin bkz. Sézer, 427; Korkusuz/Ugur, 369.

> Sozer, 425; Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 511.

Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 511. 5434 sayili Kanun diizenlemesi i¢in bkz. Sozer, itibari Hiz-
met, 6 vd.

7 Copuroglu, 1109.
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5510 sayili Kanun daha yurarlage girmeden kanun koyucuyu 49. maddede
degisiklik ile hitkmu daha a¢ik hale getirmeye sevk etmistir.

5510 sayili Kanunun ilk hali “Itibari hizmet siiresi, bu Kanuna gore baglanacak
ayliklar ve yapilacak toptan édemelerin hesabinda fiilen ¢alisilmak suretiyle gecen
hizmet stirelerine eklenen stiredir” seklinde ile 01.10.2008'de yiiriirliige giren
5754 sayil Kanun ile degisik 49. maddede “[tibari hizmet stiresi, bu Kanuna
gore baglanacak ayliklar ve yapilacak toptan édemelerin hesabinda dikkate ali-
nan ancak hichbir sekilde bu Kanunla taninan haklari kazanma bakimindan gerekli
prim deme giin sayisi, yas ve emeklilik ikramiyesinin hesabinda nazara alinma-
van siiredir” seklindedir.

Goruldagu tizere yuriirlige giren maddenin ilk halindeki “baglanacak aylik-
lar ve yapilacak toptan 6demelerin hesabinda” ifadesi, itibari hizmet stiresi-
nin farazi etkisini a¢ikca ortaya koymaktadir. Hukukta gecerli genel yorum
ilkelerinden, bu ifadeden hareket ile itibari hizmet siiresini uzun vadeli si-
gortalarda ayliga hak kazanmak i¢in gereken prim 6deme giin siiresi ile yas
sartlar1 ya da emeklilik ikramiyesi ile iligkilendirmeye elverisli hicbir gerek-
ceden s6z edilemez.

Buraya kadar olan agiklamalardan fiili hizmet stiresi zammu ile itibari hizmet
suresi arasindaki fark ézetle, ilki sigortalinin uzun vadeli sigortalar kapsa-
minda tahsis i¢in gereken sartlara iliskin oldugu halde, ikincisi tahsis kogul-
lar1 gerceklesip sigortali tahsis talebinde bulunduktan sonraki asamada pa-
rasal edilmelerin hesabina iligkindir®. Uzun vadeli sigortalar i¢in sigortalinin
tahsis talebi ya da igveren kurumun resen emekliye sevk islemi milat kabul
edildiginde, fiili hizmet stiresi zammi milattan 6nceye, itibari hizmet stresi
de milattan sonraya iligkindir.

Madde 3 fikradan olugmaktadir. Birinci fikrada itibari hizmet stiresi tanim-
landiktan sonra, Turk Silahli Kuvvetler personelinin ve istisnai durumlarda
sivillerin savas, seferberlik ve yurtdis1 gérevlendirme siireleriyle ilgili itibari
hizmet sureleri, 2. fikrada kamu idarelerinde gérevli pilot olan ve olmayan
ucucu, denizaltici, dalgi¢, kurbaga adam ve parasiit¢ilerin itibari hizmet sii-
releri ve 3. fikrada da itibari hizmet siiresi primi diizenlenmistir.

II. Diizenleme Amac

5510 sayili Kanunun 40. ve 49. maddeleri kapsamdaki isler, igyerleri, sigor-
talilar yonleriyle dikkatlice okundugunda, fiili hizmet stresine iligkin 40.
maddenin buyitk kiime ve itibari hizmet suiresine iligkin 49. maddenin de
buyitk kiime i¢indeki kiicik kiime olarak nitelendirilmesinde bir hata yok-
tur®. Iki istisna hari¢ 49. maddede itibari hizmet siiresinden yararlanacagi
duzenlenen sigortalilar, fiili hizmet siiresine iligkin 40. maddede 13. siradaki
Turk Silahli Kuvvetler personelidir. Kirkinaa maddeye iliskin agiklamalari-

8 Sozer, 426.
®  Bkz. Usan/Erdogan, 401; Kayirgan, 296.
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mizda genel olarak kapsamdaki sigortalilarin fiilen ¢aligtif1 gunler karsilig
fiili hizmet siiresinden yararlanabilmelerine, ticreti 6denmekle birlikte fiili
calismanin olmadig: hafta ve genel tatil ganleri, yillik izin siireleri i¢in zam-
dan yararlanamamalarina kargin, 13. ve 14. siradaki kamu guavenlik perso-
nelinin hizmet iligkisinde ticretsiz izin streleri hari¢ fiilen ¢alistiklar1 ya da
calismadiklar1 ayrimi olmaksizin tiim hizmet siireleri i¢in fiili hizmet stresi
zammindan yararlandiklarina ve bunun s6z konusu iglerin tehlike potansi-
yeliyle iligkili olduguna isaret etmistik. Kamu gtvenlik personelinin yaptig
isin tehlike potansiyeli 6ylesine ytksektir ki is giivenligi tedbirleri ile dahi
bitiiniyle bertaraf edilmesi miimkiin degildir'®. 6331 sayili Is Saglhg1 ve Gii-
venligi Kanununda bu personelin Kanunun kisi bakimindan kapsami digin-
da birakilmis olmasi da bu nedenledir (m.2).

Turk Silahli Kuvvetleri personelinin faaliyetleri, sadece is giivenligi 6nlemleri
ile dahi bertaraf edilemeyen tehlike potansiyeli bakimindan 6zellikli degildir.
Turk Silahli Kuvvetleri i¢ ve dis tehditlere kas1 vatanimizin butinlaginin
garantisidir. Bunu saglayacak olan ise orduda gorevli personelin harp sira-
sinda canlarini hice sayan, her an 6lim ya da yaralanma olasilig ile yuz yiize,
fedakar miicadeleleridir. Iste itibari hizmet stiresi, genel olarak askeri perso-
nelin savag sirasindaki fedakarliklarinin 6dallendirilmesi niteligindedir.

Agagida agiklanacak istisnalar hari¢ kapsamdaki sigortalilarin itibari hiz-
met stresine esas ¢aligmalari, ayni zamanda fiili hizmet stiresi zammina da
esastir. Bagka deyigle TSK personelinin savag dig1 hizmetleri sadece fiili hiz-
met siiresi zammina esas iken, savag sirasindaki hizmetleri hem fiili hizmet
siresi zammina hem de itibari hizmet stiresine esastir'’. Savag sirasindaki
hizmetlere itibari hizmet siiresi etkisi taninarak bu personelin uzun vadeli
sigortalardan baglanacak ayliklarinin ve ayrica emekli ikramiyelerinin artti-
rilmasi, bu fedakar hizmetleri karsilig1 vatanin minnet ifadesidir.

III. Kapsamdaki Haller ile Sigortalilar

A) Savas ve Seferberlik Halleri

5510 sayili Kanunda itibari hizmet siiresinin, fiili hizmet stiresi zammuina ilig-
kin 4a ve 4c sigortalilar1 kapsayan 40. maddeden hemen sonra diizenlenme-
yip, Kanunun kamu goérevlilerine iligkin hikiimler baglikli 5. bolumunde (m.
43-49) duzenlenmesi, tilkenin i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi gérevinin
genel olarak 926 sayili Kanuna tabi Tiirk Silahli Kuvvetleri askeri personelin
gorevi olmasindandir. Buna gére itibari hizmet siiresi, askeri hareketlere sivil
gorevli, er veya erbas olarak katilanlar hari¢, 926 sayili Kanuna tabi 4c si-

1 Diuizenlemenin mesleki hayatin risklerine karg: sigortalilara ek olanak saglamaya yonelik

oldugu hakkinda bkz. Sézer, 425. Diizenlemenin zarar1 tazmin ve telafi amaciyla getiril-
digi yontinde bkz. Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 511.

Bir kimsenin hem fiili hem itibari hizmet siiresi zamlarindan yararlanmas: hakkinda bkz.
Aslankéyli/Karaoglan, 1176.

11



5510 SAYILI KANUN MADDE 49 1193

gortalis1 kamu personeline munhasir bir haktir. Bu bakimdan 40. maddenin
13. sirasindaki personel ile bir cakismadan s6z edilebilirse de itibari hizmet
suresinden yararlanmak bu personelin savas, seferberlik hali olarak 6zetleye-
bilecegimiz hallerde gecen hizmet stireleri ile simirhdir’?. Ancak hemen altta
aciklanacag uizere, savag ya da seferberlige katilan siviller 6rneginde oldugu
gibi 40. madde kapsaminda fiili hizmet stiresi zammindan yararlanamadig:
halde itibari hizmet stiresinden yararlanmak olasilik dahilindedir.

1. Asker personel

Itibari hizmet siiresinden yararlanacak ilk grup, subay (yedek subay dahil),
astsubay (yedek astsubay d4hil), uzman jandarma, uzman erbas ve sozles-
meli erbag ve erlerdir'®. Burada gecen askeri personelin teknik agidan hangi
sigortalilar1 kapsadig: 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa
gore degerlendirilecektir. Bu askeri personelin ticretsiz izinler hari¢ tiim hiz-
met siireleri 40. madde kapsaminda fiili hizmet stresi zammaina esas ise de
49. maddedeki itibari hizmet stiresi su hallerde gegen fiili hizmet streleri ile
sinirhidir':

1) Harbi doguran genel ve kismi seferberlige katilanlarin, harbin
ilanindan seferberligin bitim tarihine,

2) Seferberligi gerektiren i¢ tedip hareketlerine fiilen katilan birlikler-
de gorevli olanlarin, ¢arpismalarin baglangicindan seferberligin sona
erdigi tarihe ve

3) Harp veya seferberlik ilan edilmeden, Anayasanin 92. maddesi veya
Turkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sozlesmeler uyarinca, yabanc
tulkelere gonderilen Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komu-
tanhg: ve Sahil Givenlik Komutanlhiginda gérev yapanlarin ¢carpigma
meydana gelmesi halinde, carpigma stiresince veya ¢arpisma bitmeden
donenler icin Turkiye’ye dénts tarihine

kadar fiili hizmet streleri, itibari hizmet siiresine esastir. Bu ti¢ halde savas
veya seferberlik gibi olagan dis1 bir hal vardir ve askeri personel, bu kapsam-
daki faaliyetlere fiilen katilmaktadir. Ornegin askeri personelin yabanc iil-
kede gorevlendirildigi durumda, gérevlendirme siiresinin tamamu itibari hiz-
met siiresine esas degildir. Askeri personelin gérevlendirme ile yabancr tilke-
de gecirdigi strenin tamami degil, bu stirede carpigmaya katildigi zaman ile
sinirli olarak itibari hizmet stiresi kabul edilecektir. Askeri personelin itibari
hizmet siiresi hakkinin savas ve seferberlige aktif olarak katildiklar: siire ile
sinirli olmasi kuralinin istinasi, hemen altta agiklanan tutsaklik siireleridir.

2 Tuncay/Ekmekci/Giilver, 511.
13 Sozer, 426.
4 Sozer, 426.
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2. Asker olmayan personel

Itibari hizmet siiresinin kabuliindeki savas ve benzeri durumlarda tlkemi-
zin korunmasinda aktif olarak gérev alanlarin édillendirilmesi maksadi, bu
hareketlere katilan askeri personel ile simirlandirilmamalidir. Hemen iistte
askeri personelle ilgili sayilan savas, seferberlik yahut askeri gérev i¢in ya-
bana iilkelere gérevlendirmelerde, buna sivil gorevli, er veya erbas olarak
katilanlar a¢isindan da askeri personel ile bir benzerlik vardir: Ulkemizin
birliginin, menfaatlerinin korunmasi. Bu nedenle 49. maddede askeri perso-
nel ile ilgili hemen ustte sayilan hareketlere sivil gorevli, er veya erbas olarak
katilanlara, bu durumlarda gecen fiili hizmet siireleri ve bu tarihlerden sonra
devam eden tutsaklik siireleri kadar itibari hizmet siiresi hakk: verilmigtir'®.
Bir sartla, sivil gorevlinin yahut er veya erbagin bu zaman diliminde 4a, 4b
ya da 4c sigortali hiikiimlerine tabi aktif sigortali olmasi gerekir. Diizenleme
seklinden sivil ya da er, erbagin tabi oldugu sigortalilik tiirti agisindan bir
sinirlandirma olmadig: kabul edilmelidir.

Buradaki agiklamalarimizin ‘savag ve seferberlikte gérevli asker olmayan per-
sonel baglig: altinda olmasina karsin sivil personel diginda, er veya erbagtan
s6z edilmesi celigki goriilebilir. Ancak 49. maddenin 1/a bendinde sayilan as-
keri personel 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup
bu gérevleri nedeniyle 5510 sayili Kanun hitkiimlerine gére 4c sigortalisidir.
Buna kargin 1/b bendindeki er veya erbas, 7179 sayili Askeralma Kanunu
uyarinca vatani hizmet olarak zorunlu askerlik gérevini yapan riitbesiz as-
kerlerdir. Bunlar 5510 sayili Kanunun 6. maddesinde vurgulandig: tzere,
askerlik hizmetleri nedeniyle sigortali degillerdir'®. Bunlar agisindan askerlik
donemi ile cakigan 4a ya da 4b sigortalilik olasidir'”.

Burada 49. maddede savag ve seferberlige katilan sivil personel ile er ve er-
baglarin bu sureler i¢in itibari hizmet siiresinden yaralanmalarinin sigortal
olmalar: gartina baglanmasi elegtiriye agiktir. Maddedeki ‘4 iincii madde ge-
regi sigortali sayilanlardan’ ifadesi ile 4a ya da 4b sigortalis: olma gartinin
arandig1 anlagilmaktaysa da bu sartin sinirlandiriar yorumlanmamasi gere-
kir. Bu kigilerin savag ve seferberlik siireleri ile devam eden aktif sigortali-
liklar1 aranmamali, 6nceden sigortalilik stresi baglangiglarinin bulunmas:
yeterli gérilmelidir.

3. Tutsaklik suireleri

Ister askeri personel isterse sivil gorevli, er veya erbas olsun, savas veya se-
ferberlik yahut yabana iilkede gorevli iken ¢arpigma sirasinda digmana tut-

15 Sozer, 426.

16 Sozer, 113-114; Giizel/Okur/Caniklioglu, 116; Tuncay/Ekmekg¢i/Giilver, 326; Centel,
160; Stumer, 65; Arici, 252; Usan/Erdogan, 364.

17 Bkz. Tuncay/Ekmekgi/Gulver, 326-327; Arici, 253; Siimer, 65; Guizel/Okur/Caniklioglu,
116; Centel, 160.
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sak diigen veya digsman tarafindan enterne®® edilen sigortalilarin tutsaklikta
gecen sureleri de itibari hizmet stiresinden sayilmaktadir. Bunun i¢in aranan
sart, ilgili sigortalinin tabi oldugu kanun geregince kurumlari ile ilgilerinin ke-
silmemis, kendilerine aylik 6denmeye devam ediliyor olmasidir. Bu sart ger-
ceklestigi takdirde, tutsak olarak gecen suireler de itibari hizmet siiresine esas
tiili hizmet stiresi olarak kabul edilmektedir.

Kanun koyucu tutsak olarak gecen siirelere iligkin bu haktan, sézlesmeli er ve
erbas personeli yararlandirmamigtir’®. Tutsaklikta gecen siirelerin itibari hiz-
met siiresine esas fiili hizmet olarak kabuliintn, tabi olunan personel kanunu
uyarinca hizmet iligkisinin kurumlar ile ilgileri kesilmeksizin devam etmesi
sartina baglanmig olmasi nedeniyle, sézlesmeli personelin ayrik tutulmasi
hakl gorilebilir. Cinkt 6191 sayili Sézlesmeli Erbas ve Er Kanununa gore as-
keri egitimi takiben ilk sézlesme en az 3 ve en ¢ok 4 yil stireli yapilir. Miiteakip
sozlesmeler bir yildan az t¢ yildan fazla olmamak tizere azami 7 yillik stre
sonuna kadar uzatilabilir. Ancak seferberlik, savas veya terérle miicadeleden
kaynaklanan zorunlu hallerde ihtiya¢ duyulanlarin sézlesme siireleri, talebe ve
yas haddine bakilmaksizin ilgili kuvvet komutaninin istemi tizerine ve duru-
mun devami miiddetince uzatilabilir (m. 4).

Sozlesmeli personel istihdaminda belirsiz sureli degil, sézlesmede éngoériilen
stire kadar devam edecek bir hizmet iligkisi vardir. Bize gore itibari hizmet
siiresinin kabultiindeki savas ve benzeri durumda vatanin savunmasina katil-
manin 6dilllendirilmesi gayesi dikkate alinarak, sézlesme siiresi icinde savag
halinde tutsak diisen yahut enterne edilen personelin, bu halde sézlegme sii-
resi dolsa bile tutsakligin sona erdigi tarihe kadar sézlesme siiresinin kendi-
liginden uzadiginin kabult gerekir. Mevcut diizenleme sosyal devlet ilkesi ile
bagdagsmamaktadir. Bu agidan 6191 sayili Kanunun 4. maddesinde degisiklik
ile tutsaklik hallerinde talep ve onay sart: aranmadan kendiliginden yenileme
kabul edilmelidir.

B) Ucucu ve Dalgi¢ Sigortalilar

Silahli Kuvvetlerin askeri personelinin baris zamanlarinda 6zellikli gavenlik
tehlikeleri yoktur. Bu nedenle 49. maddenin 1. fikrasinda asker personelin
minhasiran savas, seferberlik ve bunlara bagh tutsaklik halleriyle sinirh iti-
bari hizmet siiresinden yararlandirilmasi, bunun kabul edilmesi gerekgesiyle
uyumludur. Buna kargin belirli gérevler vardir ki sigortali gérevini yaptig
her zaman 6zellikli gavenlik tehlikesi altindadir. Tehlike potansiyeli 6yle-
sine yuksektir ki i giivenligi mevzuat: kapsaminda teknik agidan olas: en
titiz tedbirler alinsa bile, belirli bir dereceye kadar 6ngérilmezlik gecerlidir.
Isin mahiyeti geregi bir kaza durumunda sagliga yonelecek risk agirdir hat-

8 Kavram hakkinda bkz. Sehrawala, 321-354, https://dergipark.org.tr/tr/download/artic-
le-file/3320254 (ET. 02.02.2024).
9 Sozer, 426.



1196 KABAKCI

ta 6liimciildiir®. Ornegin ugagin diismesi, parasiitiin acilmamasi, su altinda
vurgun yaganmast halleri.

Kanun koyucu 49. maddede asker personele savag ve seferberlik halleri i¢in
itibari hizmet stiresi hakk: verdikten bagka, yaptiklari islerin tehlike potansi-
yeli itibariyle savags derecesinde 6liimcil riskleri olan bazi kamu ¢aliganlarina
da itibari hizmet stresi hakk: tanimigtir. Bunlar pilot olan ve olmayan ugu-
cu, denizaltici, dalgi¢, kurbaga adam ve parasiit¢tlerdir. Burada sinirh say1
prensibine tabi olarak sayilan islerin hem ¢alisanlar tizerinde agir bedensel
yipratic1 yukleri vardir hem de olas1 bir kazada 6liim uzak bir ihtimal degildir.

Hem 49. maddenin Kanunun kamu gorevlilerine iligkin 5. béliumitnde olma-
sindan hem de 1. fikradaki sivillerle ilgili 4a ve 4b sigortalilar1 kapsayabilen
istisna nedeniyle, 2. fikrada a¢ik¢a vurgulandig: iizere hikam kamu idarele-
rinde ¢aligan sigortalilar1 kapsar. Yoksa kamu digindaki igverenliklerde ayni
isi yapan sigortalilarin itibari hizmet siiresi hakki yoktur. Ornegin Tiirk Hava
Yollarinda ¢aligan ugucu personel itibari hizmet siiresinden yararlanmazken,
Orman Genel Mudurlagiinde yangin séndirme ucaklarinda gérevli personel
m. 49/2'deki haktan yararlanir. Yahut denizlerdeki balik ciftliklerinde gorev-
li dalgiglar kapsam dig1 iken, hangi amagla olursa olsun kamu idarelerinde
dalgic olarak gérevli yapan tiim personelin itibari hizmet siiresi hakk: vardir.

Fikrada igveren olarak gecen kamu idaresi teriminin kapsami agisindan, ida-
re hukukuna tabi kamu tiizel kisileri olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayigtay Kanunu ¢ercevesinde kamu idare-
si niteligindeki kurumlar, kurulusglar tespit edilebilir®’.

Acaba fikradaki isveren olarak “kamu idarelerinde” ifadesi sigortalilik tiira
agisindan bir sinirlandirma igerir mi? Kirk dokuzuncu maddenin Kanunun
kamu gorevlilerine iligkin 5. bolimiinde olmas1 gerekgesi ile bu soru olum-
lu cevap ile hakkin 4c sigortaliliga miinhasir oldugu s6ylenebilir. Ancak bize
gore boyle bir sonug, 1. fikradaki sivillere iligkin istisna da gézetildiginde
fazlasiyla si1g kalir. 5510 sayili Kanunun 4. maddesinden ve diger 6zel duzen-
lemelerden, kamu igverenliklerinde kamu hizmetlerinde ¢alisan personel ge-
nel olarak 4c sigortalisi olsa da 4a sigortali olarak calisan personel az degildir.

Kamu idarelerinin varlik amaci, kamu hizmetlerinin gorillmesidir. Kamuda
personel rejimine dair temel diizenleme olan 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun istihdam sekilleri baglikli 4. maddesi “Kamu hizmetleri; memur-
lar, s6zlegmeli personel, gecici personel® ve isciler eliyle gorilir” hikmi ile
baglar ve devaminda bu istihdam turlerini agiklar. Buna gére 2. fikradaki ig-
veren olarak kamu idareleri ifadesi 4c sigortaliliga iligkin sinirlandirma kabu-
li i¢in yeterli degildir.

2 Kurk dokuzuncu maddenin belli is ve olaylarda ugranilan zararin tazmin ve telafisi ama-

ayla getirildigi yoninde bkz. Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 511.
2 Gozler, 837-919.
2 Buistihdam tiirti 20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK'nin 17. maddesi ile kaldirilmistir.
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Diger taraftan 1. fikradaki 4a ya da 4b sigortalisi olabilen sivillere iligkin istis-
na 6nemlidir. 1. fikrada bir istisnadan s6z edilir ¢ctinkii savas ve seferberlikte
sivillerin gorev almasi istisnadir. Buna kargin 2. fikranin konusu olan igler,
gorevler, kamuda Tirk Silahli Kuvvetlerinin ve Emniyetin gtivenlik faaliyet-
leri ile sinirh olmaksizin, ¢ok farkli kamu hizmetinin geregi olarak ifa edile-
bilmektedir. Farkli kamu idarelerinde tabi olduklar: 6zel mevzuat kapsamin-
da farkl istihdam gekilleri s6z konusu olabildiginden, idarelerin ¢cogunda 4c
sigortalis1 kadar 4a sigortalis: da istihdam edilmektedir. Tim bu nedenlerle
2. fikradaki kamu idareleri ifadesinin 4c sigortalihiga dair bir sinirlandirma
icerdigi seklinde yorum isabetli degildir, bu gorevlerde 4a sigortalis: olarak
calisanlar da kapsadig: kabul edilmelidir.

IV. itibari Siireler

[tibari hizmet siiresi, bu Kanuna gére baglanacak ayliklar ve yapilacak top-
tan 6demelerin hesabinda dikkate alinan ancak hi¢bir sekilde bu Kanunla
taninan haklari1 kazanma bakimindan gerekli prim 6deme gin sayisi, yas ve
emeklilik ikramiyesinin hesabinda nazara alinmayan stiredir®. Itibari hiz-
met stresinin etkisinin yorum yolu ile genigletilmesi olanakli degildir. Sa-
dece ve sadece ayliklarin ve yapilacak toptan ddemenin hesabinda dikkate
alinir, yoksa ayliga hak kazanmak i¢in gereken prim 6deme gin sayisi ya da
yas sarti ile bir ilgisi yoktur.

Hikiimdeki a¢ik sinirlandiric ifade nedeniyle itibari hizmet stiresinin emek-
lilik ikramiyesine de bir etkisi yoktur?*. Danistay kararinda isabetle vurgu-
landig: tizere “itibari hizmet stresi, emekli ikramiyesine esas hizmet stresi-
ne eklenmemekle birlikte, kesenek iadesi ve toptan 6deme yapilmasi halinde
6denecek tutarin hesabinda ve baglanacak emekli aylig1 oraninin belirlenme-
sinde dikkate alinmaktadir” (12.D. 28.01.2020 E. 2019/7630 K. 2020/618).

[tibari hizmet siiresi uzun vadeli sigorta kollarinda baglanacak ayligin he-
sabinda, aylik baglama orani ile iligkidir. Baglanacak aylik, ortalama aylik
kazancn (m. 30/2) aylik baglama oranina karsilik gelen kismidir. Aylhik bag-
lama orani ise, sigortalinin malalliik, yaglilik ve 6lum sigortalarina tibi gecen
toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 guni i¢cin %2’sidir. Buna gore iti-
bari hizmet siiresi aylik baglama oranini ve dolayisiyla ayligin tutarini artti-
rir. Ornegin 25 yil fiili calisma kargilig1 aylik baglama orani %50'dir. Sigortal
bu 25 yil caligmasinin karsiligi 3 yil itibari hizmet siiresi elde etmigsse, 25
yili calismaya kars1 28 yil hizmeti varmiscasina %56 aylik baglama orani ile
ayliga hak kazanacaktur.

Itibari hizmet siiresi 1. ve 2. fikralarda gecen fiili hizmet siirelerine iliskindir.
Dolayisiyla itibari hizmet siiresine esas ¢aligma, ayni zamanda 40. madde-

2 Bagbug, 96; Giizel/Okur/Caniklioglu, 607; Stimer, 226; Kayirgan, 296; Copuroglu, 1109;
Usan, 217; Aslankéylii/Karaoglan, 1175.
2 Spzer, 426.
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deki kogullarda sigortaliya saglanan fiili hizmet stresi zammi karsilii prim
odeme giin sayilari, itibari hizmet siiresine esas olamaz. Ornegin Emniyet'te
gorevli dalgi¢ sigortalinin bir yil calismas: karsiligi hak kazandig: fiili hizmet
siiresi zammu ile prim giin sayis1 360+90 = 450 ginse de bu ¢alismaya iligkin
itibari hizmet stresi 450 degil, fiili caligma siiresi ile sinirli 360 giin Gzerin-
den belirlenecektir.

Sigortalilarin itibari hizmet siiresinden yararlandirilabilmesi i¢in hizmetle-
rin 49. maddede belirtilen unvanlarda, gérevlerde ve yerlerde gegmesi sarttir
(SSIY m. 123).

49. maddede 1. fikrada ve 2. fikrada farkh itibari hizmet siireleri diizenlen-
migtir.

Birinci fikrada savas, seferberlik, tutsaklik hallerindeki fiili calisma gunleriy-
le sinirli olan itibari hizmet siiresi, fiili hizmet siirelerinin her yili i¢in alt1 ay-
dir. Bu segenekte sigortaliya saglanacak itibari hizmet siiresi en ¢ok ti¢ y1l ola-
rak sinirlandirilmistir. Bundan asker personelin savas ve seferberlikte gecen
en ¢ok 6 yil fiili caligmasi, itibari hizmet suresi olarak kargilik bulabilecek,
her sene i¢in 6 ay esasiyla, azami 6 yil x 6 ay = 3 yil tist sinirini asacagindan
dikkate alinmayacaktir.

Tkinci fikrada ugucu ve dalgic personele taninan itibari hizmet siiresi ise her
sene i¢in 3 aydir. Burada birinci fikradan farkli olarak sigortalilarin yarar-
lanabilecegi itibari hizmet siiresine bir ist sinir getirilmemistir (SSIY m.
123/10). Ikinci fikranin bir bagka ézelligi, ugucu ve dalgic personelin itibari
hizmet stresi elde edecegi siireler, fiilen ugtuklari, daldiklari, yani gérevlerini
aktif olarak yerine getirdikleri zamanlar ile sinirh degildir. Ancak 40. madde-
deki tabloda 13. ve 14. siraya iligkin tcretsiz izin stireleri harig ilgili kadroda,
unvanda gecen strelerin fiili hizmet stresi zamminda dikkate alinmasindan
farkli olarak, fiilen ¢alisilmayan hafta ve genel tatil giinleri ile yillik izin stire-
leri itibari hizmet siiresinin hesabinda dikkate alinmaz. Buna gére 2. fikrada
itibari hizmet stiresine esas olan zamanlar, ilgili personel u¢ma, dalma vb.
asli gorevleri yaptiklar: stirelerden bagka, asli gérevlerini yapmadiklar: fiili
¢alisma giinleri de dikkate alinacaktir. Ornegin Cumartesi ve Pazar giinleri
(yilda 52 hafta x 2 giin = 104) ile yilda 15,5 gtn olan ulusal bayram genel ta-
tillerde calismayan, yilda 30 giin yillik izin kullanan, bunun disinda hastalik
vs. bir gerekge ile caligmasi kesintiye ugramayan bir sigortalinin kalan 365 -
(104 + 15,5 + 30) = 215,5 giintin tamaminda ¢alistig1 durumda, hemen altta
belirtilen formilin uygulanmasi ile 215,5 x 0,25 = 53,875 = 54 giin itibari
hizmet siiresi vardur.

Kirk dokuzuncu maddenin 2. fikrasindaki pilot olan ve olmayan ugucu, deni-
zaltiai, dalgig, kurbaga adam ve parasttcilerden, gorevleri geregi 1. fikradaki
savag ve seferberlige katilanlar yahut yabana ulkede gérevli iken carpismaya
katilanlar hem 1. fikradaki itibari hizmet stiresinden hem de 2. fikradaki iti-
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bari hizmet siiresinden birlikte yararlanacaklardir?®. Ornegin 100 giin devam
eden bir savasa katilan Deniz Kuvvetlerine bagh bir dalgig, 1. fikra kapsa-
minda 100 giin x 0,50 + 2. fikra kapsaminda 100 giin x 0,25 = 75 giin itibari
hizmet sturesinden yararlanacaktir.

[tibari hizmet siiresinin tespitinde 49. maddede belirtilen unvanlarda, gorev-
lerde ve yerlerde yil icinde gecen ¢aligmalarin gin sayis: dikkate alinir. Yarar-
landirlacak giin sayisinin tespitinde, 49. maddenin 1. fikrasinin (a), (b), (c)
bentlerinde ve 2. fikrasinda belirtilen sigortalilarin Kanunda belirtilen igler-
de gecen ¢alisma siirelerinin her yili i¢in ti¢ ay eklenecekse (yil icinde ¢aligilan
giin sayis1 x 0,25), alt1 ay eklenecekse (y1l i¢cinde ¢aligilan giin sayis1 x 0,50)
formiilt uygulanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamada kiisurlar tama iblag
edilir (SSIY m. 123/6).

V. itibari Hizmet Siiresi Primi

Itibari hizmet siiresi kapsaminda elde edilen prim 6deme giin sayilar1 sade-
ce aylik baglama oraninda artig sonucu dogursa da aymu fiili hizmet stresi
zamminda oldugu tizere bu farazi kazandirma primler ile edimler arasindaki
dengeyi bozucu niteliktedir. Bu nedenle itibari hizmet siiresi i¢in de igvere-
nin ek prim sorumlulugu vardir. Kirk dokuzuncu maddede fiili hizmet stiresi
zammindan farkli olarak itibari hizmet stresi SGK’ya her ay degil, yilda bir
defa Aralik ayinda bildirilmektedir.

Kirk dokuzuncu maddenin ilk fikrasindaki hallerde ¢aligilan, tutsak kalinan
gun sayist x 0,5 ve 2. fikradaki gorevlerde fiilen gecen giin sayisi x 0,25 for-
mli ile bulunan itibari hizmet siiresi yillik toplam gun sayisi i¢in, uzun va-
deli sigortalar igci ve isveren primleri toplami %20 oraninda igverence prim
odenmesi gerekir. Itibari hizmet siiresi kabuli gerekceleri bakimindan, fiili
hizmet stiresi zamminda oldugu gibi, ek prim ytkintn tamami igverenin so-
rumlulugundadir®, sigortalilara ek yiik getirilmemisgtir.

Bildirim takvim yilini takip eden Ocak ayinda, Aralik dénemi bildirgesi ile ya-
pilir. Aralik bildirgesi verilmeden 6nce, gecen takvim yilinda Aralik ay1 dahil
itibari hizmet giin sayis1 bulunur. Tespit edilen giin sayis1 ile yilin son ayin-
da sigortali adina 6denen malullik, yaghlik ve 6lum sigortasina ait sigortali
ve igveren prim toplam tutarinin 30’a béliinmek suretiyle bulunacak giinlik
prim tutarinin, itibari hizmet siiresi ile carpilmasi sonucu igveren tarafindan
6denecek prim tutari belirlenir (SSIY m. 123).

Bu surette tespit edilen itibari hizmet siirelerinin tamami, Kanunun 4a si-
gortalilari i¢in itibari hizmet streleri aylik prim ve hizmet belgesi ile, Aralik
ayina ait aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken siire i¢inde veri-

2 Bu yonde bkz. Korkusuz/Ugur, 369; Sézer, 426, dn. 1; Giizel/Okur/Caniklioglu, 607;
Usan, 217; Aslankéylii/Karaoglan, 1176.

Korkusuz/Ugur, 369; Aslankéyli/Karaoglan, 1176. Bunun adil olmadig1 yontunde bkz.
Tuncay/Ekmekgi/Gilver, 512.
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lir’” ve muhteviyati prim tutarlari da, yine Aralik ayina ait primlerin 6denme-
si gereken stire icinde Kuruma 6denir®.

Aralik ayindan 6nce gérevinden ayrilanlarin itibari hizmet siirelerine ait prim
belgesi, yilin son ay1 beklenilmeden 4a sigortalilar icin ise ortalama giinlik
kazana isten ayrildig: aya ait aylik prim ve hizmet belgesindeki prime esas
kazang tutar1 ve prim 6deme gin sayis1 esas alinmak suretiyle hesaplanir ve
aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken siire icinde Kuruma verilir.
Mubhteviyat: prim tutarlar1 da bu aya ait primlerin 6denmesi gereken siire
icinde 6denir (SSIY m. 123).

27 Yillik itibari hizmet stiresi prim belgesinin verilmesi hakkinda bkz. Stimer, 127.

% 5510 sayil Kanun gegici m. 4 uyarinca 5434 ya da 5510 sayili Kanuna tabi olan 4c sigor-
talilarin itibari hizmet siiresine iligkin primlerinin 6denmesi hakkinda bkz. m. 88.





