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MADDE 48

DR. OGR. UYESI GOKHAN TURE

KAMU GOREVLILERININ EMEKLIYE SEVK ONAYLARI

MADDE 48- (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/28 md.) 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlarin yashhk,
malillik veya vazife malalligii islemleri;

a) Re'sen emekliye sevk hallerinde, sigortalinin calistig: goreve ata-
masindaki usiile gore atamaya yetkili makamin,

b) istek iizerine veya yas haddi, malilliik veya vazife malilliigii halle-
rinde kamu idaresinin en yiiksek amirinin,

c) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri icin Meclis Bagkanliginin, be-
lediye bagkanlari icin belediye enciimeninin, illerin daimi komisyon
iiyeleri icin il valiliginin, calistiklar: kamu idareleri ile iligikleri ke-
silmis olup da bir kanunla sigortalilik hakki devam edenler icin daha
once gorev yaptiklar: son kamu idaresinin en yiitksek amirinin,

d) Kurumlarin yonetim kurulu iiyelerinin istek, maliliyet ve yas
haddi hallerinde, atanmalarinda atamay1 yapan kurumun en yiiksek
amirinin,

e) Sayistay Baskaninin ayni halleri icin Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
Baskanligi,

onayi ile tekemmiil eder.

Ozel kanun hiikiimleri hari¢ olmak iizere yetkili makamin emekliye
sevk onay, talep tarihinden itibaren bir ay1 gecemez. Bakanlar Ku-
rulu karar1 veya miisterek kararname ile atananlarin gorevleriyle ili-
siklerinin kesilmesi ilgili bakanin onayi ile tekemmiil eder.
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Ozellestirilmeleri sonucu sermayesindeki kamu pay1 % 50'nin altina
diisen kuruluslar ile satis veya devri yapilmis olan kuruluslarda ca-
higsmakta iken emekliye ayrilanlar icin emekliye sevk onay1 aranmaz.
Birinci fikranin (b) bendine gore emekliye ayrilmak isteyenler icin
her durumda, istek tarihinden itibaren bir aylik siire sonunda ilisik-
leri kesilmis sayilir.
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GIRIS

5510 sayili Kanun’un 48. maddesi, Besinci Béliim'de duizenlenen diger mad-
deler gibi yalnizca 4/1(c) kapsaminda sigortali olan kamu gérevlilerine 6zgii-
dir. Maddede, kamu goérevlilerinin yaghlik ayligina hak kazanmas: i¢in zo-
runlu bir kosul olan “emekliye sevk onay:"nin hangi merci tarafindan ve hangi
siire icerisinde verilecegi diizenlenmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalinin, malullik ya da yashlik
ayligina hak kazanabilmesi i¢in diger sartlarin yani sira igten ayrilmas: da
gerekir'. Bununla beraber kamu hizmetinin suirekliligi ilkesi uyarinca kamu
gorevlisinin, tek tarafli iradesi ile isten ayrilma kosulunu saglamas: mimkin
degildir?; oncelikle idarenin, kamu gorevliligini sona erdirme iradesine onay
vermesi aranir. Bir diger ifadeyle kamu gorevlileri acisindan énce igin son
bulmasi sonrasinda ise emeklilik agsamasi gelmez; yetkili makamdan emek-
liye sevk onay1 alindiktan sonra kamu gérevlisi isten ayrilir® yahut kanunun
ifadesiyle kurumuyla iligigi kesilir. Bu nedenle kamu gérevlisinin, yaghlik,
malullik yahut vazife malulliga ayhigina hak kazanabilmesi i¢in emekliye
sevk onay1, olmazsa olmaz bir kosul tegkil eder®.

5510 sayili Kanun m. 48'de bu gereklilik; “4/1(c) kapsaminda olan sigortali-
larin yashhk, malulliik veya vazife malulltigii islemleri emekliye sevk onayt ile te-
kemmiil eder.” seklinde hitkiim altina alinmigtir. Diger yandan bu gereklilik,
yaglilik aylig1 yontunden 5510 sayith Kanun m. 28/9°da “Yukaridaki fikralarda
belirtilen yashlik ayliklarindan yararlanabilmek i¢in [...] 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise istekleri iizerine yetkili makam-
dan emekliye sevk onayr alindiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi sarttir.” seklin-
de ifade edildikten sonra, yaghlik ayligi bagvurusu ve istenecek belgelerin
diizenlendigi SSIY m. 56/2'de “Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin
(¢) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢aligtiklar: kurumlarina miiracaatlar ile
kurumlarinca alinacak emekliye sevk onaymin bulundugu emeklilik belgesinin Ku-
ruma génderilmesi sarttir.” seklinde tekrarlanmaktadir. Yine malullitk aylig:
bagvurusu ve istenecek belgelerin diizenlendigi SSIY m. 53/1(c); “(c) bendi
kapsaminda sigortali olup, ¢alismaya devam edenlerin, ¢alistiklart kurumlarina

' Arna, Kadir; Tirk Sosyal Guvenlik Hukuku, 2. Baski, Ankara 2022, s. 391; Sézer, Ali
Nazim; Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 6. Baski, Istanbul 2023, s. 418; Tuncay, A. Can/
Ekmekgi, Omer/Giilver, Ender; Sosyal Givenlik Hukuku Dersleri, 22. Basi, Istanbul
2023, s. 496-497; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Giivenlik
Hukuku, 19. Basy, Istanbul 2021, s. 555; Sakar, Miijdat; Is Hukuku ve Sosyal Givenlik
Hukuku, 14. Basks, Istanbul 2021, s. 294; Alper, Yusuf; Sosyal Sigortalar Hukuku, 12.
Baski, Bursa 2022, s. 323; Ozer, Hatice Duygu; Tiirk Sosyal Givenlik Hukukunda Yaslilik
Ayligina Hak Kazanma Kosullari, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2012, s. 192.

2 Alper, s. 388; Aricy, s. 554.

3 Sézer,s. 420.

4 Aslankéylii, Resul; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu $erhi, Birinci Cilt,
Ankara 2015, s. 1554.
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miiracaatlart ile kurumlarinca alinacak emekliye sevk onaywn ilgili tiniteye gon-
derilmesi [...] sarttir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Kamu gorevlileri acisindan emeklilik; istek tizerine, yas haddi nedeniyle ve
resen olmak tizere tg¢ sekilde gerceklesebilir. 5510 sayili Kanun m. 48 uyarin-
ca emeklilifin tiraniin bir 6nemi olmaksizin, emekliye sevk onayinin alin-
masi zorunludur.

Emekliye sevk onay1, emeklilik statiisii agisindan 6ylesine 6nemli bir hukuki
kurumdur ki, istek tizerine emeklilik halinde dahi, emekliye sevk onayindan
sonra, kamu gorevlisinin emeklilik talebinden vazge¢mesi miimkin olmaz.
Danigtay’in istikrar kazanmus ictihadinda da bu husus; “..emekliye sevk isle-
mi; yas haddi, sicil, disiplin ve resen emeklilik gibi ayrisik hiikiimler hari¢ olmak
lizere, esas itibariyla kamu gorevlisinin iradesine baglanmis olup; bu nitelikleri
itibariyla istek tizerine tesis edilen emekliye sevk isleminin, yasal kosullar olusma-
dig stirece idare tarafindan geri alinmast miimkiin olmadig gibi, emekliye sevk
onay: tesis edildikten sonra ilgililerin istegi iizerine de geri alinmast miimkiin bu-
lunmamaktadir. Bu kuralin tek istisnast ise, ilgililerin emeklilik talebinde bulunur-
ken iradelerinin fesada ugratilmig olmasidir.” geklinde ifade edilmektedir. An-
cak elbette emekliye sevk onay1 verilmeden 6nce kamu gérevlisinin emeklilik
talebinden vazge¢mesi miimkiindiir. Bu yonde bir Danistay kararina goére de;
“Ote yandan, idareler kaydina gecen 08-09/05/2019 tarihli dilekelerin emekli-
ye sevk onayindan sonra verildigi icin emeklilik stattistinii etkilemeyecegi ancak,
davaci tarafindan; dava dilekgesinin ekinde yer alan ve davali idareye sundugunu
iddia ettigi 08/04/2019 tarihli emekliye ayrilma talebinden vazgecme talepli di-
lekgenin, emekliye sevk onayindan énce verilen bir dilekce olmast halinde emekliye
ayrilma talebinden vazgegme imkamm saglayacag anlasildigindan, anilan dilek-
cenin Mahkeme tarafindan dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir.”

Emekliye sevk onayi, bir idari islem olup; idari islemin yetki unsuru bakimin-
dan hangi merciin bu islemi tesis edeceginin belirlenmesi 6nem tagimakta-
dir. Ayrica istek tizerine emeklilikte, bir yandan kamu hizmetinin siirekliligi
ilkesi, diger yandan sigortalinin temel hak ve 6zgiirltkleri gozetilerek emek-
liye sevk onay1 isleminin tesisi i¢in uygun bir stirenin éngérilmesi gerek-
mektedir. 5510 sayili Kanun m. 48 incelendiginde, esasinda, bu iki hususun
duzenleme konusu yapildig: géralmektedir.

I. BiR iDARI i$LEM OLARAK EMEKLIiYE SEVK ONAYI

Emeklilik suretiyle calisma hayatinda ¢ekilme, diger sigortalilar gibi kamu
gorevlileri agisindan da temel hak ve 6zgurliklerinin bir yansimasidir. Ger-
cekten de bir sigortalinin, ¢alisma hayatindan ¢ekilme iradesinin geri pla-

5 D12D, 7.11.2022, E. 2022/2580, K. 2022/5131. Benzer yénde, D12D, 27.4.2022, E.
2021/4693, K. 2022/2501 (Lexpera).

6 D12D, 13.4.2022, E. 2021/75, K. 2022/1915. Benzer yénde, D12D, 10.11.2020, E.
2020/1779, K. 2020/3611 (Lexpera).
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ninda, Anayasada dizenlenen kiginin maddi ve manevi varligini koruma ve
geligtirme hakk: (m. 17), zorla ¢aligtirma yasag: (m. 18) ve calisma 6zgurliugu
(m. 48) yer alir’. Bu nedenle sigortalinin emeklilik suretiyle ¢aligsma hayatin-
da ¢ekilme iradesinin korunmasi gerekir. Bu yoniyle emeklilik bir yikimli-
likk degil, hak tegkil eder®. Dolayisiyla kamu gorevlisinin, sartlarini sagladig
muddetce emeklilik suretiyle ¢aligma hayatindan ¢ekilme hakkinin, 6ziine
dokunulacak sekilde sinirlanmasi mimkiin degildir.

Emekliye sevk onayi, niteligi itibariyle bir idari islem olup, bu islemin, sigor-
talinin temel hak ve 6zgurliukleri cercevesinde degerlendirilmesi gerekmekte-
dir. Idari iglemler agisindan, idarenin ya bagl yetkisinden ya da takdir yetki-
sinden s6z edilir. Baglh yetkinin s6z konusu oldugu durumlarda, idarenin bir
tercih imkani bulunmaz; zira hukuk dizeni idareye belli sart ve durumlarin
gerceklesmesi halinde belli bir ¢6ziim seklini uygulama 6devi yikler®. Takdir
yetkisinin s6z konusu oldugu durumlarda ise idare, islemin sebep, konu, za-
man ve yerini belirleme, cesitli ¢6ztimlerde birini se¢me, islemi yapma ya da
yapmama konusunda hareket serbestisine sahiptir®.

Bagl yetki ile takdir yetkisi ayrimi agisindan yaklagildiginda, emekliye sevk
onay islemi bakimindan, idarenin bagl yetkisinin bulundugu sonucuna
ulasilir. Diger bir ifadeyle idarenin, emeklilik icin gerekli sart ve durumlarin
gerceklesmesi halinde emekliye sevk onay: vermekten kaginmasi s6z konusu
olamaz. Bu husus, sigortalinin temel hak ve 6zguirliklerinin bir geregi oldu-
gu gibi 5510 sayili Kanun m. 48’in lafzindan da ¢ikarilabilmektedir. Nitekim
maddenin ikinci fikrasi, “Ozel kanun hiikiimleri hari¢ olmak iizere yetkili ma-
kamin emekliye sevk onay, talep tarihinden itibaren bir ay1 gecemez.” htikmii-
ni amirdir. Dolayisiyla idarenin, gerekli sartlar olusmus olmasina ragmen,
emekliye sevk onay1 islemini tesis etmemesi halinde hizmet kusuru bahse
konu olur ve sigortalinin bu nedenle ugradig: zararlarin giderilmesi gerekir.

Yarg: kararlar: incelendiginde, emekliye sevk onayr bakimindan idarenin
bagl yetkisinin bulundugu yéniinde hikim kuruldugu géralmektedir. Bu
anlamda bir kararda, bir daha kamu gorevinde gérevlendirilmemek tzere
kamu gorevinden ¢ikarildigindan bahisle emekliye sevk onayinin génderil-
meyecegine yonelik tesis edilen idari islemin iptaline hitkmedilmistir'*. Yar-

Tiire, Gokhan; “Iscinin Itiraz Hakkinin Kapsami Uzerine”, Calisma ve Toplum, 2021/3, s.

1940.

8 Tuncay/Ekmekgi/Giilver, s. 497.

°  TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), 15.12.2017, B. 2017/11195,
p. 15.2, https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20170905\51305\
Yayin\Karar-2017-11195.pdf&tarih=2017-12-15T00:00:00.0000000.

1 TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), 15.12.2017, B. 2017/11195,

p. 15.3, https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20170905\51305\

Yayin\Karar-2017-11195.pdf&tarih=2017-12-15T00:00:00.0000000.

“...01/09/2016 tarihinde KHK ile kamu gorevinden gikarilarak gorevden ayrildigi anlasilan

davacimin, bu tarihe kadar ¢alistigimin kabulii gerektigi, memuriyetle ilisigi kesilen davacimn
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giya yanstyan bagka bir olayda ise, hakkinda kamu gérevinden ¢ikarma cezasi
verilecegini digtinen sigortali, emeklilik talebinde bulunmus ve yetkili merci
tarafindan emekliye sevk onayi verilmistir. Daha sonra hakkinda verilen ceza
iptal edilen davaci, yas haddi dolmadan emekli olmasindan é6tiirii ugradig:
zararlarin giderilmesi i¢in tam yargi davas: agmigtir. Danigtay ise, sigortali-
nin emeklilik talebi tizerine yetkili merciin emekliye sevk onayina istinaden
islem tesis etmekten bagka secenegi olmadig: hususunu da gozeterek daval
idarenin hizmet kusurundan séz edilemeyecegine karar vermigtir*.

II. EMEKLIiYE SEVK ONAYINI VERECEK MERCi

Bir idari iglem olmasi nedeniyle emekliye sevk onay1 bakimindan en énemli
unsurlarin baginda yetki unsuru gelmektedir. Danigtay kararlarinda yetki un-
surunun 6nemi su sekilde ifade edilmektedir; “...yetki kurallarinin, dar ve ézel
anlamda kamu diizenine iliskin hiikiimlerden oldugu, idari islemlerin en énemli
unsurlart arasinda yer aldigi, yetki unsurundaki sakatliklarin sonradan verilecek
onay ya da izinle giderilemeyecegi, bu nedenle idarenin yetki kurallarina siki bir
sekilde uymak zorunda bulundugu ve yetki kurallarimin dar yorum ve uygulama
yontemlerine bagh tutulmas: gerektigi idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.™?

5510 sayili Kanun m. 48'de, emekliye sevk onayini verecek merci, éncelikle
emekliligin turtu gozetilerek belirlenmis, sonrasinda sigortalinin istlendi-
gi gorev kapsaminda 6zel diizenlemeler 6ngérilmustir. Maddede olduk¢a
detayli bir dizenleme yapilmig olup, emekliye sevk onayinin maddede én-
goriilen merciden farkli bir merci yahut makam tarafindan verilmesi, idari
islemin sakat olmasina yol acar.

Maddede ilk olarak, resen emeklilikte onay makami diizenlenmistir. Ilgili
duzenlemede, yetkide ve usulde paralellik ilkesi gozetilerek, re’sen emeklilik
hallerinde, sevk onayinin, sigortalinin ¢aligtigi géreve atanmasindaki usu-
le gore atamaya yetkili makam tarafindan verilecegi 6ngorilmistir. Bunun
disinda kalan hillerde, daha agik bir ifadeyle kamu gorevlisinin; istek tzeri-
ne veya yas haddi, malullik veya vazife malulliga hallerinde, emekliye sevk
onay1, kamu idaresinin en ytksek amiri tarafindan verilecektir. Bu kurallar,
maddede 6zel diizenleme konusu yapilan kamu gérevlileri ile 6zel kanun hi-

bu tarihe kadar emeklige hak kazandigi ve basvurusu iizerine emekli ayhig baglandig,
673 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. maddesi ile yapilan diizenleme ile daval
idarenin, talep tarihinden itibaren bir aylik siire icinde emekliye sevk onayr vermesine iligskin
yikimliligine OHAL siiresi icinde uyma zorunlulugu kaldirilmis ise de, mevzuatta boyle
bir hiikme yer verilmedigi halde kamu gérevlisi olmayan davacimin bir daha kamu gérevinde
gorevlendirilmemek tizere kamu gorevinden ¢ikarildigindan bahisle emekliye sevk onayinin
gonderilmeyecegine yonelik tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk goriilmedigi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir” D12D, 31.3.2022, E. 2020/57,
K. 2022/1604 (Lexpera).

2 D11D, 22.4.2014, E. 2013/4641, K. 2014/2292 (Lexpera).

3 Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil; Tark Idare Hukuku, 8. Baski, Ankara
2017, s. 420, dn. 169'da zikredilen kararlar.
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ktumleri sakli kalmak tizere tim kamu gérevlileri agisindan uygulanma kabi-
liyetini haizdir.

Genel kurallar disinda TBMM dyeleri ile Sayistay Bagkani acisindan emek-
liye sevk onay1 verecek makam TBMM Bagkanligi, belediye bagkanlar: i¢in
belediye enciimeni, illerin daimi komisyon tyeleri i¢inse il valiligi olarak be-
lirlenmistir.

Galistiklar: kamu idareleri ile iligikleri kesilmis olup da bir kanunla sigorta-
lilik hakk: devam edenler i¢cin onay makami daha énce gérev yaptiklar: son
kamu idaresinin en yiiksek amiri olarak gésterilmigtir.

Kurumlarin yénetim kurulu tyelerinin istek, maldliyet ve yas haddi hallerin-
de, emekliye sevk onay1 makami ise, atanmalarinda atamay1 yapan kurumun
en yitksek amiridir.

Bunlarin haricinde baz: sigortalilar agisindan emekliye sevk onayinin aran-
mayacag1 6ngorulmustiir. Maddenin son fikrasina gore 6zellestirilmeleri so-
nucu sermayesindeki kamu pay1 % 50’nin altina digen kuruluglar ile satig
veya devri yapilmig olan kuruluglarda caligmakta iken emekliye ayrilanlar
i¢in emekliye sevk onay1 aranmaz.

III. EMEKLIYE SEVK ONAYI VERILME SURESi

Emekliye sevk onayi, sigortalilarin temel hak ve 6zguirliklerine mtdahale
olugturma tehlikesi tagiyan bir idari islem olmakla beraber kamu gérevlisi-
nin istek tizerine emeklilik hakki bakimindan gozetilmesi gereken énemli bir
ilke daha mevcuttur; kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi.

Kamu hizmetinin strekliligi ilkesi uyarinca, kamunun genel ve ortak ihti-
yaglarinmi kargilamaya yoénelik olan kamu hizmetleri, bu niteliginden 6tira
siirekli ve duzenli bir gekilde yuritulmelidir* ve Anayasa m. 128 uyarinca,
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gorular. Dolayisiyla bir yandan kamu gérevlisinin is-
tek tzerine emeklilik hakk: korunurken, diger yandan bu hakkin kullanil-
masinin kamu hizmetinin strekliligi ilkesini zedelemeyecegi bir ¢6ziimun
uretilmesi gerekmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi incelendiginde, sigortalinin temel hak ve ézgurluk-
leri ile kamu hizmetinin strekliligi ilkesi arasindaki ¢atigsmanin dengelendigi
gorilmektedir. Ilgili hitkiim uyarinca; “Ozel kanun hiikiimleri hari¢ olmak tizere
yetkili makamin emekliye sevk onayn, talep tarihinden itibaren bir ay1 gecemez.”
Buna gore yetkili merci, emekliye sevk onayina iliskin bagh yetkisini bir ay
icerisinde kullanmakla yukamluadar. Aksi takdirde ilgililerin hukuki veya ce-
zai sorumluluklar: giindeme gelebilir'.

1 Detayh bilgi i¢cin bkz. Atasayan, Gozde; Kamu Hizmetlerinin Siireklilik ve Diizenlilik

Ilkesi, Istanbul 2012, s. 68 vd.
> Aslankoéyli, s. 1555.
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fgili diizenlemenin, kamu hizmetinin siirekliligi ilkesine yonelik benzer nite-
likteki dizenlemelerle uyum icerisinde oldugu séylenmelidir. Nitekim cekil-
me (istifa) kurumunun dizenlendigi Devlet Memurlar1 Kanunu m. 94/2'de
de, ¢ekilmek isteyen memurun yerine atanan kimsenin gelmesine kadar go-
revine devam edecegi ancak yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi tak-
dirde, Gstine haber vererek gérevini birakabilecegi 6ngérulmustir.

5510 sayili Kanun m. 48/2’de, 6zel kanun htukumleri, bir aylik stireden is-
tisna tutulmustur. Onemle belirtmek gerekir ki, fikrada gecen “6zel kanun
hikamleri” ifadesi dar yorumlanmali ve hitkmin lafzina siki sikiya bagh
kalinarak, kanun ve normlar hiyerargisinde kanunla ayn: seviyedeki hukuk
normlari ile simirh bir gekilde kabul edilmelidir. Bir diger ifadeyle yonetme-
lik yahut genelge gibi hukuk normlar ile emekliye sevk onayina iligkin bir
aylik siirenin uzatilmas: mamkiin degildir. Bu husus bir yandan Anayasa m.
13’te 6ngoriilen temel hak ve 6zgiirluklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi
kuralinin diger yandansa sigortali lehine yorumun bir geregidir. Dolayisiyla
ornegin Covid-19 Pandemi déneminde Saglik Bakanligi merkez ve tagra teg-
kilatinda ¢aligan kamu gérevlileri hakkinda emeklilik islemi tesis edilmesini
yasaklayan Genelge'®, bu yoniyle hukuka aykirilik tagimaktadir.

Ayrica ifade edilmelidir ki emekliye sevk onay1 i¢cin azami siire 6ngéren ka-
nun hikamleri, sigortalinin temel hak ve ézgirliklerine 6l¢tistiz mudahale
olusturacak uzunlukta olmamali ve makul bir stireyi asmamalidir. 673 sayili
KHK m. 6'da, bu yénde bir istisnai diizenleme yer almaktayda. Ilgili madde;
“20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ilan edilen
olaganiistii halin yurirliige girdigi 21/7/2016 tarihinden gegerli olmak iizere,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Ka-
nununun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda emekliye sevk onay iin 6ngoriilen
bir aylk stire olagantistii hal stiresince uygulanmaz.” seklindeydi. Dikkat edilir-
se hitkimde, emekliye sevk onay: i¢in azami bir stire 6ngériilmemistir. Bu-
nunla beraber bir kararinda hitkmia yorumlayan Kamu Denetciligi Kurumu,
“...emekliye sevk onayt verilmesi islemine iliskin bir aylik stirenin kaldirilmasiyla
idarelere olaganiistii hal siiresince bu siireyle bagh kalmama imkamn getirilmis ol-
dugu anlasilmakla birlikte, hukuk devletinin geregi olarak idarelerin, anilan KHK
ile siire kist1 kaldirilmis olsa da, makul bir siirede gerekli islemleri tamamlayarak
yasanin ongordiigii islemleri yerine getirmesi ve sevk onayim makul siirede gon-
dermesi beklenmektedir.” seklinde dogru degerlendirmelerde bulunmustur'’.

1% T.C. Saghk Bakanlig1 Yénetim Hizmetleri Genel Mudirligi'nin 60438742-929 Sayil
Personel Islemleri Genelgesi'nin 2. maddesi su sekildeydi; “5434 sayili Kanunun 40 nc
maddesine gire yas haddinden emekli olacaklar ile 5510 sayili Kanuna gore, malulen emekli
olacaklarin ayriliglar: yapilacak olup bu kapsam disindakilere yonelik olarak emeklilik islemi
tesis edilmeyecektir.”

7 TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanhk), 15.12.2017, B. 2017/11195,
p. 16.2, https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Download?url=20170905\51305\
Yayin\Karar-2017-11195.pdf&tarih=2017-12-15T00:00:00.0000000.
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Sureyle ilgili olarak maddenin son cimlesinde, 6zellegtirilen kuruluslarda ¢a-
lisanlar agisindan bir diizenleme getirilmektedir. Bu sigortalilarin emekliye
ayrilmalarinda emekliye sevk onay: aranmadif1 gibi bu kisilerin kurumlarn
ile iligikleri her durumda istek tarihinden itibaren bir aylik stire sonunda ke-
silir®,

8 Aslankoyli, s. 1556.





