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MADDE 46

DR. OGR. UYESI GOKHAN TURE

BAZI KAMU GOREVLILERININ PRIME ESAS KAZANGLARI VE
PRIME ESAS KAZANC UST SINIRI

MADDE 46- (Degisik: 17/4/2008-5754/26 md.)

Harp okullari ile fakiilte ve yiiksek okullarda Milli Savunma Ba-
kanlig: hesabina okuyanlarin ve astsubay meslek yiiksek oku-
lu 6grencileri ile astsubay nasbedilmek iizere temel askerlik
egitimine tabi tutulan adaylar ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi ile fakiilte ve yitksekokullarda Jandarma Genel Ko-
mutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina oku-
yanlar ile subay ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik
egitimine tabi tutulan adaylarin 6grenci har¢liklari ile ilgisine
gore en az aylik alan tegmen veya astsubay cavusun prime esas
kazanclar1 arasindaki farkin primi; polis akademisi ile fakiilte
ve yiiksek okullarda Emniyet Genel Midirligi hesabina oku-
yan 6grencilerin 6grenci harcliklar1 ile komiser yardimcisi veya
polis memuru prime esas kazanclar1 arasindaki farkin primi,
ogrenciler adina kurumlarinca édenir.

Fakiilte veya yiiksek okullarda kendi hesabina okuduktan son-
ra subay veya astsubayliga nasbedilen veya yedek subaylik
hizmetini takiben subayliga gecirilenler veya yedek astsubay-
Iik hizmetini takiben astsubayliga gecirilenler ile fakiilte ve
yitksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra, komiser
yardimcisi veya polis memuru olarak atananlarin basarili 6g-
renim siireleri; borclanmanin yapildig: tarihte ilgisine gore en
az aylik alan tegmenin, astsubay cavusun veya polis memuru
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ya da komiser yardimcisinin prime esas kazana iizerinden, bu
siirelere ait primler kendilerince 6denerek bor¢landirilmak su-
retiyle hizmetten sayilir. Bu sekilde hesap edilecek borg, teblig
tarihinden itibaren iki yil icinde esit taksitler halinde 6denir.

Fakiilte veya yiitksek okullarda kendi hesabina okumakta iken
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig, Sahil
Giivenlik Komutanlig: veya Emniyet Genel Midiirliigii hesabi-
na okumaya devam eden 6grencilerin, daha once kendi hesabi-
na okuduklar: normal okul siireleri hakkinda, ikinci fikra hii-
kiimleri uygulanir.

Talim ve manevra icin riitbe ile silih altina alinan 4 incii mad-
denin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olan sigortali-
lardan riitbelerinin prime esas kazanclari, vazifelerinin prime
esas kazancindan fazla olanlarin prime esas kazang farklarina
ait primleri vazife gordiikleri kurumlarinca ve seferberlik ve
harp icin silidh altina alinanlardan vazifelerinin prime esas ka-
zanclari, riitbelerinin prime esas kazancindan fazla olanlarin
prime esas kazanclar1 arasindaki farkin primleri de, riitbele-
rinin prime esas kazancini 6deyen kamu idaresince kesilerek
Kuruma 6denir.

4 iincit maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina giren
sigortalilarin prime esas kazanclarinin tespitinde 82 nci mad-
dede belirtilen iist sinir aranmaz. 4 iincit maddenin birinci fik-
rasinin (c) bendi kapsamina giren sigortalilardan, ayliksiz izin-
li say1lmaksizin ve tabi oldugu personel kanunu ile ilgisi devam
edecek sekilde yurt disina gecici ya da siirekli gorevle gonderi-
lenlerin prime esas kazancinin hesabinda; gecici gorevle gon-
derilenlerin bulunduklar1 kadroya iligkin prime esas kazana,
yurt dis1 kadrolarina atananlarin ise yurt digina atanma tarihi
itibariyla, atandiklari kadro ile atanmadan 6nceki yurt ici kad-
rosuna iligkin prime esas kazanctan yiiksek olani1 esas alinir.
Siirekli gorevle atananlarin yurt dis1 kadrolarina iligkin prime
esas kazancin hesabinda dikkate alinacak 6deme unsurlarin-
dan, ilgili mevzuati uyarinca s6z konusu kadroya bagh olarak
belirleme yapilmamis 6deme unsur ve tutarlarini, kadrosunun
bulundugu kurum personelinin yararlanmakta oldugu 6deme
unsurlariyla simirli olmak ve ayni veya benzer nitelikteki kad-
roya iligskin prime esas kazanca tabi 6demeleri gozoniinde bu-
lundurmak suretiyle belirlemeye ilgili kamu idaresinin goriigii
iizerine Kurum ve Maliye Bakanlig: miistereken yetkilidir.
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GIRiS
5510 sayili Kanun’un 46. maddesi, Beginci Bélim'de diizenlenen diger mad-

deler gibi yalmzca 4/1(c) kapsaminda sigortali olan kamu gérevlilerine 6z-
gudur. Maddede diizenleme konusu yapilan husus, bazi kamu gorevlilerinin
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prime esas kazanglarinin hesabi ile kamu goérevlilerinin tamamu i¢in gegerli
olacak sekilde prime esas kazancin st siniridir.

Prime esas kazan¢ kavraminin, kamu gorevlileri agisindan gecerli olmasi,
5510 sayili Kanun'un yurarlage girmesiyle beraber s6z konusu olmustur.
Zira 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'nda, uzun vadeli sigorta kollarin-
dan yararlanmaya iligkin benimsenen kavram, “emekli kesenegine esas aylik”
olup, 01.10.2008 tarihinden énce 5434 sayilh Kanun kapsaminda igtirakei
olan kamu gorevlileri acisindan, emekli kesenegine esas aylik kavrami kulla-
nilmaya devam etmektedir. 5510 sayil: Kanun m. 4/1(c) kapsaminda ilk defa
sigortali olanlar agisindansa, prime esas kazang¢ kavrami gecerlidir™.

Prime esas kazang ile kastedilen, belli tutardaki prim borcunun dogabilmesi
icin ortaya ¢ikmas: gereken gelirdir?. Prime esas kazang¢ matrahi cercevesin-
de 6denen primler, kamu goérevlisine uzun vadeli sigorta kollarindan sagla-
nan yardimlarin hesaplanmasinda esas alinir. Dolayisiyla prime esas kazang
matrahinin yiiksek olmasi, kamu gérevlilerinin yararinadir®. Bu cercevede
5510 sayili Kanun m. 4/1(c) kapsaminda ilk defa sigortali olanlarin prime
esas kazanclarinin ne sekilde belirlenecegi m. 80/3’te diizenlenmistir. flgili
hitkkiimde, kamu gorevlisinin gérdigi isten hareketle; ayliklarini personel
kanunlarina gore alanlar, kadro karsiligi sézlesmeli olarak gorev yapanlar,
actktan vekil olarak atananlar, bagka bir goreve kiyasen ticret 6denenler, be-
lediye bagkanlar1 ve bazi sézlegmeli personel ayrimi yapilmigtir®.

Yapilan ayrima ragmen 4/1(c) kapsamindaki baz1 sigortalilarin prime esas
kazanglar tespit edilirken, m. 80/3’te benimsenen tespit yonteminin kul-
lanilmasi, uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan yararlanma
noktasinda hakkaniyetsiz sonuglara yol acabilir. 46. maddenin temel esprisi
de, bazi kamu gorevlileri acisindan prime esas kazan¢ matrahi tespitinin m.
80/3 cercevesinde yapilmasinin yaratacagi hakkaniyetsiz durumun gideril-
mesidir.

Genel hatlariyla incelendiginde, 46. maddede dért farkl hususun diizenlen-
digi gorilmektedir. Bunlar; (i) Silahli kuvvetler ve emniyet tegkilat: ile bag-
lantihi egitim ve 6gretim siirelerinin sosyal sigorta iligkisi bakimindan aki-
beti, (ii) Muvazzaf askerlik hizmeti diginda riitbe ile silah altina alinanlarin
prime esas kazanglari, (iii) Yurt disinda gérevlendirilen kamu gérevlilerinin
prime esas kazanglar1 ve (iv) Kamu gérevlileri icin prime esas kazancin tst
siniridir.

Yorulmaz, Cigdem; “Kamu Gorevlilerinin Prime Esas Kazang¢larinin Emekli Ayhigina
Etkisinin Anayasa’nin Esitlik Ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum,
2024/1, s. 75-76.

Miilayim, Baki Oguz; “Yargi Kararlari ile Sigortalilara Yapilan Odemelerin Prime Tabi
Tutulmas1”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, Y. 2023,
s. 556.

®  Miilayim, s. 554.

*  Sézer, Ali Nazim; Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 6. Baski, Istanbul 2023, s. 221.
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1. SILAHLI KUVVETLER VE EMNIYET TESKILATI iLE BAGLANTILI
EGITIM VE OGRETIM SURELERININ SOSYAL SIGORTA iLigKisi
BAKIMINDAN AKIBET{

5510 sayili Kanun'da, farkl sekillerde olmakla beraber, silahli kuvvetler ve
emniyet tegkilat: ile ilgili olarak gecirilmis yahut sonradan ilgisi kurulmus
egitim ve 6grenim strelerinin sosyal sigorta iligkisi tizerinde etkisinin olaca-
g1 6ngoralmustar.

Ik olarak, egitim ve 6grenim faaliyetinin dogrudan dogruya silahli kuvvetler
ya da emniyet tegkilati ile baglantili olarak gerceklegtirilmesi halinde Kanun,
anilan siirelerde ilgili kisilerin 4/1(c) kapsaminda sigortal sayilacaklarin ka-
bul etmektedir. 5510 sayili Kanun m. 4/4 uyarinca; “Birinci fikranin (c) bendi
geregi sigortali sayilanlara iligkin hiikiimler; d) Harp okullari ile fakiilte ve yiiksek
okullarda, Milli Savunma Bakanhgi hesabina okuyan veya kendi hesabina oku-
makta iken askeri dgrenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay
naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar, e) Polis Akade-
misi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan
veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirltigti hesabina okumaya
devam eden dgrenciler ile polis naspedilmek iizere Polis Meslek Egitim Merkezle-
rinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar, ) Jandarma ve Sahil Gtivenlik Ko-
mutanligi nam ve hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okumaya de-
vam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi
tutulan adaylar, hakkinda da uygulamr.”

Dikkat edilirse ilgili kisilerin, 4/1(c) kapsaminda sigortali sayilmalari iki ihti-
malde gerceklesebilir; egitim veya 6grenim faaliyeti ya en bagindan itibaren
kurumlar: hesabina gérulir ya da sonradan kurumlar: hesabina géralmeye
baglanir. Kanun ilk ihtimalde, en basindan itibaren, ikinci ihtimaldeyse 6g-
renimin kurum hesabina gértilmeye bagladig: tarihten itibaren ilgili kiginin
sigortali sayilacagini kabul etmektedir.

Anilan kisiler, 4/1(c) sigortali sayilmakla beraber kurumlarindan aylik al-
mazlar; bunun yerine bunlara 6grenci har¢higi 6denir®. Ogrenci har¢hginin
miktari, aylik miktarindan disitk oldugundan, harglik tizerinden prime esas
kazancin tespiti, bu sigortalilar agisindan hakkaniyete aykirilik olusturur®.
Bu durumun 6niine gegilebilmesi i¢cin 5510 sayili Kanun m. 46/1’de 6grenci-
ler icin prime esas kazancin tespiti icin farkl bir esas benimsenmigtir. Buna
gore; silahli kuvvetler hesabina egitim gérmekte olan 6grenci ve adaylarin
prime esas kazanglari, ilgisine gére en az aylik alan tegmen veya astsubay ca-
vusun prime esas kazanci; emniyet tegkilat: hesabina egitim gérmekte olan

> Usan, Fatih; Turk Sosyal Giivenlik Hukukunun Genel Esaslari, 2. Baski, Ankara 2009, s.
137-138.

Aslankéylii, Resul; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu $erhi, C. I, Ankara
2015, s. 1538.
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6grencilerin prime esas kazanclari ise komiser yardimcis: veya polis memu-
runun prime esas kazanci iizerinden belirlenir. Ogrenci harcliklar: ile anilan
kigilerin prime esas kazanclar1 arasindaki farkin primi ise 6grenci veya aday-
lar adina kurumlarinca 6denir.

Diger yandan, 6grenim siiresi, silahli kuvvetler veya emniyet tegkilatindan
bagimsiz olarak siirdiiriilmekle beraber sonradan bu kisinin, anilan kurum-
larda rutbeli olarak calismaya baglamasi da mimkindir. Bu ihtimale ilig-
kin olarak, 5510 sayili Kanun m. 46/2'de, anilan kigilere, bagarili 6grenim
siirelerini bor¢lanma imkan: taninmaktadir. Dikkat edilirse bor¢clanma bir
imkandir; dolayisiyla sigortalilar, bor¢lanmaya zorlanamazlar’.

Bor¢lanma imkanindan fakilte veya ytksek okullarda kendi hesabina oku-
duktan sonra subay veya astsubayliga nasbedilenler, yedek subaylik hizmeti-
ni takiben subayliga gecirilenler, yedek astsubaylik hizmetini takiben astsu-
bayliga gecirilenler ile fakiilte ve yiiksek okullarda kendi hesabina okuduktan
sonra, komiser yardimcisi veya polis memuru olarak atananlar yararlanabi-
lirler. Bor¢lanilacak siireler, yalnizca bagariyla tamamlanan 6grenim stirele-
rine iligkindir; bir diger ifadeyle sigortalinin basarisiz oldugu 6grencilik do-
nemlerini bor¢lanmasi miimkiin degildir®.

Basarili 6grenim siirelerine iligkin prim borcu, bor¢lanmanin yapildig: tarih-
te ilgisine gore en az aylik alan tegmenin, astsubay ¢avusun veya polis me-
muru ya da komiser yardimcisinin prime esas kazancinin % 32’si tizerinden
hesap edilir®. Primler, bor¢lananin kendisi tarafindan 6denir. Anilan sigorta-
lhilar i¢in, bor¢lanmada 6deme kolayhig getirildigi séylenebilir; nitekim 5510
sayili Kanun m. 41'de diizenlenen bir aylik siirenin aksine, bu kapsamdaki
borg, teblig tarihinden itibaren iki yil i¢inde esit taksitler halinde 6denebilir.

Maddenin ug¢unct fikrasinda, baslangicta kendi hesabina okumaktayken
sonradan silahli kuvvetler veya emniyet tegkilat1 hesabina okumaya devam
eden 6grencilerin durumu duzenlenmektedir. Daha 6nce deginildigi izere bu
ogrenciler, kurumlari hesabina okuduklar stirelerde, 4/1(c) kapsaminda si-
gortal sayildiklar: gibi, prime esas kazanclari da, m. 46/1°deki esaslar cerce-
vesinde belirlenip 6denir. Ugiincii fikrada, bu 8grencilerin kendi hesaplarina
okuduklar1 6grenim siirelerine iligkin dizenleme yapilmigtir. Buna gore, bu
6grencilerin de, kendi hesaplarina okuduklar: ve basarili olduklar: okul siire-
lerini m. 46/2'deki esaslar ¢ercevesinde bor¢lanma imkanlar: bulunmaktadir.

Bor¢lanilan sirelere iligkin 6nemli bir kurala 5510 sayili Kanun gegici m.
7/7'de yer verilmistir. {lgili hitkme gore; “Bu Kanunun yiiriirkige girdigi tarih-
ten sonra 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendine gore ilk defa sigortali
olanlarin sigortalilik baslangi¢ tarihinden onceki stireleri, bu Kanunun 41 ve 46

7 Aslankoyli, s. 1539.
8 Aslankéyli, s. 1539.
°  Elma, Ramazan; Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, 6. Baski, Ankara

2022, 5. 476.
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nct maddeleri, 5434 sayili Kanunun ek 31 inci maddesi ile 3201 sayili Kanuna
gore bor¢clandirilmalar halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihinin geriye gotiiril-
mesini ve haklarinda bu Kanunun gegici maddelerinin uygulanmasin gerektir-
mez.” Dolayisiyla bor¢lanilan siireler, sigortalilik baglangi¢ tarihinin geriye
goturilmesini saglamayacag: gibi sigortaliya 5434 sayili Kanun anlaminda
istirakei sifati da kazandirmayacaktur.

II. MUVAZZAF ASKERLIiK HiZMETi DISINDA RUTBE iLE SiLAH
ALTINA ALINANLARIN PRIME ESAS KAZANGLARI

Kamu gorevlilerinin, muvazzaf askerlik hizmeti disinda da ¢esitli sebeplerle
silah altina alinmalar1 mimkindir. Bunlar; talim ve manevra i¢in baris za-
mamn silah altina alinma ile seferlik ile harp sirasinda silah altina alinmadar.
5510 sayili Kanun m. 46/4’te her iki hale iliskin dtizenlemeler getirilmistir.

1. Baris Zamam Silah Altina Alinanlarin Prime Esas Kazanclar:

5510 sayii Kanun m. 46/4’te diizenlenen ilk husus, barig zamaninda silah
altina alinan kamu gorevlilerinin, silah altinda bulunduklar: siirede prime
esas kazanclarinin tespitidir.

Barig zamaninda (hazarda) talim ve manevra i¢in silah altina alinmada mak-
sat, kisilerin, gelecekteki savag ihtimallerine kars egitilmesi, askeri bilgilerin
tazelenmesi veya yeni silahlarin kullanimin 6gretilmesidir. Devlet Memurla-
r1 Kanunu'nda bu kisiler hakkinda cegitli hikiimler getirilmistir; bu anlamda
ornegin, barig zamaninda silah altina alinan kamu gorevlileri; silah altinda
bulunduklari siirece izinli sayilirlar (m. 81), kademe ilerlemeleri devam eder
(m. 85).

Kamu gorevlisinin, barig zaman silah altina alinmasi halinde ayliklarinin ne
sekilde 6denecegi, Devlet Memurlar: Kanunu m. 183’te 6ngérilmugtir. Ani-
lan hitkme gore; “Hazarda muvazzaflik hizmeti disinda egitim ve manevra mak-
sadiyle silah altina alinan Devlet memurlarinin ayliklart kendi kurumlarinda tam
olarak édenir (f. 1). Devlet memurlarindan riitbeli olanlarin riitbe aylig: tutari,
bagh bulunduklar: kurumdan aldiklar: aylik tutarindan fazla olanlar, aradaki fark
askeri kurumlarina katilmalart veya yeni riitbeyi kazandiklar tarihten itibaren

silah altinda bulunduklari siirece Milli Savunma Bakanhg tarafindan édenir (f.
2).”

Hikimden anlagildig: tizere kamu gorevlisinin barig zamani ritbeli olarak
silah altina alindig ve riitbe aylig: tutarinin, bagh bulunduklar: kurumdan
aldiklar1 aylik tutarindan fazla oldugu durumlarda, aradaki fark kendilerine
6denmekte; silah altinda bulunduklari stiire boyunca, prime esas alinabilecek
daha fazla kazang elde etmektedirler.

Talim ve manevra igin ritbe ile sildh altina alinan ve riitbesinin prime esas
kazana, vazifesinin prime esas kazancndan fazla olan kamu gérevlisinin,
silah altinda bulundugu siire icin prime esas kazanc, riitbesinin prime esas
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kazanc uizerinden belirlenir. Maddede riitbe ile vazife arasindaki prim far-
kini 6deme yuktumltst olarak, ritbenin prime esas kazancini 6deyen kamu
idaresi belirlenmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu m. 183’te, fark kazancin,
Milli Savunma Bakanlig: tarafindan 6denecegi belirtildiginden, fark primin
de Milli Savunma Bakanlig: tarafindan Kuruma 6denmesi gerekir.

2. Seferberlik ile Harp Sirasinda Silah Altina Alinanlarin Prime Esas
Kazanclar:

Kamu gorevlilerinin muvazzaf askerlik hizmeti diginda silah altina alinabile-
cekleri bir diger hal, seferberlik ile harp i¢in silah altina alinmadir. 5510 sa-
yili Kanun m. 46/4’te diizenlenen ikinci husus, seferberlik ile harp sirasinda
silah altina alinanlarin prime esas kazanclarinin tespitidir.

Barig zamani silah altina alinanlarda oldugu gibi Devlet Memurlar:
Kanunu'nda seferberlik ile harp i¢in silah altina alinan kamu gérevlileri hak-
kinda da ¢esitli hitkiimler bulunmaktadir; bu baglamda, seferde silah altina
alinan kamu gorevlileri de silah altinda bulunduklar: siirece izinli sayilirlar
(m. 81), kademe ilerlemeleri devam eder (m. 85).

Kamu gorevlisinin, seferde silah altina alinmasi halinde ayliklarinin ne gekil-
de 6denecegi Devlet Memurlar1 Kanunu m. 184’te duzenlenmektedir. Ani-
lan hukme gore; “Seferde muvazzaflik hizmeti disinda, silah altina alinan Dev-
let memurlarina riitbeli olsun olmasin silah altinda bulunduklar: stirece ayliklar:
asagidaki hiikiimlere gore ddenir. A) Yedek subay, yedek askeri memur ve yedek
astsubay olanlarin riitbelerine ait ayliklar: Milli Savunma Bakanliginca édenir.
Bunlarin ayliklar: bagh bulunduklar kurumdan aldiklart aylik tutarindan eksikse
aradaki fark kurumlarinca édenir. B) (A) bendi disinda kalan ve riitbesiz memur-
larin ayliklarimin tamami kurumlarinca ddenir.”

Barig zamam silah altina alinan kamu gorevlilerinden farkli olarak, sefer-
berlik ve savag zaman silah altina alinan kamu gorevlilerinin ayliklarinin,
kural olarak, Milli Savunma Bakanlig: tarafindan édenecegi kabul edilmistir.
Bununla beraber kamu goérevlisinin, bagh bulundugu kurumdan aldig: ayli-
g1n, rutbesine ait ayliktan fazla oldugu durumlarda, aradaki fark tutar1 bagh
bulundugu kurum tarafindan 6denir. Bu kisilerin prime esas kazanglari, rut-
beye ait aylik ile bagli bulundugu kurumdan aldig1 ayliktan hangisi yitksekse,
o aylik iizerinden belirlenir. 5510 sayih Kanun m. 46/4 uyarinca, prime esas
kazanclar arasindaki farkin primleri, riitbelerinin prime esas kazancini éde-
yen Milli Savunma Bakanlig: tarafindan kesilerek Kuruma 6denir.

III. YURT DISINDA GOREVLENDIiRILEN KAMU GOREVLILERININ
PRIME ESAS KAZANGLARI

Kamu gorevlilerinin, ayliksiz izinli sayilmaksizin cesitli sebeplerle yurt di-
sinda gorevlendirilmesi mmkindir. Bu gorevlendirme gegici ya da siirekli
sekilde gerceklegebilir.
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Kamu gorevlisinin, gérevlendirme seklinin bir énemi bulunmaksizin yurt
disina gonderilmesi sosyal sigorta iligkisi tizerinde etki gésteren bir husus
degildir. 5510 sayili Kanun m. 10’da duzenlendigi Gzere; “4 iincii maddenin
birinci fikrasimin [...] (c) bendinde sayilan sigortalilarin mevzuatlarinda belirtilen
usule uygun olarak yurtdisina gonderilmeleri [...] halinde, bu girevleri yaptiklar:
stirece, sigortalilarin ve isverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve yiikiimliliikleri
devam eder.”

Buna kargin kamu goérevlisinin yurt disinda gorevlendirilmesi, kendisine
6denen aylikta bir degisiklige yol acabilir ve bu durumda gérevlendirildigi
stireye iliskin prime esas kazancin tespiti meselesi giindeme gelebilir. 5510
sayili Kanun m. 46/5’te diizenlenen husus da esasinda, yurt disinda gorev-
lendirilen kamu goérevlilerinin prime esas kazanglarinin tespitidir.

Besinci fikranin uygulanabilmesi icin 6ncelikli sart, kamu gorevlisinin aylik-
s1z izinli sayilmaksizin ve tabi oldugu personel kanunu ile ilgisi devam ede-
cek sekilde gorevlendirilmesidir. Bu takdirde gegici gérevle génderilen kamu
gorevlilerinin prime esas kazancinin hesabinda, bulunduklar: kadroya ilis-
kin prime esas kazanci esas alinir. Siirekli gérevle gonderilenlerin prime esas
kazancinin hesabinda ise, yurt disina atanma tarihi itibariyla, atandiklar
kadro ile atanmadan 6nceki yurt i¢i kadrosuna iligkin prime esas kazanc¢tan
yuksek olani esas alinir.

Ayrica surekli gorevle atananlarin yurt digi kadrolarina iligkin prime esas
kazanan hesabinda dikkate alinacak édeme unsurlarindan, ilgili mevzuat
uyarinca s6z konusu kadroya bagl olarak belirleme yapilmamig 6deme un-
sur ve tutarlarini, kadrosunun bulundugu kurum personelinin yararlanmak-
ta oldugu 6deme unsurlariyla sinirh olmak ve ayni veya benzer nitelikteki
kadroya iligkin prime esas kazanca tabi 6demeleri g6z 6niinde bulundurmak
suretiyle belirlemeye ilgili kamu idaresinin goriisii tizerine Kurum ile Hazine
ve Maliye Bakanligi mustereken yetkilidir.

IV. KAMU GOREVLILERi ICIN PRIME ESAS KAZANCIN UST SINIRI

46. maddede diizenlenen son husus, kamu gérevlilerinin prime esas kazang-
larinin st sinirina iligkindir.

5510 sayili Kanun m. 82'de, primlerin hesabina esas alinacak kazanca iligkin
alt ve st sinir getirilmistir. Sigortalilarin diizenli aylik gelir elde edememele-
rinden oturi gunlik gelir kriter alinarak belirlenen sinirlar uyarinca, prime
esas kazanan alt siniri, asgari ticret; st sinir1 ise asgari ucretin 7,5 katidir.
Dolayisiyla sigortalinin gercek kazancinin alt sinirin altinda yahut st sinirin
tizerinde oldugu durumlarda, primler alt ya da tist sinir tizerinden hesaplanir
(m. 82/2).

Prime esas kazanca iligkin sinirlar belirlenirken, asgari ticret kavrami esas
alinmig olmasina ragmen, bu sinirlar yalnizca 4/1(a) kapsaminda sigortal
olanlar hakkinda gecerli degildir. Iscilerin yani sira bagimsiz ¢aliganlar ile



1140 TURE

istege bagh sigortali olanlar hakkinda da bu sinirlar uygulanir. Buna kargi-
lik Kanun, kamu goérevlileri agisindan farkl bir esas benimsemektedir. 46.
maddenin son fikrasinda, prime esas kazanca iligkin tist sinir kuralina istisna
getirilmekte ve 4/1(c) kapsaminda olan sigortalilarin prime esas kazanglari-
nin tespitinde, 82. maddede belirtilen st sinirin aranmayacag: 6ngoralmek-
tedir.

46. maddede duzenlenen diger hususlardan farkli olarak, st sinir kuralinin
istisnasi, 5510 sayii Kanun m. 4/1(c) kapsaminda sigortali olan tim sigor-
talilar acisindan gegerlidir. Dolayisiyla kamu gérevlisinin prime esas kazan-
cinin tespitinde, m. 80/3’te yer alan tim 6deme unsurlari, tist sinira bagh
olmaksizin ilave edilecek!?, sigortalinin gercek kazanci, prime esas kazancin
st sinir1 agsa dahi, primler gercek kazang tizerinden hesaplanacaktir''.

10 Yorulmaz, s. 78-79.
" Usan, s. 137; Aslankéyli, s. 1540.





