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MADDE 45

DR. OGR. UYESI GOKHAN TURE

KANUNLARI GEREGINCE GS")REV.DEN UZAKLASTIRILANLAR,
TUTUKLANANLAR VEYA GOREVINE SON VERILENLERIN
SIGORTALILIKLARI VE PRIMLERI

MADDE 45- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda olan sigortalilardan gorevden uzaklas-
tirilan, gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan
tutuklanan veya gozaltina alinanlardan, kanunlar1 geregince
eksik ayliga miistahak bulunanlarin prime esas kazanclari-
nin yarisi; kanunlarina gore bu miiddetler icin sonradan go-
revlerine iade edilerek tam ayliga hak kazananlarin ise prime
esas kazanc¢larinin tamam iizerinden prim alinir. (Ek ciimle:
17/4/2008-5754/66 md.) Prime esas kazanclarin yarisi iizerin-
den prim alinanlarin prim 6deme giin sayis1 bu siirelerin yaris1
olarak hesap edilir.

Gorevine son verilenlerden yarg: karari ile gorevlerine iade
edilenlerin primleri, goreve son verildigi tarihten gorevine
basladig: tarihe kadar kendi kadrosunun veya emsali kadro-
nun prime esas kazancina gore hesaplanir. Bu durumdakilerin
primlerine ait sigortal ve isveren hisselerinin gecikme cezasi
ve gecikme zamlar1 kurumlarinca 6denir ve bu siireler sigorta-
lilik siiresinden sayilir.

Birinci ve ikinci fikraya gore sigortalilk durumu degisenler
icin ek bildirge diizenlenerek Kuruma verilir ve bu durumda
102 nci madde hiikiimleri uygulanmaz.
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Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortal sayilanlardan, ilgili kanunlar1 geregince
kullandiklar1 ayliksiz izin siirelerinin bitiminden sonra goreve
baslayanlar ile goreve baslamasi i¢in taninan siireler ile bir y1l
ve daha az siireyle ayliks1z izne ayrilanlarin ayliksiz izin siire-
lerinde bu Kanunun 67 nci maddesinde aranan 30 giinliik prim
odeme gart1 aranmaz. (Ek ciimleler: 13/2/2011-6111/31 md.)
Bu durumdaki sigortalilarin ayliksiz izinli olduklar: siireler
icin prime esas kazang alt simirinin altinda olmamak kaydiyla
ayliksi1z izne ayrildiklar: tarihteki prime esas kazancglar iize-
rinden %12 oraninda genel saglik sigortasi primi igverenlerin-
ce o6denir. Ancak askerlik hizmeti nedeniyle ayliksiz izne ayr1-
lanlarin genel saglik sigortasi priminin 6denmesinde, bir y1llik
siire simir1 uygulanmaz.
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ANLATIM PLANI

Giris

I. Kamu Goérevlisinin Gorevden Uzaklagtirilmasi, Tutuklanmas: Veya Gozal-
tina Alinmasinin Sosyal Sigorta Iligkisine Etkisi

II. Kamu Goérevlisinin Gorevine Son Verilmesinin Sosyal Sigorta Iliskisine
Etkisi

ITI. Ayliksiz {zin Kullanmanin Sosyal Sigorta {liskisine Etkisi

GIRIS

5510 sayili Kanun’un 45. maddesi, Beginci Béliim'de diizenlenen diger mad-
deler gibi yalnizca 4/1(c) kapsaminda sigortali olan kamu gérevlilerine 6zgii-
dur. Maddede diizenleme konusu yapilan husus, en genel mahiyette, kamu
gorevlisinin fiili caligmasinin olmadig: durumlarin, sigorta iligkisi tizerindeki
etkisidir. Maddeyle amag¢lanan, cesitli sebeplerle goreviyle ilisigi gecici olarak
kesilmis yahut strekli olarak kesilmekle beraber yeniden tesis edilmis kamu
gorevlisine, ilisiginin kesildigi stireler acisindan sosyal giivence saglamaktir’.

Maddenin incelenmesine gecilmeden 6nce 5510 sayili Kanun'un, fiili ¢alig-
manin olmadig: strelerin sigorta iligkisine etkisine dair genel yaklagimina
deginilmesinde fayda bulunmaktadir. 5510 sayili Kanun, 4/1(a) kapsamin-
daki sigortalinin, fiili caligmasinin olmadigi dénemlerin, prim édeme gin
sayisina dahil edilip edilmeyecegi ve prime esas kazancin nasil belirlenecegi
hususlarinda, ¢alisilmadan gegirilen streler i¢in tcret 6denip 6denmedigini
esas almaktadir. 5510 sayili Kanun m. 86/2 uyarinca; eksik giin beyan: i¢in
sigortalinin ay icinde bazi is giinlerinde ¢aligtirilmamasinin yani sira ticretin
de 6denmemis olmas: aranmaktadir. Buna gore, is¢inin fiili caligmasi olma-
makla birlikte tcretinin 6dendigi durumlarda, genel saglk sigortas: primi
dahil tim sigorta primleri 6denecek ve bu stireler, prim 6deme giin sayisina
dahil edilecektir. Buna kargilik is¢inin ¢alismadif ve igverenin de ticret 6de-
medigi, kisaca is sézlesmesinin askiya alindigs stireler icin duruma gore eksik
giin ve kazang yahut sifir gin ve sifir kazang beyan edilecektir®.

45. maddenin dizenleme sekli incelendiginde, kanun koyucunun, fiili ¢a-
lismanin olmadig: strelere iligkin genel yaklagimini, biyuk 6él¢iide kamu
gorevlileri i¢in de sirdurdugu anlagilmaktadir. Zira kamu gorevlisinin, 45.
maddenin kapsamina girebilmesi i¢in, fiili caligmasinin olmadig streler igin
ayligini tam olarak almamas: gerekmektedir. Dolayisiyla fiili calismas: olma-
masina ragmen aylig1 tam olarak 6denen kamu goérevlisi, genel hikamlere
tabi olmaya devam eder.

1

Aslankéylii, Resul; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu $erhi, C. I, Ankara
2015, s.1535.

Bilgili, Ozkan; “Is S6zlesmesi Askida Olan Kamu Idaresi Caliganlarmin Genel Saglik
Sigortaliliklar1”, Calisma ve Toplum, 2021/3, s. 1730-1731.
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Maddede kamu gorevlisinin fiili caligmasinin olmadig: ti¢ duruma 6zga hi-
kiimler getirilmigtir. Bu kapsamda kamu goérevlisinin; (i) gérevden uzaklag-
tirilmasi, tutuklanmas: veya gozaltina alinmasi, (ii) gérevine son verilmesi
ve (iii) ayliksiz izin kullanmasi hallerinin sosyal sigorta iligkisi tizerindeki
hiikiim ve sonuglar1 diizenlenmektedir.

I. KAMU GOREVLiSiNIN GOREVDEN UZAKLASTIRILMASI,
TUTUKLANMASI VEYA GOZALTINA ALINMASININ SOSYAL
SiGORTA iLiSKiSINE ETKisi

Kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olan sigortalinin, belli nedenlerle gérevden
uzaklagtirilmasi s6z konusu olabilecegi gibi gorev stiresince tutuklanmasi
veya gozaltina alinmasi da mumkiindiir’. Anilan durumlarda gegen sureler-
de, 4/1(c) statusiindeki sigortalinin, fiili caligmasi olmamaktadir. Zira kamu
gorevlisi, gérevden uzaklastirildig: siire boyunca bagka bir yere atanamadi-
gindan®, tutuklandig: veya gozaltina alindiginda ise ¢caligmasi fiilen mimkin
olmadigindan, bu streler ¢alisilmadan gegirilmektedir.

Is iligkisinde, gorevden uzaklastirma gibi bir tedbir bulunmadig gibi is¢inin
tutuklanmasi veya gézaltina alinmasi, is s6zlesmesinin askiya alinmas: so-
nucunu dogurur’. Iscinin, tutuklandig1 veya gézaltina alindig1 durumlarda,
igsverenin aksi yonde bir iradesi bulunmadig1 muddetce, ticret 6denmesi ge-
rekmez®. Dolayisiyla ticretin 6denmedigi bu streler i¢in sigorta primi 6den-
medigi gibi bu streler daha sonra bor¢lanilmadig: sturece (m. 41/f)7, prim
gin sayisina da dahil edilmez®.

Kamu gérevlisinin, gorevden uzaklagtirilmasinin, tutuklanmasinin veya go-
zaltina alinmasinin sosyal sigorta iliskisine etkisi ise farkl sekilde belirlen-
mistir. 5510 sayili Kanun m. 45/1 geregince, gérevden uzaklastirilan, gorevi
ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir su¢tan tutuklanan veya gézaltina
alinanlardan, kanunlan geregince eksik ayliga mustahak bulunanlarin pri-
me esas kazancinin yarisi tizerinden prim alinir ve prim 6deme giin sayisi

®  Aslankoéyli, s. 1534.

Ozdemir, Erciiment/Kirbiyik, Binyamin; “657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'na

Gore Gorevden Uzaklagtirma”, https://www.tarimorman.gov.tr/rtb/Belgeler/4-657%20

SAYILI%20DEVLET%20MEMURLARI%20KANUNUNA%20G%C3%96RE%20

G%C3%96REVDEN%20UZAKLA%C5%9ETIRMA .pdf, s. 1.

®  Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarh, Muhittin/Baysal, Ulas; Is Hukuku, 7. Bask,
Ankara 2021, s. 774; Siizek, Sarper; 15 Hukuku, Yenilenmig 21. Baski, Ankara 2021, s.
525.

¢  Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 779; Siizek, s. 526.

5510 sayil Kanun m. 41/f ve SSIY m. 66/5(e) uyarinca, m. 4/1(c) kapsaminda gecen

siireler hari¢ olmak iizere sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina

alinanlardan bu suctan dolayr beraat edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gecen

siireleri, bor¢lanilabilir.

8 SSIY m. 102/13(¢)'de acikca belirtildigi iizere, “Gézaltina alinma ile tutukluluk haline
iligkin belgeler”, eksik calisma ve eksik ticret 6denmesini ispatlayan belgelerdendir.
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bu siirelerin yarisi olarak hesap edilir. Bu hiikiimle baglantil olarak SSIY m.
100/8de; “Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsarminda
olan sigortalilardan gérevden uzaklastirilan, gorevi ile ilgili olsun veya olmasin
herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan, kanunlari geregince
eksik ayliga miistahak bulunanlarin onbeg giin” izerinden bildirimlerinin yapi-
lacag1 6ngorulmiistir.

Hikmiin uygulanabilmesi i¢cin kamu gérevlisinin, gérevden uzaklastirilmasi-
nin sebebi 6nemli degildir; hakkinda yiirutiilen bir sorusturma sebebiyle g6-
revden uzaklastirma kadar, cezai kovusturma sebebiyle gérevden uzaklastir-
ma da bu maddenin uygulama alanina girer. Ayni sekilde kamu gorevlisinin
tutuklanmas: veya gézaltina alinmasina neden olan sugun gérevle ilgisinin
olup olmamasi da 6nem tagimamaktadir. Onem tastyan tek husus, kamu go-
revlisinin, ayligina tam olarak hak kazanmamig olmasidir.

5510 sayili Kanun’da béyle bir diizenleme yapilmasinin sebebi, esas olarak,
kamu gorevlisinin, gérevden uzaklastirildig: veya gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir su¢tan tutuklu oldugu veya gozaltina alindig: siirelerde
ayligina kismen de olsa hak kazanmasindan ileri gelmektedir. Ger¢ekten de
ozel kanunlar sakli kalmak tizere, Devlet Memurlar1 Kanunu m. 141 uyarin-
ca; “Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir
suctan tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siive i¢inde ayliklarinin
iigte ikisi 6denir. Bu gibiler bu Kanunun éngérdiigii sosyal hak ve yardimlardan
faydalanmaya devam ederler.” Bu hitkme gére, kamu goérevlisi; gorevden uzak-
lastirildigs, tutuklandig: veya gozaltina alindig siireler i¢in ayliginin ve ¢alis-
ma kargiligs 6denen (ek 6deme, déner sermaye gibi) 6demelerin tcte ikisini
alacag: gibi Kanun'da éngorilen sosyal hak ve yardimlardan da tam olarak
faydalanmaya devam edecektir®.

Bu durumdaki kamu gérevlisinin, belli hallerde goreve tekrar baglatilmasi zo-
runludur. Devlet Memurlari Kanunu m. 143’e gére; “Sorusturma veya yargila-
ma sonunda yetkili mercilerce: a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir
disiplin cezasi verilenler; b) Yargilamanin men’ine veya beraatine karar verilenler;
¢) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar; ¢) Gorev-
lerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga engel olmayacak
bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler; bu kararlarin kesinlesmesi iizerine
haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir.” Yine m. 145 uyarinca;
“Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmast icabindan oldugu takdirde en
¢ok 3 ay devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde
memur gorevine baglatilir.”

Géreve tekrar baglatilan kamu gorevlisinin, mali ve 6zlik haklar1 DMK m.
141/2'de diizenlenmektedir. Ilgili htikme gére; “143 tincii maddede sayilan du-
rumlarin gerceklesmesi halinde, bunlarin ayliklarimin kesilmis olan tcte biri ken-

°  Dengiz, Ada; Odev ve Sorumluluklarinin ihlali Halinde Kamu Gérevlilerinin Gérevden

Uzaklagtirilmasi, Yayimlanmamisg Yitksek Lisans Tezi, Istanbul 2018, s. 87-88.
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dilerine ddenir ve gérevden uzakta gegirdikleri siire, derecelerindeki kademe iler-
lemesinde ve bu stirenin derece yiikselmesi igin gerekli en az bekleme siiresini asan
kismu, tist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede kademe ilerlemesi yapilmak
suretiyle degerlendirilir.”

Mezkar duzenlemelerden anlasildif: tizere kamu gorevlisine, gorevine iade
edilmesiyle beraber ayligin eksik 6denen kismi iade edilerek, tam ayliga hak
kazanmasi saglanmaktadir. Bu ihtimali 6ngéren 5510 sayili Kanun m. 45/1
uyarinca, bu siireler icin prime esas kazanclarinin tamam tizerinden prim
tahsil edilecektir. SSIY m. 100/8'de de; “gorevlerine iade edilerek kanunlarina
gore bu miiddetler igin sonradan tam ayliga hak kazananlarin ise 30 giine tamam-
lamak suretiyle bildirimlerinin” yapilacag belirtilmistir.

Goreve iade nedeniyle, prime esas kazancin tamami tizerinden prim alinacak
olmasi, ister istemez, sigortalilik durumunda bir degisiklik anlami tagir ve bu
durum ek nitelikte aylik prim ve hizmet bildirgesi diizenlenmesini gerektirir.
5510 sayili Kanun m. 45/3’te, sigortalilik durumu degisenler icin ek bildirge
diizenlenerek Kuruma verilecegi ancak bu takdirde 102. maddede 6ngorilen
idari para cezasina hitkmedilmeyecegi 6ngoralmustiir.

Bu kisilerin genel saghk sigortasi primlerine iligkin esaslar, SSIY m.
108/19(f)'de diizenlenmistir. ﬂgili hitkkme gore; “Gorevden uzaklastirilan, go-
revi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina
alinanlardan kanunlar: geregince eksik ayliga miistahak bulunanlarin genel saghk
sigortast primleri, emeklilik kesenegine esas ayliklarimin veya prime esas kazang
tutarimin yarist tizerinden tahakkuk ettirilerek Kuruma édenir. Kanunlarina gore
sonradan gorevlerine iade edilerek tam ayliga hak kazananlarin ise séz konusu
stirelere ait emeklilik kesenegine esas ayliklarinin veya prime esas kazang tutarla-
rimin kalan yarist iizerinden genel saghk sigortast primi édenir.”

I1. KAMU GOREVLiSININ GOREVINE SON VERILMESININ SOSYAL
SIGORTA ILISKISINE ETKisi

Kamu gorevlilerine, cesitli disiplin cezalarinin uygulanmas: mtamkiin olup,
en agir disiplin cezasini, ¢ikarma, bir diger ifadeyle géreve son verme tegkil
etmektedir'®. Zira ¢ikarma cezasina maruz kalan kamu gérevlisinin, kural
olarak, bir daha kamu gérevlisi olarak ¢alismas: mimkiin olmayip (DMK m.
125/E), 5510 sayili Kanun m. 9/1(c)(2) uyarinca da gérevden ayrildiklari ta-
rihten itibaren 4/1(c) kapsamindaki sigortaliliklar: sona erer.

Kamu gorevinden ¢ikarma cezas: bir idari iglem olup, bu islemin hukuka ay-
kir1 olmasi pekald mimkandir. Béyle bir durumda idare, yeni bir iglem tesis
etmek suretiyle, hukuka aykir1 idari islemi gecmige etkili olarak ortadan kal-
dirabilecegi (idari islemin geri alinmasi) gibi yargi yoluna bagvurulmas: neti-

10 Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil; Tiirk Idare Hukuku, 8. Baski, Ankara
2017, s. 768.
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cesinde, mahkeme hikmii ile ilgili cezanin iptaline de karar verilebilir''. Her
iki durumda da kamu gérevlisinin gorevine iade edilmesi ve kendisine geriye
donik olarak aylik veya ticretinin 6denmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanun m. 45/2, gérevine son verilen kamu gérevlisinin yarg: ka-
rar1ile gorevine iade edilmesi halinde, primlerinin, géreve son verildigi tarih-
ten gorevine bagladig: tarihe kadar kendi kadrosunun veya emsali kadronun
prime esas kazancina gore hesaplanacagini ve bu siirelerin sigortalilik siire-
sinden sayilacagini amirdir. Onemle belirtmek gerekir ki bu stireler yalnizca
sigortalilik siiresinden sayilmakla kalmaz, ayni zamanda prim 6deme giin
sayisina da dahil edilir'.

Dikkat edilirse hukimde yalnizca, yarg: karar: ile géreve iade edilenlere ilig-
kin bir dizenleme yapilmistir. Ancak daha 6nce de belirtildigi tizere, idarenin
kendi tesis ettigi hukuka aykir: iglemi ortadan kaldirmas: da mumkindr.
Bu bakimdan yeni bir idari islemle (idari tasarrufla) géreve iade edilenler
agisindan da m. 45/2'deki esasin kabul edilmesi gerekmektedir. Kanunda
bu hususa iliskin bir agiklik bulunmamakla birlikte, 2021 yilinda SSIY m.
108/18(a)’ya eklenen alt bent 3’te; “gérevine son verilmesine ragmen idari
tasarrufla gorevlerine iade edilenler icin geriye doniik olarak dodenen aylik veya
uicrete iliskin emeklilik kesenegi veya kurum karsiliklari, sigorta primleri ile fiili
hizmet stiresi zammu primleri soz konusu aylik, ticret veya farklarin sigortaliya
ddendigi tarihi takip eden giinden baslayarak 15 inci giiniin sonuna kadar dden-
mesi halinde yasal siiresi icerisinde 6denmis sayilir.” hikmune yer verilmistir.
Anilan htktmden ulasilan dolayli sonug; idari tasarrufla gérevine iade edi-
lenlerin primlerinin de, géreve son verilen tarihten géreve baslanan tarihe
kadar kendi kadrosunun veya emsali kadronun prime esas kazancina gore
hesaplanacagi, bu siirelerin sigortalilik siiresinden sayilacagi ve prim 6deme
giin sayisina dahil edilecegi yontindedir.

Gorevden uzaklagtirma sonucu goreve yeniden baglatmaktan farkl olarak,
m. 45/2'de goreve son verildikten sonra yarg: karari ile géreve iade edilme
halinde, geriye déniik 6denen sigorta primleri i¢in gecikme cezasi ve gecik-
me zammt uygulanacag: 6ngorilmustir. Bu gecikme cezas: ve gecikme zam-
mindan kamu kurumu sorumlu olup, boyle bir sorumluluk yaratilmasinin
nedeni olarak, kamu idaresinin sigortalinin gérevine haksiz yere son verdi-
ginin mahkeme karari ile tespit edilmesi gosterilmektedir'®. Bu goriis, SSIY
m. 108/18(a)(3) ile de dogrulanmaktadir. Zira kamu gérevlisinin goreve ia-
desinin, yargi karari ile degil de, idari tasarrufla gerceklestigi durumlarda, bu
siirelere iligkin sigorta primlerinin, ticret veya farklarin sigortaliya 6dendigi

" idari iglemlerin sona ermesi hakkinda detayl bilgi icin bkz. Akyilmaz/Sezginer/Kaya,

s. 473 vd.; Tan, Turgut; Idare Hukuku, Ankara 2011, s. 733 vd.

Aslankéyli, s. 1535; Elma, Ramazan; Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik
Hukuku, 6. Baski, Ankara 2022, s. 454.

*  Aslankoéyli, s. 1535.
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tarihi takip eden giinden baglayarak 15 inci giiniin sonuna kadar 6denmesi
halinde gecikme cezas: ve gecikme zammi uygulanmayacaktir.

Goreve iade durumu, sigortalilik durumunda bir degisiklik anlam: tagidigin-
dan, ek nitelikte aylik prim ve hizmet bildirgesi diizenlenmesi gerekmek-
tedir. 5510 sayili Kanun m. 45/3’te, sigortalilik durumu degisenler icin ek
bildirge diizenlenerek Kuruma verilecegi ancak bu takdirde 102. maddede
ongorilen idari para cezasina hitkmedilmeyecegi 6ngoralmustur.

Bu kisilerin genel saglik sigortasi primine iliskin esaslar SSTY m. 108/19(g)’de
dizenlenmistir. Anilan hitkme gére; “Gorevine son verilenlerden daha sonra
yargt karari ile gorevlerine tekrar iade edilenlerin, gorevine son verildigi tarihten
gorevine tekrar basladig: tarihe kadar olan emeklilik kesenegi ve kurum karsilikla-
ri/primleri ile birlikte genel saglk sigortas: primi de tahakkuk ettirilerek Kuruma
ddenir.”

IIL. AYLIKSIZ iZIN KULLANMANIN SOSYAL SIGORTA iLigKiSINE
ETKisi

Kamu gorevlilerinin; personel mevzuatina gore, saglk, dogum veya evlat
edinme, egitim, yurtdisinda gorevlendirme, askerlik, uluslararasi kurulus-
larda hizmet alma veya istekte bulunma gibi ¢esitli sebeplerle ayliksiz izne
ayrilma hakk: bulunmaktadir. Yine 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar:
ve Toplu Sozlesme Kanunu m. 18'de, kamu gorevlileri sendikalari, konfede-
rasyonlari ile sendika sube y6énetim kuruluna secilenlerin talepte bulunmala-
r1 halinde gorevleri siiresince ayliksiz izne ayrilma haklari mevcuttur.

Kamu gorevlisinin ayliksiz izne ayrilmasi, sosyal sigorta iligkisi tizerinde belli
etkiler gésterebilen bir durumdur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kamu gorevlisinin ayliksiz izinli sayilarak
baska bir kamu kurum veya kurulusunda 4/1(c) kapsaminda sigortal ola-
rak gbrev yapmasi hilinde, ayliksiz izinde gegen siireler, sigorta iligkisi tize-
rinde herhangi bir etki géstermez; yalnizca prim 6deme yiikimlisi, gérev
aldig1 diger kamu kurum ve kurulusu olur. Bu hususu diizenleyen SSIY m.
108/19(e) hitkmune gore; “Kanunlart uyarinca kurumlarindan aylksiz izinli
sayilarak baska bir kamu kurum veya kurulusunda 4 iincti maddenin birinci fikra-
sinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak gorev yapanlarin genel saglik sigortast
primleri ile birlikte ayliklarini 6deyen kamu kurum ve kuruluglarinca édenir.”

Ayni sekilde 4688 sayili Kanun kapsaminda yonetim kurulu tyesi se¢ilmesi
dolayisiyla ayliksiz izne ayrilan kamu gérevlileri, 4/1(c) kapsaminda sigortal
sayildiklarindan, ayliksiz izinde gecen suirelerin, sigorta iligkisi izerinde her-
hangi bir etkisi bulunmamaktadir, yalnizca prim 6deme yiuktumlasa, yénetim
kuruluna secildikleri sendika yahut konfederasyondur. Bu kapsamda, kamu
gorevlilerinin ayliksiz izinli sayildiklar1 bu stirelerde; % 9 sigortali ve % 11 is-
veren hissesi olmak tizere toplam % 20 oranindaki malulliik, yashlik ve 6liim
sigortasi primi ile % 5 sigortali ve % 7,5 isveren hissesi olmak tizere toplam %
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12,5 oranindaki genel saglik sigortas: primi gérev yaptiklar:i kamu gérevlileri
sendikalar1 veya konfederasyonlarinca, tahakkuk ettirilerek Kuruma gonde-
rilir (SSIY m. 108/19(d)).

Bunlarin disindaki durumlarda kamu gérevlisinin, ayliksiz izinde gecirdigi
stireler, uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan dikkate alinmaz; yalnizca bu
siireler i¢in kamu goérevlisine bor¢lanma imkani taninir. 5510 sayili Kanun
m. 41/c uyarinca; “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
olanlarin, personel mevzuatina gore ayliksiz izin stireleri kendilerinin veya hak
sahiplerinin yazil talepte bulunmalar ve talep tarihinde 82 nci maddeye gire be-
lirlenen prime esas giinliik kazang alt ve tist simirlar: arasinda olmak tizere, ken-
dilerince belirlenecek giinlitk kazancin %32’si tizerinden hesaplanacak primlerini
borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢cinde 6demeleri sarti ile bor¢landirilarak,
bor¢landirilan stireleri sigortaliliklarina sayihr.”

Uzun vadeli sigorta kollarindan farkl olarak 5510 sayili Kanun'da ayliksiz
izinli olan kamu gorevlisi ile bakmakla yiikamla oldugu kisilerin belli sart-
lar altinda genel saglik sigortasindan faydalanmasi istenmistir. Nitekim m.
45/3’te diizenlenen mesele de esasinda, kamu gorevlisinin ayliksiz izinde ge-
cen siirelerde genel saglik sigortasindan yararlanma sartlaridir.

Fikranin ilk ctimlesinde, genel saghk sigortasindan yararlanmaya iligkin
temel garta istisna getirilmektedir. Nitekim 5510 sayili Kanun m. 67/1(a)
uyarinca; kamu gérevlisi ile bakmakla yitkiimla oldugu kisilerin, genel saglik
sigortas: kapsamindaki saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in, saglik
hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nceki son bir yil icinde toplam
30 giin genel saglik sigortas: prim 6deme giin sayisinin olmas: gerekmekte-
dir'®. Buna karsin 5510 sayilh Kanun m. 45/3’te, ayliksiz izne ayrilan kamu
gorevlileri ile bakmakla yukiimli oldugu kisileri i¢in ti¢ halde bu sartin aran-
mayacag: 6ngorilmektedir. Bunlar; (i) bir yil ve daha az siireyle ayliksiz izne
ayrilanlarin ayliksiz izin strelerinde, (ii) ayliksiz izin siirelerinin bitiminden
sonra goreve baglayanlar hakkinda ve (iii) ayliksiz izin siirelerinin bitimin-
den sonra goreve baslama i¢in taninan sireler icerisinde.

Fikranin ikinci cimlesinde, genel saglik sigortasi priminin orani gésteril-
mektedir. Kanun'un genel yaklagimina uygun olarak yalnizca genel saglik
sigortasi priminin tahsil edildigi bu durum i¢in prim orani % 12 olarak belir-
lenmistir. Buna gére kamu gérevlisinin ayliksiz izinli oldugu stireler i¢in pri-
me esas kazang alt sinirinin altinda olmamak kaydiyla ayliksiz izne ayrildig:
tarihteki prime esas kazana tizerinden %12 oraninda genel saglik sigortas:
priminin igverenlerince 6denecegi belirtilmektedir. SSIY m. 108/19'da genel
saglik sigortasi primlerinin hangi siireler i¢cin 6denecegi daha acik bir sekilde
dizenlenmektedir. 19. madde (b)(1) hitkmune gére; 5510 sayilh Kanun m.

4 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Guvenlik Hukuku, 19. Basi,
Istanbul 2021, s. 840; Tuncay, A. Can/Ekmekgi, Omer/Giilver, Ender; Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri, 22. Basi, s. 610.
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4/1(c) kapsaminda ilk defa sigortali olan kamu gérevlisinin, personel mev-
zuati uyarinca ayliksiz izinli oldugu suireler ile bu stirelerin sonunda goreve
baglamalari i¢in taninan yasal siireler i¢in bir yil streyle sinirli olacak gekilde
genel saglik sigortas: primi 6denir. Emekli Sandig: istirakgisi olan kamu go-
revlileri agisindan bir yillik siire sinir1 uygulanmaz ((a)(1)).

Fikranin ti¢inct cimlesinde, askerlik hizmeti nedeniyle ayliksiz izne ayrilan
kamu gorevlisinin genel saglik sigortas: primlerinin 6denmesinde, bir yillik
siire stnirinin uygulanmayacagi hitktim altina alinmigtir. SSIY m. 108/19
incelendiginde, ayliksiz izin siiresinde muvazzaf askerlik hizmetinin yedek
subay yahut er veya erbag olarak yerine getirilmesinin genel saglik sigortasi
primlerine etkisinin farkli sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Muvazzaf askerlik gorevini yedek subay olarak yapan kamu gérevlisinin,
bakmakla yiikimla oldugu kisilerinin de bulunmas: halinde, yedek subay
okulu 6grencilik siireleri dahil olmak tizere, ayliksiz izinli olduklar: siireler ile
bu stirelerin sonunda goreve baslamalar i¢in taninan yasal stirelerde genel
saglik sigortas: primi 6denir ((b)(2)). Bu esas Emekli Sandig1 istirakgisi olan
kamu gorevlileri agisindan da ayni sekilde gecerlidir ((2)(2)).

Muvazzaf askerlik gérevini er veya erbas olarak yapan kamu goérevlisinin,
bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin bulunmamasi hilinde ise géreve basla-
malar i¢in taninan yasal siireler dikkate alinmak suretiyle terhis olduklar
tarih ile goreve basladiklar: tarih arasinda gegen suireye iliskin genel saghk
sigortasi primleri 6denir ((c)).





