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MADDE 44

DR. OGR. UYESI GOKHAN TURE

BAZI KAMU GOREVLIiLERINE YASLILIK AYLIGI BAGLANACAK
HALLER

MADDE 44- Bu Kanun hiitkiimlerinin uygulanmasinda bu Kanu-
nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali sayilan bazi kamu gorevlilerine yaslilik aylig: baglan-
masina iligkin asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: Kanununun
40 1inc1 maddesi geregince yas haddinden emekliye ayrilanlara
5400 giin prim 6deme giin sayis1 olmasi halinde,

b) Ozel kanunlar1 geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye
sevk edilenlere yas sart1 aranmaksizin, prim 6deme giin sayis1
9000 giin olmas1 halinde,

yasghlik aylig: baglanar.

4 incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olan-
lardan subay, astsubay, askeri memurlarla uzman jandarma ve
uzman erbaslar ahlik noktasindan hiikiimle veya yetersizlik ya
da disiplin sebeplerinden dolayi sicilleri iizerine veyahut askeri
mahkemelerce verilecek kararlar iizerine kurumlarinca re'sen,
bunlar disinda kalanlar ise ahlak ve yetersizlik sebeplerinden
dolay1 yonetmeligine gore sicilleri iizerine kurumlarinca re'sen
emekliye sevk edilenlere ise, 28 inci maddenin ikinci ve ii¢iincii
fikrasinda belirtilen yas ve prim 6deme giin sayisin1 tamamla-
malari halinde yaghilik aylig: baglanar.

Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri geregince baglanan yaghihk
ayliklari, 28 inci maddenin ikinci ve iiciincii fikrasinda aranan
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yas ve prim 6deme giin sayis1 tamamlanincaya kadar bunlar1
calistiran kamu idarelerinden tahsil edilir.
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GiRis

“Baz1 kamu gorevlilerine yaghlik ayligi baglanacak haller” kenar baghgini ta-
styan 5510 sayili Kanun’un 44. maddesi, kamu gorevliligi statiisi ile yaghlik
aylig1 baglanmas: sartlar: arasindaki belli catigsmalari ¢6ziimlemek amaciyla
sevk edilmisgtir.

5510 sayili Kanun'un yaghlik ayligina hak kazanmaya iliskin temel yaklasi-
my, belli bir yaga ulagma ile belli prim 6deme giin sayisinin tamamlanmasi
sartlarinin gerceklegmesidir'. Bunun diginda, yaglilik ayligi almak suretiyle
caligma hayatindan cekilmek, kural olarak, sigortalilarin iradelerine bagl bir
husustur®. Bagka bir ifadeyle emeklilik, sigortalilarin kendi istekleri ile ca-
lisma yasamindan ayrilmalar: esasina dayanir® ve Tirk hukukunda zorunlu
emeklilik esas1 kabul edilmez®. Bu esaslar, 5510 sayili Kanun m. 4/1(a) ve
4/1(b) kapsaminda sigortal olanlar bakimindan mutlak bir kural tegkil eder.
Tiirk hukukunda kural olarak azami ¢aligma yag: olmadig: gibi igverenin, is-
cisini emekliye sevk etmek gibi bir yetkisi de bulunmamaktadir®. Dolayisiyla
m. 4/1(a) ve m. 4/1(b) kapsaminda sigortali olanlar bakimindan yaglhilik ay-
ligina hak kazanma gartlarina iligkin olarak sosyopolitik sorunlar bir kenara
birakilirsa, teorik anlamda herhangi bir sorun bulunmamaktadur.

5510 sayili Kanun m. 4/1(c) kapsaminda sigortali olanlar da kural olarak,
istekleri tizerine emekli olma hakkina sahiptirler®. Bu sigortalilar da, 28.
maddede diizenlenen sartlar: tagimalar: ve istekte bulunmalariyla beraber
yaglilik ayligina hak kazanirlar. Bununla birlikte kamu gérevlilerinin, gérev-
lerinin niteliginden 6tira, belli durumlarda, istekleri disinda emekliye sevk
edilmeleri s6z konusu olabilir’. Resen emeklilik ile yag haddi nedeniyle emek-
lilik olarak adlandirilan bu kurumlarin geri planinda, ise uygunsuz bir duru-

' Arna, Kadir; Turk Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, Ankara 2022, s. 388; Giizel, Ali/
Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Gavenlik Hukuku, 19. Basi, Istanbul 2021,
s. 529; Tuncay, A. Can/Ekmekg¢i, Omer/Giilver, Ender; Sosyal Givenlik Hukuku
Dersleri, 22nci Basi, Istanbul 2023, s. 493; Alper, Yusuf; Sosyal Sigortalar Hukuku, 12.
Baski, Bursa 2022, s. 314.

2 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 616-617; $akar, Miijdat; Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, 14. Basks, Istanbul 2021, s. 294.

3 Basterzi, Fatma; Yaghlk Sigortast1 Bakimindan Sosyal Giivenlik Normlarinin
Uyumlagtirilmasi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2006, s. 204.

*  Tuncay/Ekmekgi/Giilver, s. 496; Kayirgan, Hasan; Turk Sosyal Giivenlik Hukukunda
Yaghlik Sigortasi, Ankara 2021, s. 126.

> Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 616.

6 Sézer, Ali Nazim; Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 6. Baski, Istanbul 2023, s. 410; Ozer,
Hatice Duygu; Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaghlik Ayligina Hak Kazanma Kogullari,
Yayimlanmamug Doktora Tezi, Istanbul 2012, s. 115.

7 Ania, Kadir; “Turk Sosyal Guvenlik Sisteminde Resen Emeklilik ve Resen Emeklilikte
Son Uygulamalar Uzerine Bir Degerlendirme”, Kamu-Is Dergisi, Temmuz 1994, s. 10.
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ma gelmisg olanlarin tasfiye edilmesi, genglere is imkan: saglanmasi ve ida-
relere ekonomik igletmecilik imkani verilmesi gibi sebepler yer almaktadir®.

Gerek resen gerekse yas haddi nedeniyle emeklilik hallerinde sigortal (isti-
rakgi), iradesi aranmaksizin, emekli statiisiine gecirilmektedir. Ancak sigor-
talinin emekli stattisiine gegirilmesi, tek bagina, yaghilik ayligina hak kazan-
masini saglamamakta; bu durum istegi disinda emekliye sevk edilmekle be-
raber 28. maddede diizenlenen sartlar: tagimayan kamu gérevlileri agisindan
problem yaratmaktadir. Nitekim yas haddi nedeniyle emeklilik durumunun
gerceklestigi bazi durumlarda, kamu gorevlisi, yas sartin1 saglamasina rag-
men prim 6deme giin sayisini tamamlayamamakta; resen emeklilik durumu-
nun gerceklestigi baz1 durumlarda ise prim 6deme giin sayis1 tamamlanmasi-
na ragmen yas sart1 saglanamamaktadir. 44. madde ile amaclanan da, 4/1(c)
kapsamindaki sigortalinin, bu iki ihtimalin gerceklesmesi halinde yashlik
ayhgina hak kazanmasini kolaylagtirmaktadir. Bu bakimdan 44. madde, 28.
maddeye nazaran uygulama 6nceligine sahip bir hitkiim huviyeti tagimakta-
dur®.

I. YAS HADDI NEDENIYLE EMEKLILiK

Yas haddi nedeniyle emeklilik ile kastedilen, sigortalinin, kanunlarda belir-
lenen bir iist sinir yaga (yas haddine) ulagsmasiyla birlikte géreviyle ilisiginin
zorunlu olarak kesilmesidir®.

5510 sayili Kanun m. 28de yaglilik ayligina hak kazanilabilmesi i¢in en az
9000 giin prim 6deme giin sayisinin olmas: aranmaktadir. Oysa yas haddi
nedeniyle emeklilik durumunda, kamu gérevlisi, prim 6deme gin sayisi sar-
tin1 saglayamayabilir. Bu ihtimale iligkin olarak m. 44/1(a), yas haddi nede-
niyle emekliye ayrilanlarin 5400 giin prim 6deme giin sayist olmas: halinde,
bunlara yaghlik ayhigi baglanacagini belirtmektedir. Bir diger ifadeyle yas
haddi nedeniyle emekli olanlara yaglilik aylig: baglanabilmesi i¢in 9000 giin
prim gun sayist bildirilmis olmas: kosulu aranmamaktadir'’. Elbette 5434
sayili Kanun’a tabi igtirak¢ilerin yas haddi nedeniyle yashilik ayligina hak ka-
zanmasi i¢cin 5400 gin prim 6deme giin sayis1 degil, en az 15 yil fiili hizmet
siiresi aranacaktir (5434 sayili Kanun m. 39/2).

5510 sayili Kanun incelendiginde, 4/1(c) kapsaminda sayilan sigortalilar a¢1-
sindan yags hadlerinin belirlenmedigi gériilmektedir. Bununla birlikte 5510
sayili Kanun m. 106/1(8) ile 5434 sayili Kanun'un 40. maddesi yiirarlukte
birakildig: gibi bu maddeye 5754 sayili Kanun'un 75. maddesi ile eklenen
fikrada, “Yukaridaki hiikiimler 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun 4 iincii

Aric, Resen Emeklilik, s. 17; Kayirgan, s. 125.

Aslankéylii, Resul; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi, C. I, Ankara
2015, s.1532.

10 Qzer, s. 124.

" Aslankéyli, s. 1533.
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maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar ile hak sahiple-
ri hakkinda ilgisine gore uygulanir.” hikmine yer verilmigtir. Yine 5510 say-
1 Kanun m. 57/5’te, 5434 sayii Kanun m. 40’da belirlenen yas hadlerinin
uygulanacag: 6ngorilmistir. Dolayisiyla doktrinde hakli olarak belirtildigi
izere'?, 5434 sayili Kanun'un 40. maddesinde éngoériilen yag hadleri, gerek
istirak¢iler hakkinda gerekse 5510 sayii Kanun déneminde ilk kez 4/1(c)
kapsaminda sigortali olanlar hakkinda uygulanacaktir®®.

5434 sayilh Kanun m. 40 uyarinca, sigortalilar (istirakgiler) i¢in zorunlu
emeklilik yag1 kural olarak 65 yasin doldurulmasidir. Ancak ayni1 maddede
bazi kamu gorevlilerinin ustlendikleri igin niteligi geregi yas hadleri farkl
sekilde belirlenmistir. Bu anlamda asagidaki tabloda da gorulecegi tizere bazi
kamu gorevleri agisindan 65 yasindan daha ileri yahut daha erken yaslarda
zorunlu emeklilik hali kabul edilmigtir*.

5434 sayili Kanun'un 40. maddesinde diizenlenen yas hadleri bir tabloyla'
gosterilecek olursa;

12 Usan, Fatih; Turk Sosyal Giivenlik Hukukunun Genel Esaslari, 2. Baski, Ankara 2009, s.
263; Ozer, s. 128; Kayirgan, s. 126.

5434 sayili Kanun'un 40. maddesinin, 5510 sayili Kanun m. 4/1(c) kapsaminda ilk defa
sigortali olanlar hakkinda da uygulanacak olmasi, doktrinde, iki agidan elegtirilmektedir.
flk olarak, emeklilik yas1 bakimindan diger sigortalilar ile 4/1(c) kapsaminda sigortal
olanlar arasinda saglanmas1 amaglanan norm birligi bozulmaktadr. Ikinci olarak, yaslilik
ayhigina hak kazanmak icin aranan yas sartinin 5510 sayili Kanun ile yikseltildigi goz
ontne alindiginda, yas hadleri, standart emeklilik yasinin yaninda dusgiik kalmistir. Bu
goriise gore yapilmasi gereken yeni yas hadlerinin belirlenmesidir (Ozer, s. 128-129).

4 Sozer,s. 410.

Tablonun alindig1 kaynak icin bkz. Sézer, s. 411.
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Yas haddinin gerceklesip gerceklesmedigi belirlenirken, 5510 sayili Kanun
m. 57'nin gézetilmesi gerekmektedir. Buna gére yashlik sigortasina iligkin
yag ile ilgili hikimlerin uygulanmasinda, sigortalinin yaghlik sigortasina
tabi oldugu tarihte nufus kitagunde kayith bulunan dogum tarihleri esas
alinir. Ayrica sigortalinin gerek 5510 sayili Kanuna gerekse 5510 sayili Ka-
nunla yurtrlikten kaldirilmig kanunlara tibi olarak ilk defa ¢aligmaya bagla-
dig1 tarihten sonraki yas diizeltmeleri dikkate alinmaz'®. Nufus kayitlarinda
dogum ay ve giinleri yazili olmayanlar 1 Temmuz'da, dogum ay1 yazili olup da
gin yazili olmayanlar o ayin birinde dogmus sayilir. Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Gtivenlik Komutanligi mensuplarinin
5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 incit madde-
sinde belirlenen yas hadleri sebebiyle emeklilik islemleri, dogum tarihlerinde
ay ve giin yazili olmayanlar ile dogum gunleri 1 Eylulden 6nce olanlar i¢in 1
Eylul, dogum gunleri 1 Eylil ve daha sonra olanlar i¢in muteakip yilin 1 Eylal
tarihinde yapilir.

Yas haddi nedeniyle emekli olanlara daha dusiik prim giin sayisi tizerinden
yaglilik ayliginin baglanmasi, ister istemez, sosyal givenlik sisteminin akti-
eryal dengesini bozucu etki gésterir. Bu durumun éntine gegilebilmesi i¢in,
maddenin son fikrasinda baglanan yaghlik ayliklarinin, 9000 giin prim 6de-
me giin sayis1 tamamlanincaya kadar ilgili kamu gérevlisini ¢aligtiran kamu
idaresinden tahsil edilecegi 6ngorulmugtiir'”.

Sigortalinin, belirlenen yas haddine ulasmasiyla beraber emeklilik icin gerek-
li sartlar saglanmis oldugundan, resen emeklilikten farkli olarak yas haddi
nedeniyle emeklilikte, kural olarak idarenin takdir yetkisi degil, bagh yetkisi
bulunmaktadir. Bu anlamda yas haddine ulasilmasiyla beraber sigortalinin
emekliye sevk onayinin yapilmas: gerekmektedir. Bununla beraber 6zel ka-
nunlarinda, yas haddinden sonra ¢aligmasina imkan verilen kamu gérevlile-
ri bulunabilir; bu takdirde yas haddi nedeniyle emeklilik a¢isindan idarenin
takdir yetkisinden s6z edilmesi gerekir. Ornegin, haklarinda 6zel bir diizen-
leme yapilmadig icin kamu gorevlisi niteligini haiz hekimler a¢isindan da
yas haddi, 65 yasin doldurulmasidir. Ancak Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
ek m. 17'de; “Saghk Bakanlg: ve bagh kuruluslarina ait saglk kurum ve kurulus-
larinda gorev yapan tabip ve uzman tabipler ile 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili
Aile Hekimligi Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen aile hekimleri, her yil
Bakanlik¢a uygun goriilmek sartiyla yetmisiki yasina kadar ¢alisabilir.” hikmiine

16

5434 sayili Kanun m. 105’te yas tahsisi bakimindan, ilk defa ¢alismaya baglanan tarih
degil 18 yas esas alinmistir. “Bu Kanunun istirakgilere ait cegitli hiikiimlerinin tatbikinde;
emeklilik hakki tarunan bir vazifeye ilk defa tayin sirasinda kurumlara gésterilen niifus hiviyet
ciizdanlarinda yazili dogum tarihleri, eger 18 yasim tamamladiktan sonra yas diizeltilmesi
yapilms ise 18 yasimn doldurulmast tarihindeki dogum tarihleri, dul ve yetimler hakkindaki
hiikiimlerinin uygulanmasinda da, dul ve yetim ayliklarina veya (toptan dédeme) ye hak
kazanildigi tarihlerde bunlarin kayith bulunduklar: niifus idarelerindeki dogum tarihleri esas
tutulur.”

7 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 617.
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yer verilmigstir. Dolayisiyla hekimler agisindan altmigbes yasindan yetmisiki
yasina kadarki siirecte, yas haddi nedeniyle emeklilik iglemine iligkin olarak
idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Stphesiz idarenin takdir yetkisini hu-
kuka uygun kullanmasi gerekmektedir'®.

II. RESEN EMEKLILIK

Resen emeklilik ile kastedilen, kamu idaresinin kurucu iglemiyle, 4/1(c) kap-
samindaki sigortalinin kurumundan ayirma igleminin gerceklestirilmesidir.
Yas haddi nedeniyle emeklilikten farkli olarak resen emeklilik, esas olarak,
idarenin takdir yetkisine dayali olarak tesis ettigi bir idari islem niteligi tagir.
Bu nedenle de resen emeklilik isleminin hukuka uygunluk denetiminden ge-
cirilmesi mimkindir'.

5434 sayilh Kanun kapsaminda igtirakei olan hekimlere iligkin kararlarinda, Damigtay’in
yas haddi nedeniyle emekliye sevk iglemini hukuka uygunluk yéniinden denetledigi
gorilmektedir:“.. Idare Mahkemesince verilen ... tarih ve E:... , K:... sayih kararla; davac,
04/12/2020 tarihli dilekgesiyle 65 yasinda sonra ¢alisma talebinde bulundugu, ancak; Edirne
Valiligi 11 Saghk Midiirliigiinin 25/01/2021 tarih ve ... sayih yazisinda adi gegenin 65 yastan
sonra ¢alismaistegi, uyumsuz calismasi, gelenvatandasglar ile devamli sekilde sorunlar yasamast,
bunun sonucunda SABIM ve CIMER sikayetlerine maruz kalmasi, ¢calisanlar arasinda stirekli
bir gecimsizlik hali gibi bir ok sorun ve problem odakl calismasindan dolay1 uygun gériilmedigi,
bunun tizerine 06/04/2021 tarihinden itibaren yas haddinden emekliye sevk edilmesine iliskin
Saghk Bakanhg Yonetim Hizmetleri Genel Mudiirligi'niin ... tarih ve ... sayili isleminin
tesis edildigi; uyusmazlikta, davact hakkinda CIMER ve SABIM sikayetlerde bulunuldugu,
bunlarin haricinde sézlii olarak da bir ¢ok sikayetin geldigi, davacimin hastalar ve miiracaat
eden kisiler ile iletisiminin kopuk oldugu, son derece olumsuz ve ¢irkin tavirlar sergiledigi, daha
once calismast uygun goriillmiis ise de artik calisamayacagi kanaatinde olundugu, adli tabip
nébetinin ramazan bayramina denk gelmesi nedeniyle kabul etmedigi, gorevli personele incitici,
asagilayic sozler soyledigi, calisma ortamimin huzuru icin sézlesmesinin feshedilmesi gerektigi
yoniinde dilekge verildigi, bir hasta tarafindan, kendisine hakaret ettigi ileri siiriilerek Ipsala
Kaymakamligina sikayet dilekgesi verilmesi iizerine inceleme baslatildigi, 2018-2019 yillarina
ait davaci hakkinda bir ¢ok sikayet dilekgesi ve gorev yerinde olmadigina dair tutanak tutuldugu,
bu durumda, davaci hakkinda yapilan sikayetler ve calisma barist agisindan yasamlan sikintilar
sebebiyle dava konusu islemle talebinin reddedildigi, davali idareye takdir yetkisi tanindig,
idarece kullamilan takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerekleri disinda kullanildigina
yonelik somut bir bilgi ve belgenin de bulunmadigi hususlar birlikte degerlendirildiginde dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig gerekgesiyle davarin reddine karar verilmistir.”
D12D, 15.6.2023, E. 2023/1357, K. 2023/3512 (Lexpera). “.. Idare Mahkemesince
verilen ... tarih ve E:..., K:... sayil kararda; vatandagslarin kendisinden sikayetgi oldugu, mesai
arkadaslariyla daima problem yasadigi, saglik hizmetlerinin etkili ve verimli sekilde yiirtitiilmesi
bakimindan emeklilik sonrast calismasinin uygun olmayacagina iliskin tespitler kapsaminda,
hakkinda olumsuz goriis bildirilen davact hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanmn reddine karar verilmistir.” D12D, 26.4.2022, E.
2021/5202, K. 2022/2419 (Lexpera).

Danigtay’in bir onama kararinda yerel mahkeme resen emeklilik igleminin hukuka
uygunluk denetimi acisindan su degerlendirmelerde bulunmustur; “.. Idare Mahkemesince,
Danistay Onikinci Dairesinin 22/04/2021 tarih ve E:2021/1167, K:2021/2323 sayili
bozma kararina uyularak; davacimin re’sen emekliye sevk edilmesine iliskin dava konusu
islem yoniinden; gorevine devam ettirilen personelin, kimi zaman sicil not ortalamasi yiiksek
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Resen emeklilik, ilk olarak, 5434 sayili Kanun'un 39. maddesinde diizenlen-
misti. Yag haddi nedeniyle emeklilikten farkli olarak 5510 sayii Kanun'un
106/1(8) hitkmiiyle, 5434 sayili Kanun m. 39 yiirurlikten kaldirilmigtir. An-
cak 5510 say1il1 Kanun ge¢ici m. 4/5 uyarinca, Emekli Sandig: istirakgeisi olan-
lar hakkinda 5434 sayili Kanun m. 39'da yer alan dizenlemeler uygulama
alani bulacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Ayhan Dogruéz Bagvurusu'nu,
5434 sayili Kanun'da kadrosuzluk nedeniyle emekli ayligi baglanabilmesi
i¢in aranan yag sartini saglamayan bagvurucunun, 5510 sayili Kanun'da yas
sart1 aranmamasi dolayisiyla emekli aylig1 baglanmasina iligkin bagvurusu-
nun, a¢ik bir kanun hikmi veya yerlesik hale gelen bir i¢tihadin bulunma-
masi1 nedeniyle kabul edilemez bulmugtur?®.

Buna karsin 5510 sayili Kanun kapsaminda ilk kez m. 4/1(c) kapsaminda si-
gortali olanlar a¢isindan yalnizca m. 44’te diizenlenen resen emeklilik halleri
uygulanabilir. 5510 sayil: Kanun m. 44 incelendiginde iki tiir resen emeklilik

olmasina ragmen odiil ve takdirnameler, egitim ve dgrenimle kazamlan bilgi, beceri bakimindan
re’sen emekli edilen personelin gerisinde kaldigi, bir personelin gérevine devam edebilmesi igin
oniinde engel olan bir fiilin diger bir personel agisindan engel olarak gériilmedigi, dolayisiyla,
davaliidarece yapilan degerlendirmede dikkate alindig belirtilen; personelin ge¢mis hizmetleri,
haklarindaki sorusturma ve cezalar, performans puanlari, temsil ve yoneticilik yetenekleri,
ozgiiveni, verimlilik ve benzeri ozellikleri yoniinden esit, objektif ve istikrarl bir uygulamanin
séz konusu olmadigi, bunlardan birine dncelik verilmis ise bunun gerek¢elerinin agiklanmadig
anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi; davacimn re’sen emekliye
sevk edilmesi nedeniyle yoksun kaldig1 parasal haklarimin yasal faiziyle birlikte ddenmesine
ve ozlik haklarimn iadesine karar verilmesi talebi yoniinden ise; davacinin re’sen emekliye
sevk edilmesine dair islemin hukuka aykir1 olduguna iliskin belirtilen gerekgenin, davacinin
dogrudan gorevine baslatilmast sonucunu dogurmayip, re’sen emekliye sevk edilip edilmeyecegi
konusunda idare tarafindan yeniden bir degerlendirme yapilmasim gerektirmesi nedeniyle, bu
asamada davacimin parasal ve ozliik hak kaybinin varligindan soz edilemeyecegi gerekgesiyle
dava konusu islemin iptaline, davacinin resen emeklilige sevk edilmesi nedeniyle yoksun kaldig
parasal haklarimin Gdenmesi talebi ile ézliik haklarimin iadesine karar verilmesi talebinin
reddine karar verilmistir.” D10D, 30.5.2023, E. 2022/1796, K. 2023/2975 (Lexpera).

“33. Buna mukabil Daire, Idarenin istinaf basvurusunun kabuliiyle bu karart kaldirarak 5434
sayili Kanun’un miilga 39. maddesi ve gegici 205. maddesi uyarinca bagvurucunun hizmet
stiresine ilaveten yas kosulunu da saglamas: gerektigi gerek¢esiyle davamn reddine karar
vermigtir. Daire kararinda ayrica 5434 sayili Kanun'un miilga 39. maddesinde kadrosuzluk
nedeniyle emekliye sevk edilenler icin 61 yas sarti aranmayacagt hususunun sadece 61 yas
sartina bir istisna oldugu, 5434 sayili Kanun'un gegici 205. maddesinde belirtilen yas kosuluna
bir istisna olmadigi belirtilmistir. Bununla birlikte kadrosuzluk nedeniyle emekliligin resen
emekliligin bir hali oldugu ve resen emeklilige sevk edilenler igin belirlenen kurallar ¢cercevesinde
islem tesis edilmesi gerektigi izah edilerek 5434 sayili Kanun'un gegici 205. maddesi geregince,
basvurucunun hizmet stiresine ilaveten 52 yas kosulunu da saglamast gerektigi belirtilmistir.
Netice itibartyla 25/8/1976 dogumlu olan bagvurucunun 25/8/2023 tarihinde emekli aylig
baglanmasina hak kazanacagi agiklanmigtir. 34. Bu ercevede bagvurucu 25/8/2023 tarihinden
once emekli ayligi baglanmasi ve emekli ikramiyesi 6denmesini gerektiren agik bir kanun hiikmii
veyayerlesik hale gelen bir igtihadin varligim gosterememistir. Su halde basvurucuya 25/8/2023
tarihinden énce emekli ayligi baglanmas: ve emekli ikramiyesi 6denmesini gerektiren mesru
beklentinin bulunmadigr anlasilmaktadir.” AMK- 2.B, 6.9.2023, B. 2020/7581.
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haline yer verildigi gérilmektedir. Bunlar; (i) Kadrosuzluk nedeniyle emek-
lilik ile (ii) Ahlak ve yetersizlik sebepleri veya disiplinsizlik nedeniyle emek-
liliktir.

1. Kadrosuzluk Nedeniyle Emeklilik

Yas haddi nedeniyle emeklilikten farkl olarak, kadrosuzluk nedeniyle emek-
lilik, tim kamu gorevlileri agisindan degil, yalnizca askeri personel yahut
emniyet personeli olarak ¢alisan kamu gorevlileri i¢in séz konusu olan bir
emeklilik turudar. Bir Danistay kararinda kadrosuzluk nedeniyle emeklilik
kurumunun varlik sebebi su sekilde agiklanmigtir; “Yukarida yer verilen Ka-
nun hiikitimleri ile gerekgesi bir arada degerlendirildiginde, Kanunun amacinin,
emniyet hizmetinin gereklerine uygun olarak yiiriitiilebilmesi icin her bir riit-
bede ihtiya¢ duyulan emniyet amirlerinin azami kadro sayilarinin belirlenmesi,
bunun sonucunda ihtiya¢ fazlas: durumunda kalacak olan emniyet amirlerinin
emekliye sevki ve azami sayilar1 Yasa ile belirlenen kadrolara atamalarda liya-
kat ilkesi cercevesinde bir degerlendirmeye ve se¢meye imkan saglanmast oldugu
anlagilmaktadir.”

Kadrosuzluk nedeniyle emeklilik halinde, 6zel kanunlar1 geregince, sigorta-
linin, diger terfi sartlarini tagimasina ragmen kadro a¢iginin bulunmamas:
nedeniyle bir ust ritbeye terfi ettirilmesi mimkiin olmaz ve diger sartlarin
da mevcut olmasi halinde Silahli Kuvvetlerden ya da Emniyet Tegkilatindan
ayirma islemi gerceklesir. Askeri personele iligkin olarak 926 sayili Turk Si-
lahli Kuvvetleri Personel Kanunu m. 49(f) uyarinca; “Bekleme siireleri sonunda
terfi ettirilemeyen general ve amiraller emekliye sevk edilirler.” Yine ayn1 Kanun
m. 50(a) geregince; “Diger terfi sartlarini haiz oldugu halde bir st riitbede kad-
ro agigt bulunmamasi nedeniyle, takip eden yillarda da terfi edemeyen yiizbasilar
subayliktaki 21 inci, binbasilar subayliktaki 22 nci, yarbaylar subayliktaki 25 inci
fiili hizmet yilimi doldurduklarinda emekliye sevk edilirler.” Emniyet personeline
iligkin olarak 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu m. 55 uyarinca; “Bulun-
duklari riitbelere terfi ettikleri tarihten itibaren beg yil icinde bir iist riitbeye terfi
edemeyen Emniyet Amirleri ile Dordiincii, Uciincii ve Ikinci Stmf Emniyet Miidiir-
leri, emeklilik veya yashlik ayligi baglanabilmesi icin gerekli sartlar1 haiz olma-
lar1 kaydiyla Yiiksek Degerlendirme Kurulunun teklifi ve Bakan onay: ile hizmet
ihtiyaci sebebiyle kadrosuzluktan emekliye sevk edilirler...(f. 19)”. “Birinci Simif
Emniyet Miidiirlerinin bulunduklar riitbedeki en fazla bekleme siiresi alti yildir.
Bu stire sonunda bir iist riitbeye veya meslek derecesindeki gireve atanamayanlar
emeklilik veya yashhk ayligi baglanabilmesi icin gerekli sartlart haiz olmalar: kay-
diyla kadrosuzluk nedeniyle Yiiksek Degerlendirme Kurulunun teklifi ve Bakan
onay: ile emekliye sevk edilirler (f. 20).”

5510 sayili Kanun m. 44/1(b) uyarinca, 6zel kanunlar1 geregince kadrosuz-
luk nedeniyle emekliye sevk edilenlerin yaglilik ayligina hak kazanmasi icin

2t D12D, 21.6.2023, E. 2021/7551, K. 2023/3636 (Lexpera).
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28. maddedeki yas sart1 aranmaz ve prim 6deme giin sayisinin 9000 gin ol-
mast halinde, yaglilik aylig1 baglanir.

Yas haddi nedeniyle yaghlik aylig1 baglanmasinda gozetilen aktiieryal denge,
kadrosuzluk nedeniyle yaghlik aylig1 baglanmasi agisindan da gozetilmekte-
dir. Buna gére kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenlere baglanan yas-
lilik ayliklari, 28. maddede aranan yas sart: tamamlanincaya kadar bu kisileri
caligtiran kamu idarelerinden tahsil edilir.

2. Ahlak ve Yetersizlik ya da Disiplinsizlik Nedeniyle Emeklilik

5510 sayili Kanun m. 44’te diizenlenen bir diger resen emeklilik hali, ahlak
ve yetersizlik ya da disiplinsizlik nedeniyle emekliliktir. Bir AYIM kararinda
belirtildigi tzere; “Devletin kamu hizmetinin verimli bir sekilde yiiritilmesini
saglamak icin tedbirler alma yetkisinin bulundugu asikardir. Bu nedenle, Devlet
kamu hizmetini ytirtitmek iizere istihdam edecegi gorevlilerinde belirli nitelikler
aramaktadir. Ancak, Devletin kamu yararina artik hizmet etmeyen ve davranisla-
r1 kamu hizmetinin isleyisine zarar verecek mahiyette olan bir gorevlisini biinyesi
disina ¢itkarmast da dogaldir.”** 5510 sayilh Kanun m. 44/2’de, bu nedenler do-
layisiyla kurumu ile ilisigi kesilen kamu gérevlilerinin, yashlik ayligina hak
kazanma kogullar1 dizenlenmektedir.

Hukamde resen emekliye sevk edilebilecek sigortalilarin; subay, astsubay,
askeri memurlarla uzman jandarma ve uzman erbaglar ile bunlarin diginda
kalanlar oldugu ifade edilmektir. Fikrada yer alan “bunlarin disinda kalan” si-
gortalilarin kim oldugu hususunda ise bir agiklik bulunmamaktadir. Dokt-
rinde bir goris, bu ifadeden anlagilmasi gerekenin sayilan unvanlar disinda
kalan askeri personel oldugunu belirtmekte ve bu emeklilik halinin yalnizca
askeri personel i¢in gegerli oldugunu savunmaktadir®®. Farkh bir goriis uya-
rinca, bu kigiler, sayilan askeri personel disinda kalan tim kamu gérevlileri-
dir**. Ancak ilk goriisii savunan Ozer'in de dikkat ¢ektigi iizere, kamu gorev-
lisinin olumsuz sicil nedeniyle emekliye sevk edilecegini éngéren 657 sayili
Kanun m. 120, 6111 sayili Kanun m. 117 ile yururlikten kaldirildigindan,
askeri personel diginda kalan kamu gérevlileri i¢cin genel bir resen emekli-
lik uygulamasinin s6z konusu olmadig: séylenmelidir®. Ancak yine de 6zel
kanunlarinda ahlak ve yetersizlik sebeplerinden dolay: resen emekliye sevk
edilecegi 6ngoriilen kamu gorevlileri hakkinda da 5510 sayili Kanun m. 44/2
uygulama alani bulacaktir.

Askeri personelin resen emekliye sevkine neden olabilecek durumlar, m.
44/2'de ahlak noktasinda hikim veya yetersizlik ya da disiplin sebepleri

2 Karar i¢in bkz. https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/301120211
00940BOZKAYA.pdf, s. 3.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 618; Ozer, s. 143; Usan, s. 264.

2 Sozer, s. 412; Benzer yonde Kayirgan, s. 129.

%5 Qzer, s. 143.
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olarak belirlenmigtir. Ayrica askeri personelin resen emekliye sevk igleminin
dayanagi olarak olumsuz sicil alinmas: veya mahkemece hakkinda bir cezaya
hitkmedilmesi de gosterilmigtir. Anilan hitkmun, 926 sayili Turk Silahli Kuv-
vetleri Personel Kanunu'nda diizenlenen Silahli Kuvvetlerden ayirma iglemi
ile uyum icerisinde oldugu gérilmektedir. Nitekim Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu'nda ayirma isleminin yetersizlik ile belli su¢lardan hikim-
lid bulunma nedeniyle gerceklesecegi hitkiim altina alinmigtir.

5510 sayili Kanun m. 44/2’de duzenlenen ahlak ve yetersizlik ya da disip-
linsizlik sebebiyle emeklilik hali, diger irade dig1 emeklilik hallerinden farklh
olarak, emekliye sevk edilen sigortaliya kolaylastirilmis sartlarla yaghlik ayli-
g1baglanmasina imkan vermemektedir. Zira anilan nedenlerle emekliye sevk
edilen sigortaliya ancak genel hitkiimlerde aranan sartlar: tagimas: kaydiyla
yaghilik aylig1 baglanacag: éngoériilmektedir. Dolayisiyla bu kisilerin yas ve
prim 6deme giin sayisin1 tamamlayamamalar1 halinde yaghilik ayligi alama-
yacaklar1 yalnizca toptan 6deme imkanindan yararlanabilecekleri séylenme-
lidir. Doktrinde bir gérus, bu fikranin anlagilmasinin gii¢c oldugunu belirt-
mektedir®®. Ger¢ekten de, bu 6zel diizenleme bulunmasayd: dahi, bu sekilde
resen emekliye sevk edilenlerin, ister istemez ancak 28. madde ¢ercevesinde
yaglilik ayligina hak kazanabilecegi soylenirdi.

Bu durumdaki emekliler bakimindan 6énemli bir dizenleme Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu’'na, 10.3.2011 tarih ve 6191 sayili Kanun’un 10.
maddesiyle eklenen gecici m. 32'de yer almaktadir. {lgili hiikiim uyarinca,
Yitksek Askeri Sura kararlar: veya yarg: denetimine kapali islemlerle Silahli
Kuvvetler'den ayirma iglemine maruz kalan askeri personelin, iligiklerinin
kesildigi tarihten bu maddenin yurarlige girdigi tarihe kadar gegen siirele-
rinin Tark Silahli Kuvvetlerinde ge¢mis kabul edilecegi, anilan tarih araligi-
na iligkin yatirilmamis sigorta prim ve emekli keseneklerinin kurumlarinca
6denecegi ve fiili hizmet siiresi ile itibari hizmet stiresi zammindan yararla-
nacaklar1 kabul edilmigtir.

% Aslankoyli, s. 1533.





