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MADDE 43

DR. OGR. UYESI GOKHAN TURE

CUMHURBASKANLIGI, TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi
BASKANLIGI, BASBAKANLIK, CUMHURBASKANI
YARDIMCILIGI, BAKANLIK VE TURKiYE BUYUK MILLET
MECLiSi UYELiIGi GOREVINDE BULUNANLARIN AYLIKLARI

MADDE 43- Cumhurbaskani iken bu gorevinden herhangi bir
nedenle ayrilanlara, istekleri iizerine, miiracaat tarihini takip
eden ay basindan itibaren, istek tarihinde Cumhurbagkanina
odenmekte olan aylik 6denegin % 40'1 oraninda yaghlik aylig:
baglanar.

Ancak, herhangi bir nedenle gorevden ayrilan Cumhurbaska-
n1, 28 inci maddeye gore yashlik ayligina hak kazaniyorsa, 29
uncu maddeye gore yaghilik aylig: ayrica hesaplanir ve ayliklar-
dan yiiksek olani yasghlik aylig: olarak baglanir. 28 inci madde-
ye gore ayliga hak kazanamamasi halinde birinci fikraya gore
baglanan ayligin tiimii, 28 inci maddeye gore ayliga hak kazan-
mas1 halinde ve 29 uncu maddeye gore hesaplanan aylik, birinci
fikraya gore baglanan ayliktan diigiikse aradaki fark, Hazine-
den tahsil edilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkam1 veya Bagbakan iken bu
gorevinden herhangi bir nedenle ayrilanlara, istekleri iizeri-
ne, miiracaat tarihini takip eden ay bagindan itibaren, 133.988
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak tutarda yaghlik aylig: baglanir.

Ancak herhangi bir nedenle gorevden ayrilan Tirkiye Biiyitk
Millet Meclisi Bagkan1 veya Bagbakan, 28 inci maddeye gore
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yashilik ayligina hak kazaniyorsa, 29 uncu maddeye gore yash-
Iik aylig1 ayrica hesaplanir ve ayliklardan yiiksek olam1 yaghlik
aylig1 olarak baglanir. 28 inci maddeye gore ayliga hak kazani-
lamiyorsa iigiincii fikraya gore baglanan ayligin tiimii, 28 inci
maddeye gore ayliga hak kazaniliyor ve 29 uncu maddeye gore
hesaplanan aylik, iigiincii fikraya gore baglanan ayliktan dii-
siikse aradaki fark Hazineden tahsil edilir.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkan1 veya
Bagbakan iken veya bu gorevlerden ayrildiktan sonra 6lenlerin
hak sahiplerine, bu maddeye gore hesap edilen aylik 34 iincii
madde hiikiimlerine gore 6liim aylig1 olarak baglanar.

(Ek fikra: 17/1/2012-6270/5 md.) Cumhurbagkan1 yardimcili-
g1, bakanlik veya Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi iiyeligi gorevle-
rinde bulunanlara veya bu gorevleri herhangi bir sebeple sona
erenlere, Kanunun 26, 28, 44, gecici 2 ve gecici 4 iincii maddele-
ri geregince aylik baglanmasina hak kazanmalari ve en az 2 yil
siireyle bu gorevlerde bulunmus olmalari halinde, 27, 29, gecici
2 ve gecici 4 iincii maddelere gore hesaplanacak aylik tutarin-
dan az olmamak kaydiyla, 122.530 gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda malulliik,
emeklilik veya yaslilik aylig: 6denir. Bu fikra hitkiimlerine gore
aylik 6denebilmesi icin, bu maddenin yirirlige girdigi tarih-
ten once gecici 4 iincii madde kapsaminda Cumhurbagkani yar-
dimcilig, bakanlik ya da Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyeligi
gorevi esas alinarak malulliik veya emeklilik aylig1 6denenler
haric olmak iizere, malulliik, emeklilik veya yaglilik aylig: bag-
lanmis olanlar ile aylik baglanma sartlarini haiz olmayanlarin
en az 2 yil siireyle en yiitksek Devlet memuru emsal alinarak si-
gorta primi veya gecici 4 iincii madde kapsaminda emekli kese-
negi ile kurum karsilig: 6demis olmalar1 da zorunludur.

(Ek fikra: 17/1/2012-6270/5 md.) Yukaridaki fikraya gore tes-
pit edilen aylig1 almakta iken ya da Cumhurbaskani yardimcili-
g1, bakanlik veya Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi iiyeligi gorevleri
sirasinda veya bu gorevlerinin sona ermesinden sonra élenle-
rin bu Kanunda diizenlenen kosullara sahip olan hak sahipleri-
ne, 2 yil siireyle bu gorevlerde bulunmus olma ve sigorta primi
veya emekli kesenegi ile kurum kargilig: 6denmesi acisindan
yukaridaki fikrada diizenlenmis olan sart aranmaksizin, bu
maddeye gore hesap edilen aylik esas alinarak 6lim ya da dul
ve yetim aylig1 baglanir.

(Ek fikra: 17/1/2012-6270/5 md.) Ancak, Cumhurbagkan yar-
dimciligi, bakanlik veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeligi
gorevlerinde bulunanlar ile bunlardan 6lenlerin hak sahipleri-
ne, 27, 29, 33, gecici 2 ve gecici 4 iincii maddelere gore hesap-
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lanan aylik, altina ve yedinci fikraya gore baglanan ayliktan
diisiikse aradaki fark, Hazineden tahsil edilir.

(Degisik fikra: 17/1/2012-6270/5 md.) Birinci fikra kapsamin-
da baglanan ayliklar, Cumhurbaskanina 6denmekte olan aylhik
odenekteki degisime bagli olarak yeniden hesaplanarak 6denir
ve bu madde kapsaminda baglanan ayliklar hakkinda 55 inci
maddenin ikinci fikras1 uygulanmaz.

(Ek fikra: 1/7/2022-7417/13 md.) Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
Bagkanlhigi,

Cumhurbagkanm1 yardimciligi, bakanlik veya Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi gorevlerinde bulunanlarin altina fikra
kapsaminda yapilacak sigorta primi veya emekli kesenegi ile
kurum karsiligi hesaplamalarinda 9000 ek gosterge rakami
esas alinir.
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5510 sayil Kanun'un “Kamu Gérevlilerine {liskin Hiikiimler” baslikli Besinci
Bolumt'ntn ilk maddesi olan 43. madde, yurtitme ve yasama yetkisini kul-
lanan kamu gorevlilerine hasredilmistir. Maddede duizenleme konusu yapi-
lan husus, en temelde, yurtitme ve yasama yetkisini kullanan kamu gérev-
lilerinin, gorevlerinin niteligi ¢ercevesinde uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanma gartlarina ve bu sigortalardan saglanacak yardimlarin miktarina
iliskindir™.

Esasinda 5510 sayili Kanun m. 4/3 hikmunde, “Basbakan, Cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri"nin, 4/1(c) kapsa-
minda sigortal sayilacaklar1 6ngérillmistiir. Bu agidan anilan sigortalilar,
Kanun’un genel yaklagiminda, uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan, her-
hangi bir 4/1(c) kapsamindaki sigortalidan farkl bir statiiye sahip degildir.
Bununla beraber 43. maddede, anilan sigortalilarin yani sira Cumhurbagkan:
hakkinda, uzun vadeli sigorta kollarina yonelik olarak, 4/1(c) kapsamindaki
diger sigortalilara nazaran daha avantajli diizenlemeler getirilmigtir. Bu ba-
kimdan 43. maddenin temel esprisi, yurtitme ve yasama yetkisini kullanan
kamu gérevlilerinin 5510 sayili Kanun'da diizenlenen standart uzun vade-
li sigorta kollarindan yararlanma sartlarinin kolaylastirilmas: ve bu sigorta
kollarindan saglanan hak ve yardimlarinin miktarinin arttirilmasidur.

1

Aslankéylii, Resul; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi, C. I, Ankara
2015, s. 1528; Elma, Ramazan; Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, 6.
Baski, Ankara 2022, s. 471.
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Bu haliyle 43. madde, bilhassa milletvekillerinin emeklilik haklarina iligkin
olarak cereyan eden, bu gorevin yerine getirilmesinin, salt bir siyasi statii mua
yoksa uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmay: saglayacak bir kamu gé-
revliligi statiistt mi olduguna yonelik tartigmay: sipheye yer birakmayacak
sekilde ¢oztimlemektedir’. Maddeyle beraber, yiiriitme yahut yasama yetki-
sinin kullanilmasi, uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanma noktasinda
daha avantajli bir kamu goérevliligi statiisii olarak kabul edilmektedir®.

Onemle belirtmek gerekir ki maddenin ilk halinde, bu imk4ndan yararlana-
cak olanlar, yalnizca Cumhurbagkani, TBMM Bagkan: ve Bagbakan olarak
tespit edilmigken, yillar icerisinde yapilan degisiklikler neticesinde Cumhur-
bagkani yardimailari, bakanlar ve TBMM tiyeleri de maddenin kapsamina
dahil edilmistir®. Diger yandan 17.1.2012 tarih ve 6270 sayili Kanun’'un 16.
maddesiyle eklenen 5510 sayili Kanun ge¢ici m. 38 ile 43. maddenin yiirurlitk
tarihinden 6nce gorevi bitenlerin de bu imk4ndan yararlanmas: saglanarak,
maddenin kapsami ge¢mis dénemleri de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.

Maddede, yiiriitme ve yasama yetkisini kullanan kigilerin tamami diizenle-
me konusu yapilmis olmakla beraber her bir statii agisindan farkl hitkiimler
ongorilmis ve yararlanma sartlari bakimindan cesitli kategoriler yaratil-
mustir. Bu dogrultuda maddenin iceriginde; (i) Cumhurbagkanhig: gérevinde
bulunanlar, (ii) TBMM Bagkanlig: ile Bagbakanlik gérevinde bulunanlar, (iii)
Cumhurbagkani yardimciligi, Bakanlik ve TBMM tyeligi gorevinde bulunan-
lar seklinde ii¢c kategori bulunmaktadir. ifade edilmelidir ki ilk iki kategori
agisindan oldukea benzer esaslar getirilmis olup, yalnizca ayliklarin miktarn
ile ayliklarin yiikseltilmesi bakimindan birtakim farkliliklar 6ngoralmustir.

I. CUMHURBAﬁl'(ANLIéI GOREVINDE BULUNANLAR BAKIMINDAN
UZUN VADELI SIGORTA KOLLARININ UYGULANMASI

43. maddede diizenleme konusu yapilan ilk husus, hi¢ stiphesiz, Devlet bas-
kani sifatina sahip olan Cumhurbagskan: hakkinda uzun vadeli sigorta kolla-
rinin uygulanmas: meselesidir. Maddede duzenlenen hususlar, t¢ baghkta
toplanabilir; (i) yaghlik ayligs, (ii) 6lim aylhig ve (iii) ayliklarin yikseltilmesi.

Konunun tarihi gelisimi ve tartigmalar hakkinda bkz. Bakarei, Fahri; “Meclis Uyelerinin
Emeklilik ve Diger Sosyal Haklar1”, Yasama Dergisi, S. 5, Nisan-Haziran 2007, s. 151 vd.;
Arici, Kadir; “Tirkiye'de Milletvekillerinin Sosyal Giivenligi Meselesi”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, Y. 2013, S. 1-2, s. 78 vd.; Alper, Yusuf; Sosyal Sigortalar
Hukuku, 12. Baski, Bursa 2022, s. 97 vd.

Ozer, Hatice Duygu; Tirk Sosyal Givenlik Hukukunda Yaghlik Ayhigina Hak Kazanma
Kosullari, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Istanbul 2012, s. 132-133; Aslankéyli, s. 1528;
Alper, s. 97.

4 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Guvenlik Hukuku, 19. Baski,
Istanbul 2021, 5. 614-615.
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1. Yaghilik Aylig: Baglanmasi

Maddede 6ncelikle, Cumhurbagkani’nin yaghlik ayligina hak kazanma kogul-
lar1 duzenlenmektedir. Hitkimden anlagildig: iizere, bu madde gercevesinde
yaghlik ayligina hak kazanilabilmesi i¢in ii¢ sart aranmaktadir. Bunlar; (i)
Cumbhurbagkanlig: sifatina sahip olma, (ii) Cumhurbagkanlig: sifatina sahip-
ken gérevden ayrilma ve (iii) istekte bulunmadr.

Aranan sartlardan ilki, elbette, Cumhurbagkan: sifatina sahip olmaktir.
Anayasa'min 103. maddesinde, Cumhurbagkani'nin, gérevine baslarken
TBMM o6niinde andigecegi 6ngorulmustiir. Bu bakimdan Cumhurbagkanlig:
sifaty, secilmeyle degil andigmeyle baglar® ve ilk sartin gerceklestiginden séz
edilebilmesi i¢in Cumhurbagkani’nin andi¢mesi gerekir.

Saglanmas: gereken ikinci sart, Cumhurbagkanlig: sifatina sahipken, gorev-
den ayrilmaktir. Bu noktada asgari bir gorev siiresi aranmamaktadir®; andi-
cildikten sonraki herhangi bir tarihte gérevden ayrilinmig olmasi yeterlidir.
Hukamde agik¢a ifade edildigi tizere, gorevden ayrilmanin ne gekilde ger-
ceklestiginin bir énemi bulunmamaktadir’. Bu dogrultuda, beg yillik gérev
siresinin dolmasi, Cumhurbagkanligi ve TBMM se¢imlerinin yenilenmesine
karar verilmesi, istifa veya secilmeye engel bir sugtan dolay: Yiice Divan tara-
findan mahkam edilme gibi haller?, hitkmun kapsamina girmektedir®. Ancak
elbette Anayasa m. 106'da duzenlenen, hastalik veya yurtdisina ¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak gérevden ayrilma hali bu kapsamda degerlendirile-
mez. Zira gérevden ayrilmanin streklilik tagimasi lazimdr.

Aranan son gart ise, 5510 sayili Kanun’un genel yaklagimina uygun olarak,
diger sosyal guvenlik yardimlar: acisindan da gecerli oldugu gibi sigortalinin
istekte bulunmasidur.

Sayilan sartlarin saglanmas: hilinde Cumhurbagkani’na miracaat tarihini
takip eden ay basindan itibaren yashlik aylig1 baglanir.

Yaglilik ayliginin miktari, Cumhurbaskani’nin, 5510 sayili Kanun m. 28 bag-
laminda (standart) yaghlik ayligina hak kazanip kazanmamasina gore degis-
mektedir. Bagka bir deyigle 43. maddede, ayliklarin birlesmesi ihtimali goz
6ninde bulundurularak, ayligin miktar: tespit edilmektedir.

[k ihtimal, Cumhurbagkani'nin, standart yashlik ayligina hak kazanma-
mis olmasidir. Bu takdirde, istek tarihinde Cumhurbagkani’na édenmek-
te olan aylik 6denegin % 40’1 oraninda yaghlik ayligi baglanir. Buna karsin

> Gozler, Kemal; Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 27. Baski, Bursa 2023, s. 320.

¢ Aslankéyli, s. 1529; Elma, s. 471.

Aslankéylii, s. 1529; Kaywrgan, Hasan; Tirk Sosyal Guvenlik Hukukunda Yaghlik
Sigortasi, Ankara 2021, s. 144.

8 Detayl bilgi i¢in bkz. Gozler, s. 322.

Her ne kadar 6liim hali de Cumhurbagkanlig: gérevini sona erdirecekse de, bu durumda,
5510 sayili Kanun m. 43/5 uygulama alani bulacaktir.
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Cumhurbagkanr'nin standart yaghlik ayligina da hak kazanmas: hilinde,
ayliklarin birlesmesi ihtimali s6z konusu olmakta ve 5510 sayili Kanun'un
genel yaklagimina uygun bir sekilde, standart yaghlik ayliginin ayrica hesap-
lanacagi ve ayliklardan yiiksek olanin yaghilik aylig1 olarak baglanacag: 6ngo-
rilmektedir.

Ayliktan hangi kurumun sorumlu oldugu, standart yaghlik aylig: ile kuru-
lan baglant: ¢ercevesinde belirlenmektedir. Maddeye gore ayligin tamama,
kural olarak Hazineden tahsil edilir. Ancak bunun i¢in, Cumhurbagkani’'nin
standart yaghilik ayligina hak kazanamamas: gerekmektedir. Buna karsilik
Cumhurbagkani’nin standart yaghlik ayligina hak kazanmasi durumunda,
ayligin Hazineden tahsil edilip edilmeyecegi, standart yaghlik ayliginin mik-
tarina baghdir. Standart yashilik ayliginin miktari, 43. maddeye gore hesap-
lanan yaghlik ayligindan fazlaysa, baglanacak olan yaghlik ayligindan Kurum
sorumludur. Standart yaghlik ayhiginin diisitk olmasi halinde ise, 43. madde-
ye gore baglanan yaghlik ayhiginin tamami degil, yalnizca Cumhurbagkanli-
g1 gorevi nedeniyle baglanan aylik ile standart yaghlik aylig: arasindaki fark
Hazineden tahsil edilir, geri kalan kismindan Kurum sorumlu olmaya devam
eder.

2. Olim Aylig1 Baglanmas:

Maddede diizenlenen bir diger husus, Cumhurbaskanlig1 gérevinden 6tiiri
olum aylig1 baglanmasidir. Maddenin besinci fikrasinda, 6lim ayliginin bag-
lanma kogullari ile 6lim ayliginin miktar: 6ngérilmektedir.

Cumhurbagkanligi gérevinde bulunanlarin hak sahiplerine 6lim ayliginin
baglanabilmesi i¢cin 6liim olayinin, gérev sirasinda vuku bulmasi zorunlu de-
gildir. Bu anlamda gerek Cumhurbagkan: iken gerekse gérevden ayrildiktan
sonra 6lum olayinin gerceklesmesi halinde hak sahiplerine 6lam aylig: bag-
lanacaktir.

Olim ayligmin miktar1 bakimindan, Cumhurbagkani’na baglanan ya-
hut baglanacak olan yashlik aylig: ile baglanti kurulmustur. Buna goére
Cumhurbagkanr'nin élimu halinde, bu madde cercevesinde hesap edilen
yaghlik ayligi, 5510 sayilh Kanun m. 34 hukamlerine gore hak sahiplerine
olum ayhigi olarak baglanir. Ancak ifade etmek gerekir ki Kanun'da agik¢a di-
zenlenmemis olsa da standart yaghlik aylig1 miktarinin daha yitksek olmasi
halinde hak sahiplerine m. 33’e gére belirlenen standart 6lim ayliginin bag-
lanmas1 hitkmiin amacina uygun diiser. Oliim ayhiginin tahsili bakimindan,
yaghlik ayligina iligkin esas, aynen gecerlidir.

3. Baglanan Ayliklarin Yiikseltilmesi

Cumhurbagkanligi gérevinde bulunanlara iligkin olarak maddede duzen-
lenen son husus, ayliklarin yiikseltilmesidir. Bu agidan maddede, Cumhur-
bagkanligi gorevinde bulunanlara ya da bunlarin hak sahiplerine baglanan
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ayliklarin yerine getirilen gérevin mahiyeti de gézetilerek giiniin kosullarina
uyarlanmas: gerekliligi'® de goz ardi edilmemisgtir.

5510 sayih Kanun'un gelir ve ayliklarin yiikseltilmesi hususunda 6ngor-
digt temel esas, en son temel yilli tiketici fiyatlar1 genel indeksindeki
degisim oranidir (m. 55/2)". Bununla birlikte m. 43/9°da, baglanan aylik-
larin yukseltilmesi agisindan farkli bir esas belirlenmis ve yiikseltmenin,
Cumhurbagkani’na 6denmekte olan aylik 6denekteki degisime bagh olarak
yeniden hesaplanarak ¢denecegi 6ngérilerek, bu ayliklar hakkinda 5510 sa-
yili Kanun m. 55/2’nin uygulanmayacag: hitkim altina alinmigtar.

II. TBMM BASKANLIGI iLE BASBAKANLIK GOREVINDE
BULUNANLAR BAKIMINDAN UZUN VADELi SiGORTA KOLLARININ
UYGULANMASI

TBMM Bagkanlig ile Bagbakanlik gérevinde bulunanlara uzun vadeli sigorta
kollarinin uygulanmas: noktasinda, Cumhurbagkanlig: gérevinde bulunan-
lar ile olduk¢a benzer esaslar getirilmis olup, temel farkliliklarin ayliklarin
miktar ile ayliklarin yiikseltilmesi hususlar1 agisindan s6z konusu oldugu
soéylenmelidir.

Cumhurbagkanligi gérevinde bulunanlar agisindan oldugu gibi 43. madde
cercevesinde yaglilik ayligina hak kazanilabilmesi icin TBMM Bagkani ya da
Bagbakan iken bu gérevden herhangi bir nedenle ayrilinmig olmasi ve istekte
bulunulmas: yeterlidir. Bir diger ifadeyle, TBMM Bagkanlig: ya da Bagbakan-
lik statiist cercevesinde yaglilik ayligi baglanabilmesi icin gérevin ne gekilde
sona erdigi 6nem tagimadig gibi asgari bir gérev stiresi de aranmamaktadir'?.

Yaghilik ayliginin miktarina iligkin olarak 43. maddenin tctnci fikrasinda
zaman icerisinde degisiklikler yasanmigtir. Fikranin ilk halinde, TBMM Bas-
kani ya da Bagbakan iken gérevden ayrilanlara baglanacak olan yaghlik ay-
liginin miktari, Cumhurbagkan: iken gorevden ayrilanlara baglanacak olan
ayligin % 75’1 oraninda 6ngorilmugti. 1.7.2022 tarih ve 7417 sayili Kanun
m. 13 ile Cumhurbagkani’na baglanacak yaglilik aylig: ile olan baglant: orta-
dan kaldirilmig®® ve TBMM Bagkani ya da Bagbakan iken gorevden ayrilan-
lara 126.000 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda yaghlik ayligi baglanacag: duzenlenmisgtir. 14.7.2023 tarih
ve 7456 sayili Kanun m. 16 ile yapilan degisiklikle fikra son halini almis ve
TBMM Bagkanligi ile Bagbakanlik gérevinde bulunanlara miiracaat tarihini

10 Sézer, Ali Nazim; Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 6. Baski, Istanbul 2023, s. 428.
1 {lgili hitkme gére; “Bu Kanuna gére baglanan gelir ve ayhklar, her yilin Ocak ve Temmuz Gdeme
tarihlerinden gecerli olmak tizere, bir 6nceki alti aylik doneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar: genel indeksindeki degisim oran kadar
artirilarak belirlenir.”

2 Aslankéyli, s. 1529.

3 Alper, s. 99-100.
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takip eden ay bagindan itibaren, 133.988 gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda yaghlik ayligi baglanacagi be-
lirtilmistir.

Diger yandan Cumhurbagkanligi gérevinde bulunanlar ile benzer sekilde
TBMM Bagkani ya da Bagbakan iken gorevden ayrilanlarin, standart yash-
lik ayligina hak kazanma ihtimalleri de gozetilmistir. Bu kisilerin standart
yaghilik ayligina da hak kazanmalar1 halinde, 29. madde hikmiine gére yagh-
lik ayliginin ayrica hesaplanacag ve ayliklardan yiiksek olanin yaghlik aylig:
olarak baglanacag: diizenlenmistir. Yine benzer sekilde TBMM Bagkani ya da
Bagbakan iken gérevden ayrilanlarin standart yaghlik ayligina hak kazana-
mamast halinde baglanan ayligin timinin, hak kazanmasi halinde ise diger
calismalari nedeniyle hesaplanan ayligin dustk olmasi kaydiyla 43. maddeye
gore baglanan aylik ile hesaplanan aylik arasindaki farkin Hazineden tahsil
edilecegi 6ngoralmustir.

TBMM Bagkan: ya da Bagbakanlik gérevinde bulunanlara iligkin olarak du-
zenlenen son husus, 6lim ayliginin baglanmasidir. Cumhurbagkani ile ben-
zer sekilde bu stattideki sigortalilarin hak sahiplerine 6lim ayliginin bagla-
nabilmesi i¢in 6lim olayinin gérev sirasinda vuku bulmasi zorunlu olmayip,
olum ayliginin miktar1 bu statiideki kisilere baglanmais ya da baglanacak olan
yashilik aylig1 olarak tespit edilmistir.

Cumhurbagkani'ndan farkli olarak TBMM Bagkanlig: ya da Bagbakanlik go-
reviyle baglantili ayliklarin ytkseltilmesine iligkin 6zel bir hitkme yer veril-
mediginden, ayliklarin yikseltilmesinde 55. maddenin 2. fikras: uygulana-
caktr.

III. CUMHURBASKANI YARDIMCILIGI, BAKANLIK VE TBMM .
UYELIGI GOREVINDE BULUNANLAR BAKIMINDAN UZUN VADELI
SIGORTA KOLLARININ UYGULANMASI

Maddede duzenlenen tigiincii ve son kategoriyi, Cumhurbagkan: yardimcili-
g1, Bakanlik ve TBMM dyeligi gérevinde bulunanlar olusturmaktadir. Mad-
denin ilk halinde bulunmayan bu statiidekilere iligkin olarak, 6nce 17.1.2012
tarih ve 6270 sayili Kanun m. 5 ile eklenen fikralar dogrultusunda disaridan
bakanlik veya TBMM tyeligi gérevlerinde bulunanlara 6zga hitkiimler geti-
rilmis, sonrasinda 2.7.2018 tarih ve 703 sayili KHK m. 203 ile “digaridan”
ibaresinin, “Cumhurbagkani yardimcligi” ibaresi ile degistirilmesiyle katego-
ri son halini almigtir.

Maddede anilan statiilerdeki sigortalilara baglanacak yaghlik aylig: ile hak
sahiplerine baglanacak 6lum ayliginin sartlar1 dizenlenmektedir.

Maddenin yaghilik ayligina iligkin temel kurgusu, yukarida incelenen diger iki
kategoriden farkl olarak, 6zel bir uzun vadeli sigorta kolu yaratmak olma-
y1p, bu gérevlerde bulunan kisilerin, standart uzun vadeli sigorta kollarindan
yardima hak kazandiklari durumlarda, aylik miktarinin daha yiiksek belir-
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lenmesine yoneliktir. Bagka bir deyisle bu kimseler, salt bu gérevde bulunma-
larina 6zgu bir yaghilik ayligina hak kazanamamakta'; yalnizca kendilerine
baglanacak malulliik yahut yaghlik ayliginin miktar: arttirilmaya ¢alisgilmak-
tadir. Nitekim m. 43/6 uyarinca, Cumhurbagskani yardimciligi, bakanlik veya
TBMM duyeligi gérevinde bulunanlara veya bu gérevleri herhangi bir sebeple
sona erenlere, standart malullik yahut yaglilik ayligindan az olmamak kay-
diyla, 122.530 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak tutarda malullik, emeklilik veya yaglilik aylig1 6denecektir.

Anilan sigortalilara m. 43’te dizenlenen miktarda ayligin 6denebilmesi icin,
ilk olarak, bu sigortalilarin 5510 sayili Kanun hikamleri cercevesinde™ ma-
lullik veya yaghlik ayligina hak kazanmig olmalar1 gerekmektedir. Ayrica
bu statiide bulunanlar i¢in asgari bir gérev siiresi éngériilmekte ve en az 2
yil streyle bu gérevlerde bulunmus olmalar: aranmaktadir. Son olarak bu
maddenin yurirlage girdigi tarihten 6nce gecici 4 tincii madde kapsaminda
Cumbhurbagkan: yardimciligi, bakanlik ya da Tirkiye Biiyuk Millet Meclisi
tyeligi gorevi esas alinarak malullitk veya emeklilik aylig1 6denenler harig ol-
mak tzere, malullitk, emeklilik veya yaghlik ayligi baglanmis olanlar ile aylik
baglanma sartlarini haiz olmayanlarin en az 2 yil siireyle en yiiksek Devlet
memuru emsal alinarak sigorta primi veya gecici 4 iincii madde kapsaminda
emekli kesenegi ile kurum kargilif1 6demis olmalari da zorunludur.

Onemle belirtmek gerekir ki 5510 sayili Kanun gegici m. 38/3 uyarinca, mad-
denin yurirlage girdigi 1.1.2012 tarihi itibariyle TBMM tiyeligi gorevi devam
edenler ile daha 6nce yasama organi tyeligi gorevi sona ermis olanlardan
veya disaridan bakanliga atanmis olanlardan halen milletvekilligi esas alina-
rak emekli aylig1 6denenler acisindan, asgari 2 yillik gérev siiresi aranmaz.
Yine gecici m. 38/4 geregince, fikranin yurarlage girdigi 19.01.2023 tarihi
itibariyle TBMM tyeligi gorevi devam edenlerden, 4/1(a) veya 4/1(b) kapsa-
minda aylik almakta iken ayliklarini kestirip 4/1(c) kapsaminda sigortalilik
talebinde bulunanlar hakkinda, asgari 2 yil gbrev stiresinin yani sira sigorta
primi veya emekli kesenegi ile kurum karsili1 6denmesi sartlari da aranma-
maktadur.

Maddede yaglilik ayliginin haricinde hak sahiplerine élim ayliginin baglan-
ma sartlar1 da duzenlenmektedir. Maddenin 7. fikras: incelendiginde, 6lim
aylig1 baglanma sartlarinin, malullik ve yaghlik aylig1 baglanma sartlarina
nazaran daha kolay oldugu gorilmektedir. Nitekim yaghilik aylig: icin ara-
nan sigortalinin en az 2 yil gérevde bulunmasi ile sigorta primi veya emekli
kesenegi ile kurum karsiligi 6denmesi sartlar: 6lim aylig: i¢in aranmamak-
tadir’®. Ayrica 7. fikrada, bu gérevlerde bulunan kisilerin gorevleri sirasinda
veya gorevlerinin sona ermesinden sonra 6lmeleri halinde de, bagkaca bir

4 Alper, s. 98.

% 5510 sayili Kanunm. 26, m. 28, m. 44, gecici m. 2 veya ge¢ici m. 4 hiikiimleri cercevesinde.

6 Aric,s. 118.
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sart aranmaksizin 6lum ayliginin 6deneceginin éngéralmustar. Dolayisiyla
bu statiideki kigilerin standart 6lim sigortasi i¢cin aranan sartlari tagimazken
vefat etmeleri halinde de, hak sahiplerine 6lim aylig: baglanacag: belirtil-
melidir. Oliim ayhiginin miktar1, standart malulliitk yahut yaghlik ayligindan
az olmamak kaydiyla, 122.530 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutardur.

Dikkat edilirse maddede, sayilan gérevlerde bulunmakla beraber, uzun vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlara hak kazanamayan sigortalilarin du-
rumuna 6zgi bir hitkiim bulunmamaktadir. Kanun koyucu bu sigortalilarin
durumunu 5510 sayil1 Kanun ek madde 7 ile diizenleme yolunu tercih etmis
gorunmektedir.

6270 sayili Kanun'un 12. maddesiyle 5510 sayili Kanun’a eklenen ve 703
sayilh KHK’nin 203. maddesiyle degisiklige ugrayan ek madde 7'nin, temel
amaci, anilan gorevlerde bulunmakla beraber uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanmaya hak kazanamayan sigortalilarin durumunu diizenlemektir. En
genel haliyle maddenin temel yaklasiminin, bu statiilerde gecen ¢aligmalar
icin farazi hizmet siiresini andirir bir durum yaratmak oldugu séylenebilir.
Nitekim maddede, esas olarak, bu statiide calismaktayken gorevi sona eren-
ler i¢cin prim 6deme giin sayisinin arttirilmasi ya da prime esas kazancin art-
tirilmasi hedeflenmektedir. Belirtmek gerekir ki ek madde 7, 5510 sayili Ka-
nun m. 40’ta yer alan fiili hizmet siiresi zammindan farkli olarak, bu kisilerin
gorevleri bittikten sonraki déneme iligkindir.

Ek madde 7 ile bu gorevlerde bulunan kisiler agisindan iki imkanin tanindi-
g1 gorilmektedir. Ik imkan, bu kisiler icin belli bir stire daha sigorta primi
6denmesidir. Bu imkandan sayili gorevleri yapmaktayken herhangi bir se-
beple gorevi sona erenlerden, uzun vadeli sigorta kollar1 yéntunden sigortali
bir iste ¢caligmayanlar yararlanabilir. Bu imkan dogrultusunda, ilgili kisilerin
gorevlerinin sona erdigi tarihten itibaren 30 gin i¢cinde Kuruma bagvurmala-
r1halinde, gorevi sebebiyle 6denen 6denegin iligkili oldugu dénemin bitimini
izleyen ay basindan baglamak tizere sigorta primi 6demesi 4 yil stireyle aym
kapsamda devam ettirilir ve 6denecek sigorta primi en ytiksek Devlet memu-
ru'” icin belirlenen prime esas kazana tizerinden hesaplanir. Buradaki 4 yil-
lik stire, azami stire olarak kabul edilmis olup, dért yildan énce, yaghlik aylig:
baglanmasi i¢in en erken yagsa gére tamamlanmasi gereken prim édeme gin
sayisini dolduran kisiler i¢in sigorta primi 6demesine son verilecektir.

Belirtmek gerekir ki bu imkandan yararlanilabilmesi icin gorevleri sona er-
dikten sonra hicbir surette ¢alisilmamis olmasi zorunlu degildir. Uzun vadeli
sigorta kollar1 yoniinden sigortali olmay: gerektiren bir iste caligmakta iken
bu ¢aligmalari sona erenler de ayni usul ve esaslarla bu imkandan yararlana-

bilir.

7 Cumhurbagkanhg Tegkilat:1 Hakkinda Cumhurbagkanhig: Kararnamesi m. 5 uyarinca, en

yitksek Devlet memuru, Cumhurbaskanlig: Idari Isler Bagkanidir.
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Sigorta primi 6denmesiyle amag¢lanan husus, bu kisilerin yaglilik ya da emek-
li aylig1 baglanmas: i¢in gerekli prim 6édeme gin sayisini veya fiili hizmet
siiresini tamamlamalaridir. Ancak bu kigilerin 4 yillik stire sonunda, yaghlik
ya da emeklilik ayligina hak kazanamamasi da mimkundiir. Bu ihtimali géz
6ninde bulunduran Kanun, kalan prim 6deme gin sayisi veya fiili hizmet
siiresine iligkin prime esas kazang veya emekli kesenegine esas aylik tutar-
larinin miktarinin, en yitkksek Devlet memuru i¢in belirlenen prime esas ka-
zang tutarindan az olamayacagini belirtmigtir.

Ek madde 7 ile getirilen ikinci imkan, gérevi sona erdikten sonra uzun vadeli
sigorta kollar1 yonunden sigortali olmay: gerektiren iste ¢alisanlar icin pri-
me esas kazanan yahut emeklilik kesenegine esas ayligin arttirilmas: sure-
tiyle, daha yuksek yaglilik yahut emeklilik ayliginin baglanmasidir. Bir diger
ifadeyle bu kimseler hakkinda, en yiiksek Devlet memurunun ayhik kazanc
uzerinden gelir elde ediyormuscasina prime esas kazang tespiti yapilmasi
amaglanmaktadir'®. Bu kisilerin fiilen calisti1 is icin tespit olunan prime
esas kazang veya emeklilik kesenegine esas ayligi ile en yiiksek devlet memu-
ru icin belirlenen prime esas kazang¢ tutar: arasindaki farka iligkin sigortal:
pay1 dahil sigorta primleri ile emekli kesenegi ve kurum karsilig: farklari, go-
revlerinin sona erdigi kurumlar: tarafindan 6denir.

Maddeye gore ikinci imkandan da en ¢ok 4 yil siireyle yararlanilabilir. Bunun-
la beraber 4 yillik siirenin sonunda yagllik, emeklilik veya malullitk ayligina
hak kazanilmamas1 mimkandir. Bu durumda bu kisilerin gerek uzun vadeli
sigorta kollar1 agisindan sigortali olmay: gerektirecek sekilde ¢aligmalar: ge-
rekse istege bagl sigortalari olmalar1 halinde, sigorta primine esas kazancla-
r1 veya emekli kesenegine esas aylik tutarlarinin en yiiksek Devlet memuru
i¢in belirlenen prime esas kazan¢ tutarindan az olamaz. Ancak bu takdirde
aradaki fark, igveren pay1 veya kurum karsiligi farki da dahil olmak tizere
kisilerin kendileri tarafindan 6denir.

Bu iki imkan, 5510 sayil: Kanunun gegici 4 tiinci maddesi kapsamina giren-
lerin, 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa gére 6den-
meye devam olunacak emekli kesenekleri ile kurum karsiliklar: hakkinda da
uygulanir.

4 yil suireyle sigorta primlerinin veya emekli kesenekleri ile kurum karsgilikla-
rinin ilgisine gore Cumhurbagkanhg, Turkiye Buyiik Millet Meclisi veya go-
revlendirildigi bakanlik butgesinden karsilanmasina iligkin uygulamadan bir
donemden fazla yararlanilamaz. Dolayisiyla bu kisilerin yeniden se¢im yahut
atama yoluyla ek madde 7 kapsamina girmesi halinde bir daha bu imkéina
basvurmas: mimkin degildir.

¥ Arica,s. 117.
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IV. KANUNLARIN GERiYE YURUMEZLiGI ILKESININ 43. MADDE
OZELINDE ASILMASI: GECiCi MADDE 38

Kanunlarin geriye yirimezligi ilkesi, kendisini diizenleyen acik bir kanun
hikmii bulunmamasina ragmen, hukukun tium dallarinda -stiphesiz istisna-
lariyla beraber- kabul goren bir ilkedir. Hukuki giivenlik ilkesinin bir yansi-
masi olan bu ilke, sosyal sigorta iligkisi icerisinde gérece uzun bir siirece ya-
yilan haklar bakimindan belli bagh sorunlari beraberinde getirmektedir'®. Bu
sorunlarin 6niine gegilebilmesi amaciyla 5510 sayilh Kanun'da pek ¢cok gecis
hiukmiine yer verildigi gibi yarg: kararlariyla da sorunlarin ¢6ztimlenmesine
calisilmaktadir®.

Sosyal sigorta hukukunda, kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesinin uygulan-
masina siipheyle yaklagilan durumlardan birisini de, sonraki tarihli kanunun
onceki tarihli kanuna nazaran sigortalinin daha lehine htuktumler icermesi
olusturmaktadir®’. Nitekim Yargitay'in bazi kararlarinda, sigortali lehine yo-
rum ve sosyal sigorta hukukunun kamu hukuku karakterini dikkate alarak,
kanunlarin geriye ytiriimesine cevaz verdigi gorilmektedir®”.

5510 sayili Kanun'un 43. maddesi, 5434 sayili Kanun’a nazaran, sigortali le-
hine daha avantajli hitkiimler icermektedir. Bununla birlikte Yargitay, éniine
gelen bir uyusmazlikta, 43. maddenin geriye etki gostermesini kabul etme-
mis ve 1983-1987 yillar: arasindaki dénemde TBMM bagkan: olarak gérev
yapan davacinin emeklilik ayliginin, 43. madde ¢ercevesinde belirlenemeye-
cegine hitkmetmigtir. Yiksek Mahkemeye gore®; “5510 sayili Yasa, Yasamn
yurirliik tarihi éncesinde emekli olanlarin ayliklarinin 5510 sayili Yasanin 43.
maddesindeki diizenleme uyarinca yeniden tespitine olanak veren bir hiikiim iger-
medigi gibi; 5510 sayil Yasanin Gegici 4. Maddesinin bir, iki ve besinci fikralarin-
da yer alan [...] icerikli diizenleme de, 5510 sayili Yasamn yiiriirliik tarihi énce-
sinde 5434 sayili Yasa uyarinca emekli olanlar yoniinden uygulanacak mevzuat
agtk¢a ortaya koymustur [...] Swralanan maddi ve hukuki olgular 1s1ginda yapilan
degerlendirme uyarinca, 5434 sayih Yasa istirakgisi olarak emekli konumunda bu-
lunan davac yoniinden, 5510 sayili Yasamin 43. Maddesinin uygulanma olana-
gmn bulunmadigi yonii gozetilerek davamn reddine karar verilmesi gerekirken,
yazili gerekgelerle kabul karari verilmis olmasi, usul ve yasaya aykiri olup bozma
nedenidir.”

Yargitay s6z konusu kararinda, Kanun’un yurirlik tarihi éncesinde emekli
olanlarin ayliklarinin 43. maddedeki diizenleme uyarinca yeniden tespitine

19 Spzer, Ali Nazim; “Kanunlarin Onceye Etki Yasagt: Sosyal Sigortalar Hukuku Bakimidan

Bir Degerlendirme”, Yagar Universitesi E-Dergisi, Y. 2013, C. 8, Ozel Sayi, s. 2479, 2492.
Usan, Fatih; “5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu'nun Yiiriirlak
ve Uygulama Baglangicina Iligkin Tespitler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 14, Haziran 2009,
s. 241; Sozer, Onceye Etki, s. 2505.

21 Sozer, Onceye Etki, s. 2485-2486; Usan, s. 245.

2 Sézer, Onceye Etki, s. 2505 vd.

% Y10HD, 8.3.2011, E. 2011/2141, K. 2011/3156 (Lexpera).
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olanak veren hitkmun bulunmamasina dikkat ¢ekmektedir. 5510 sayili Ka-
nun’daki anilan eksiklik, 6270 sayili Kanun'un 16. maddesiyle 5510 sayili
Kanun’a eklenen gecici 38. maddeyle giderilmistir. S6z konusu maddenin
2. fikrasina gore; “Bu maddenin yiirtirlitk tarihinden énce bu Kanunun 43 tincii
maddesinin tgtincii fikrasinda sayilan gérevlerde bulunmus olanlardan herhan-
gi bir sebeple bu girevleri sona erenler ile Biiyitk Millet Meclisi, Millet Meclisi,
Cumbhuriyet Senatosu, Temsilciler Meclisi ve Damisma Meclisi Baskanlar1 da bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ay basindan itibaren bu Kanunun 43
uncti maddesi hitkmiinden yararlanir.”

Diger yandan 5510 sayili Kanun ek madde 7’de TBMM dyeleri ile bakan-
lara taninan prim 6deme giin sayis: ile prime esas kazanan arttirilmasi
imkanlarinin, maddenin yururlage girdigi tarihten 6nce gorevi sona erenler
hakkinda uygulanabilmesi amaciyla gegici m. 38/5 hikma 6ngérilmiistir.
Gegici m. 38/5 uyarinca; “Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten énce Tiirki-
ye Buiyiik Millet Meclisi tiyeligi ile disaridan atandigi bakanlik gérevi sona erdigi
halde, malulliik, yashlik veya emeklilik ayligi baglanmasina hak kazanamayanlar-
dan, bu Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda si-
gortalilik iligkisi devam edenlerin veya bu kapsamda sigortalilik iliskisi kurmalart
gerekenlerin bu sigortalilik iliskisinden kaynaklanan emekli kesenekleri ve kurum
kargiliklar1, bu Kanunun ek 7 nci maddesi ile belirlenmis olan esas ve usuller ¢erce-
vesinde ve bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten itibaren 60 giin icinde Kuruma
basvurmalar: halinde, basvurularini izleyen aybasindan baslayarak 4 yil stireyle
Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi biit¢esinden karsilanir.”

Gecici 38. maddenin son fikrasinda, bu madde esas alinarak geriye donuk
herhangi bir 6deme yapilmayacag: ve geriye doniik hak talep edilemeyecegi
actkca belirtilerek, maddenin geriye etki gostermeyecegi acikca belirtilmistir.
Dolayisiyla bu kisilerin, 5510 sayili Kanun m. 43 hitkmiinden yararlanma-
lar1 ancak gecici m. 38’in yurirlik tarihi olan 01.01.2012 tarihinden itiba-
ren s6z konusudur. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir kararinda da bu
hususa dikkat ¢ekilerek 2002-2007 yillar1 arasinda TBMM Bagkani olarak
gérev yapan davacinin, 43. maddeden, 01.10.2008 tarihinden itibaren ya-
rarlanma talebini reddetmigtir. Karara gére?’; “Son olarak belirtmek gerekir ki;
26.01.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2012 tarihinden gegerli
olmak tizere 01.03.2012 tarihinde ytirtirlige giren 6270 sayili Kanun'un 16. mad-
desi ile 5510 sayili Kanun'a eklenen gegici 38. maddenin 2. fikrasinda maddenin
yurtrlitk tarihinden énce 43. maddenin 3. fikrasinda sayilan gorevlerde bulunmus
olanlardan gorevleri herhangi bir nedenle sona erenler ile Biiyiik Millet Meclisi,
Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu, Temsilciler Meclisi ve Danigma Meclisi Bag-
kanlarimin da bu maddenin yiirurlige girdigi tarihi takip eden aybasindan itiba-
ren bu Kanun'un 43. maddesi hiikmiinden yararlanacaklart belirtilmis olmakla
davacinin 01.10.2008 tarihinden once 5434 sayili Kanun'a gore baglanan emekli
ayligr 01.01.2012 tarihinden itibaren 43. maddeye gore belirlenmelidir. Davali
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Kurum da davacimin ayligini 01.01.2012 tarihinden itibaren 43. maddenin 3. fik-
rast kapsaminda yiikseltmistir. Maddenin son fikrasinda ‘Bu madde esas alinarak
geriye doniik herhangi bir 6deme yapilamaz ve geriye dioniik hak talep edilemez’
hiikmii de 43. maddenin 01.10.2008 tarihinden itibaren davacit hakkinda uygu-
lanmasinin olanakl olmadiginm gostermektedir.”





