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MADDE 41

DR. OGR. UYESI OMER UGUR

SIGORTALILARIN BORCLANABIiLECEGi SURELER
MADDE 41- Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin;

a) Kanunlar1 geregi verilen icretsiz dogum ya da analik izni
siireleri ile 4 uincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, ii¢ defaya mahsus ol-
mak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gecmemek
kaydiyla borclanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollar:
acisindan sigortali sayilmamasi ve cocugunun yagamasi sartla-
riyla talepte bulunulan siireleri,

b) Er veya erbas olarak silih altinda veya yedek subay, yedek
astsubay okulunda gecen siireleri,

c) 4 uncii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
olanlarin, personel mevzuatina gore ayliksiz izin siireleri,

d) Sigortal1 olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanhk
icin yurt icinde veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora
veya uzmanlik 6grenim siireleri,

e) Sigortal1 olmaksizin avukathik stajin1 yapanlarin normal
staj siireleri,

f) Sigortali iken herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina
alinanlardan bu suctan dolay1 beraat edenlerin tutuklulukta
veya gozaltinda gecen siireleri,

g) Grev ve lokavtta gecen siireleri,
h) Hekimlerin fahri asistanlikta gecen siireleri,
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1) Secim kanunlar:1 geregince gorevlerinden istifa edenlerin,
istifa ettikleri tarih ile secimin yapildig: tarihi takip eden ay
basina kadar acikta gecirdikleri siireleri,

i) Bu bendin yiiriirlige girdigi tarihten sonraki siirelere iligkin
olmak iizere, 4857 sayil1 Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi
ile calisan sigortalilarin, kismi siireli calistiklari aylara ait ek-
sik siireleri,

j) Sigortali olmaksizin, 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayil1 Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yurt
disina gonderilen ve 6grenimini bagariyla tamamlayarak yurda
donenlerden yiikiimlii bulundugu mecburi hizmet siiresini ta-
mamlamis olanlarin, yurt disinda resmi 6grenci olarak gecir-
mis olduklar1 6grenim siirelerinin 18 yaginin tamamlanmasin-
dan sonraki déneme ait olan kismi,

kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar:
ve talep tarihinde 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
giinliik kazang alt ve iist sinmirlar1 arasinda olmak iizere, ken-
dilerince belirlenecek giinlik kazancin %32’si iizerinden he-
saplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde 6demeleri sarti ile borclandirilarak, bor¢landirilan siire-
leri sigortaliliklarina sayilir. (i) bendi kapsaminda bor¢lanila-
cak siirelere iligkin genel saglik sigortasi primlerinin 6denmig
olmasi halinde, genel saghk sigortas: primi 6denmis bu siire-
lere iligskin borclanma tutar1 %20 orani iizerinden hesaplanir.

Bir ay icinde 6denmeyen borc¢lanmalar icin ise yeni bagvuru
sart1 aranir. Primi 6denmeyen bor¢lanma siireleri hizmetten
sayllmaz. Bor¢lanma siirelerinin ne sekilde belgelenecegini be-
lirlemeye Kurum yetkilidir.

Bu Kanuna gore tespit edilen sigortaliligin baglangi¢ tarihin-
den onceki siireler i¢in bor¢landirilma halinde, sigortaliligin
baslangi¢ tarihi, borclandirilan giin sayis1 kadar geriye gotii-
riiliir. Sigortalilik borclanmasi ile aylik baglanmasina hak ka-
zanilmas1 durumunda, ilgililere borcun 6dendigi tarihi takip
eden ay bagindan itibaren aylik baglanir.

Borc¢lanilan siireler, uzun vadeli sigorta ve genel saghik sigor-
tasi bakimindan;

a) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f), (g), (h) ve (j) bentleri
geregi bor¢lananlar, bor¢landig: tarihteki 4 iincii maddenin bi-
rinci fikrasinin ilgili bendine gore,

b) Birinci fikranin (c) ve (1) bentleri geregi borclananlar, 4
iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendine, (i) bendine gore
borclananlar ise 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi-
ne gore,
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sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki siirelere ait borclan-
malarda; borclanilan prime esas giin sayis1 bor¢lanilan ilgili
aylara mal edilir. Secilen prime esas kazang, borcun 6dendigi
tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, s6z konusu
oran ilgili ayin prime esas asgari kazana ile carpilir. Bulunan
tutar, ilgili ayin prime esas kazanci kabul edilir. Ancak hesap-
lanan prime esas kazanc hicbir suretle o0 ayin prime esas azami
kazancini gecemez.

iLGILi MEVZUAT: 5510 sK m. 46/2, 5510 sK ek m. 11, 5510 sK
gecici m. 4, 5510 sK gecici m. 31, 5510 sK gecici m. 36, Sosyal
Sigorta iglemleri Yonetmeligi, 2013/11 Sayil1 Sigortahilik Is-
lemleri Hakkinda Genelge
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GIRIS

Insanlarin yasamlarinda iradi olarak veya iradesi disinda calismadan gecir-
mek durumunda kaldiklari siireler olabilir'. Calismadan gegirilen siireler i¢in
kural olarak sosyal sigorta sistemine prim édemesi gerceklesmemektedir. Bu
da daha sonra sigorta yardimlarindan yararlanma kogullarinin saglanmasim
giiclestirebilir. Ornegin askerlik gérevini yerine getiren bir erkek, bu siire bo-
yunca ¢alisma hayatindan uzak kalacak ve yaghilik sigortasi i¢in aranan prim
6deme gin sayist kosulu bakimindan geri kalacaktir. Bu gibi magduriyetlerin
oniine gecilebilmesi i¢cin kanunda hizmet bor¢lanmasi olarak adlandirilan bir
uygulama 6ngoérilmistiir. Hizmet bor¢clanmasi prim 6demeden gegirilmisg
olan siirelere iligkin primlerin bor¢landirma yoluyla daha sonra 6denmesi ile
uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan prim 6deme gin sayilarina eklenme-
sidir’. Uygulamanin amaci sosyal guvenlik haklarinin korunmasidir®.

Hizmet bor¢lanmas: 6gretide yurt ici hizmet bor¢lanmasi ve yurt digi hizmet
bor¢lanmasi olarak ikiye ayrilmaktadir. 5510 sayili Kanun'un 41’inci madde-
sinde yurt i¢i hizmet bor¢lanmas: diizenlenmistir. Bu nedenle ¢caligmamizda
hizmet bor¢lanmasi ifadesi, yurt i¢i hizmet bor¢lanmasina igaret etmektedir.
Yurti¢i hizmet bor¢lanmas: daha 6nce de 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu?, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu® ve 1479 sayih
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

1 Sézer, 2023: 506.

2 Guzel, Okur, Caniklioglu, 2021: 566; Centel, 2021: 123; Stmer, 2023: 243; Tuncay, Ek-
mekgi, Giilver, 2023: 702; Korkusuz, Ugur, 2022: 363 v.d.

3 Ana, 2022: 525

4 RG.17/6/1949, 7235.

5 RG. 29, 30, 31/7/1964-1/8/1964, 11766-11779.
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Kanunu'nda® diizenlenmistir. Caligsmamiz ise yalnizca 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu'nda’ yer alan dizenlemeleri kap-
samaktadir.

Hizmet bor¢lanmasina konu olabilecek siireler kanunda diizenlenmis olup
sinirli sayidadir®. Acikea sayilan bu hallerin diginda hizmet bor¢glanmasinin
gerceklestirilmesi miimkin degildir. Bu baglamda 6ncelikle hizmet bor¢lan-
mas1 uygulamasinin kapsamina giren kisiler ve haller incelenecektir. Deva-
minda ise hizmet bor¢lanmasinin kogullar ile hitkiim ve sonuglarina degi-
nilecektir.

I. KAPSAM

Hizmet bor¢lanmasinin kapsamini hizmet bor¢lanmasindan yararlanabile-
cek kisiler ve hizmet bor¢lanmasi kapsaminda sigortalilarin bor¢lanabilecegi
siireler olarak iki alt baglikta incelemek mumkiindir.

Kisi bakimindan kapsam incelendiginden 5510 sayili Kanun'un 41’inci mad-
desinde adi ge¢en kanuna gore sigortali sayilanlarin kendilerinin ve hak sa-
hiplerinin hizmet bor¢lanmasi talebinde bulunabileceginin diizenlendigi go-
rilmektedir. Dizenlemenin uygulanigina iligkin detaylar ise 2013/11 sayils
Sigortalilik islemleri Hakkinda Genelgede yer almaktadir.

Borg¢lanilabilecek siireler bakimindan ise 5510 sayili Kanun'un 41’inci mad-
desinde on bir hal sayilmigtir. Yine 5510 sayili Kanun'un 46'nc1 maddesi ile
ek 11, gecici 4 ve gegici 31’inci maddelerinde de baglantili dizenlemeler yer
almaktadir. Bu siireler Kanunda yer alan sira takip edilerek agagida incelene-
cektir.

A. Kisi Bakimindan Kapsam

5510 sayili Kanun'un 41’inci maddesine gére yine bu kanun kapsaminda
sigortal1 sayilanlarin kendileri ve hak sahiplerinin hizmet bor¢lanmas: ta-
lebinde bulunabilecegi diizenlenmistir. 2013/11 sayili Sigortalilik Islemleri
Hakkinda Genelgede ise ihtimaller ayrintilariyla sayilmistir. Genelgeye gore:

«  Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsa-
minda sigortali sayilanlar,

+ 2008 yili Ekim ay1 bagindan sonra ilk defa Kanunun 4 iinciit maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortal olarak ¢aligmaya bagla-
yanlar®,

¢ RG.14/9/1971,13956.

" RG.16/6/2006, 26200.

8 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 567; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 702; Korkusuz,
Ugur, 2022: 363; Stiimer, 2023: 243.

9 5510 sayili Kanun’un yururlik tarihinden énce 5434 sayili Kanuna tabi hizmeti olanlar
ile kesintisiz olarak 5510 sayili Kanun m. 4/1-c bendi kapsaminda sigortaliligi devam
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+  Kanunun 5 inci maddesi geregince haklarinda baz: sigorta kollar: uygu-
lananlar,

. Istege bagl sigortalilar,
+ Ve bu kisilerin hak sahipleri hizmet bor¢lanmasina bagvurabilecektir.

Bununla birlikte Genelgede hizmet bor¢lanmas: talebinde bulunanlarin,
bor¢lanma talep tarihinden 6nce Kanunun m. 4/1 fikrasinin;

+  (a) bendi kapsaminda tescil edilmig ve adina kisa ve/veya uzun vadeli
sigorta kollarina tabi prim bildirilmis/tahakkuk etmis olmasi,

+ (b) bendi kapsaminda tescil edilmis ve talep tarihi itibariyle 6denmig/
tahakkuk etmis siiresi olmasz,

+  (c) bendi kapsaminda tescil edilmis olmasi gerektigi diizenlenmistir.

Aksi halde Kurum hizmet bor¢lanmasi taleplerini kabul etmemektedir. Esa-
sen bu duzenleme, m. 41/1 hikmiinde yer alan “sigortali sayilanlar” ifadesiy-
le uyumludur. Kanunun lafzina gére de hizmet bor¢clanmasi yapabilmek i¢cin
sigortali sayilanlar arasinda yer almak gerekmektedir. Bu da genelgede yer
alan gartlarin mevcudiyetiyle saglanacaktir. Belirtmek gerekir ki talep tari-
hinden énce yukarida sayilan sartlarin saglanmas yeterli olup bor¢lanma ta-
lep tarihi veya 6lium tarihi itibariyla aktif sigortali olma gart: aranmayacaktir.

Genelgede 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olanlarin durumuna ilis-
kin 6zel bir dizenleme de mevcuttur. Buna gore tarim sigortalilarinin gecen
hizmet stireleri 5510 sayili Kanunun gegici 1'inci maddesi geregince m. 4/1-
(a) bendi kapsaminda kabul edildiginden, Kanunun 41 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendinde éngériilen gartlar: yerine getiren ancak, Kanu-
nun m. 4/1-(a), (b) veya (c) bendi kapsaminda hizmeti bulunmayan 2925 sa-
yili Kanuna tabi tarim sigortalilar: da dogum bor¢lanmas: yapabileceklerdir.

Yukarida “2008 yili Ekim ay1 basindan sonra ilk defa Kanunun 4 tincii maddesi-
nin birinci fikrasimn (c) bendi kapsaminda sigortali olarak calismaya baslayanlar”
ve bunlarin hak sahiplerinin hizmet bor¢lanmasi yapabilecegi ifade edilmisti.
Genelgenin devaminda 5510 sayili Kanunun yurarlage girdigi tarihten énce
5434 sayili Kanuna tabi hizmetleri olanlar ile kesinti olmaksizin Kanunun
m. 4/1-(c) bendi kapsaminda sigortaliligi devam edenler ve bunlarin hak
sahiplerinin bor¢lanma taleplerinin 5434 sayili Kanun hiktumlerine gére
sonuglandinlacag: diizenlenmistir. Nitekim 5510 sayii Kanun’un gecici m.
4/4 fikrasinda da “bu Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde; istirak¢i
iken, bu Kanunun yiirirlige girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 tincii maddesi-
nin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢alismis olup bu Kanu-
nun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden ¢alis-

edenlerin hizmet bor¢lanmalar1 5434 sayili Kanun hitkiimlerine gére gerceklestirilecek-
tir.
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maya baglayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiirirlikten
kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére islem yapilir”
hitkm mevcuttur. Hal boyle iken haklarinda 5434 sayili Kanun hikamleri
uygulanan m. 4/1-(c) bendine tabi sigortalilardan m. 4/1-(a) bendi kapsa-
minda gecen ¢aligmalar: sirasinda Kanunun 41/1-(f)'° ve 41/1-(g)** bentle-
rinde belirtilen siireleri bulunanlar Genelgeye gore 41. madde hukamlerine
gore ilgili streleri bor¢lanabileceklerdir.

506 sayili Kanunun gecici 20'nci maddesinde “bankalar, sigorta ve reasiirans
sirketleri, ticaret odalar1, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin tegkil ettikle-
ri birlikler personelinin malilliik, yashlik ve éliimlerinde yardim yapmak tizere,
bu kanunun yayim tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmug bulunan
sandiklar” ile ilgili duzenlemeler mevcuttur. Genelgeye gére bu madde kap-
samina giren sandiklar kapsaminda sigortaliligi bulunup bu ¢aligmas: sona
erdikten sonra 5510 sayili Kanunun m. 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) bentlerine
tabi sigortaliligi bulunanlar Kuruma miiracaat ederek bor¢lanma yapabile-
ceklerdir. Ancak, gecici 20'nci madde kapsaminda sandik istirakgiligi devam
eden ya da sona erdikten sonra 5510 sayili Kanunun m. 4/1-(a), 4/1-(b) ve
4/1-(c) bentlerine tabi sigortaliligi bulunmayanlarin bor¢lanma talepleri ka-
bul edilmeyecek, son ¢alismasinin gectigi sandiga muracaat etmesi gerektigi
bildirilecektir.

Anilan genelgeye gére “hizmet bor¢lanmalarinda sigortalimin kendisi tarafindan
yapilan basvurularda bor¢lanma talep tarihinde, hak sahiplerince yapilan basvu-
rularda ise sigortalimin ¢liim tarihinde fiilen sigortali olma sarti aranmayacaktir”.
Nitekim 5510 sayili kanunda da hizmet bor¢lanmas: bagvurusunda buluna-
bilmek i¢in sigortali olma sart: aranmigsa da talep tarihinde fiilen sigortali
olma sart1 aranmamustir.

B. Borclanilabilecek Siireler

Daha énce de ifade edildigi gibi hizmet bor¢lanmasina konu olabilecek siire-
ler kanunda diizenlenmis olup sinirh sayidadir'?. Acik¢a sayilan bu hallerin
disinda hizmet bor¢lanmasinin gerceklestirilmesi mumkin degildir. 5510
sayili Kanun'un 41’inci maddesinde sayilan on bir halin yaninda madde 46/2
ve 46/3 ile gecici madde 4 ve gecici madde 31'de bor¢lanilabilecek strelere
iligkin diizenleme mevcuttur.

Borglanilabilecegi diizenlenen siirelerin yaninda baz: siirelerin de acik¢a
bor¢lanilabilmesinin 6niine ge¢ilmistir. 2013/11 sayili Genelgede 5510 sayili
Kanun’un ilgili huktamleri geregi sigortaliligin durduruldugu tarihlere denk

0 “f) Sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan bu sugtan dolay:

beraat edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gegen siireleri”

“g) Grev ve lokavtta gegen siireleri”

2 Guzel, Okur, Caniklioglu, 2021: 567; Tuncay, Ekmekgi, Gulver, 2023: 702; Korkusuz,
Ugur, 2022: 363; Stumer, 2023: 243.
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gelen siireler icin bor¢lanma yapilmasinin mimkiin olmadig: belirtilmistir.
Esasen bu stireler hesaplanan bor¢ tutarinin 6denmesiyle 5510 sayili Kanun
Gecici m. 63/2 hikmiine gére ihya edilebilecektir. Ancak s6z konusu uygu-
lama Kanun lafzinda bor¢lanma olarak nitelendirilmedigi i¢in bu bélumde
incelenmeyecektir.

Ote yandan 2013/11 sayili Genelgeye 19/6/2020 tarihli ve 2020/21 sayil
Genelge ile eklenen duzenlemeye gore “calismaya baslamast nedeniyle dden-
mekte olan malulliik, yashhk veya emekli aylig1 kesilenlerin Kanun kapsaminda
yer alan stirelere iliskin bor¢lanma talepleri kabul edilmeyecektir.” Kanunda yer
almayan bu sinirlama kanaatimizce isabetli degildir. Nitekim sigortalilarin
emeklilik sonrasinda hizmet bor¢lanmasi yapmasinda, aylik baglama orani
yahut emekli ayliginin tutarinda meydana gelebilecek degisiklikler dikkate
alindiginda, halen hukuki yarar: bulunmaktadir. Kanunda béyle bir sinirla-
ma yokken Kurumun genelge ile béyle bir sinirlama getirmesi mtamkiin de-

gildir.

1. Doguma iligkin Siireler

Kadin sigortalilar icin gebelik ve dogum calisma hayatinda yer almalarinin
ontndeki engellerden biridir. Gebelik ve dogum sonrasi1 donemde kadin si-
gortalilar mevzuatta kendilerine taninan izin haklarimi kullanmakta ve izin
stirelerinde kendi adlarina prim 6deme gin sayisi bildirilmemektedir. Bu st-
recte calisilmadigi icin elde edilemeyen prim 6édeme giin sayilarinin yarata-
cag1 olumsuzluklarin 6ntne gecebilmek adina kanun koyucu doguma iligkin
bazi siirelerin bor¢lanilabilmesi imkan: tanimigtur.

5510 sayili Kanun m. 41/1-a bendine gére “Kanunlar: geregi verilen iicretsiz
dogum ya da analik izni stireleri ile 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b)
ve (c) bentleri kapsarmindaki sigortali kadinin, ii¢c defaya mahsus olmak iizere do-
gum tarihinden sonra iki yillik siiveyi gegmemek kaydiyla bor¢lamlacak siirelerde
uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmamast ve ¢ocugunun yasamast
sartlaryla talepte bulunulan siireleri, ... bor¢landirilarak, bor¢landirilan siireleri
sigortaliliklarina sayilr.”

Dogum ve analik izni siireleri 4857 sayili Is Kanunu'nun 74’tncii maddesin-
de duzenlenmistir. Buna gore 6ncelikle “kadin is¢ilerin dogumdan once sekiz
ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalt: haftalik siire i¢in ¢a-
histirlmamalart esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan énce ¢alistirilmayacak
sekiz haftalik stireye iki hafta siire eklenir” (IsK m. 74/1). Bunun yaninda kadin
is¢inin bu siirelerden sonra talebi tizerine alt1 aya kadar tcretsiz izin kullan-
ma imkani1 da vardir (IK m. 74/6). Bu siirelerin timii hizmet borclanmasinin
uygulama alani i¢inde yer almaktadir®. Iscilerde oldugu gibi memurlarda da
kanunda duzenlenen analik izinleri mevcuttur. Kadin memurlar da dogum

3 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 569; Canbolat, Ozkan, 2017: 110 v.d.; Tuncay, Ekmeki,
Gilver, 2023: 705; Kayirgan, 2021: 183.
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Oncesi ve sonrasinda 16 haftalik analik izin hakkina sahiptir. Yine kadin
memurlar veya esleri talep halinde dogum sonras: 24 aya kadar ayliksiz izin
kullanabilirler. Kanunlar geregi verilen izin siireleri bakimindan kadin olma
geregi dizenlenmediginden erkek memurlarin da doguma iligkin izin stre-
leri kullanmalar1 halinde bu siireleri borglanabilecegi ifade edilmektedir®.
Bagimsiz ¢alisan kadinlar veya dogum sirasinda ¢alismayan kadinlar baki-
mindan ise kanun geregi verilen bir izin stiresinden s6z edilemeyecektir™®. Bu
nedenle bagimsiz ¢alisan kadinlar yalnizca dogum sonrast iki yila kadar olan
stireleri bor¢lanabileceklerdir.

Dogum tarihinden sonraki iki yillik streyi gegmemek kaydiyla yapilabile-
cek bor¢landirmalar ¢ dogumla sinirlandirilmigsa da kanunda diizenlenen
ticretli ve ucretsiz izin siirelerinin bor¢lanilmasi noktasinda bir sinirlama
ongorilmemistir. Dolayisiyla kadin sigortal: ticten fazla dogum icin de bu
siireleri bor¢lanabilecektir’®. Yine memurlarin analik izni siirelerine iligkin
bor¢lanmalarinda ¢ocugun zorunlu ilkégretim yasina kadar gegecek stire icin
yarim haftalik caligma gerceklestirmesi halinde eksik stirelerin iki yilla sinir-
l1 olmaksizin tamaminin bor¢lanilabilecegi de 5510 sayili Kanun ek madde
11/2'de agik¢a diizenlenmigtir.

Doguma iliskin bor¢lanilabilecek stirelerden bir digeri dogum tarihinden son-
ra iki yillik zaman dilimini ge¢meyecek strelerdir. Kadin sigortalilar dogum-
dan sonra en fazla iki yillik stireyi ti¢ dogumla sinirli olmak kaydiyla borgla-
nabilmektedir'’. Kanunda bor¢lanilabilecek stirenin tist sinir1 her dogum i¢in
iki y1l olmakla birlikte sigortali daha kisa bir siireyi de bor¢lanabilir®®. Ancak
iki yildan kisa siireli de olsa bu hakkin kullanilmas: en fazla ti¢ dogumla si-
nirlandirilmigtir. Bir diger ifadeyle yasada éngoriilen sinir toplamda 6 yillik
bor¢lanma degil, ii¢ dogum i¢in dogum bagina en fazla 2 yillik bor¢lanmadir.
Dolayisiyla kadin sigortali bor¢lanmayi iki yildan az siireli olarak gercekles-
tirse dahi bir dogum i¢in bor¢lanma hakkini kullanmig sayilacaktir®.

Dogum sayisinin tgten fazla olmasi durumunda dogum bor¢lanmasinin
ilk ti¢ dogum i¢in yapilmasi gibi bir zorunluluk Kanunda éngérilmemistir.
2013/11 sayih Sigortalilik Islemleri Genelgesi'ne gore sigortalinin tercihine
oncelik taninmigtir. Béylelikle sigortali en fazla bor¢lanmaya imkan veren
dogumlari tercih edebilecektir.

Belirtmek gerekir ki analik izinlerini takiben sigortalinin yarim ¢alisma izni
kapsaminda 60, 120 veya 180 giin stire i¢cin yapacag: calismalarda ¢aligilma-

4 Sozer, 2023: 521.

> Sézer, 2023: 520.

16 Ozkaraca, 2010: 501-524; Kayirgan, 2021: 183-184.
17 Daha énce iki dogumla sinirl olan bu hak 6552 sayili Kanun’la 2014 yilinda ti¢ doguma
cikarilmigtir.

8 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 570.

19 Ozkaraca, 2010: 509.
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yan siireler icin sigorta primi ISKUR tarafindan 6dendigi icin bu siirelerin
ayrica bor¢lanilmasi s6z konusu degildir®.

Bor¢lanilabilecek siirelerin mevcut olmasinin yaninda dogum bor¢lanmas:
i¢in ayrica bor¢lanilan siire icinde ¢ocugun hayatta olmasi, kadinin sigortal:
olarak calismamis olmasi ya da istege bagh sigortali olmamasi kosullar: da
aranmaktadir®’. Buna karsin kanunda dogum bor¢lanmasindan yararlana-
bilmek i¢in dogum sirasinda aktif sigortali olma kosulu 6ngérilmemigtir?.

flk defa sigortali olmadan 6nce gerceklesen dogumlar i¢cin hizmet bor¢lan-
mast yapilip yapilamayacag: hususu 6nem arz etmektedir. Yargitay ézellik-
le 5510 sayili Kanun'un m. 41/1-a bendinde gecen “4 iincii maddenin birinci
fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadimin” ifadesinden
hareketle kadinin dogumdan 6nce sigortali olmas: gerektigi yoniinde karar
vermektedir®. Bununla birlikte sayet Tiirkiye ile sosyal givenlik sozlesmesi
bulunan tlkelerde ilk defa ¢alismaya baglanilan tarih iilkemizde sigortalilik
baslangic tarihi olarak kabul ediliyorsa, bu durumda Yargitay ilgili tarihten
sonraki dogumlar i¢in bor¢lanmanin mimkin olduguna hikmetmektedir®.

Askerlik bor¢lanmasinda sigortalilik baglangicindan 6nceki sureler borgla-
nilabiliyorken dogum bor¢lanmasinda bunu engelleyen sekilde dizenleme
yapilmig olmasini elestiren 6greti gérugine katilmaktayiz?®. Nitekim Ocak’in
da ifade ettigi gibi ilgili hikum lafz1 ve ruhu ile birlikte degerlendirildigin-
de sigortalilik baglangicindan 6nceki dénemler i¢in de dogum bor¢lanmasi
yapilabilmelidir. Zira aksi bir durumda pozitif ayrimcilik yoluyla kadinlarin
sosyal giivenlik haklarinin korunmas: gerekirken kadin sigortalilarin aleyhi-
ne bir uygulama olugmaktadir?. Kald1 ki analik hali ilk sigortalilik tarihinden
once gerceklegse de kadinin ig hayatina girmesini geciktiren bir hal olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Bu engelin etkilerinin azaltilmas: i¢in hizmet bor¢lanmasi
yolunun agilmasi isabetli olacaktir.

Sigortalilik hali ilk defa kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan yapilan bildi-
rimle baglamigsa 2013/11 sayili Sigortalilik Islemleri Genelgesine gore si-
gortalinin dogum bor¢lanmas: talebi kabul gérecektir. Genelgeye goére sigor-
talinin uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortaliligi bor¢lanilan siire
kadar geriye gidecektir.

20 Sozer, 2023: 516.

2 Sakar, 2012: 183; Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 570; Centel, 2021: 123; Kayirgan,
2021: 185 v.d.; Gocuk vefat edinceye kadarki siirenin bor¢lanilabilmesi gerektigi gérisu
icin bkz: Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 705.

2 QOcak, 2011: 1494; Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 572; Ekmekci, 2011: 370; Ozkaraca,
2010: 519; Centel, 2021: 124.

% YHGK, 18.05.2011 T., 2011/10-311 E., 2011/322 K (Karar ve degerlendirme i¢in bkz:
Ocak, 2011: 1478-1523); Ayn1 yénde: YIOHD 04.07.2011 E. 2010/17267 K. 2011/9976

2 Y21HD 14.10.2014 E. 2014/10595 K. 2014/19773

%5 Sozer, 2023: 518; Sakar, 2012: 183; Ozkaraca, 2010: 523-524.

% Ocak, 2011: 1503, 1508; Ayn1 yénde: Centel, 2021: 124.
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Kadin sigortalinin yaptig: iki dogum arasindaki siirenin iki yildan az olma-
st halinde bor¢lanmanin nasil yapilmasi gerektiginin ayrica incelenmesinde
fayda vardir. Sigortalinin ilk dogumu ile ikinci dogumu arasindaki stire eger
iki yildan az ise ve sigortali her iki dogum i¢in de bor¢lanmak istiyorsa top-
lamda doért yil degil; iki dogum arasindaki siire ile ikinci dogum i¢in bor¢lana-
bilecegi iki yillik siirenin toplami kadar hizmet bor¢lanmasi yapabilecektir?’.
Nitekim bor¢lanma siirelerinin ¢akigabilmesi mimkin degildir. Yargitay da
konuyla ilgili verdigi bir kararda “zorunlu sigortali olarak tescil edildikten sonra
ilk dogumu yapan ve iki yillik stire dolmadan ve tekrar calismaya baslamadan ikin-
ci dogumu yapan kadin sigortalimn, ilk dogumdan ikinci doguma kadar gegen stire
ile ikinci dogum i¢in bor¢lanabilecegi iki yillik siirenin toplami kadar gegen siireyi
bor¢lanabilecegi” yoniinde hitkim kurmugtur?. 2013/11 sayili SGK Genelge-
sine gore ise “dogum bor¢lanmast yapilacak iki yillik stire igerisinde tekrar dogum
yapanlarin ¢akigan dogumlardan birini bor¢lanmak istemeleri halinde iki yillik
stire bor¢landirilabilecektir.” Ancak genelgede de a¢ik¢a ifade edildigi tizere bu
ihtimal ancak dogumlardan biri i¢cin bor¢lanma yapilmas: halinde mamkan
olacaktir.

Dogum bor¢lanmasindaki iki yillik siire sinirinin yalnizca dogumdan sonraki
stireyi kapsadigini vurgulamak gerekir. Dogumdan 6nce analik izni kapsa-
minda kullanmis oldugu izinlere rastlayan giinler icin yapilacak hizmet bor¢-
lanmasi dogumdan sonraki iki yallik siire sinirina dahil degildir. Dogumdan
sonraki siireye rastlayan izin siireleri ise iki yillik azami strenin icinde kal-
maktadir®®. 2011/13 sayili Kurum Genelgesi'nde verilen érnekte de analik
izni kapsamindaki stireler i¢in “analik bor¢lanmasi”, izin bitiminin ardindan
dogum sonrasi streler i¢in ise “dogum bor¢lanmasi” terimleri kullanmigtar.
Genelgeye gore “22/12/2010-25/1/2011 tarihleri arasinda gebelik nedeniyle
calisamaz raporu alan kadin sigortal 13/1/2011 tarihinde dogum yapmustir...
Sigortali bu durumda ¢alisamaz raporu aldign 22/12/2010 tarihinden dogum son-
rast rapor bitim tarihi olan 8/4/2011 (dahil) tarihine kadar olan stireyi bor¢lana-
bilecektir... 22/10/2010-8/4/2011 tarihleri aras: i¢in analik bor¢clanmas: yapti-
rildigindan 9/4/2011-13/1/2013 tarihleri arasindaki siire i¢in dogum bor¢lan-
mast yaptirilacaktir.” Genelgede borglanilan dénemler i¢in analik bor¢lanmas:
ve dogum bor¢lanmas: kavramlarinin kullanilmasinin isabetli olup olmadig:
tartigilabilir ancak verilen 6rnek iki yillik siire sinirinin hangi dénemi kapsa-
digin1 ayirt etme noktasinda faydalidir.

5510 sayii Kanun’da diizenlenen dogum bor¢lanmasina iliskin gindeme ge-
lebilecek bir diger sorun bu kanunun yirirliginden énce gerceklesen do-
gumlar icin dogum bor¢lanmasinin miumkiin olup olmadigidir. Yargitay’'in da

27 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 572; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 703.
% Y10HD 25.02.2010 E. 2009/8312 K. 2010/2516

8 (Ozkaraca, 2010: 508. Ayni yazar iki yillik azami siirenin, analik izin siirelerinin bitimin-
den itibaren baglayacaginin kabuliinin sigortalinin lehine olacagini ve bu nedenle bu

yaklagimin kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir (Ozkaraca, 2010: 509).



1064 UGUR

oniine gelen bir olayda kadin sigortal: 1982 yilinda ilk kez sigortali olmusg ve
1987 ile 1988 yillarinda iki ¢ocuk dinyaya getirmistir. 5510 sayili Kanun'un
yurirlage girmesinden sonraki siirecte kadin sigortalinin bu dogumlara ilig-
kin streleri bor¢lanma talebi Kurum tarafindan dogumun gerceklestigi yil-
larda 5510 sayili Kanun'un yurirlikte olmadig: gerekcesiyle reddedilmistir.
Yerel mahkeme de 5510 sayili Kanun'da ilgili dizenlemenin énceki olaylara
uygulanabileceginin dizenlenmemis oldugu gerekeesiyle davay: reddetmigse
de Yargitay 10. Hukuk Dairesi isabetli olarak Kanun'da yururlikten énce-
ki dogumlar i¢cin dogum bor¢glanmas: yapilamayacagina dair bir diizenleme
olmadigini, her ne kadar kural olarak kanunlar geriye yiiriimese de ¢ikarlar
dengesi ve adalet duygusu gozetildiginde diizenlemenin 6ztine dstunlik ta-
ninarak sonuca gidilmesi gerektigini belirtmis ve 5510 sayili Kanun'un yi-
rurluk tarihinden 6nceki dogumlar i¢in de ilgili madde uyarinda dogum borg-
lanmas:i yapilabilecegini kabul etmigtir®.

Dogum bor¢lanmasina iligkin yukarida belirtilen hususlar kurum uygulama-
sina gére evlat edinme halinde de gegerlidir. 2013/11 sayili SGK Genelgesine
gore:

“Kadin sigortalimin 2 yasim doldurmamis herhangi bir ¢ocugu (en fazla
ii¢ cocuk) esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinmesi halinde evlat
edinilen ¢ocuklar i¢in de dogum bor¢lanmast yapilabilecektir. “Bor¢lanma
Talep Dilek¢esi’nde “Cocuk evlat edinildi ise:” alamndaki “Evet” kutucugu-
nu isaretleyen ya da ¢ocugun evlat edinilmesi nedeniyle dogum bor¢lanma-
st yapmak istedigini beyan edenlerden evlat edinmeye iliskin kesinlesmis
mahkeme karar ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurligiintin ilgili birimleri tarafindan diizenlenen “Evlat Edinme
Oncesi Gegici Bakim Sozlesmesi’nin (EK-33) bir drnegi istenecek, cocugun
evlat edinildigi tarih olarak sozlesme onay tarihi esas alinarak bor¢lanma
islemleri sonuglandirlacaktir.

Bu sigortalilar icin dogum bor¢lanmasinin baslangi¢ tarihi, sézlesme onay
tarihinden itibaren baslayacak olup, dogum bor¢lanmasinmin baslangici séz-
lesme tarihinden once olamayacaktir. Evlat edinilen ¢ocuk i¢in yapilacak
bor¢lanmalarda ¢ocugun dogum tarihi esas alinarak iki yillik stireyi asma-
mak kosuluyla evlat edinilen tarihten sonraki siireler bor¢landirilacaktir.”

O halde Kurum uygulamasina gore evlat edinilen ¢ocuk i¢in, cocugun dogum
tarihinden sonraki iki yillik siireyi asmamak tizere evlat edinilen tarihten
sonraki streler icin bor¢clanma yapilabilecektir. Ote yandan 2013/11 sayih

% Y10HD, 25.02.2010 E. 2009/8312 K. 2010/2516 (Karar ve incelemesi icin bkz: Ozka-
raca, 2010: 501-524; Tuncay, 2010: 1015-1023); Y21HD 17.06.2015 E. 2014/19505 K.
2015/13949; Ayni yoénde: Centel, 2021: 123-124; Aydin, 2017: 611; 5754 sayili Kanunla
degisik gecici 7nci maddenin dérdinci fikrasinda 5510 sayili Kanunun yiirtirlik tarihin-
den 6nceki dénemlere iligkin siirelerin yiurtirliik tarihinden sonra bor¢lanilmasi noktasin-
da bor¢lanma tiirleri arasinda bir ayrim yapilmamis olmasinin bir diger dayanak oldugu
gorusi icin bkz: Ekmekei, 2011: 369.
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SGK Genelgesinde hem ¢ocugu doguran hem de evlat edinen sigortalilarin
ayni ¢ocuk icin hizmet bor¢lanmasi yapabilecegi de 6ngorillmiustiir. Genel-
gede verilen 6rnege gére “5/1/1997 tarihinde 506 sayili Kanuna tabi calismaya
baslayan kadin sigortali 10/1/2000 tarihinde dogum yapmis olup, 10/6/2000
tarihinde ¢ocugu baska bir kadin sigortaliya evlathk olarak verilmistir. Dogum
bor¢lanmast igin Kurumumuza miiracaat eden kadin sigortahlardan dogum yapan
kadin i¢in 10/1/2000-9/6/2000 siiresi, evlathk alan kadin icin de 10/6/2000-
10/1/2002 stiresi dogum bor¢lanmast yaptirilabilecektir.” O halde ayni ¢ocuk
i¢cin dogum bor¢lanmas: talebi yapilmas: halinde stireler cakismamak tizere
bir ¢ocuk icin toplamda iki yillik siire borglanilabilecektir.

Bir yakininin ¢ocugunu evlat edinmek isteyenlerin dogrudan evlat edinme
davasi ile evlat edinebilmesi haline de 2013/11 sayili SGK Genelgesinde ay-
rica yer verilmistir. Buna gore “bu durumda, evlat edinen sigortalilarin dogum
bor¢lanmast yapmak istemeleri halinde, evlat edinmeye iliskin kesinlesmis mah-
keme karart ile miiracaat etmeleri yeterli sayilacak olup, mahkeme karar metnin-
de evlat edinme tarihi belirtilmigse bu tarihin bor¢lanma baslangi¢ tarihi olarak
dikkate alinmasi, mahkeme kararinda ¢ocugun dogumundan itibaren bakimimn
evlat edinen kisi tarafindan iistlenildigi ve dogdugundan beri evlat edinenin ya-
minda olduguna dair hiikiimlerin bulunmasi durumunda ise bor¢lanma siiresinin
bagslangig tarihi cocugun dogum tarihinden itibaren, kararda herhangi bir tarihin
belirtilmemesi ve ¢ocugun dogumundan itibaren evlathk alindigina dair bir karar
verilmemis ise bor¢lanmamn baslangi¢ tarihi mahkeme karar tarihinden itibaren
olacaktir.”

2. Askerlikte Gegen Siireler

Kisilerin er veya erbag olarak silah altinda veya yedek subay, yedek astsubay
okulunda gecirdikleri streler uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigorta-
lilik suresinden sayilmamaktadir. Ancak 5510 sayili Kanun'un 41/1-b ben-
dine gore “er veya erbas olarak silah altinda veya yedek subay, yedek astsubay
okulunda gecen siireler” hizmet bor¢lanmasina konu olabilmektedir.

Askerlik bor¢lanmasi1 kapsaminda bor¢lanilabilecek siireler sevk ile terhis
tarihlerinin arasindaki siirelerdir®. 1111 sayili Askerlik Kanunu uyarinca as-
kerlikten sayilmayan siireler i¢in ise hizmet bor¢lanmas: yapilmas: mimkin

31 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 574; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 707.
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degildir®. Ote yandan 6gretide dovizle askerlik halinde de hizmet bor¢lan-
masinin yapilamayacag: savunulmaktadir®.

Tark vatandashgina alinanlardan zorunlu gége tabi tutulanlarin belirli ko-
sullarda askerlik bor¢landirmasindan yararlanabilecegi gerek Yargitay uygu-
lamasinda®* gerekse 2013/11 sayili SGK Genelgesinde® kabul edilmektedir.
Yine Genelgeye gore Tiirk vatandagiyken askerlik gérevini yerine getirenler
vatandagliktan ¢iksa da askerlik bor¢lanmasi yapabileceklerdir. Nitekim Yar-
gitay da vermis oldugu bir kararda “dogumla Tiirk vatandas: olup da, Icisleri
Bakanhgindan ¢ikma izni alarak Tirk vatandashgim yitirenlerin, sosyal giiven-
lige iliskin kazamlmis haklari sakl tutularak, amlan kisilerin, bu haklarin kulla-
mminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak kosuluyla Tiirk vatandaslarina
taminan haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri” gerekgesiyle bor¢lan-
ma bagvurusunda bulundugu tarihte Tiirk vatandas: olmasa dahi Tiirkiye'de
sigortalilik tescilinin bulunmasi halinde askerlik siiresini bor¢lanabilecekle-
rine hitkmetmistir®.

Yedek subay ve yedek astsubay okulunda gecen stireler de hizmet bor¢lan-
masina konu olabilmektedir. Bununla birlikte askeri liselerde gecen stireler
bor¢lanilamadig: gibi 2013/11 sayili Genelgede harp okulu veya Tiirk Silahli
Kuvvetleri hesabina ytksek okullara devam edenlerin bu okullardan ayrilma-
st durumunda bu okullarda gegen siireleri bor¢landirilmasi isleminde emsal-
lerinin tabi oldugu askerlik siiresi tist sinir olarak kabul edilmistir.

2013/11 sayili Genelgede de ifade edildigi iizere 4/1-(b) bendi kapsaminda
sigortali sayilanlar askere alinmalar: halinde sigortaliliklari sona ermedigin-
den bu sureleri bor¢lanamayacaktir. Yine Genelgeye gore askerlik hizmetini
er gretmen olarak yapanlarin yalnizca kitada maassiz olarak gecen siireleri
bor¢landirilacaktir.

32 2013/11 sayil SGK Genelgesine gére “Yapilacak askerlik bor¢lanmalarinda, hava degisimle-

rinin 1111 sayih Kanunun yayimlandigi 17/7/1927 tarihine kadar 1 yilimin, bu tarihten sonra
3 aymmin, 22/2/2014 tarihinden sonra otuz giiniiniin, 1076 sayili Kanunun 3 iincii maddesi
uyarinca erbas ve er statiisiinde askerlik grevini yapanlarin (kisa donem) ise 14/11/1980 tari-
hinden itibaren 1 ayimn, 22/2/2014 tarihinden itibaren onbes giintiniin askerlik siiresi olarak
dikkate alinmast gerektiginden, bu siireleri agsan kismu ile hastalik veya cezai bir sebeple uzayan
siireler bor¢landirilmayacaktir.”

33 Sozer, 2023: 509.

% Y10HD 19.11.1985 E. 1985/6086 K. 1985/6359

% 2013/11 sayih SGK Genelgesine gore “Tiirk vatandashgina alinanlardan (Ek, 24/4/2019
tarihli ve 2019/9 sayili Genelge) zorunlu géce tabi tutulan Tiirk soylularin vatandashga alin-
diklar tarihte 22 yasim doldurmus olanlardan geldikleri iilkelerde yaptiklar: askerlik stirelerini
belgeleyenler belgede kayith siireyi, belgede kayith stirenin olmamasi veya Tiirkiye deki emsal-
lerinin yaptig1 askerlik siiresinden fazla olmast hallerinde emsalleri kadar bor¢landirilacaklar-
dir”

% Y10HD 25.11.2014 E. 2014/5823 K. 2014/24807
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3. Personel Mevzuatina Gore Kullanilan Ayliksiz izin Siireleri

Sigortalilar tabi olduklar: personel mevzuatina gére ayliksiz izin kullandik-
larinda ilgili suireler i¢in kuruma sigorta primi 6denmeyecektir. Ancak hiz-
met bor¢lanmasi yoluyla bu siireler i¢in prim édeme gin sayilarinin tamam-
lanmas1 miimkiindiir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
108’inci maddesi veya 2547 sayili Yitkksekogretim Kanununun 39'uncu mad-
desi kapsaminda kullanilacak ayliksiz izinler hizmet bor¢lanmasina konu
olabilecektir.

4. Doktora ve Tipta Uzmanlik Ogreniminde Gegen Siireler

Hizmet bor¢lanmasina konu olabilecek diger bir durum kisilerin “sigortali ol-
maksizin doktora 6grenimi veya tipta uzmanlik icin yurt iginde veya yurt disinda
gecirdikleri normal doktora veya uzmanlik égrenim siireleri’dir (5510 sayili Ka-
nun m 41/1-d).

Acgik¢a diizenlendigi tizere bu sireler zarfinda kiginin sigortali olmamasi
gerekmektedir. Yine bu kapsamda borglanilabilecek siireler en fazla normal
6grenim sireleridir. 2011/13 sayili SGK Genelgesinde “6/10/1982 tarihine
kadar yapilan doktora égrenim siireleri en fazla bes yil, bu tarihten sonra yapilan
dgrenim siiresi ise alti yil” olarak kabul edilmistir.

Kanunda yiiksek lisans 6greniminde gecen stirelerin hizmet bor¢lanmasina
konu olabilecegine dair bir hitkiim yoktur®’. Ogretide yiiksek lisans ve dokto-
ranin birlesik olarak gerceklestirildigi programlar bakimindan da sadece dok-
tora siirelerine gore bor¢landirmanin yapilmasi gerektigi savunulmaktadir®.
Ancak 2011/13 sayili SGK Genelgesi'ne gore Ingiltere'de yiiksek lisans 6g-
renimi gorenlerin bagarilari nedeniyle doktora 6grenimine transfer edilme-
si halinde bu suireler de doktora 6greniminden sayilarak bor¢lanmaya konu
olabilecektir. Kanaatimizce esitlik ilkesinin geregi olarak yalnizca Ingiltere
i¢in degil, benzer durumda fakat farkl tilkelerde egitim géren kisilerin de bu
imkandan faydalandirilmasi gerekir. Ote yandan Sézer'e gore 1416 sayili Ka-
nun kapsaminda yurt digina gonderilen 6grenciler 5510 sK m. 41/1-j bendi
kapsaminda yiiksek lisans egitiminde gecen siireleri bor¢lanabiliyorken m.
41/1-d bendi kapsaminda ayrima gidilebilmesi i¢cin makul bir nedenin olmas:
gerekmektedir®.

5. Avukatlik Staj Siiresi

Kanunda éngoériilen hizmet bor¢lanmasina konu diger hal “sigortali olmaksi-
zin avukathk stajint yapanlarin normal staj siireleri’dir. Kanunda sigortalilarin
Avukatlik Kanunu uyarinca yapilan stajlarda “normal staj siiresi” olan 1 yillik
siire agilmaksizin hizmet bor¢lanmasi yapilabilecegi éngérilmiistir (5510

87 Giuizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 576; Aric1, 2022: 532.
38 Arnc, 2022: 532.
39 Sozer, 2023: 510.
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sayili Kanun m. 41/1-e). Ancak bor¢lanma isleminin yapilabilmesi i¢in kigi-
nin bu suirelerde sigortali olmamasi gerekir®.

Kanunda yer alan duzenlemede stajin tamamlanmas: kogsulu yer almamak-
tadir. Buna karsin 2011/13 sayil1 SGK Genelgesinde avukatlik staj stresinin
bor¢lanilabilmesi i¢in stajin tamamlanmig olmas: sart kogulmugtur. Kanun-
da yer almayan bir kosulun genelgeyle aranmas: ve béylelikle hizmet bor¢-
lanmasi imkaninin kisitlanmasi kanaatimizce isabetli degildir. Bununla bir-
likte ayn1 Genelgeye gore staji tamamlamadan ayrilanlardan daha sonra staj
yapmasina gerek olmaksizin avukatlik yapma hakkina sahip olanlar®" staji
tamamlamamus olsalar da stajda gecirdikleri stireleri bor¢lanabilecektir.

6. Tutukluluk ve Gézaltinda Gegen Siireler

Belirli kogullar altinda sigortalilarin tutukluluk veya gézaltinda gecen si-
releri hizmet bor¢lanmasina konu olabilmektedir. 5510 sayili Kanun'un m.
41/1-f bendine gore “sigortali iken herhangi bir suctan tutuklanan veya gozal-
tina alinanlardan bu sugtan dolay beraat edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda
gecen stireler” bu kapsamda yer alir.

Tutukluluk ve gozalt: siirelerinin hizmet bor¢lanmasina konu olabilmesi i¢in
ilk sart kisinin tutukluluk veya gozalt: halinin sigortali iken gerceklegmis ol-
masidir*?. Dolayisiyla sigortalilik baglangicindan énceki tutukluluk veya go-
zalt1 halleri kapsam digindadir. Ancak ilk kez sigortali olduktan sonra gercek-
lesen tutukluluk veya gozalt: stireleri i¢in ayrica ilgili siirelerde aktif sigortali
olma sart1 yoktur®. ilgili maddede éngoriilen bir diger sart ise sigortalinin
tizerine atili suctan beraat etmis olmasidir**. Mahkumiyetle sonu¢lanan yar-
gilamalarda sigortali hizmet bor¢lanmasi yapamayacag: gibi mahkamiyet ka-
rarinin infazinda gegen siireler de zaten madde kapsaminda sayillmadigindan
hizmet bor¢lanmasina konu olmayacaktir®.

Mahkeme kararinin beraat yéniinde olmadifi ve fakat zaman agimi nede-
niyle ortadan kaldirildig: bir ihtimalde ilgili siirelerin bor¢lanilabilmesi tar-
tismaya agiktir. Yargitay konuyla ilgili verdigi kararda sug¢suzluk karinesine
iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi uygulamalarina da atifta bulunarak
sigortalinin sugsuzluk halinin hukuki nitelik olarak 5510 sayili Kanunun ge-
cici 36. maddesinde belirtilen “beraat” hitkmii kapsaminda degerlendirilmesi

4 Tuncay, Ekmekg¢i, Gulver, 2023: 710; Guizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 576; Kayirgan,
2021:193.

“ Bkz: Avukathik Kanunu m. 4/1’de sayilan haller.

“2 Tuncay, Ekmekgi, Gulver, 2023: 711; Guizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 576; Kayirgan,
2021:194.

% YHGK 18.05.2011 E. 2011/10-311 K. 2011/322

*  Bununla birlikte kusurun bulunmamasi nedeniyle, 6rnegin zorunluluk halinde, mahke-

menin verecegi “ceza verilmesine yer olmadigina” kararinin da bor¢lanmaya imkan tanima

gerektigi 6gretide savunulmaktadir (Kayirgan, 2021: 194 v.d.).

% Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 711; Kayirgan, 2021: 194
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gerektigine ve buna gore anilan su¢ nedeniyle gbzaltinda veya tutuklulukta
gecen strelerin bor¢lanabilecegine isabetli sekilde karar vermigtir®®. Benzer
sekilde Yargitay tutuklu olarak yargilandig: ve mahkum oldugu ceza davas:
kararinin temyizi safhasinda vefat etmesi nedeniyle mahkumiyet karari ke-
sinlesmeyen ve hakkinda agilan davanin ortadan kaldirilmasina karar verilen
sigortali bakimindan sug¢suzluk halinin hukuki nitelik olarak 5510 sayil1 Ka-
nunun gecici 36. maddesinde belirtilen “beraat” hitkmii kapsaminda deger-
lendirilmesi gerektigine karar vermistir. Ote yandan ayni kararda Yargitay
“dava konusu bor¢lanma hakkinin; “sigortali iken herhangi bir sugtan tutuklanan
veya gozaltina alinanlardan bu sugtan dolay: beraat edenlerin tutuklulukta veya
gozaltinda gegen stirelere” uygulanmasini engelleyen bir diizenlemenin olmamast
nedeniyle”, dogum bor¢lanmasinda oldugu gibi s6z konusu bor¢lanma hak-
kinin 5510 sayili Kanunun yirirlage girdigi tarihten 6nce meydana gelmis
olaylara da uygulanabilecegine hitkmetmigtir*’.

Tutukluluk ve gézalt: siireleriyle ilgili olarak 5510 sayii Kanun m. 41/1-f
bendi disinda gecici madde 36’da da diizenleme vardir. Ilgili maddeye gore
“13/5/1971 tarihli ve 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu uyarinca kurulan sikiys-
netim mahkemelerinin gorev alamna giren suglar nedeniyle yakalanan veya tu-
tuklananlardan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu 12 Eyliil 1980
tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine
karar verilenlerin, gozaltinda veya tutuklulukta gecen stireleri icin kendilerinin
ya da hak sahiplerinin bu durumlarin belgeleyerek, gozaltinda veya tutuklulukta
gecen siireleri, talep tarihinde 82 nci maddeye gire belirlenen prime esas giinliik
kazang alt sitmirimin %32’si iizerinden hesaplanacak primlerinin; bu durumlarin-
dan dolay: dava agip tazminat alanlarin borcun teblig tarihinden itibaren alti ay
icerisinde kendilerince veya hak sahiplerince, tazminat almamus olanlarin ise Ha-
zinece ddenmesi suretiyle bor¢landirilir. Bu sekilde bor¢lanilan siireler Kanunun 4
incti maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda prim édeme giin sayist
olarak degerlendirilir. Ancak, sigortalilik baslangi¢ tarihinden onceki bor¢lanilan
suireler sigortalilik baslangig tarihini geriye gotiirmez.”

Ayni maddenin devaminda 5434 sayili Kanuna tabi ¢aliganlara iligkin durum
diizenlenmistir. Buna gore ilgili kisilerden “1402 sayili Sikiyonetim Kanunu
uyarinca kurulan sikiyonetim mahkemelerinin gérev alamina giren suglar nede-
niyle yakalanan veya tutuklananlardan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el
koydugu 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya yer olma-
digina veya beraatlerine karar verilenlerin, herhangi bir nedenle hizmet sayilma-
yan gozaltinda veya tutuklulukta gegen siireleri, kendileri veya hak sahiplerinin
bu durumlarint belgeleyerek bu maddenin yayim tarihinden itibaren alti ay ice-
risinde talepte bulunmast kaydiyla, gozaltina alindigi veya tutuklandig tarihteki
emeklilik kesenegine esas aylik derece ve kademesinin talep tarihindeki katsay1-
lar ve emeklilik kesenegine esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve

4 Y10HD 13.03.2014 E. 2013/17064 K. 2014/5734
47 Y10HD 18.03.2013 E. 2013/359 K. 2013/5041
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karsilik oranlari esas alinmak suretiyle hesaplanacak bor¢lanma tutarimin alti ay
icerisinde kendilerince veya hak sahiplerince édenmesi halinde hizmet siirelerine
eklenir. Bor¢lamilan siireler 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesine gore
yas tespitinde dikkate alinmaz.”

Gegici madde 36 kapsaminda bor¢lanma yapilabilmesi icin maddede aranan
bir diger kosul maddenin yururlage girdigi tarihe kadar, kendi sigortalilikla-
rindan dolay1 sosyal giivenlik kanunlarina gére gelir veya aylik baglanmamig
olmasu ve ilgili sureleri herhangi bir sekilde sigortalilik hizmeti olarak deger-
lendirilmemis olmasidir. Ote yandan bu madde kapsaminda bor¢landirilan
strelerin emekli ikramiyesi hesabinda dikkate alinmayacagina da hitkimde
actkca yer verilmisgtir.

7. Grev ve Lokavtta Gegen Siireler

Grev ve lokavtta gecen siireler sigortalilarin hizmet bor¢lanmasi yapabilece-
gi bir diger ihtimaldir. Kanunda duzenlenen hizmet bor¢lanmasi imkaniyla
igciler bu siirelerde yagadiklar: kaybs telafi etme imkanina sahip olmusgtur®.
Esasen bu imkén, iscilerin grev karari alabilme noktasinda daha rahat dav-
ranmalarina da olanak tanimaktadir®.

Sigortalilarin grev veya lokavtta gecen siirelerinin tespitinde ¢alisma ve isg
kurumu il muduarlikleri, il emniyet mudurlikleri ya da valiliklerden alinan
belgelerle tespit edilebilmekte olup, bu belgeler bor¢lanma dilek¢esine ekle-
necektir.

8. Hekimlerin Fahri Asistanlikta Gegen Siireleri

Hekimlerin fahri asistanlikta® gecen siireleri hizmet bor¢lanmasi imkan:
taninan bir diger haldir. Bu streler tipta uzmanlik 6greniminde gecen stire-
lere benzer nitelikte olsa da 6zellikle yabanc: uyruklu hekimler i¢in ayr1 bir
diizenleme yapilmasi geregi dogmustur®. Yabancalarin Tipta ve Dig Hekimli-
ginde Uzmanlk Egitimi Yonetmeliginin®? 14’uncu maddesi uyarinca ayliksiz
olarak asistanlik yapmalari mimkandir. Ayni maddenin son fikrasina gore
bu kigiler asistanlik siiresi i¢inde Turk uyruguna ge¢meleri halinde kadrosuz
ve ayliksiz olarak asistanlia devam edebilmektedir. Diizenleme sayesinde
bu kisiler fahri asistanlikta gecen tiim siireleri bor¢lanabilmektedir®®. Ote
yandan bir dénem saglik kuruluslarindaki kadro sorunlari1 nedeniyle fahri

48 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 577; Tuncay, Ekmekg¢i, Gulver, 2023: 712; Sézer, 2023:
515; Basterzi, 2006: 230.

49 Bagterzi, 2006: 230.

%0 Mevzuatimizda fahri asistanlifi tanimlayan bir normun olmadii, asistan ve uzman 6g-

renci kavramlarinin bulundugu ve fahri asistanhigin uzman 6grencilige karsilik geldigi hk.

Bkz.: Sézer, 2023: 513.

*1 Centel, 2021: 126; Kayirgan, 2021: 198.

%2 R.G., Tarih: 26.04.2014, Say1: 28983.

% Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 577-578; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 712.
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asistan adi altinda yeni mezun hekimlerin ticret 6denmeden ¢alistirildig: da
ifade edilmektedir®*. Ilgili hikim yoluyla bu stirelerin borglanilabilmesi de
mumkandur.

2013/11 sayili SGK Genelgesinde verilen 6rnege gére “21/7/1995 tarihinde
5434 sayili Kanuna tabi doktor olarak géreve baslayan, 22/8/2008 tarihinde
gorevinden istifaen ayrilarak 3/10/2008 tarihinde ézel muayenehane acan Ka-
nunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortals,
6/11/2008 tarihli dilekcesi ile 14/11/1990-20/6/1995 tarihleri arasinda fahri
asistan olarak gegen stiresini bor¢lanmak istemektedir. Saglhk Bakanlig: Saghk
Hizmetleri Genel Mudiirliigii Tescil ve Denklik Hizmetleri Daire Baskanliginca
tipta uzmanlk stiresinden sayilan 21/6/1992-20/6/1995 tarihleri arasindaki 3
yillik siiresi disinda kalan 14/11/1990-20/6/1992 tarihleri arasindaki siire fahri
asistanlik siiresi olarak borclandinilacaktir.”

Bir goriige gore fahri asistanlikta gecen siireler zorunlu sigortalilik kapsa-
minda sayilmalidir®®. Oyle ki 4/1-a statiisiinde sigortali sayilabilmek icin
ticret unsurunun s6z konusu is iligskisinde mevcut olmas: zorunlu degildir.
Bu bakimdan fahri hekim tcret almadan bagiml sekilde is s6zlesmesiyle ¢a-
lisma yurattaginde bu ¢alisma 4/1-a kapsaminda degerlendirilebilecektir.
Yargitay da 506 sayili Kanun doneminde vermis oldugu bir kararda hizmet
tespit davas: acan kiginin 1979-1983 yillar: arasinda $igli Etfal Hastanesin-
de fahri asistan olarak ¢aligtigini, iliskide zaman ve bagimlilik unsurunun
bulundugunu, ticret unsurunun ise bulunmamasinin iligkinin is sézlesme-
sine dayanmadigini gostermeyecegini belirterek calismanin is sézlesmesi-
ne dayandiini tespit etmistir®. Her ne kadar Yargitay'in bu yénde karar
mevcutsa da fahri asistanlik sirasinda gerceklesen faaliyetleri kural olarak
egitim niteliginde kabul etmek gerekir. Zira s6z konusu faaliyetler ilgili mev-
zuatta “tipta ve dis hekimliginde uzmanhk egitimi” olarak adlandirilmaktadar.
Kanun koyucunun 5510 sayili Kanun kapsaminda da ilgili faaliyetleri egitim
olarak nitelendirdigi, s6z konusu faaliyetin bor¢clanmaya konu edilmesinden
anlasilmaktadir. Egitim faaliyeti kapsaminda kural olarak taraflar arasinda
bagimllik iligkisinin varligindan s6z edilemeyecegi i¢cin bu ¢aligmalarin zo-
runlu sigortalilik kapsaminda degerlendirilmesi de mtumkin degildir.

9. Se¢im Kanunlar1 Geregince Gorevlerinden istifa Edenlerin Agikta
Gegirdikleri Siireler
Bir diger bor¢lanma hali sigortalinin se¢im kanunu geregi gérevinden isti-

fa ederek agikta gecirdigi siirelere iligkindir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nun® 18’inci maddesinde milletvekili adaylig: i¢in gérevden cekil-

54 Sézer, 2023: 512.

> Usan, Erdogan, 2021: 360; Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 578.
% Y10HD 22.01.2001 E. 2000/8477 K. 2001/39

57 RG. 13.06.1983, 18076.
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mesi gerekenler sayilmigtir®®. Sayilan kigilerin milletvekili aday: olmak iste-
meleri halinde gérevlerinden istifa etmesi gerekecektir. Iste bu nedenle cali-
samayan kisilerin “istifa ettikleri tarih ile se¢imin yapildig: tarihi takip eden ay
basina kadar agikta gegirdikleri siireleri” hizmet bor¢lanmasina konu etmeleri
mumkindir (5510 sayili Kanun m. 41/1-1).

2013/11 sayili SGK Genelgesinde bor¢lanilabilecek siireler; (i) istifa ettikleri
tarih ile secimin yapildig: tarihi takip eden ay basina kadar agikta gecirdikleri
stireler, (ii) se¢imin yapildig: tarihten énce gorevine baglayanlarin ise istifa
ettikleri tarih ile géreve bagladiklar: tarih arasindaki siireler, (iii) se¢imlerin
yapilamamasi veya ertelenmesi nedeniyle yeniden gorevlerine dénenlerin
secime katilmak tzere gorevlerinden ayrildiklar: tarih ile se¢imlerin ertelen-
mesi nedeniyle gérevlerine bagladiklar: tarih arasinda gecen siireler olarak
ifade edilmisgtir.

10. Kismi Siireli Calismalarda Eksik Siireler

Kismi siireli ig s6zlesmesiyle ¢aligan ve bu nedenle kuruma bildirilen prim
6deme giin sayilarinda eksik streler olan sigortalilarin ay icindeki bu eksik
stireleri istege bagh sigortalilik yoluyla telafi etmeleri mimkindir. Bunun
yaninda bu kisiler eksik stireleri telafi etmek adina hizmet bor¢lanmasindan
da yararlanabilmektedir (5510 sayilh Kanun'un m. 41/1-i). Hizmet bor¢lan-
masi sayesinde istege bagl sigortalilik yoluyla ge¢mis déneme iligkin tela-
fi edilemeyen eksik siireler telafi edilebilecektir. Ancak 5510 sayili Kanun’a
6111 sayili Kanun'la eklenen bu imkan yalnizca ilgili bendin yurirlage gir-
digi tarih olan 25.02.2011 tarihinden sonraki siirelere iligkin olarak kullani-
labilecektir. Yine ayn1 bentten bu imkanin sadece 4857 sayil1 Kanun’a gore
kismi siireli is s6zlesmesi ile caligan sigortalilar bakimindan diizenlendigi
gorilmektedir.

Kismi siireli is s6zlegsmesinin 6zel gorinimu olan ¢agri tizerine ¢aligmanin
da bu kapsamda kabul edilmesi ve hizmet bor¢clanmasina konu olabilmesi
gerekir®. Ancak 6gretide bu imkanin ay icinde eksik ¢aligmalar: olan sigor-
talilar tarafindan kullanilabilecegi, yilin baz1 aylarinda ¢alisip kalan aylarda

% Madde 18: “Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksek dgretim kurum-
larindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri,
kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet baki-
mindan ig¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye baskanlart
ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan
ve tiyeleri ile belediye meclisi tiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ile sendikalar, kamu bankalari ile iist birliklerin ve bunlarin st kuruluglarinin ve
katildiklar tegebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar genel ve
ara segimlerin baslangicindan bir ay énce segimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yeni-
leme kararimin ilanindan baslayarak yedi giin i¢inde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunma-
dik¢a adayliklarimi koyamazlar ve aday gosterilemezler.”

% Kayirgan, 2021: 200.
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calismayanlarin ¢aligmalarinin bulunmadig: aylar icin bu kapsamda hizmet
bor¢lanmas: yapamayacag isabetli olarak belirtilmektedir®.

Kismi sureli i sozlesmesi ile calisan sigortalilarin bor¢landirilmasinda eksik
giinler 30 giine tamamlanarak bor¢lanma yapilacaktir. 2013/11 sayili Genel-
geye gore ilgili ayin 28, 29 veya 31 giin olmasi fark yaratmayacaktir. Ote yan-
dan eksik siireler i¢in istege bagh sigortalilik kapsaminda 6deme yapilmigsa
artik bu streler icin hizmet bor¢lanmasi yapmak miimkan degildir.

11. Yurtdisinda Egitimde Gegen Siireler

1416 sayii Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun®
kapsaminda 6grenciler egitim almak i¢in yurtdisina gonderilmektedir. Gon-
derilen 6grenciler yurda déndiklerinde kendilerine yiiklenen zorunlu hiz-
metlerini tamamlamak durumundadirlar. 5510 sayili Kanunda dizenlenen
hizmet bor¢lanmasi yapilabilecek stirelere 2012 yilinda 6353 sayili Kanun’la®?
bu kapsamdaki 6grenciler i¢cin 6zel olarak yeni bir bent eklenmisgtir. Bu bende
gore 1416 sayili Kanun kapsaminda sigortali olmaksizin yurtdisina génderi-
len 6grenciler sayilan kosullar altinda “yurt disinda resmi 6grenci olarak gegir-
mis olduklar 6grenim siirelerini” hizmet bor¢clanmasina konu edebileceklerdir.
Bu kosullar (i) 6grenimini bagariyla tamamlamak; (ii) yurda dénts yapmis
olmak ve (iii) yikiimli bulunulan mecburi hizmet siiresini tamamlamig ol-
maktir. Bununla birlikte yurtdisinda sigortalinin 18 yaginin tamamlamasin-
dan 6nceki déneme ait olan kismi hizmet bor¢landirmasina konu edilemeye-
cektir (5510 sayili Kanun m. 41/1-j).

Ote yandan 6353 sayili Kanun’un 39’uncu maddesiyle 5510 sayili Kanun’a
eklenen gecici m. 43%e gore “1416 sayili Kanuna goére yurt disina gonderilen ve
dgrenimini basariyla tamamlayarak yurda donenlerden yiikiimlii bulundugu mec-
buri hizmet siiresini tamamlamis olanlardan, bu Kanunun ytiriirlige girdigi tarih-
ten once 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak calismaya bagslams olup gegi-
ci 4 tincii madde kapsaminda ¢alismaya devam edenler; yurt disinda resmi dgrenci
olarak ge¢irmis olduklari 6grenim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan son-
raki doneme ait olan kisminin tamamini veya bir boliimiinii, miiracaat etmeleri ve
miiracaatin kabul edildigi ay itibariyla gegerli olan emekli kesenegine esas kazang
tutart iizerinden ve bor¢lanacaklart siireye iliskin olarak hesaplanacak kesenek ve
kurum karsiligi toplamindan olugan yiikiimliiliik tutarinin tamamin pesin olarak
veya miiracaatin kabul tarihinden itibaren oniki ayda egit taksitler halinde dde-
mek suretiyle bor¢lanabilirler.” Ayni fikranin devaminda bor¢lanmig olunan
surelerin, fiili hizmet siiresinin hesabinda ve igtirak¢iligin baglangi¢ tarihi-
nin tespitinde dikkate alinacagi da diizenlenmistir.

8 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 715.
61 RG.16.04.1929, 1169.
62 RG.12.07.2012, 28351.
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12. Emniyet Genel Miidiirligii ve Milli Savunma Bakanlig1 Adina
Okuyan Ogrencilerin Durumu

Hizmet bor¢lanmasina konu edilebilecek siirelerin duzenlendigi 41’inci
maddede Polis Akademisi ile fakiilte ve yiksek okullarda, Emniyet Genel
Midurliga hesabina okuyan 6grencilerin durumu dizenlenmemistir. Nite-
kim 5510 sayili Kanun m. 4/4-(e) bendinde yer verilen dizenlenmede Bi-
rinci fikranin (c) bendi geregi sigortal sayilanlara iligkin huktmlerin “Polis
Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Muidiirliigii hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Midiirliigii hesabina
okumaya devam eden égrenciler ile polis nasbedilmek iizere Polis Meslek Egitim
Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar” hakkinda da uygulanaca-
g1 diizenlenmistir. Béylelikle 5510 sayili Kanun déneminde bu stireler zaten
4/1-c bendi kapsaminda sigortalilik siiresinden sayilmakta olup hizmet bor¢-
lanmas: ihtiyaci ortadan kalkmigtir®.

5510 sayii Kanun 6ncesindeki donemde 5434 sayili Kanun hitkiimleri yi-
rirlikte olup Emniyet Genel Mudurligi hesabina okuyanlar sigortal sa-
yilmamistir. Sigortalilikta dikkate alinmayan bu siirelerin bor¢lanilabilmesi
i¢in 5510 sayili Kanun gecici m. 4/10 hitkkmiiyle “bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda Emniyet Genel Miidiirliigii
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigti
hesabina okumaya devam eden dgrenciler ile 4 tincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda ¢alismakta olanlarin, bahse konu okullarda gegen basarili
egitim stireleri, istekleri halinde; bor¢lanma talep tarihinde ilgisine gére en az ay-
ik alan polis veya komiser yardimcisinin emekli kesenegine esas unsurlari iizerin-
den, bu siirelere ait sigortali ve isveren hissesi priminin tamam bor¢glandirilmak
suretiyle hizmetten sayilir. Bundan dogacak bor¢ tutarinin tamami borcun teblig
edildigi tarihten itibaren iki yil icinde kendileri tarafindan édenir” diizenlemesi
getirilmistir.

Emniyet Genel Mudurligi hesabina okuyanlar i¢in oldugu gibi Milli Savun-
ma Bakanligi hesabina okuyanlar i¢in de 5510 sayili Kanunda sigortalilik
haline iligkin 6zel diizenleme vardir. Kanun'un m. 4/4-(d) bendinde yer ve-
rilen diizenlenmede “Harp okullar: ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Milli Savun-
ma Bakanligi hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri dgrenci
olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar: ve astsubay naspedilmek iizere temel
askerlik egitimine tabi tutulan adaylar” hakkinda 4/1-(c) bendi geregi sigortali
sayilanlara iligkin htkamlerin uygulanacag: dizenlenmigtir. 5510 sayili Ka-
nunun yurirlage girmesinden 6nceki dénem i¢in ise 5510 sayili Kanun gegici
m. 4/10 hikkmii uygulama alani bulacaktir. flgili hitkme gére “bu Kanunun
yiirirliige girmesinden once tiniversitelerin cesitli fakiilte, yiiksek okul veya meslek
yiiksek okullarinda kendi hesabina égrenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay

8 Ancak 5510 sayilh Kanun m. 4/5% gére “Dérdiincii fikramn (d), (e) ve (f) bentlerinde belir-
tilen okullar1 tamamlamadan ayrilanlar ile bu okullar: tamamlamalarina ragmen gérevlerine
baslamadan ayrilanlarin, bu okullarda gegen egitim siireleri sigortaliliklarindan sayilmaz.”



5510 SAYILI KANUN MADDE 41 1075

nasbedilenlerin sozii edilen okullarda gecen basarili 6grenim siireleri de istekleri
halinde; bor¢lanma talep tarihinde en az aylik alan astsubay ¢avusun emekli ke-
senegine ait unsurlar tizerinden, bu fikradaki esaslar dahilinde bor¢landirilarak
tahsil edilmek suretiyle hizmetten sayilir.” Bu fikradaki esaslar dahilinde ifade-
sinden kastedilen Emniyet Genel Mudurlagu hesabina okuyanlarla ilgili 6n-
gorulmiss olan esaslardir. O halde bu siirelere ait sigortali ve isveren hissesi
priminin tamami bor¢landirilmak suretiyle hizmetten sayilacak ve borg¢ tu-
tarinin tamami borcun teblig edildigi tarihten itibaren iki y1l icinde kendileri
tarafindan 6denecektir.

Konuyla ilgili bir diger diizenleme 5510 sayili Kanun’un 46’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda yer almaktadir. S6z konusu diizenlemede dogrudan Emni-
yet Genel Midiirligia ve Milli Savunma Bakanligi adina okumayan, ve fa-
kat egitimlerinden sonra subay veya astsubay ya da komiser yardimcis1 veya
polis memuru olanlarin durumu diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore
“fakulte veya yiiksek okullarda kendi hesabina okuduktan sonra subay veya ast-
subayliga nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben subayliga gegirilenler
veya yedek astsubaylik hizmetini takiben astsubayliga gegirilenler ile fakiilte ve
yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra, komiser yardimcisi veya polis
memuru olarak atananlarin basarili 6grenim siireleri; borclanmanin yapildigi ta-
rihte ilgisine gore en az aylik alan tegmenin, astsubay ¢avusun veya polis memuru
ya da komiser yardimcisimin prime esas kazanc iizerinden, bu siirelere ait prim-
ler kendilerince ddenerek borclandirilmak suretiyle hizmetten sayilir. Bu sekilde
hesap edilecek borg, teblig tarihinden itibaren iki yil i¢inde esit taksitler halinde
odenir.” Ote yandan ayn1 maddenin ti¢tincti fikrasina gore fakiilte veya yiik-
sek okullarda kendi hesabina okumakta iken Milli Savunma Bakanligi, Jan-
darma Genel Komutanlig, Sahil Givenlik Komutanlig: veya Emniyet Genel
Mudurliga hesabina okumaya devam eden 6grencilerin, daha énce kendi
hesabina okuduklari normal okul stireleri hakkinda da ikinci fikra hitkiimleri
uygulanacaktir.

13. Uzman ve Usta Ogretici Olarak Caligilan Siireler

Hizmet bor¢glanmasinin dizenlendigi 41’inci maddede yer almayip gecici
maddede kendine yer bulan bir diger bor¢clanma siiresi uzman ve usta 6g-
retici olarak caligilan siirelerdir. 6111 sayili Kanunla 13.02.2011 tarihinde
5510 sayili Kanun’a eklenen gecici m. 31’e gére “Milli Egitim Bakanligina bagh
her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders iicreti kargili-
ginda ilgili mevzuat: ¢ercevesinde uzman ve usta ogretici olarak ¢alistirilanlar, bu
durumlarim milli egitim il veya ilce mudiirliiklerince belgelendirmeleri kaydiyla,
bu maddenin yuirirliik tarihinden onceki bu ¢alismalarindan dolay: ay icinde 30
gtinden eksik kalan siirelerini 41 inci madde esaslarina gore kendileri veya hak sa-
hipleri bor¢lanabilirler. Bor¢lamlan bu siireler 4 iincti maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortalilik stiresi sayilr.”
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Ayni kanunla kismi stireli is so6zlesmesiyle calisanlarin kismi siireli caligtiklar:
aylara ait eksik siireleri bor¢lanabilme imkanlar getirilmisse de 2013/11 sa-
yili Genelgeye gore “Milli Egitim Bakanligina bagh her derece ve tiirdeki érgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ek ders ticreti karsiliginda ilgili mevzuati ¢cercevesinde
uzman ve usta égretici olarak ¢alistirilanlar, 657 sayitlh Kanunun 89 uncu madde-
sine gore gecici personel statiistinde bulunduklarindan bu sigortalilar icin Is Ka-
nunu hiikiimleri uygulanmamaktadir. Bu nedenle, 25/2/2011 tarihinden sonraki
ay icinde 30 giinden eksik kalan stirelerin bu kapsamda bor¢landirilmasina imkan
bulunmamaktadir.” Gerekgesi genelgedeki gibi acik¢a yazilmamaigsa da Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gecici 27. Maddesinde de 25.02.2011 tari-
hinden 6nceki ¢aligsmalar i¢cin bor¢lanmanin mimkin oldugu dizenlenmig-
tir. O halde mevcut uygulamaya gére uzman ve usta 6greticiler 25.02.2011
tarihinden sonraki streler i¢cin bor¢lanma yapma imkanina sahip degildir.

II. KOSULLAR

Hizmet bor¢lanmasindan faydalanabilmenin kogullar: bor¢lanilabilecek sii-
relerin bulunmasi, sigortali veya hak sahibinin talebi ve kurum tarafindan
tahakkuk ettirilen bor¢ tutarinin siiresi icinde 6denmesidir.

A. Hizmet Bor¢lanmasina Konu Olabilecek Siirelerin Bulunmasi

Hizmet bor¢clanmasina konu olabilecek siireler kanunda diizenlenmig olup
sinirli sayidadir®. Bu baglamda sigortalilarin hizmet bor¢lanmasi yapabilme-
si icin éncelikle hizmet bor¢clanmasina konu olabilecek siirelerin bulunmas:
gerekmektedir. Bu siirelere iligkin detaylara yukarida yer verilmis olup tekrar
edilmeyecektir.

B. Yazili Talepte Bulunulmasi

Hizmet bor¢lanmasina konu olabilecek siirelerin mevcudiyeti kendiliginden
bu stirelerin bor¢lanilmasini saglamaz. 5510 sayil1 Kanun’un 41. Maddesinde
sigortali sayilanlarin “kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunma-
lart” bir kogul olarak diizenlenmigtir. Kuruma hizmet bor¢lanmas: talebinde
bulunmayan sigortali i¢cin Kurum bu islemi kendiliginden yapamayacaktir®.
Bununla birlikte, yazili talep mevcut olmasa dahi kurum sézli talep tzerine
bor¢lanma hesaplayip primi tahsil etmigse sonradan yazili talebin bulunma-
dig ileri sturilerek bor¢landirma iglemi iptal edilemeyecektir®®.

6 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 567; Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 702; Korkusuz,
Ugur, 2022: 363; Stiimer, 2023: 243.

% Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 582-583; Tuncay, Ekmekgi, Gulver, 2023: 716.

8 Aslankéyl, Karaoglan, 2023: 1086.
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Bor¢lanma talebinde bulunmak bir siireye baglanmamigtir. Dolayisiyla si-
gortalilar ihtiya¢ durumlarina gore diledikleri tarihte bor¢lanma talebinde
bulunabilirler®’.

C. Tahakkuk Ettirilen Borcun Siiresi icinde Odemesi

Hizmet bor¢lanmasi bagvurusu tizerine sigortal: talep tarihindeki prime esas
giinlitk kazang alt ve tst sinirlar: arasinda bir giinlik kazang bildirir ve bu ka-
zanan %32’si tizerinden prim borcu hesaplanir (5510 sayili Kanun m. 41/1).
2013/11 sayil1 Genelgeye gore prime esas kazang¢ beyaninda bulunulmamasi
halinde bor¢lanma tutari, asgari ginlik kazang tutar: tizerinden hesaplana-
caktir.

Kural bildirilen kazancin %32’si tizerinden prim borcu hesaplanmasi olmak-
la birlikte kismi siireli is s6zlesmesiyle calisanlar sayet ilgili dénemde genel
saglik sigortasi primini 6demisse prim borcu %20 orani tizerinden tespit edi-
lecektir.

Prime esas gunlik kazang alt sinir1 asgari ticretin otuzda biri, tst sinir1 ise
prime esas gunlitk kazang alt sinirinin 1/1/2017 tarihinden 6nce alt1 buguk,
bu tarihten sonra yedi buguk katidir. Bor¢lanma tutarinin hesabinda kullani-
lacak formil 2013/11 sayili Genelgede séyle verilmistir:

+  Borg¢ Tutar1 = Belirlenen Giinliik Kazang¢ x % 32 x Bor¢lanilacak Giin
Sayis1

Sigortalinin bor¢lanmaya esas giinlitk kazancinin tespitinde esas alinacak ta-
rih 6nem arz eder. 2013/11 sayili Genelgeye gére “adi posta veya kargo ile gon-
derilen veya Kuruma dogrudan verilen bor¢lanma dilekgesinin Kurum kayitlarina
intikal ettigi tarih; taahhiitlii, iadeli taahhiitlii, acele posta servisi, PTT Alo Post
veya PTT Kargo ile gonderilenlerde postaya veya kargoya verildigi tarih, e-devlet
bagvurularinda ise bagvurunun yapildig: tarih esas alinacaktir.”

Kurum tarafindan hesaplanan prim borcunun sigortaliya teblig edildigi ta-
rihten itibaren bir ay i¢cinde 6denmesi gerekir. Aksi halde hizmet bor¢lanmas:
gerceklesmeyecektir. Zamaninda édenmeyen prim borcu ilgili siirelere ilig-
kin hizmet bor¢lanmasi hakkini ortadan kaldirmaz®. Ancak bu siireler icin
sigortalinin yeniden hizmet bor¢lanmas: bagvurusu yapmas: gerekir. Yeni
bagvuru yapilmas: halinde prim borcu yeni bagvurunun kosullarina gore
tekrar hesaplanir®. Ote yandan 2013/11 sayih SGK Genelgesinde belirlenen
borcun kismen 6denmesi halinde 6deme yapilan kisma iligkin hizmet borg-
lanmasinin gerceklesecegi isabetli olarak belirtilmistir.

7 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 716.

8 Tuncay, Ekmekgi, Gulver, 2023: 717; Giizel, Okur, Caniklioglu, 2021: 584; Aslankéyld,
Karaoglan, 2023: 1086; Kayirgan, 2021: 182.

8 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 717; Sozer, 2023: 527.
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Tahakkuk ettirilen borcun kurum tarafindan hatali hesaplanmas: halinde
tahsil edilmemis olan tutarlar nedeniyle hizmet bor¢lanmasinin eksik yapil-
mast s6z konusu olabilir. Bu noktada bakilmas: gereken ilk husus noksan
tahakkukun sigortalinin kasit, kusur, hata veya yaniltict beyanindan kaynak-
lanip kaynaklanmadigidir. 5510 sayili Kanun m. 88/22’ye gore “sigortalilar
ile tiizel kisilerin kasit, kusur, hata veya yamltict beyamndan kaynaklanmamast
sartiyla, sigortalilarca 6denen prim ve prime iliskin borcun noksan tahakkuk etti-
rildiginin Kurumca sonradan tespit edilmesi halinde tespit edilen fark prime ilis-
kin bor¢ ashna, teblig tarihinden itibaren 89 uncu maddenin ikinci fikrasina gore
gecikme cezast ve gecikme zammi uygulanmir.” Yine 2013/11 sayili SGK Genel-
gesine gore “sigortalilar ile tiizel kisilerin kasit, kusur, hata veya yaniltici beya-
nindan kaynaklanmamasi sartiyla, sigortalilarca édenen bor¢lanma tutarlarinin
noksan tahakkuk ettirildiginin Kurumca sonradan tespit edilmesi halinde, tespit
edilen fark bor¢clanma tutarina iliskin bor¢ ash sigortalilara teblig edilerek, bor-
cun teblig tarihinden itibaren en ge¢ bir aylik siirede 6denmesi istenecek olup, fark
bor¢lanma tutarimin bu siire icerisinde édenmemesi durumunda édenen tutara
karsilik gelen stire dikkate alinacaktir. Bir aylik stire gegtikten sonra yapilan dde-
meler ise dikkate alinmayacaktir.” O halde sigortalinin kasit, kusur, hata veya
yaniltici beyanindan kaynaklanan noksan hesaplamalarda sadece 6denen
tutara kargilik gelen siire dikkate alinacakken sayilan hallerden kaynaklan-
mayan noksan hesaplamalarda éncelikle sigortaliya eksik borg¢ teblig edilecek
ve bir aylik siire icinde bor¢ 6denmesi halinde tiim siire i¢cin bor¢lanma ya-
pilacaktir. Yargitay’'in 6ntine gelen bir olayda sigortaliya askerlik dénemine
iliskin 5.101.200 TL askerlik bor¢lanma bedeli tahakkuk ettirilmis, sigortal
29.09.1997 tarihinde tahakkuk edilen tutarin tamamini siiresinde 6demis,
ancak, Kurum tarafindan tahakkuk ettirilen bor¢lanma bedelinde hata ol-
mas1 nedeniyle 6denen tutar karsilig: olarak 540 gin yerine yalnizca 96 gin
askerlik bor¢lanmasi kabul edilmigtir. Yargitay ise “mahkemece davac tarafa
yontemine uygun sekilde verilecek mehille, bakiye askerlik bor¢lanmasimin, talep
tarihi olan 02.11.1995 tarihindeki borclanma bedeli iizerinden, ddeme tarihine
kadar isleyecek yasal faizi ile birlikte usuliince yapilmas: saglanmal ve varilacak
sonug cercevesinde bir karar verilmelidir” seklinde hitkiim kurmustur™.

Kural olarak bor¢lanilacak gun sayisi sigortali tarafindan belirlenir. Buna
karsin uygulamada belirtilen tarih araligindaki giinlerin hatali hesaplanmasi
s6z konusu olabilir. Anayasa Mahkemesi'nde bireysel bagvuruya konu olan
bir olayda sigortalinin askerlik hizmeti 766 giin iken idare tarafindan yanls
hesaplama sonucunda 756 giinlitkk bor¢ ¢ikarilmigtir. 21.02.2008 tarihinde
bor¢landirilan tutar 6denmigse de daha sonra bagvurucunun egine 5 hizmet
giuni eksik oldugu gerekeesiyle 6liim aylig1 baglanmamigtir. Daha sonra 10
gunlik eksik stiire 04.07.2013 tarihinde 6denmistir. Anayasa Mahkemesi ka-
rarinda “idarenin basvurucunun esinin askerlik hizmetini on giin eksik hesapla-
mast ve buna bagh olarak on giine isabet eden bor¢landirma islemini zamaninda

7 Y10HD 25.03.2014 E. 2013/10832 K. 2014/6821
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yapmamast nedeniyle basvurucu 21/2/2008 tarihi ile Temmuz 2013 tarihi ara-
sindaki doneme iligkin 6liim ayliklarindan mahrum kalmistir. Bagvurucunun ida-
renin kusurundan dolay: bu déneme iliskin 6ltim ayliklarindan yoksun birakilmast
basvurucuya orantisiz bir kiilfet ytiklemistir. Bu durumda kamu yarart ile 6zel ya-
rar arasinda kurulmas: gereken makul dengenin basvurucu aleyhine zedelendigi
sonucuna ulasilmigtir” degerlendirmesi yaparak milkiyet hakkinin ihlal edil-
digi sonucuna ulagmigtir’.

Hizmet borclanmasina iliskin tutar Kuruma édendikten sonra bu tutarin
iade edilerek bor¢lanmanin iptal edilmesi 5510 sayili Kanun'da dizenlen-
memistir. Yargitay da buna iligkin bir olayda bor¢lanma bedelinin iadesinin
kanunda duzenlenmediginden hareketle davacinin askerlik bor¢lanmasinin
iadesine iligkin talebinin reddi yéniinde hitkiim kurmustur”. Buna kargilik
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 66. Maddesine 2011 yilinda eklenen
1T’inci fikrasinda “Kanunun 41 inci maddesine gére yapilan bor¢lanmalarda ay-
lik baglanmamus olmas: sartiyla Kuruma yaziyla miiracaat edilmesi halinde borg-
lanmadan vazgecilebilir. Odenen bor¢lanma tutarinin tamam faiz uygulanmaksi-
zin iade ediliv. Kismi iade yapilmaz. Yanls veya yersiz olarak yapilmis bor¢lanma
tutarlart da faiz uygulanmaksizin ilgililere iade edilir. Bor¢landiklar: hizmetler
dikkate alinarak aylik baglanmg olanlarin édedikleri bor¢lanma tutar ile sigor-
talilarin vefatindan once yapmus oldugu bor¢lanmalara iliskin bor¢lanma tutarla-
rt hak sahiplerine iade edilmez.” hikmi yer almaktadir. Buna goére sigortaliya
aylik baglanmigsa artik iade mimkiin degildir. Yargitay da vermis oldugu bir
kararda davacinin askerlik bor¢lanmasinin iptal edilmeden aylik hesabinda
degerlendirilmis olmasi nedeniyle bor¢lanma stiresinin iptal edilip bor¢lan-
ma miktarinin davaciya iadesine karar verilmesini isabetsiz bulmusgtur”.
Ancak sigortaliya aylik baglanmamigsa, bor¢lanma bedelinin tamami faiz
uygulanmaksizin iade edilecektir. Esasen bu diizenlemenin Yénetmelik degil
Kanun'da yer almasi daha isabetli olacaktir.

Aylik baglanma durumunun belirlenmesinde tahsis talep tarihi esas alina-
caktir. 2013/11 sayih Genelgeye gore “tahsis talep tarihinden sonraki bir stirede
bor¢lanmanin iade edilmesi icin talepte bulunulmus ise bor¢lanmamin iadesi yapil-
mayacaktir. Ancak, iade talebi tahsis talebinden sonra olanlardan tahsis talebin-
den sarfinazar edenlerin iade islemleri yapilacaktir.” Ote yandan yine 2013/11
sayili Genelgeye gére “bor¢lanmalarin iadesinde Kanunun yiiriirliik tarihinden
once veya sonra borclanmanin yapilmis olmasina bakilmayacaktir. Kanunun yii-
riirliik tarihinden énce bor¢lanma yapmus olup, 1/10/2008 tarihinden sonra borg-
lanmamin iadesini talep edenler hakkinda bu Genelge hiikiimleri dogrultusunda
islem yapilacaktir.”

. AYM Besime Cetin Bagvurusu (Bagvuru Numarasi: 2014/17809), 8/11/2017, R.G. Tarih
ve Say1: 3/1/2018 -30290

2 Y10HD 25.04.2016 E. 2016/683 K. 2016/6594

73 Y10HD 12.12.2014 E. 2014/11739 K. 2014/26637
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III. HIZMET BORCLANMASININ HUKUM VE SONUCLARI

Hizmet bor¢lanmasinin prim édeme gin sayisi ve duruma gore sigortalilik
baslangic tarihi iizerinde sonuglar1 vardir™. Ote yandan sigortalilik baglangi¢
tarihi tuzerindeki sonuglar duruma goére kisinin sigorta yardimlarindan ya-
rarlanmak i¢in tabi oldugu kogullarin da degismesine neden olabilmektedir.

A. Prim Odeme Giin Sayisina Etkisi

Hizmet bor¢lanmasina konu olan stireler 5510 sayili Kanun’un 41’inci mad-
desinin t¢tunci fikrasina goére sigortalilik siiresinden sayilir ve sigortalinin
prim 6deme gin sayilina eklenir. 5510 sayili Kanunun yurirlik tarihinden
sonraki siirelere ait bor¢lanmalarda bor¢lanilan prime esas giin sayis1 borgla-
nilan ilgili aylara mal edilecektir. Bor¢lanma talebinde belirtilen prime esas
kazang ise “borcun ddendigi tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, soz
konusu oran ilgili ayin prime esas asgari kazanct ile carpilir” ve bulunan bu tutar
da bor¢lanilan ayin prime esas kazanc olarak esas alinir (5510 sayil: Kanun
m. 41/5)".

Bor¢lanilacak siirenin hesabina iligkin esaslar 2013/11 sayili genelgede be-
lirlenmistir. Buna gore ayin 28, 29, 30 veya 31 giin olup olmadigina bakil-
maksizin ay 30, y1l 360 giin olarak dikkate alinir. Bor¢lanilacak stirenin basg-
langia1 ve bitisinin ay icinde herhangi bir giine rastlamasi halinde de ay yine
30 giin alinacak ve borglanilacak giin hesab: buna gére yapilacaktir. Buna
karsin askerlik bor¢lanmasina iligkin 6niine gelen bir olayda Yargitay, Ku-
rumun 07.11.1980 ile 07.07.1982 tarihleri arasinda yapilan askerligi 20 ay
kabul eden ve 600 giin bor¢landirma yapan iglemini isabetsiz bularak fiilen
askerlik yapilan 609 gin sayisinin tamaminin bor¢lanilabilecegi yontunde ka-
rar vermigtir’s.

B. Sigortalilik Baglangi¢ Tarihine Etkisi

Hizmet bor¢lanmasinin diger bir hukuki sonucu bor¢lanilan stirenin sigor-
talilik baglangi¢ tarihinden 6nce olmasi durumunda sigortalilik baglangic
tarihinin bor¢lanilan giin sayis1 kadar geriye gitmesidir (5510 sayili Kanun
m. 41/3). Sigortalilik baslangic tarihinin geriye gitmesinin sigortalilarin hak-
lar1 iizerinde ciddi sonuglar1 vardir. Oyle ki duruma gore kisinin tabi oldu-
gu Kanun dahi degisebilir ve boylelikle kisinin daha farkli kosullarla yashlik
ayligindan yararlanmas: giindeme gelebilir. Sigortalilik baglangi¢ tarihinin

4 Tuncay, Ekmekgi, Giilver, 2023: 717 vd.; Siimer, 2023: 248.
> 4/1-a statisiinde bulunan sigortalilar 5510 sayili Kanun déneminden 6énceki dénemler
i¢in bor¢lanma yapsa da bu diizenlemeye tabidir. Bkz: 5510 sayili Kanun ge¢ici m. 7/4:
“...Ancak, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda bulunan
sigortalilar icin bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énceki donemlere ait stirelerin bu Kanunun
yiiriirliik tarihinden sonra bor¢lamlmast halinde de 41 inci madde ve 8/5/1985 tarihli ve 3201
sayili Kanun hiikiimleri uygulanir...”
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geriye gitmesinin diger bir sonucu olarak sigortali kendisine yashlik aylig:
baglanmasina hak kazanabilir. Bu durumda ise hizmet bor¢clanmasina iligkin
borcun 6dendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren sigortaliya aylik bag-
lanacaktir (5510 sayili Kanun m. 41/3).

Hizmet bor¢lanmasinin sigortalilik baslangi¢ tarihine etkisinde dikkat edil-
mesi gereken husus, sigortalilik baglangi¢ tarihinin mevcut sigortalilik bag-
langi¢ tarihinden bor¢lanilan gin kadar geriye dogru yurutilmesidir’”. Bir
diger ifadeyle bor¢lanilan siireye iligkin tarih yeni sigortalilik baslangic ta-
rihi olmayacaktir. Ornegin sigortalilik baglangi¢ tarihi 01.01.2001 olan bir
sigortal1 15.05.1995 tarihinde basladig: askerlik siirelerini bor¢landiginda
sigortalilik baslangi¢ tarihi 15.05.1995 olmayacak, 01.01.2001 tarihinden
bor¢lanilan giin sayis1 kadar geri gidilecektir.

C. Bor¢lanilan Siirelerin Statiisii

Bor¢lanilan siirelerin hangi statiide degerlendirilecegi, 6zellikle farkh stati-
deki caligmalarin sigorta yardimlarindan yararlanma noktasinda yarattig:
fark gozetildiginde 6nem arz etmektedir. 5510 sayili Kanun’un 41. maddesi-
nin dérdinci fikrasinda bor¢lanilan siirelerin stattisit hakkinda ikili ayrima
gidilmigtir. Bir grup bor¢lanmalar bor¢lanilan tarihte sigortalinin sigortalilik
statiisiine gore degerlendirilirken bir grup bor¢lanmalar ise dogrudan 5510
sayili Kanun'un 4/1-a veya 4/1-c statistinde degerlendirilmektedir.

Diizenlemeye gére “birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f), (g), (h) ve (j) bentleri ge-
regi bor¢lananlar” bakimindan bor¢lanilan streler sigortalinin bor¢landig: ta-
rihteki statiilerine gore degerlendirilecektir. Buna karsin “birinci fikranin (c)
ve (1) bentleri geregi borclananlar” bakimindan bor¢lanilan stireler 4/1-c statii-
siine gore ve “birinci fikranmin (i) bendine gore bor¢lananlar” i¢in ise bor¢lanilan
siireler 4/1-a statiistine gore degerlendirilecektir. O halde kismi siireli ¢ali-
sanlarin bu ¢aligmalarina iligkin eksik siireleri bor¢lanildiginda bor¢lanmalar
4/1-a stattisiinde; 4/1-c statiisiindeyken ayliksiz izin kullananlarin ve se¢im
geregi gorevinden istifa edenlerin bu siirelere iligkin bor¢lanmalari 4/1-c sta-
tiisiinde; kalan haller icin bor¢lananlarin bor¢clanmalari ise talep tarihindeki
statiilerine gore islem gorecektir. Ote yandan 2013/11 sayili Genelgeye gore
“Kanunun gegici 4 iincii maddesi uyarinca haklarinda 5434 sayili Kanunun miilga
hiikiimleri uygulanacak olan sigortalilarin 41 inci maddenin (f) ve (g) bentleri-
ne gore bor¢clandirilan siireleri 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda” degerlendirilecektir. Yine ayn1 genelgeye gére “Kanununun 4 iincii
maddesi kapsaminda zorunlu sigortaliligi sona erdikten sonra istege bagh sigorta-
ya prim ddeyenlerden sigortaliligi sona erdikten sonra Kanunun 41 inci maddesi-
nin (a), (b), (d), (e), (f), (g), (h) ve (j) bentlerine gire bor¢landirilan stireler 4 tincii

maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda” degerlendirilecektir.

7 Arnc, 2022: 535.
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Talep tarihinde belirli bir sigortalilik statiisiinde sigortali olanlar bakimin-
dan hizmet bor¢lanmas: sireleri bu statii tzerinden gerceklesirken; aktif
sigortalilik durumu sona erdikten sonra hizmet bor¢lanmas: talebinde bu-
lunanlar bakimindan ise en son statiilerine gore igslem yapilacaktir (2013/11
Sayili SGK Genelgesi).





