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MADDE 40

PROF. DR. MAHMUT KABAKCI

FiiLI HIZMET SURESi ZAMMI
MADDE 40- (Degisik: 17/4/2008-5754/25 md.)

(1) Asagida belirtilen igyerlerinde ve islerde 4 iinciit maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda calisan sigor-
talilarin prim 6deme giin sayilarina, bu isyerlerinde ve islerde
gecen caligma siirelerinin her 360 giinii icin karsilarinda goste-
rilen giin sayilari, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir. 360
giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin icin
eklenen fiili hizmet siiresi ile orantil1 olarak belirlenir. Calig-
manin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilebil-
mesi icin, tablonun (13) ve (14) numaral siralarinda belirtilen
sigortalilar haric sigortalinin kapsamdaki igyerleri ile birlikte
belirtilen iglerde fiilen calismasi ve s6z konusu iglerin riskleri-
ne maruz kalmasi sarttir. (Ek cimle: 10/9/2014-6552/42 md.)
Tablonun (10) numaral1 sirasinda belirtilen sigortalilarin, fiili
hizmet siiresi zammindan yararlandirilacaklar1 déonem icinde
kalan; yillik iicretli izin, sihhi izin, hafta tatili, ulusal bayram
ve genel tatil giinleri ile egitim, kurs, is oncesi ve sonrasi1 ha-
zirlik siirelerinde fiilen caliyma ve s6z konusu iglerin risklerine
maruz kalma sarti1 aranmaz.

(2) Asagidaki bentlerden birden fazlasina dahil olanlar icin, en
yiitksek olan bentten fiili hizmet siiresi zammi uygulanar.
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KABAKCI

Kapsamdaki Isler/Isyer-
leri

Kapsamdaki Sigortalilar

Eklenecek
Giin Sayist

1) Kurgun ve arsenik
isleri

1) Kursun tretilen galenit, sertizit, anglezit gibi cev-
herlerin ¢ikarilmasina iligkin maden ocag: islerinde
caliganlar.

2) Kursunlu madenlerden yahut i¢cinde kursun bulunan
kiil, maden kopugu, kursun firin kurumu, tstiibeg arti-
§1ve benzeri maddelerden kursun iiretimi icin yapilan
izabe iglerinde caliganlar.

3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri maddelerle
yapilan kursun alagimi iglerinde ¢ahiganlar.

4) Kursun izabe firinlarinin teksif odalarinda biriken
kuru tozlan kaldirma iglerinde ¢aliganlar.

60

90

2) Cam fabrika ve atél-
yeleri

1) Cam yapiminda kullanilan ilkel maddeleri toz ha-
line getirme, eleme, karistirma ve kurutma islerinde
(bu isleri yapmak tizere tam kapali odalar i¢cinde
otomatik makineli tesisat veya ¢alisma ortamindaki
tozlar saglik i¢in tehlike olugturmayacak dizeye
indiren havalandirma tesisat1 bulunmadig takdirde)
caliganlar.

2) Eritme iglerinde (otomatik besleme firinlariyla ¢ali-
silmadig takdirde) cahganlar.

3) Ategcilik iglerinde ¢ahiganlar.

4) Ufleme islerinde (tamamen otomatik makinelerle
yapilmadig: takdirde) caliganlar.

5) Basingla yapilan cam islerinde (cam tazyiki isleri)
caliganlar.

6) Ayna camu sanatinda potali cam dékimii islerinde
(potalar kalip masasina mekanik araclarla taginma-
dig1 takdirde) ¢aliganlar.

7) Cami firin bagindan alma iglerinde caliganlar.

8) Yayma firinlarinda diizeltme iglerinde ¢aliganlar.
9) Tras islerinde ¢aliganlar.

10) Asitle hak ve cildlama islerinde caliganlar.

11) Basingh havayla kum piiskirten cihazlarla yapi-
lan iglerde (calisma ortamindaki tozlar saglik icin
tehlike olusturmayacak diizeye indiren havalandir-
ma tesisat1 bulunmadig takdirde) ¢aliganlar.

12) Pota ve tas odalarinda goriilen iglerde ¢aliganlar.

60

3) Civa tiretimi igleri
sanayii

1) Cwa izabe firinlarinda goriilen islerde ¢aliganlar.
2) Elementer civa bulunan ocaklarda gériilen iglerde
caliganlar.

90
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Kapsamdaki Isler/Isyer-
leri

Kapsamdaki Sigortalilar

Eklenecek
Gun Sayist

4) Cimento fabrikalar1

1) ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve
karigtirma iglerinde ¢aliganlar.

2) Otomatik firinlarda pigirme iglerinde caliganlar.

3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba ve figilara koyma
islerinde (otomatik olarak tozun etrafa yayilmasini
o6nleyici bir diizenleme yapilmadig: takdirde) ¢ali-
sanlar.

60

5) Kok fabrikalariyla
termik santraller

1) Atescilik, ocak temizligi, jeneratér, doldurma, bogalt-
ma ve temizleme iglerinde ¢aliganlar.

2) Kimyasal aritma iglerinde ¢aliganlar.

3) Gazin gectigi cihaz ve borularin onarilmas: ve
temizlenmesi islerinde ¢alisanlar.

4) Kok fabrikalarinda kémiir ve ocak iglerinde ¢ali-
sanlar.

5) Elektrik enerji tiretim santrallerinin kazan daire-
sindeki atescilik, kiil ve kémiirlerin taginmas: iglerin-
de caliganlar.

6) Termik santrallerle her cegit buhar kazanlariin ka-
zan dairesindeki ategcilik, kiil ve kémiirlerin taginmasi
islerinde ¢cahsanlar.

60

6) Aliminyum fabrika-
lan

1) Altiiminyum oksit tretimi islerinde ¢aliganlar.
2) Aliminyum bronzu hazirlama iglerinde ¢aliganlar.
3) Aliminyum madeni tiretimi iglerinde ¢ahiganlar.

60

7) Demir ve ¢elik fabri-
kalar

1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin demire cevril-
mesi igleriyle boru fabrikalarinin firin ve dokim daire-
lerinde yapilan iglerinde ¢aliganlar.

2) Gelikhanelerin celik yapilan firinlariyla bunlarin
teferruat ve eklentilerinden olan ikinci derecedeki
firinlarda ve konvertorlerde yapilan iglerinde ¢ali-
sanlar.

3) S haldeki demir ve ¢eligin tesisat ve techizatla veya
mekanik olarak taginmasina iligkin iglerde caliganlar.

4) Sicak veya siv1 haldeki ciirufun taginmasi ve iglenme-
siiglerinde ¢ahganlar.

5) Haddehanelerde (soguk demirle ¢aligilan haddeha-
neler haric), firinlarda, hadde serilerinde, haddehaneyi
kizgin veya siv1 ¢elik yahut demirle besleyen tesisat ve
araglarla goriilen iglerle kizgin halde olan yar1 mamul
pargalarin kesilmesi ve hazirlanmasi iglerinde ¢aligan-
lar.

90
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KaPsamdakl Isler/Igyer- Kapsamdaki Sigortalilar Elflenecek
leri Giin Sayst

1) Dékiim kalip ve magcalarinin yapilmasi ve dokiime
hazir duruma getirilmesi iglerinde ¢aliganlar.

8) Dokiim fabrikalar 2)'Doku.m sarjinin hazu‘lanr?afl ve her cegit maden 60
eritme (izabe) firinlarinin dékiime hazir duruma
getirilmesi iglerinde ¢alisanlar.

3) Maden eritme ve dékme iglerinde ¢aliganlar.
1) Asit icin hammaddelerin hazirlanmas: iglerinde
e caliganlar.
?a)b?isli; 3:3;31 Zli [;an 2) Asidin yapilma safhalarindaki iglerinde ¢alisanlar. | 90
4 3) Baca gazlarindan asit elde edilmesi iglerinde ¢alisan-
lar.
Maden ocaklari (elementer civa bulundugu saptanan

10) Yeralt: igleri ava maden ocaklar1 harig), kanalizasyon ve tiinel yap- | 180
mu gibi yer altinda yapilan iglerde cahiganlar.

11) Radyoaktif ve rad- Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler

yoiyonizan maddelerle veya butiin diger korpuskiiler emanasyon kaynaklariile | 90

yapilan igler yapilan iglerde ¢aliganlar.
1) Su altinda basingli hava i¢inde ¢aligmay: gerekti-
ren islerden 20- 35 metreye kadar derinlik veya 2-3,5 60

12) Su altinda veya su kg/cm? basingta yapilan islerde ¢aliganlar.

altinda basin¢h hava icinde | 2) Su altinda basin¢h hava i¢inde ¢aligmay: gerekti-

cahigmayi gerektirenigler | ren islerden 35-40 (40 hari¢) m. derinlik veya 3,5-4

. 2 . 90
(3,5 hari¢) kg/cm? basingta yapilan iglerde ¢calisanlar.
3) Dalgiclik isinde ¢alisanlar.
Subay, yedek subay, astsubay, yedek astsubay, uzman
13) Turk Silahh jandarma, Jandarma Genel Komutanhiginda ve uzman 90

Kuvvetlerinde,*

erbaglar ve sézlesmeli erbag ve erler. ©72

Sahil Guivenlik Komutanhginda®

10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu sirada yer alan “ve uzman erbas-

lar” ibaresi “, uzman erbaglar ve sozlesmeli erbag ve erler” seklinde degistirilmis ve metne islenmigtir.

sonra gelmek tizere “yedek astsubay,” ibaresi eklenmistir.

25/6/2019 tarihli ve 7179 sayil Kanunun 62 nci maddesiyle bu satira “astsubay,” ibaresinden

17/4/2017 tarihli ve 690 sayili KHK nin 37 nci maddesiyle, bu tablonun (13) numarali sirasi-

na “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde” ibaresinden sonra gelmek iizere , Jandarma Genel Komutan-
hginda ve Sahil Giivenlik Komutanhginda” ibaresi eklenmis, daha sonra bu hiikiim 1/2/2018
tarihli ve 7077 sayili Kanunun 33 iincii maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmigstir.




5510 SAYILI KANUN MADDE 40

1003

KaPsamdaki Isler/Isyer- Kapsamdaki Sigortalilar Elﬁlenecek

leri Giin Sayist
Asaleti onaylanmig olmak sartiyla adaylikta gecirilen

14) Emniyet ve polis siireler dahil polis memuru, bagpolis memuru ve ki-

mesleginde, * demli bagpolis memuru, komiser yardimcisi, komiser,

Milli Istihbarat baskomiser, emniyet amiri, emniyet miidirleri ile bu

Tegkilatinda ve daha yukar1 maag ve derecelerdeki emniyet mensup-
lar1, Milli Istihbarat Tegkilat: mensuplar1.©?

1_.5) Iffalye_veya} yangm Yangin séndiirme iglerinde ¢alisanlar. 60

séndiirme isleri

16)° (Iptal: Anaya-

sa Mahkemesi'nin

25/12/2019 tarihli

ve E.: 2019/62, K.:

2019/98 sayih Karar 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayil Basin Kanunu'na gére 90

ile) (Yeniden diizenle- basin kart1 sahibi olmak suretiyle fiilen ¢alisanlar.®

me:11/11/2020-7256/32

md.)

Basin ve Gazetecilik

mesleginde

17) (Ek: 10/1/2013-

6%85,/ 15 md.) . Basin Kanunu’na gore Tiirkiye Radyo-Televizyon Kuru-

Tirkiye Radyo-Televiz- . . .. 90
munda haber hizmetinde fiilen ¢alisanlar.”

yon Kurumu basin karti

sahibi olmak suretiyle;

18)° (Ek: 10/1/2013-

,?,iii/yiiz;il)( Millet iisla:]r:i ;)lzfirll;rﬁyeleri ile Cumhurbagkan: yardimai- 90

Meclisi ile Cumhurbas- '

kanhg

Bu bentte yer alan “polis,” ibaresi, 16/6/2010 tarihli ve 5997 sayili Kanunun 6 nc maddesiyle
“polis memuru, baspolis memuru ve kidemli baspolis memuru,” olarak degistirilmis ve metne is-
lenmigtir.

Bu bent Anayasa Mahkemesi'nin 25/12/2019 tarihlive E.: 2019/62, K.: 2019/98 sayil: Karar
ile iptal edilmigtir. Bu kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra
yuriirliige girecegi hiikiim altina alinmugtir.

13/10/2022 tarihli ve 7418 sayih Kanunun 24 tincii maddesiyle bu sirada yer alan “14 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesine” ibaresi “9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununa”
seklinde degistirilmistir.

13/10/2022 tarihli ve 7418 sayili Kanunun 24 tincii maddesiyle bu sirada yer alan “Basin Karti
Yonetmeligine” ibaresi “Basin Kanununa” seklinde degistirilmistir.

2/7/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 203 iincii maddesiyle (18) numa-
rali bentte yer alan “Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile Cumhurbas-
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KaPsamdaki Isler/Igyer- Kapsamdaki Sigortalilar El?.lenecek
leri Giin Sayst

Ceza infaz kurumu midiirii, idare memuru, infaz
19) (Ek: 15/8/2017- ve koruma bagmemuru, infaz ve koruma memuru
KHK-694/153 md.; unvanh kadrolarda bulunanlar ile Adalet Bakanhg:
Aynen kabul: 1/2/2018- | tasra teskilatina tahsisli kadro veya pozisyonlarda 90
7078/148 md.) bulunup ceza infaz kurumlarinda gérev yapan ve
Ceza infaz kurumlarinda | ceza infaz kurumlarinda hikiimli ve tutuklularla

bilfiil irtibat icinde olan diger gorevliler,

11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Kanun, 25/2/1954 ta-
20) (Ek: 26/7/2018- rihli ve 6283 sayilh Hemsirelik Kanunu ve 18/12/1953
7146/11 md.) tarihli ve 6197 sayil Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda
; e a1 ) 60
Insan saghgina iligkin Kanun kapsaminda saglik meslek mensubu sayilan ve
igler insan saglig icin koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite

edici hizmetlerde ¢aliganlar.

(3) Bu maddenin birinci fikras: hiikkmiine gore hesaplanan fiili
hizmet siiresi zammi, yukaridaki tablonun (13) ve (14) numa-
ral1 sirasinda yer alan sigortalilar icin sekiz, diger sigortalilar
icin bes y1l1 gecmemek iizere uzun vadeli sigorta kollar1 uygu-
lamasinda prim 6deme giin sayisina eklenir. Bu siirelerin, ii¢
yil1 gecmemek iizere; (18) numaral sirasinda bulunanlar icin
tamami digerleri icin yarisi emeklilik yas hadlerinden indirilir.
Tablonun (10) numaral sirasinda yer alan sigortalilar icin bu
fikradaki siire sinir1 uygulanmaz.’

(4) Yukaridaki fikrada belirtilen yas haddi indiriminden yarar-
lanabilmek icin 6liim ve maliliyet halleri ile (18) numarali sira-
da bulunanlar hari¢ tablonun (10) numaral sirasinda yer alan
sigortalilarin en az 1800 giin, diger siralarda yer alan sigorta-
lilarin ise en az 3600 giin belirtilen igyeri ve iglerde caligmig
olmalari gsarttir.’

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kuru-

mun Onerisi iizerine Bakanlikca cikarilacak yonetmelik ile dii-
zenlenir.

Y

kanhigr” ibaresi eklenmis ve “disaridan atanan” ibaresi “Cumhurbagskar yardimalart ve” seklinde
degistirilmistir.

9 10/1/2013 tarihli ve 6385 sayil Kanunun 15 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bu siirele-
rin, t¢ yili gegmemek iizere yarisi” ibaresi, “Bu siirelerin, ti¢ yili gegmemek tizere; (18) numaral
strasinda bulunanlar icin tamar digerleri igin yarist” seklinde degistirilmistir.

10 10/1/2013 tarihli ve 6385 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “maldliyet
halleri” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile (18) numarali sirada bulunanlar” ibaresi eklenmis-

tir.
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ACIKLAMA

I. Diizenleme Konusu

Sosyal sigorta denilince hemen herkesin aklina ilk gelen, yashlik déneminin
giivencesi olarak emeklilik, dogru adi ile yaghlik sigortasidir. Yasam dene-
yimlerine gére sigortalinin malulliigi ve hak sahipleri agisindan élimii de
hayatin yaghlik dénemiyle ilgili gorilir. Uzun vadeli sigortalar ortak adinin
cagristirdigy tizere malullik, yaghlik ve 6lum sigortalarinin konusu, sigorta-
lilarin ilerleyen yaslarda karsilagmalar: beklenen risklerdir. Sigortaci olarak
Kurumun bu tg¢ sosyal riskle ilgili gérece uzun siirelerde edim sunmasi bekle-
nir. Sosyal yéniine ragmen sosyal sigorta 6ziinde sigorta teknigine dayandi-
gindan, sigortalilarin uzun vadeli sigortalarda edime hak kazanmalari, yasa-
da 6ngoriilen siirelerde prim 6demis, bu da belirli bir yasa gelmis olmalarin
gerektirir.

Malullik ve 6lum sigortalarinda edime hak kazanmak i¢in belirleyici un-
surlar sigortalilik siiresi ile prim 6deme giin sayisidir. Yaghilik sigortasinda
ise konusu geregi bu iki unsura yas sart1 eklenir. Sigortalilarin malullik ve
olum riskleriyle ileri yaslarda karsilagsmalari, yasam deneyimlerine gére bir
6ngoridir, yoksa malulligiin ve 6limtn ne zaman olacagini bilemeyiz. Bu
iki sigorta kolunda belirli bir yag sart1 aranmaz. Kirkinct maddede fiili hizmet
siresi zamminin prim 6édeme gin sayis: diginda ikinci etkisi yastan indirim
i¢cin 5-10 yillik caligma stresi aranmamasinin sadece yaghlik sigortas: kap-
saminda aranmasinin nedeni de budur. Ancak malullik ve 6lim edimlerine
hak kazanmak i¢in aranan sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayilari, bu
iki riskin her zaman ortaya ¢ikma ihtimali nedeniyle gorece uzundur.

Yashlik kisiden kisiye degisebilen biyolojik agidan goreceli bir kavramdir,
kiginin hem bedeni hem de yaptig: is, yasadig1 yer gibi yasam kosullariyla
dogrudan ilgilidir". Konusu ve teknigi geregi bir sosyal sigorta kolu olarak
yashlik sigortasinda, tim sigortalilar i¢in genel gecer objektif kogullar uy-
gulanir'?. Bu, ¢ogu durumda iilkenin demografik kosullarinda ortalama ya-

% Bukonuda bkz. Ugur, 5 vd.
2 Bkz. Ugur, 9-10.
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sam surelerine gére bir aktteryal denge gozetilerek kadinlar ve erkekler i¢in
ayr1 ayri belirlenen bir yastir. Ancak yaptiklari is nedeniyle bedenen ve ruhen
daha ¢ok ve erken yipranan, biyolojik acidan mevzuattaki emeklilik yasindan
daha 6nce yaglanan sigortalilar dezavantajli durumdadir. Sosyal devlet ilkesi
bu dezavantajli durumdaki sigortalilarin 6zel durumlarinin dikkate alinma-
sin1, uzun vadeli sigortalarda edime hak kazanma kogullarini kolaylagtirici
tedbirlerin almasini gerektirir.

5510 sayii Kanunun burada incelenen fiili hizmet siiresi zammu ile 49. mad-
dede diizenlenen itibari hizmet siiresi zammi, bu kolaylastiric1 tedbirlerden-
dir’®. Fiili hizmet stresi zammi ve milga mevzuattaki benzeri hitkimler,
amaglar1 itibariyle uzun vadeli sigortalarda edimlere hak kazanmay: kolay-
lagtiric unsurdur; edime hak kazanma sartlarindan (yas, sigortalilik siiresi
ve prim 6deme guin sayis1) en az biriyle ilgili sigortali lehine sonuglar: vardur.

Konusu itibariyle fiili hizmet stiresi zammindan sadece malullik, yaghlik ve
olum sigorta kollarina tabi ¢alisan sigortalilar yararlanir. Sadece kisa vade-
li sigortali kollarina tabi ¢aliganlar, bu uygulamadan yararlandirilmaz'. Fili
hizmet stresi zamminin uzun vadeli sigorta kollarindan edime hak kazan-
may1 kolaylagtirma amaci olmakla, zaten kendisine yaglilik aylig: tahsis edil-
digi halde sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alismaya devam edenler de bu
haktan yararlanamazlar'® (Yonetmelik m. 5/4).

Inceleme konumuz 40. madde bes fikradan olusmaktadir. Birinci fikrada fi-
ili hizmet siiresi zamminin konusu ile calismanin fiili hizmet siiresi zammi
kapsaminda degerlendirilebilmesi sartlari agiklandiktan sonra, ikinci firkada
fiili hizmet stresi zammi kapsamindaki islerde/igyerlerindeki ¢aligan han-
gi sigortahlarin yararlanacaklan giin sayilan tablo halinde dizenlenmistir.
Uclincii ve dérdiinci fikralarda fiili hizmet stiresi zammi kapsaminda yarar-
lanilabilecek azami prim édeme giin sayisi ile emeklilik yas haddinden indi-
rim sartlar agtklanmisg, son fikrada maddenin uygulamasina dair yonetmelik
duzenlenmesi 6ngéralmustar.

II. Diizenleme Amaci

Fiili hizmet stiresi zammi malullik, yashlik ve 6lum sigortalarinda, bu hak-
tan yararlanan sigortalilar lehine edimlere hak kazanmay: kolaylagtiric1 bir
unsurdur. Yargitay HGK'nin su tespitleri, fiili hizmet stiresi zamminin dogru
anlagilmasi bakimindan énemlidir:

“Sosyal giivenlik sistemlerinde baz: yipratic tirden iglerde ¢aligan ki-
silerin sigortalilik strelerine, onlar: yaghlik ayligina kavugsma stresini
kisaltarak 6dullendirme amaciyla farazi hizmet siireleri eklenmekte-

¥ Ergin, 183; Cavus, 114; Arici, 461.

 Giizel/Okur/Caniklioglu, 601; Ergin, 186; Cavus, 132; Bagbug, 102; Sézer, 424; Ugur,
358-359.

¥ Giizel/Okur/Caniklioglu; 601; Ergin, 186; Cavug, 132; Bagbug, 102.
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dir. Hizmet siirelerinin eklenmesiyle agir, yipratici ve tehlikeli igler-
de caliganlarin sigortalilik siirelerine fazladan belirli bir siire ‘farazi
sigortalilik stresi’ olarak eklenmekte, bu suretle, daha erken emekli-
lige hak kazanmalar1 veya malallik, 6lam sigortalarinda kendilerine
benzerlerine gére daha avantajli bir durum saglanmaktadir. Burada,
var olmayan fakat varsayilan bir sigortalilik siiresi séz konusudur ve
sigortalinin eylemli ¢aligmasi artirimli olarak islem gérmektedir. Bu
anlamda ‘itibari hizmet suresi’ ilgili oldugu yasaya 6zgidiir ve dizen-
lendigi alanla sinirhidir™.

Yoéntem olarak kolaylastirma, kapsamdaki sigortalilar lehine edime hak ka-
zanma kogullarinin farkl belirlenmesi degil, maddede sayilan belirli nitelik-
teki sigortal hizmetlere ilave siire ve/veya yasta indirim suretiyle farazi bir
etki taninmasidir'”. Uzun vadeli sigortalarda edime hak kazanma sartlar
dikkate alindiginda bu farazi etkinin ¢ yénden olmasi mamkindir: Birim
sigortalilik stiresinin veya prim 6deme giin sayisinin daha uzun kabul edil-
mesi (6rnegin bir yilin 360 gin degil, 450 gun sigortalilik stiresi ve/veya prim
6deme giin sayisi kabul edilmesi) yahut fiili sigortalilik ve/veya prim 6deme
stiresine eklenen farazi siirenin tamami ya da belirli bir kisminin emeklilik
yasindan indirilmesi.

Yabana tlkeler ve iilkemiz 6gretisine bakildiginda, belirli sigortalilar i¢in
uzun vadeli sigortalarda edime hak kazanmada bir kolaylastirmada, agir ve
yipratia iglerde ¢caligmalar: nedeniyle ¢alisma giigleri azalan ve hayat siireleri
kisalan sigortalilar lehine bir iyilegtirme saiki vardir'®. Bu surette agr, yip-
ratici iglerle ilgili kabul edilecek boyle bir diizenlemenin amaci, kisalan ya-
sam suiresi beklentisinin erken emeklilik imkani ile dengelenmesidir. Burada
erken emeklilik ile kasit, bu kapsamdaki sigortalilar lehine farkli emeklilik
sartlarinin belirlenmesi degil, emeklilik i¢cin aranan sartlarin karsilanmasin-
da bir kolaylastirmadir.

Diizenleme iki amaca hizmet eder: Agir ve tehlikeli islerde ¢aligmay: 6zen-
dirmek ve boyle islerde calismaya bagh olarak erken yipranan kigilere erken
dinlenme olanag: saglamak®. Bu amaglara ulagmak i¢in bagvurulan yéntem
ise, ilgili sigortalilara farazi sigortalilik siireleri ve prim 6deme giin sayisi ka-
zandirmaktir. Bu surette var olmayan ancak varsayilan bir farazi sigortalilik
siresi ve farazi prim 6deme giin sayis1 olusturularak, bu kisiler diger sigorta-

6 YHGK 16.04.2019 E. 2015/823 K. 2019/467.

' Ergin, 183; Copuroglu, 1106.

18 Milisits, 35; Sozer, itibari Hizmet, 2; Caniklioglu, 127; Giizel/Okur/Caniklioglu, 600;
Tuncay/Ekmekg¢i/Gulver, 506; Arasli, 134; Copuroglu, 1106; Arici, 461; Esen, 113; Kor-
kusuz/Ugur, 366; Siimer, 222; Usan, 213; Aslankoylii/Karaoglan, 1066; Mutlay, 461-462;
Kayirgan, 129; Ugur, 352-353.

5510 sayili Kanun 6ncesi dénemde benzer tespit i¢cin bkz. Sozer, Itibari Hizmet, 2; Canik-
lioglu, 127. Ayrica bkz. Bagbug, 15.
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lilara nazaran avantajli duruma getirilmektedir. Burada avantaj daha erken
emeklilik ve daha ytksek aylik alma sonucunu dogurmaktadur.

Sosyal sigorta mevzuatinda bu kapsamda bir kolaylastirma saglanacak agur,
tehlikeli ve yipratici isler hangileridir sorusunun yanitlanmasi giictir, bu ko-
nuda objektif 6l¢iitlere ihtiyacin varligi aciktir?. Ulkemizde hem miilga mev-
zuata hem de 5510 sayili Kanunun yurirlagi ertesinde 40. maddede yapilan
cok sayida degisiklige bakildiginda, belirli bir objektif dl¢ttiin gozetilmedi-
gi, yararlanacak sigortalilarin sosyal ve siyasi konjonktiire gére belirlendigi,
adeta hangi meslek 6rgitinan gigla lobisi varsa kapsama girdigi goriillmek-
tedir.

III. Miilga Mevzuatla Olan iligki: Derhal Yiiriirlik

Fiili hizmet siiresi zammi hizmetin kendisine, konusu ¢aligmanin niteligi-
ne iliskindir. Yoksa hukuki etkisi, uzun vadeli sigortalarda bu kapsamdaki
sigortalilarin edime hak kazanma kosullarinin farkh belirlenmesi degildir.
Bu nedenle sigortalilik baslangiclar1 5510 sayili Kanun 6ncesi dénemde olan
kazanilmig hak sahibi sigortallar ile beklenen hak sahibi sigortalilarin ma-
lullik, yaghlik ve 6lum sigortalarinda hak kazanma kosullarin miilga mev-
zuata gore belirlenmesi esasy, fiili hizmet stiresi zammi bakimindan gecerli
degildir. Sosyal sigortalar hukuku mevzuatinda fiili hizmet siiresi zammi ve
benzeri diger dizenlemeler hakkinda, niteligi geregi derhal uygulanma ilkesi
gecerlidir. Bunun anlami, 5510 sayili Kanun 6ncesi dénem sigortalilardan
506 ve 5434 sayili Kanunlar kapsaminda fiili/itibari hizmet stiresi zammin-
dan yararlananlarin, 5510 sayili Kanunun yuriirligt ertesinde bu zamlardan
miilga mevzuat hitkimleri cercevesinde yararlanmaya devam etmeleri s6z
konusu degildir. “Kanunun yiirtrluge girdigi tarihten 6nce; 17/7/1964 tarih-
li ve 506 say1l1 Kanunun miilga ek 5 inci maddesine gére itibari hizmet stresi,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun miilga 32 nci maddesine gére fiili
hizmet siiresi zammi kapsaminda olup, Kanunun yurirlik tarihinden sonra
40 inc1 madde kapsaminda bulunmayanlar fiili hizmet siiresi zammindan ya-
rarlandirilmazlar” (Yonetmelik gecici m.1/1).

5510 sayili Kanunun 40. maddesi, bu Kanundan 6nce sigortali olanlar i¢in
de gecerlidir. Ornegin 506 sayili Kanunun ek 5. maddesi kapsaminda itibari
hizmet siiresinden yararlanan gemiadamlari, 40. maddede fiili hizmet st-
resinden yararlanacak isler/igyerleri ve calisanlar arasinda sayilmamiglardir.
Bunun anlami 5510 sayili Kanun déneminde gemilerde ¢alisanlar i¢in uzun
vadeli sigortalarla ilgili sigortalilik siiresi ve prim 6¢deme gun sayis ile yas
bakimindan bir kolaylastirma séz konusu degildir®.

20 Bilimsellikten uzak dusiincelerle kapsamin belirlenmesi halinde hem sigortalilar arasin-

da ayrimalik olacagi hem de Kurumun aktiieryal dengesi ve sistemin biitinluginin bo-
zulacag endisesi i¢in bkz. Caniklioglu, 127.

Benzer yonde bkz. Caniklioglu, 127.

Benzer bir degerlendirme i¢in bkz. Ergin, 186.

21

22
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Miilga mevzuat déneminde fiili/itibari hizmet stiresinden yararlananlardan
5510 sayili Kanun déneminde fiili hizmet stresinden yararlanmaya ister de-
vam ediyor olsun isterse olmasin, her dénem hizmetin hukuki etkilerinin o
tarihte yururlikte bulunan mevzuata gore degerlendirilmesi gerekir. Yonet-
melik bu hususu “2008 yili Ekim ay1 bagina kadar 506 sayili Kanuna gére
gecen itibari hizmet stireleri tabi oldugu kanun hukamlerine gore degerlen-
dirilir” ve “2008 yili Ekim ay1 bagina kadar 5434 sayili Kanuna gére gegen
fiili hizmet stresi zammu stireleri tabi oldugu kanun hitkiimlerine gore de-
gerlendirilir” seklinde vurgulamistir. Ornegin 5510 sayili Kanun déneminde
fiili hizmet siiresinden yararlananlarin, 506 sayili Kanun dénemindeki iti-
bari hizmet stirelerinin prim 6deme gin sayilarini arttirict bir yéni yoktur.
Agagida ayrintili incelenecegi tizere 506 sayili Kanun ek 5. madde, sadece
sigortalilik stresini arttirir ve ek 39. madde uyarinca emeklilik yasinda bir
indirim saglar, yoksa sigortalinin 5510 sayili Kanun 40. maddesi uyarinca
prim 6deme gin sayisi artigindan yararlanmasi, 6nceki dénem hizmetin ni-
teligin bir tahvili gerektirmez.

5510 sayili Kanunun “506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayili kanunlara iligkin
ortak gecis hitkimleri” baghikh gecici 7. maddesi, fiili/itibari hizmet stresi
zamlarina iligkin mulga mevzuatin uygulanigini diizenlemektedir. Buna gére
miilga mevzuat donemindeki “... sigortalilik baglangiclar ile hizmet siireleri,
fiili hizmet siiresi zamm, itibari hizmet siireleri, bor¢landirilan ve ihya edilen
siireler ve sigortalilik streleri tabi olduklar: kanun htukuamlerine gére deger-
lendirilir.

Kanunun yurirlik tarihinden énce ... 5434 sayili Kanunun 32 nci maddesi-
ne gore fiili hizmet stiresine miustehak gérevlerde calisanlarin bu gorevlerde
gecirdikleri streler bu Kanunun 40 inc maddesi geregince aranan 3600 gii-
nin doldurulmasinda nazara alimir. 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun
ek 5 inci maddesinde sayilan itibari hizmet siiresi kapsaminda yer alip bu Ka-
nunun 40 ina maddesinde sayilmayan iglerde bu Kanunun yurarlik tarihin-
den 6nce gecen caligma siirelerinin bu maddenin birinci fikras: kapsaminda
degerlendirilmesinde 3600 giin prim 6deme gart1 aranmaz.

Kanunun yirurlik tarihinden énce 5434 sayili Kanunun ilgili hikamlerine
gore itibari hizmet siiresine mustehak kadro ve gérevlerde bulunanlardan bu
Kanunun 4 incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alig-
maya devam edenlerin itibari hizmet siireleri hakkinda, bu Kanunun yiirir-
luk tarihinden 6nceki hikkiimlerinin uygulanmasina devam edilir”.

Bu gecis hikmiintn ayrintilar1 Yénetmeligin gecici gegici 1. ve 2. maddele-
rinde gosterilmigtir.

Miilga ve meri mevzuattaki fiili/itibari hizmet stiresi zammi diizenleme-
lerinin beklenen hak sahibi sigortalilarin 2829 sayili Kanundaki esaslarda
hizmet birlegtirmesi suretiyle emekli olmalar1 durumunda nasil uygulanma-



1012 KABAKCI

s1 gerektigi belirsizdir®®. Ornegin 2829 sayili Kanunun 8. Maddesine gore
hizmet birlestirmesi sonucunda 506 sayili Kanun hikimleri cercevesinde
gerceklestirilecek tahsis iglemlerinde, birlestirilen 5434 sayili Kanuna tabi
hizmetler i¢in hak kazanilmus fiili hizmet stiresi zammai nasil uygulanacaktir?
Hukuk Genel Kurulunun 6ntne gelen emsal davada fiili hizmet siiresi zam-
minin sigortalilik baslangi¢ tarihinden geriye gidilmek suretiyle sigortalilik
siiresine eklenip eklenmeyecegi ve bu stre iizerinden belirlenecek yas had-
dinden de dugulip distulemeyecegi tartigilmigtir.

Davaci sigortalinin 15.10.1989-14.11.2010 tarihlerinde 5434 sayili Kanun
ve 01.12.2010-31.05.2017 tarihlerinde de 5510 sayili Kanun 4/1-a kapsa-
minda hizmeti vardir. 2829 sayili Kanunun 8. maddesine gére davacinin yas-
lilik aylig: tahsis islemlerinin 506 sayili Kanun hikiimlerine atifta bulunan
ilk derece mahkemesi, davacinin sigortalilik baglangicini 5434 sayili Kanun
m. 32 kapsamindaki 4 yil 3 ay 15 giin fiili hizmet siiresi zammi kadar geriye
cekerek, bu baslangi¢ tarihi itibariyle kademeli gecis hitkiimlerine gore aylik
tahsis kogullarini sagladigina karar vermistir. Davali Kurumun istinaf bagvu-
rusu esastan reddedilmis, temyiz incelemesinde Yargitay 10. Hukuk Dairesi
bozma karar1 vermistir (19.04.2022, E. 2022/651 K.2022/5901).

Yargitay 5434 sayili Kanunun 32. maddesindeki fiili hizmet siiresi zammu-
nin prim 6deme gin sayisina eklenmesi ile yastan indirim (gecici m. 205)
etkilerine kargin, 506 sayili Kanundaki itibari hizmet siiresinin prim 6deme
giin sayisina degil 18.02.2000 tarih ve E. 1997/1 K. 2000/1 sayil IBK’ya atif-
la sigortalilik stiresine eklenmesi ve yastan indirim (ek m. 39) hukamlerini
tespit ettikten sonra, hizmet birlestirmesi suretiyle dahi 5434 sayili Kanun
kapsamindaki fiili hizmet siiresi zamminin 506 sayili Kanun ek m. 5'deki
gibi sigortalilik siiresine etki etmeyecegine karar vermistir. Yargitay’in bu
kararindan, hizmet birlestirmesi kurumunda farkli kanunlar kapsaminda-
ki sigortali hizmet siirelerinin 2829 sayii Kanunun 8. maddesine gore tah-
sis islemlerinde dikkate alinacak Kanun htktamlerine tahvil edilemeyecegi
gorugiinde oldugu anlagilmaktadir, ki bu bize gére de isabetlidir*. Hizmet
birlegtirmesinin amac ve birlegtirme ertesinde 8. maddedeki esaslarda tah-

% Copuroglu, 1104 vd.

2 QOgretide bu karar elestirilmistir, bkz. Copuroglu, 1191-1222. Yazara gére “506 sayil
Kanun kapsaminda diizenlenmis bulunan itibari hizmet kavraminin, 5434 sayilh Ka-
nunda diizenlenen fiili hizmet siiresi zammu ile aym oldugu gozetilerek, anilan zammin
sigortaliya acikca sagladig: prim 6deme giin sayis: avantaji ve emeklilik yaginin 6ne ce-
kilmesi haklarina sahip olunacag: kabul edilmelidir”. Buradaki, ortada fiili hizmet gibi
prim 6deme giin sayisina dahil edilen bir stire varsa, sigortalilik baglangic1 bu siire kadar
kendiliginden geri ¢ekilir kabulii isabetli degildir. Ciinkii ortada farazi olmayan bir ‘fiili
hizmet” bulunmakla, bunun etkisi kanunda 6ngoériilenlerle simirhdir, 5434 sayili Kanuna
gore bunlar da prim 6deme giin sayis1 ve yastan indirimdir. Sigortalihk baslangicindan
onceki askerlik stiresinin bor¢lanildigi durumda, baglangicin bor¢lanilan siire kadar geri-
ye ¢ekilmesi, inceleme konusu ¢ekisme hakkinda uygulanabilir nitelikte degildir, ¢iinkii
bor¢lanilan siire farazi degildir.



5510 SAYILI KANUN MADDE 40 1013

sis kosullarinin belirli bir kanun/sigortalilik hitkiimlerine gére belirlenmesi,
birlestirilmis diger bir kanuna tabi hizmetin ge¢mige yonelik niteligini degis-
tirmez.

2829 sayih Kanuna gore birlestirmeye esas hizmet suresi, “kurumlara
emeklilik kesenegi veya malulliik, yashlik ve 6lum sigortasi primi édenmis
siireler”dir (m. 3). Yine “4 iincii maddede belirtilen hizmet siireleri toplami-
na; itibari hizmet siireleri ile prim 6denmemis siireler katilmaz” (m. 7). 2829
sayili Kanunda itibari hizmet stresinin tanimlanmamis olmasi bir eksiklik
olusturmaz ¢unki birlestirmeye esas her hizmetin tabi oldugu kanunlarda
(506 ve 5434) itibari hizmet siiresi kendi kapsamu ile sinirh olarak tanimlan-
mustir. 506 sayili Kanun ek m. 6 anlaminda itibari hizmet siiresinin sadece
ve sadece sigortalilik siiresiyle ilgili oldugu Yargitay IBK karar: ile tartigma-
sizdir. 5434 sayili Kanunun 32. maddesindeki fiili hizmet siiresi zammi prim
6deme gun sayisina ve 35. maddesindeki itibari hizmet muddeti de aylik
tahsis kogullar1 bakimindan hi¢bir surette dikkate alinmayan, tahsis duru-
munda ayliklarin hesaplanmasiyla sinirh olarak fiili hizmet (prim 6deme)
siiresine eklenmektedir.

Bu karara karsi ilk derece mahkemesi direnmigse de HGK, 20.09.2023 tarih
ve E. 2023/10-499 K. 2023/835 sayili kararinda 10. Hukuk Dairesinin géri-
suine katilmigtir.

Buraya kadar olan agiklamalardan miilga 506 ve 5434 sayili Kanunlarin,
5510 sayili Kanun 6ncesi dénemde fiili hizmet stiresi zammindan yararlanan
sigortalilar hakkinda dikkate alinmas: gerektiginden, 40. maddenin incelen-
mesinden 6nce miilga mevzuatin genel hatlari ile de olsa ele alinmasi gerekir.
Miilga mevzuatin incelenmesi, fiili hizmet siiresinden yararlanacaklarin kap-
samina dair 40. maddenin ilk hali ile sonradan eklenenlerin yerindeligiyle
ilgili bir degerlendirmeye de katk: saglayacaktir.

IV. Miilga Mevzuat

Miilga mevzuat ile 40. madde, kapsamindaki isyerleri/isler degil ancak sigor-
tali lehine sonug¢lar1 bakimindan karsilastirildiginda, emeklilik sartlarindaki
degisimi yansittig goralar. Fiili hizmet stiresi zammu ile kolaylagtirma uzun
vadeli sigorta kollarina ve 6zellikle de emeklilik sartlarina iligkin olmakla,
yasal sistemde emeklilik i¢cin hangi unsurlar belirleyici ise kolaylagtirma da
bu unsur hakkindadir.

506 sayili Kanunda yaglhilik aylig: tahsis kogullarindan en énemlisi sigortali-
lik stiresi oldugundan (emeklilik i¢in 5.000 prim 6deme giin sayis1 (13 yil 10
ay 20 giin) yeterli iken kadinlar i¢in 20 ve erkekler i¢in 25 yil sigortalilik stire-
si gerekliidi), ek m. 5’de kapsamdaki calismalarda prim 6deme giin sayisinda
degil sigortalilik siiresinde bir artirim sagirtici degildir. Daha sonra 1999'da
4447 sayih Kanun ile emeklilikte yas sart: aranmaya baglaninca (m. 60, ek
m. 81), es zamanl kabul edilen ek m. 39°da ek m. 5-6 geregince sigortalilik
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siiresine ilave edilen giin sayisina, bes yili gegmemek tizere emeklilik yas had-
lerinden indirim etkisi verilmigtir. 5510 sayili Kanun sisteminde emeklilik
sartlar1 arasinda sigortalilik siiresinin 6nemini kaybetmesine paralel olarak,
40. maddedeki fiili hizmet siiresi zamminin prim 6deme giin sayisini arttir-
masinin diizenlenmesi, kapsamdaki sigortalilar lehine emeklilik sartlarinda
kolaylagtirma amaciyla uyumludur.

A) 1479 Sayili Kanun

Inceleme konumuz 40. maddede agikca fiili hizmet siiresi zammindan 4a
ve 4c sigortalilarinin yararlanacagi, bagka deyisle bagimh ¢alisan sigortali-
larin yararlanamayacag ifade edilmistir. Bu agidan primlerini kendisi 6de-
yen sigortalilar olarak bagimsiz ¢alisan 4b sigortalilarin fiili hizmet siiresi
zammindan yararlanmalar1 mumkiin degildir. Miilga mevzuata bakildiginda
konuyla ilgili 506 ve 5434 sayili kanunlarda hemen altta incelenen diizenle-
meler varsa da 5510 sayil: Kanundaki yaklasim ile benzer bigimde 1479 sayili
Kanunda da fiili hizmet stiresi zammi ya da benzeri bir diizenleme bulunma-
maktadir.

Sosyal sigortalar kamu hukukuna dahil olmakla, daha 6nce 1479 ve simdi
4b sigortalilarin fiili hizmet stiresi zammindan 6rtila bosluk, kiyas gibi ge-
rekgelerle yararlandirilmasi olanaklh degildir. Ancak Anayasadaki esitlik il-
kesi (m. 10) ile sosyal giivenlik hakk: (m. 60) gézetildiginde, mevzuatimizda
bagimsiz ¢alisan sigortalilarin fiili hizmet stresinden yararlandirilmamasi
isabetsizdir®.

Sosyal sigorta sisteminde sigortali olmak, primlere kaynak olabilecek gelir
getirici bir ¢calismanin varhigiyla iligkilidir. Bu acidan ¢aligmanin bagimh ya
da bagimsiz olmasinin bir 6nemi yoktur, yoksa farkli sigortalilik tirleri ola-
rak diizenlenmesi Kuruma karg: prim yukamlilagi ile belirli sigorta dalla-
rinda ¢aligmanin niteliginden kaynaklanan farklilif: g6zetmek i¢indir. Uzun
vadeli sigortalardaki riskler ve bunlarla ilgili sigorta edimleri bakimindan
bagimli ve bagimsiz ¢alisan sigortalilara farkli bakisi hakli gésteren bir ne-
den bulunmamaktadir. Ciinkii uzun vadeli riskler olarak malullik, yaghlik ve
olimun bagimlh ve bagimsiz ¢aligmayla iligkili bir yona yoktur, 6érnegin yas-
lilik herkes i¢in ortak gelecektir. Bagimsiz caliganlarin kendi islerinde ¢aligip
primlerini kendilerinin édtyor olmalar: farklilagtirma i¢in gegerli bir neden
olamaz.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Kanuna iligkin iptal karar1 ertesinde 40.
maddeyi yeniden duzenleyen 5754 sayili Kanunun “Kendi adina ve hesabi-
na bagimsiz olarak caliganlarda fiili hizmet zammi uygulamasi, sigortalinin
prim 6deme yukiumlisi kendisi oldugundan uygulama imkan: olmadigin-
dan kapsam diginda tutulmustur” seklindeki madde gerek¢esinin kabulii
mumkiin degildir. Fiili hizmet stiresi zammi kapsamdaki sigortalilar lehine

% Benzer yonde bkz. Mutlay, 465.
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emekliligi kolaylastiric1 bir yol olmakla, bunun ilgili ek prim yiikiintin bagim-
L1 calisan sigortalilar agisindan nimet kiilfet dengesinde igverene yiikklenmesi
dogaldir. Sosyal sigorta tekniginde sigortalilik agisindan ¢ikis noktasi, prim
6demesine dayanak gelir getirici bir faaliyetin varligidir. Bu acidan kendi adi-
na ve hesabina ¢alisan sigortalilarin yaptiklar iglerin geliri bagkalarina degil
yine kendilerine geldigine gére, normal primler diginda fiili hizmet siresi
zammuyla ilgili ek prim yuktnt karsilamalar: bagimsiz ¢alismanin dogas: ge-
regidir. S6z konusu madde gerekeesinin, is kazasi ve meslek hastaligiyla ilgili
kisa vadeli sigorta priminin bagimsiz ¢aligan sigortalinin kendisi tarafindan
6denmesiyle celistiginin altini ¢izmek isteriz.

Tam bu nedenlerle bagimli ve bagimsiz ¢alisan sigortalilar arasinda haklar ve
yikamlilikler agisindan kisa vadeli sigorta kollariyla ilgili yaklagimin, uzun
vadeli sigortalarda da gecerli olmasi gerekir. Kanun koyucun da kabulinde
oldugu tizere nasil ki is kazas1 ve meslek hastalig: riski bagimli, bagimsiz tiim
calisanlar icin ortak ise, fiili hizmet stiresi zamminin kabulayle ilgili kaygi-
lar ve amaglar, bagimsiz sigortalilar icin aynen gecerlidir. Fiili hizmet siiresi
zamminin agur, yipratici iglerde caligmalari nedeniyle bedenen ve ruhen daha
cok yipranan, biyolojik agidan erken yaglanan sigortalilarin diger sigortalilara
nazaran emekliliklerinin kolaylastirilmasi amac gozetildiginde, ¢ikis noktas:
sigortalinin yaptig1 isin niteligidir, yipraticihigidir. Agir ve yipratici islerde ¢a-
lismak bagimli, 4a ve 4b sigortalilara 6zgii olmadigina, daha da 6nemlisi 40.
maddede sayilan islerde 4b sigortalilar da ¢alisabildigine, bedenen ve ruhen
daha ¢ok yipranabildiklerine gore, bagimsiz sigortalilarin fiili hizmet siire-
sinden yararlandirilmamasinin hakli bir mazereti olamaz. Hemen iistte de
ifade edildigi izere 4b sigortalilarin primlerinin kendileri tarafindan 6deni-
yor olmasi farkh bakis1 gerektirmez, bagimh sigortalilarda oldugu uzere fiili
hizmet stresi zammu karsilig: ilave prim tahakkuku miimkandir. Bu nedenle
bir kanun degisikligi ile 4b sigortalilarin 40. maddenin kapsamina alinmas:
onerilir.

B) 506 Sayil1 Kanun

1. Fiili hizmet siiresi zamm

Farkl ulkelerin fiili hizmet stiresi zammuyla ilgili mevzuatina bakildiginda
tilkelerin hepsinde ortak olan meslek grubu madencilerdir®. Bu nedenle fiili
hizmet stiresi zammi konusunda 506 sayili Kanunun ilk halindeki tek duzen-
lemenin maden is¢ileri hakkinda olmasina sagirmamak gerekir (m. 60/E):
“Sosyal Guvenlik ve Caligma Bakanliklarinca tespit edilen maden igyerlerinin
yeralt1 ve yeralt1 miinavebeli iglerinde en az 1800 giin ¢aligsmig bulunan sigor-
talilarin, bu islerdeki prim 6deme giin sayilar: toplamina dortte biri eklenir
ve toplami, bunlarin Malulliik, Yaglilik ve Oliim Sigortalar: primi 6deme giin
sayisina eklenir”. Gorildigu tizere maddede maden iscisi sigortalilar lehine

% Bkz. Cavus, 115 vd.; Milisits, s. 20, 85 vd.
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kabul edilen hak, teknik anlamda fiili hizmet siiresi zammuidir, 5510 sayili
Kanunun 40. maddesi ile benzer sekilde bu sigortalilarin prim 6¢deme gin
sayilarinda %25 oraninda bir artig anlamina gelmektedir®.

2. itibari hizmet (sigortalilik) siiresi

506 sayili Kanuna daha sonra 11.08.1977 tarih ve 2098 sayili Kanun ile
eklenen ek m. 5 ise 60/E'den olduk¢a farklidir®®. Ek m. 5’in kapsamindaki
sigortalilardan 6nce, burada emeklilige hak kazanma kosullarindan sigorta-
lilik siiresiyle ilgili bir hak duzenlenmigtir®. Yoksa prim 6deme gin sayis1 ve
1999’da 4447 sayili Kanun ile kabul edilen ek m. 39’a kadar yas sartlariyla il-
gili bir etkisi yoktur. Bu Kanun déneminde ek m.5 kapsamindaki ¢aligmanin
sigortalilarin sigortalilik stiirelerinden bagka prim 6deme gtin sayilarina ekle-
nip eklenmeyecegi konusunda 6gretide farkh goriigler ileri siiriilmus®, Yar-
gitay daireleri farkli yonlerde kararlar vermigse de®! bu tartigmaya Yargitay
I¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 18.02.2000 tarih ve E. 1997/1
K. 2000/1 sayili karar1 ile son verilmistir®* (RG. 16.05.2000, 24051). Yargitay
farkli ictihatlar: ek m. 5’in sigortalilarin sadece sigortalilik siirelerini arttira-
cag1 seklinde birlestirmistir.

Maddede “... sigortalilik stiresi olarak eklenir”, “itibari hizmet giin sayisinin
bulunmasindan” ve “itibari hizmet siiresine iligkin hiikiimlerden” séz edil-
mistir. Diger yandan 506 sayili Kanun sisteminde 1999’a kadar emeklilik i¢in
5000 giin prim 6deme giin sayis1 yeterli oldugu halde, karsilanmasi gereken
sigortalilik siiresi cok daha uzundur, kadinlarda 20 ve erkeklerde 25 yil ge-
rekmektedir. Bu surette 506 sayili Kanunun sisteminde agir islerde ¢alisan
sigortalilarin emekliliginde onlar lehine en 6nemli kolaylastirma sigortalilik
siiresine iligkindir®. Bu nedenle ek m. 5-6 diizenlemesi, fiili hizmet siiresi
zammindan ayirt etmek tzere, dogru terminoloji ile itibari hizmet siiresi
olarak adlandirilir.

5510 sayili Kanunun 40. maddesinin kapsamindaki sigortalilar bakimindan
ilk hali ile sonraki yillarda yapilan eklemeleri dogru anlamak adina, 506 sayili
Kanuna sonradan 1977 yilinda eklenen ek m. 5’in ilk hali ile sonraki yillarda-
ki eklemelerin incelenmesi yerinde olur. Ciinkii mevzuattaki degisim her iki
kanun déneminde de benzer sekilde kendi icinde tutarl degildir, lobisi gii¢clu
olan listeye girer’ yaklasimi gecerlidir.

%7 Ayrintili bilgi i¢in bkz. S6zer, itibari Hizmet, 2; Bagterzi, 234; Basbug, 50-51.
%8 Bu farka iligkin bkz. Arash, 134; Cavus, 139.

2 Bagbug, 50.

30 Bkz. Sézer, itibari Hizmet, 4.

31 Bkz. Sozer, itibari Hizmet, 4; Bagbug, 63.

82 Aslankéylii/Karaoglan, 1066.

% Cavus, 117; Copuroglu, 1109-1110.
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Fiili hizmet stiresi zammi ve benzer nitelikteki kurumlarin agir, yipratic is-
lerde ¢aligmalar: nedeniyle erken yaglanan sigortalilar lehine kolaylastirma
amacinda herkes hemfikirdir**. 506 sayili Kanunun ilk halinde 60E madde-
sinde madenciler i¢in getirilen hak, olmasi gereken a¢isindan ne denli isa-
betli ise ek m. 5-6 o derece elestiriye agiktir®. Maddenin ilk halinde itibari
hizmet stiresi zammi hakk: taninan tek meslek grubu basin ¢aliganlaridir®.
Bunlar iki alt baglkta sayilmistir. {lki 5953 sayili Basin s Kanunu kapsamin-
daki gazetecilerdir®’. Ikinci grup ise, kamu isyerlerinde gorevli gazetecilerdir.
Kamu kurumlarinin basin kart: sahibi gazeteci olarak ¢alistig1 sirada kamu
kurumlarinin basin miisavirliklerinde gazetecilik meslegiyle ilgili gorevlerde
istihdam edilenler bu kapsamdadur.

Ek m. 5%¢ 20.06.1987 tarih ve 3395 sayili Kanun ile ti¢ ayr sigortal grubu
daha eklemistir®. Ilki yine basin iskoluna dairdir®®. Basim ve gazetecilik is-
yerlerinde, bu defa Is Kanunu’na tabi ¢alisan sigortalilar kapsama alinmis-
tir*". Bunlardan alt1 alt bentte sayilan isyerlerinde/islerde ¢alisanlar, itiba-
ri hizmet siiresi zammindan yararlanir*'. Diger yenilikler gemiadamlar: ile
“azotlu giibre ve seker sanayiinde fabrika, atélye, havuz ve depolarda, trafo
binalarinda ¢aliganlar”dir*?. Bu son grup sigortalilardan itibari hizmet siiresi
zammindan yararlanabilecek olanlar, ¢caligmalar1 “1. Celik, demir ve tung d6-
kiim, 2. Zehirli, bogucu, yakia, éldiriica ve patlayici gaz, asit, boya isleriyle
gaz maskesi ile calismayi gerektiren islerde, 3. Patlayici, maddeler yapilma-
sinda, 4. Kaynak islerinde” gecen sigortalilardur.

3 Sozer, Itibari Hizmet, 1, 2, 5, 7; Bagbug, 42; Copuroglu, 1106, 1107, 1110; Mutlay, 461-
462.

Bu elestiriler i¢in bkz. Sozer, itibari Hizmet, 3-4; Basgbug, 25.

% Sozer, itibari Hizmet, 3; Caniklioglu, 128; Arasli, 135.

37

35

Bu Kanunun 1. maddesine gore “Turkiye’de yayinlanan gazete, internet haber siteleri,
internet haber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanlarinda her tiirlii fikir ve
sanat islerinde ¢aligan ve Is Kanunundaki isci tarifi simuli haricinde kalan kimseler”
Kanunun kapsamindaki gazetecilerdir.

% Arash, 135; Cavug, 118.

39 Sogzer, Itibari Hizmet, 3.
40 Caniklioglu, 128.

4 “a) Solunum ve cilt yoluyla viicuda gecen gaz veya diger zehirleyici maddelerle ¢alisan

igyerleri,

b) Fazla guriilta ve ihtizaz (titresim) yapici makine ve aletlerle caligarak is yapilan igyer-
leri,

©) Dogrudan dogruya yitksek hararete maruz bulunarak ¢aligan igyerleri,
d) Fazla ve devamli adali gayret sarf edilerek is yapilan igyerleri,
e) Tabii1s181n hick olmadig1 ve miinhasiran sun'’i 151k altinda ¢aligilan igyerleri,

f) Gunlitk mesainin yaridan fazlasi saat 20.00’den sonra ¢aligsarak yapilan isyerleri”.
2 Sozer, itibari Hizmet, 3; Caniklioglu, 128.
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Ek m. 5'de itibari hizmet stresi zammindan yararlanacag: 6ngoriilen sigor-
talilara toplu bakista dikkati ¢ceken yon, fiili/itibari hizmet siiresi zammi ku-
rumunun agr, yipratici islerde ¢aligmalar: nedeniyle erken yaglanan sigorta-
lilar lehine kolaylastirma amac bakimindan bir bitanlik, tutarhilik arz et-
memeleridir. Agir ve yipratici bir¢ok iskolunun varligina ragmen maddenin
ilk olarak gazeteciler i¢in kabul edilmis olmas: adeta ironidir*®; kanun koyu-
cunun sosyal nedenlerden degil, bu meslek grubunun lobi giiciinden etkilen-
digini gosterir. Bununla baglantili olarak ikinci tespitimiz, bircok iskolunda
gaz maskesi ile caligmay1 gerektiren vd. tehlikeli ortamlar bulundugu halde,
bu tarz islerde ¢alisanlardan igyerinin sadece azotlu gubre ve seker sanayii
olanlar ile sinirlandirilmasinin hakli bir gerekeesi olamaz**. Bu da kanun ko-
yucunun fiili/itibari hizmet stiresi zammindan yararlanacaklar1 belirlerken
objektif dlcutlerden hareket etmedigini, ilgili meslek gruplarinin lobi ¢alis-
malarinin etkili oldugu 6l¢iide kanun kapsamina girdikleri anlagilir.

Sosyal adalet agisindan kabul edilemez bu durum, ek m.5’in Anayasa Mah-
kemesinin iki defa 6ntine gelmesine neden olmustur. Anayasa Mahkeme-
si bu konudaki ilk 02.05.1989 tarih ve 51/18 sayili karar1 vermistir (RG.
04.01.1990, 20392). Su alint1 kararin 6ziinii ortaya koymaktadir:

“Anayasa Mahkemesi'nden, ancak Anayasa’ya aykiri olan bir yasa
hikmuntn uygulama alanindan kaldirilmasini saglamak i¢in iptal is-
tenebilecegine, 6zde Anayasa’ya aykir1 diismeyen bir kural uygulama
alaninin genigletilmesi amaciyla iptal edilemeyecegine gore, bir kisim
sigortalilara hak taniyan itiraz konusu hitkmun, 6teki kesimlere de
ayni hakki taniyan tamamlayic1 yasama islemleriyle duzeltilmesi, da-
zenleme eksikliklerinin bu yontemle giderilmesi Anayasa’ya uygun ve
tutarh bir tasarruf olacaktir”.

Karar ek m.5’in sosyal adalet, esitlik ilkeleri agisindan kabul edilmezligini do-
layli bicimde kabul etmektedir. Red gerek¢esini - ek m. 5'in diizenleme sekli
fiili/itibari hizmet stiresi zamminin kabuldyle ilgili agir ve yipratic islerde

4 Benzer yonde bkz. Bagbug, 25.

Benzer yonde bkz. Sézer, Itibari Hizmet, 3-4; Basterzi, 235.

“Itibari hizmet siiresi kavraminin yasalarda kabul edilmesini aciklayan yasa gerekgelerin-
de de gosterildigi tizere; beden yipratici, calisma giiciinii ve yagam stiresini azaltici igyer-
lerinde, cesitli tehlikelere acik olarak ¢aliganlar icin, itibari hizmet ve fiili hizmet zammi
gibi uygulamalara sosyal giivenlik sistemlerinde yer verilmektedir. Itiraz konusu kuralda
yer alan sigortalilardan; azotlu giibre ve seker sanayiinde, fabrika, atélye, havuz ve depo-
larda, trafo binalarinda ¢alisanlarin yasa koyucunun kabul ettigi bicimde, fiziksel, ruhsal
ve fizyolojik bakimlardan insan saghgini olumsuz yénde etkileyen agir ve yipratici kogul-
lar altinda ¢aligtiklar1 ve dolayisiyla ‘itibari hizmet siiresi’ hakkindan yararlandirilmalari-
nin zorunlu oldugu kuskusuzdur. Anilan bent hitkiimlerinde, Milli Savunma Bakanhigi'na
bagli isyerlerinde ¢alisan sigortalilarin yer almamasi, belli sigortalilara hak taniyan ve 6zt
bakimindan Anayasa’ya aykir1 bulunmayan hitkmiin iptalini gerektirmez. Kaldi ki, diger
sigortalilarin, bu haktan yararlanmalar1 dogrultusunda her zaman yeni diizenlemeler ya-
pilabilir”.

44

45
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erken yaglanan ¢aliganlar1 kapsama amacindan uzak bicimde, bu durumdaki
sigortalilardan sadece bazilarini kapsamaktadir, bu durum esitlik ilkesi ile
bagdasmaz ancak anayasa yargisinin konusu ve yetkileri itibariyle bu esitsiz-
ligi gidermek tizere iptal karari vermesi de miimkun degildir, esitsizligi gider-
mek izere amaca uygun kapsayic bir diizenleme yasama organinin yetkisine
girer - seklinde 6zetlemek mumkindur.

Ek m. 5, 2002 yilinda Anayasa Mahkemesinin bir daha 6niine gelmistir.
Yiksek Mahkemenin bu bagvuruyu sonuglandirip karara baglamasi, dort yil
sonra 2006’da 5510 sayili Kanunun kabuliinden yaklasik ti¢ ay sonra olmus-
tur (04.10.2006 E. 2002/157 K. 2006/97, RG. 27.03.2007, 26475). Yuksek
Mahkemenin bu karari verdigi tarihte 5510 sayili Kanun kabul edilmis ancak
henuiz yururlige girmemis, dolayisiyla ek m.5’le ilgili iptal kararim verdigi
tarihte, 40. maddesi de dahil olmak tizere 5510 sayil1 Kanun hakkindaki iptal
davasi halen derdestti. Mahkemenin ek m. 5% iliskin Ekim ayindaki iptal ka-
rar1 ile agagida incelenen 40. maddeye iligkin 15.12.2006 tarihli iptal karar1
birlikte okunmalidir. Ciinka her iki karardaki yaklagim ortak olarak esitlik
ilkesi baglamindadir. Anayasa Mahkemesi ek m. 5’ iligkin 2006'daki ikinci
kararinda, 1989 tarihli kararindaki kapsamla ilgili esitsizligi kabul eden an-
cak salt bu gerekgeyle iptal karari verilmesinin anayasa yargisinin yetkisinde
olmadig1 gorustinden vazge¢mis, “azotlu gibre ve seker sanayiinde” ifadesini
iptal etmigtir.

Anayasa Mahkemesinin 04.10.2006 tarihli kararinda, 1989 tarihli karardaki
‘0zde Anayasa’ya aykir1 dismeyen bir kural uygulama alaninin genisletilmesi
amaayla iptal edilemeyecegi’ gerekeesi hi¢ tartisilmadan egsitlik ilkesine atif
ile iptal karar1 vermesinde, 3 ay 6nce 31.05.2006’da kabul edilen 5510 sayili
Kanunun 40. maddesinde, kapsamdaki sigortalilar olarak “Fabrika, atolye,

havuz ve depolarda, trafo binalarinda ¢aliganlar” kuralina yer verilmesi, ek
m. 5’teki iptale konu “azothrgtibrevesekersanayiinde fabrika, atélye, havuz
ve depolarda, trafo binalarinda ¢caliganlar” ifadesinden kanun koyucunun za-
ten vazge¢mis olmasidir. Mahkemenin iptal gerekg¢esinin 6zu su sekildedir:

“Itiraz konusu Yasa kuralinin, agr, riskli ve sagliga zararli islerde ¢a-
lisan kigilere itibari hizmet siiresinden yararlanma olanag: tanimak
amaayla kabul edilmis oldugu anlagilmaktadir. Oysa, bu nitelikteki
islerin sadece azotlu gtibre ve seker sanayiinde bulunmadigi, diger pek
¢ok sanayi dalinda da bu nitelikte islerin gérulmekte oldugu agiktur.
Bu durumda, itibari hizmet stiresinden yararlanabilecekler belirlenir-
ken yapilan isin niteliginin dikkate alinmasi, boylece hangi is
kolunda c¢alisiyor olursa olsun agr, riskli ve sagliga zararh isleri
yapan butin sigortalilarin bu olanaktan yararlanmalarini saglayacak
bir diizenlemeye gidilmesi Anayasada éngorilen esitlik ilkesinin ge-
regidir”.
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Yiksek Mahkemenin bu iptali bize gore tereddiitsiiz isabetlidir*®. Sosyal
sigortalar alaninda fiili/itibari hizmet siiresi zamminin kabult amac goze-
tildiginde, ilgili yasal dizenlemede sigortalilar bakimindan kapsamin iptal
edilen azotlu giibre ve seker sanayi 6rnegindeki gibi belirli igkollarina giren
igyerleri ile sinirlandirilmas: isabetsizdir®’, kapsamin belirli isler/igyerleri
olarak degil, Avusturya 6rneginde oldugu gibi sigortalilarin ¢alismalari sira-
sinda, yaptiklar: ise bagh olarak maruz kaldiklar1 yipratia1 yiikler Gizerinden
tanimlanmas gerekir. Iptale konu ek m. 5’teki tabloda bu yiikleri dogurucu
etkenler “hizmetin gectigi yer” siitununda sayilmigtir, bu kapsamin tespiti
i¢in yeterlidir. Burada sayilan etkenler belirli igskollar: ile sinirli olmadigina
gore, “sigortalilar” siitununda kisiler bakimindan ¢aligtig: igverenlikle ilgili
sinirlandirmalara yer verilmesi isabetsizdir.

C) 5434 Sayil1 Kanun

Miilga 5434 sayili Kanunun 32. maddesi, inceleme konumuz 40. maddenin
temelini olugturmaktadir*®. Cinkii bu madde, 506 sayili Kanun ek m. 5’teki
itibari hizmet stresi zammindan farkli olarak, simdiki 40. madde ile aym
yonde olarak fiili hizmet stiresi zammu niteligindedir®. Bu, 5434 sayili Kanun
sisteminde emeklilik i¢in aranan unsurlarla iligkilidir. 5434 sayili Kanunda
1999 6ncesi donemde emeklilik 506 sayili Kanun ile benzer sekilde yas sart:
aranmamakla birlikte, sigortalilik siiresi degil ancak kesenek vermek sure-
tiyle gecirilen fiili hizmet (m. 31) (prim 6deme) siiresinin kadinlarda 20 ve
erkeklerde 25 yili doldurmasi gerekmektedir.

5434 sayili Kanunun 32. maddesi “Istirakgilerin, bu Kanunun yiirirlige gir-
digi tarihten sonra asagida yazili vazifelerde gecen fiili hizmet muddetlerinin
her yil1 i¢in hizalarinda gosterilen miiddetler eklenir” seklinde, eklenecek fa-
razi siirenin emeklilik icin gereken fiili hizmet siiresinden, 506 sayili Kanun-
daki deyimle prim 6deme giin sayisi olarak hesaba katilmasi 6ngérilmiis-
tar®. Diger tim sosyal sigorta kanunlari ile es zamanli olarak 1999'da 4447
sayili Kanun ile 5434 sayili Kanun kapsamindaki istirakgilerin emekligi icin
20-25 fiili hizmet siiresinden bagka yas sart1 aranmaya baglanmigtir. Ayni
degisikte 4447 sayii Kanun 6ncesi istirakgilerinin yas sartiyla ilgili kademeli
gecislerinin duzenlendigi ek 204. maddede, 32. madde kapsaminda fiili hiz-
met stresi zammindan yararlananlarin kargilamalari gereken yastan, ekle-
nen stire kadar indirilmesi hakk: taninmgtir.

4 Ayni yonde bkz. Bagbug, 81. Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar ile itibari hizmet stire-

sine iligkin hitkmiin geldigi son durumun amac agar nitelikte oldugu; ancak s6z konusu
hitkmu esitlik ilkesi ile bagdastirma olanaginin bulunmadig: yéniinde bkz. Caniklioglu,
130. Aksi yonde Arash, 138-139; Aslankéyli/Karaoglan, 1077.

Ayn1 yonde bkz. Sozer, itibari Hizmet, 3.

% Bagbug, 84.

49 Bagbug, 28.

50 Bkz. Sézer, itibari Hizmet, 5.

47
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ek)

Devlet Tiyatrosu sanatkarlarinin

ginda

Istirakgiler Hizmetin gectigi yerler Eklenecek
stire
a) Muvazzaf, yedek ve gedikli subaylarla | Cumbhuriyet Ordusu kadro- 3 ay
askeri memur ve gedikli erbaglarin; larinda
b) (04.04.1995 tarih ve 4104 sayii K. ile | Emniyet ve polis mesleginde 3ay
degisik) Asaleti onaylanmig olmak gartiy-
la Adaylikta gecirilen siireler dahil polis,
komiser yardimcisi, komiser, bagkomiser,
emniyet amiri, emniyet miidirleri ile
bu ve daha yukar1 maas ve derecelerdeki
emniyet mensuplarinin
¢) Lokomotif, makinist ve ateg¢ilerinin; Lokomotif tizerinde 6 ay
¢) Gemi ates¢i ve kémiircilleriyle dalgic- Denizde 6 ay
larin;
d) Atelye, fabrika, havuz ve depolarda I- Celik demir ve piring dé- 6 ay
caliganlarin; kiim iglerinde;
II- Zehirli, bogucu gaz, asit,
boya isleriyle gaz maskesi ile
caligmay1 gerektiren bagka
iglerde;
III- Patlayict maddeler yapil-
masinda;
IV- Lokomotif ve gemi kazan-
larinin onarilmasi ve temiz-
lenmesi iglerinde;
V- Gemilerin (Sintine)lerinde
ve (Dabilbotom) gibi kapali
sarniglar icindeki raspa ve
boya iglerinde,
VI- Oksijen, elektrik kayna-
&1, keski, tabanca ile pergin,
takim sertlegtirilmesi ve kum
puskiirtme suretiyle raspa
iglerinde;
e) Maden istihsalinde ¢aliganlarin; Toprak altinda maden ¢ikart- | 6 ay
ma islerinde;
f) (11.03.1954 tarih ve 6388 sayil1 K. ile | Devlet Tiyatrosu sanatkarli- 3ay
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kart: sahibi olmak suretiyle gazetecilik
yapanlardan memurluga girip de meslek-
leriyle ilgili gorevlerde istihdam edilenler

g) (01.09.1956 tarih ve 6842 sayili K.ile | Zirai Miicadele ve zirai ka- 2 ay
ek ve 01.06.1967 tarih ve 875 sayili K. rantina teknik ve idari igleri

ile degisik) Tarim Bakanlig: Zirai Miica- ile salgin, bulasici, paraziter

dele ve Karantina Tegkilat: ile Veteriner hayvan hastaliklariyle miica-
Teskilatinda vazife géren memur ve hiz- dele iglerinde

metlilerin;

(*) h) (19.09.1972 tarih ve 1621 sayili Meslegi icabi réntgen, rad- 3ay
K. ile ek) Meslegi olan ve bu sebeple yum ve benzeri iyonizan

réntgen, radyum ve benzeri ve benzeri radyasyon laboratuvarlarinda
iyonizan radyasyonlarla bilfiil caligan

tabip, teknisyen, saglik memuru, radyas-

yon fizikg¢isi ve teknisyeni ve iyonizan

radyasyonla yine bilfiil calisan bilumum

personel ve yardimcilar

(*) Yukardaki fikra kapsamina giren istirakgilerin fiili hizmetlerine eklene-

cek muddet, 5434 sayili Kanunun yuriirlige girdigi tarihten sonra gérevde
bulunup da o zamandan beri iyonizan radyasyon laboratuvarlarinda bilfiil
calismig olanlarin emeklilik iglemlerinde uygulanir.

(**) i) (11.08.1977 tarih ve 2098 sayili Tirkiye Radyo-TV Kurumu 3ay
K. ile ek) haber teleks operatérii hiz-

L. Turkiye Radyo-Televizyon Kurumunda | metlerinde

haber hizmetini yapan ve yuriiten Dai-

re Bagkani, Mudiir, Mudir Yardimcisy,

Sef, muhabir, redaktér spiker, redaktor,

miitercim kameraman, fotografc, 1s1ke1,

sesci, teknisyen, teleks operatorii

(**) Yukaridaki fikra kapsamina giren igtirakgilerin fiili hizmetlerine ek-

lenecek stire, 359 sayili TRT Kanununun yuriirlige girdigi tarihten sonra
Kurumun haber hizmetlerinde bilfiil caligmig olanlarin emeklilik iglemle-

rinde uygulanir.

II. Basin kart1 yonetmeligine gére Basin Basin musavirleri 3ay

V. 5510 Sayil1 Kanun Dénemi Geligsmeler
31.05.2006 tarihli 5510 sayih Kanunda ongérilen yirarlik tarihi
01.01.2007'dir**. Anayasa Mahkemesinin agagida isaret edilen 40. madde de
dahil kapsamli iptal karar1 nedeniyle, 6nce ertelemeler ve nihayet iptalin ge-
regi degisikliklerin 5754 sayili Kanun (RG. 08.05.2008, 26870) ile yapilmas:
ertesinde yirurlige girdigi tarih ise 01.10.2008dir*?. Burada 40. maddenin

L Bagbug, 68.
52 Ergin, 183.
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ilk hali ile 5754 sayili Kanundan sonraki halini kargilagtirmak hem milga
mevzuatla iligkiyi anlayabilmek hem de 40. maddeye 2013’den itibaren yapi-
lan eklemeleri degerlendirebilmek i¢in gereklidir, 6nemlidir.

A) Anayasa Mahkemesinin iptaline Konu Olan Diizenleme
40. maddenin ilk hali agagidaki gibidir:

Kapsamdaki Sigortalilar

Kapsamdaki Isyerleri ve/veya Isler

Ekle-
necek
Gun

1) Fabrika, atélye, havuz ve
depolarda, trafo binalarinda
caliganlar.

1) Celik, demir, piring ve tun¢ dékim
iglerinde.

2) Zehirli, bogucu, yakici, 6lduriict ve pat-
layic1 gaz, asit, boya isleri ile gaz maskesiy-
le caligmayi gerektiren baska islerde.

3) Patlayict maddeler yapilmasi iglerinde.
4) Lokomotif ve gemi kazanlarinin onaril-
mast ve temizlenmesi iglerinde.

5) Gemilerin sintine, Dabilbotom gibi
kapali sarniglar icindeki raspa ve boya
iglerinde.

6) Oksijen veya elektrik kaynagi, keski,
tabanca ve per¢in, takim sertlegtirilmesi ve
kum piiskiirtme suretiyle raspa islerinde.

90 giin

2) Basim ve gazetecilik isyerle-
rinde 4857 sayili Is Kanunu'na
gore caliganlar.

1) Solunum ve cilt yoluyla viicuda gegen
gaz veya diger zehirleyici maddelerle ¢aligi-
lan igyerleri.

2) Fazla gurultula ve ihtizaz (titresim)
yapic1 makine ve aletlerle calisarak is yapi-
lan igyerleri.

3) Tabii 151810 hi¢ olmadig: veya miinhasi-
ran suni 1s1k altinda caligilan igyerleri.

4) Gunlik mesainin yaridan fazlas: saat
20.00’den sonra ¢aligilarak yapilan igyer-
leri.

5) Dogrudan dogruya yiiksek hararete
maruz bulunarak ¢aligilan igyerleri.

6) Fazla ve devaml fiziki gayret sarf edile-
rek ig yapilan igyerleri.

90 giin

3) Gemi adamlari, gemi atescile-
ri, gemi komiircileri, dalgiclar.

Denizde

90 giin

4) Yeralt: iglerinde stirekli veya
miinavebeli caliganlar.

Maden igyerleri

180
gin
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5) Meslegi icaby; rontgen, rad-
yum ve benzeri iyonizan radyas-
yonlarinda fiilen ¢alisan hekim,
dis hekimi, teknisyen, saglik
memuru, radyasyon fizikgisi ve
teknisyeni ve iyonizan radyas-
yonla fiilen ¢alisan bilumum
personel ve yardimcilar1.

Réntgen, radyum ve benzeri iyonizan
radyasyon laboratuvarlari iglerinde.

90 glin

6) Havayollarinin ugucu perso-
neli, lokomotif makinistleri

Fiilen ucakta ve lokomotifte

90 glin

7) Subay, yedek subay, astsubay,
uzman jandarma ve uzman
erbaglar.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde

90 giin

8) Asaleti onaylanmig olmak sar-
tiyla adaylikta gegirilen siireler
dahil polis, komiser yardimeisi,
komiser, bag komiser, emniyet
amiri, emniyet mudurleri ile bu
ve daha yukar: maas ve dere-
celerdeki emniyet mensuplari,
Milli Istihbarat Tegkilat: men-
suplari.

Emniyet ve polis mesleginde, Milli Istihba-
rat Tegkilatinda

90 giin

9) 13/6/1952 tarihli ve 5953
sayili Kanuna tabi olarak cali-
san sigortalilar ile Basin Kart1
Yénetmeligine gore basin kart1
sahibi olmak suretiyle gazeteci-
lik yaparken kamu kurumlarina
giren ve bu kurumlarda meslek-
leriyle ilgili gérevde istihdam
edilenler.

5953 sayili Kanun kapsamindaki igyerle-
rinde.

10) infaz koruma memurlari,
bas memurlar1 ve diger personel

Ceza ve tutukevlerinde fiilen hikamli ve
tutuklularla irtibat icinde olan gérevliler.

90 giin

11) PTT dagiticilart

Posta dagitimi igyerlerinde yaya olarak
yapilan iglerde.

90 giin
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12) Turkiye Radyo- Televizyon
Kurumunda haber hizmetini
yapan ve haber hizmetlerinde fi-
ilen ¢aligan; Daire Bagkani, Bag-
kan Yardimaisi, Midiir, Midir
Yardimasi, Sef, Muhabir, Stajyer
Muhabir, Bagspiker, Redaktér
Spiker, Spiker, Stajyer Spiker,
Masa Sefi, Bagkameraman, 90 giin
Sef Kameraman, Kameraman,
Kamera Asistani, Bagsmontajci,
Sef Montajci, Montajci, Stajyer
Montajci, Redaktor, Miitercim,
Fotograf¢, Isike, Sesci, Bastek-
nisyen, Sef Teknisyen, Teknis-
yen, Basteleksci, Sef Teleksci,
Teleks Operatorii.

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
haber hizmetlerinde.

13) Tarim Bakanhg Ziral M-
cadele ve Karantina Tegkilat1
ile Veteriner Tegkilatinda vazife
géren memur ve hizmetliler.

Zirai miicadele ve zirai karantina teknik
ve idari igleri ile salgin, bulasici, paraziter 60 gin
hayvan hastaliklar: ile miicadele islerinde.

14) Devlet Tiyatrosu
sanatkarlari, Cumhurbagkanlhigi | Devlet Tiyatrolari ile Cumhurbagkanlig:
Senfoni Orkestrasinin gef ve Senfoni Orkestrasinda

uyeleri.

90 giin

Goruldagu tzere bu tabloda kismen 506 sayili Kanun ek m. 5’ten alintilar
varsa da agirlikli olarak 6ziintin 5434 sayili Kanunun 32. maddesinden olus-
tugu soylenebilir. Anayasa Mahkemesi 40. maddenin bu ilk halini de kapsa-
yan 15.12.2006 tarih ve E. 2006/111 K.2006/112 sayili iptal kararin ver-
mistir (RG. 30.12.2006, 26392, 5. Miik.). Yitksek Mahkemenin 40. maddeyle
ilgili iptal gerekgesi, 5510 sayil1 Kanunun 40. maddesinin amaci 506 ve 5434
sayili Kanunlardaki “sosyal guvenlik kurumlarina gore farkliliklar: kaldirila-
rak yeniden diizenlenmesidir” isabetli tespitiyle baglamaktadir. Kararda, dii-
zenleme ile fiili hizmet siiresi zammi eklenmesi gereken kimi agir ve calisani
yipratici isleri yapanlar arasinda ayirim yapildig, ayni hukuksal durumda bu-
lunanlar arasinda esitsizlige yol acildig tespit edilmistir. Belirli meslek grup-
larindan kamuda ¢aliganlar fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilirken,
6zel sektorde ayni ya da benzer igte, yiikler altinda ¢caliganlarin yararlandiril-
mamasi ayrimciliktir. Bu kapsamda isaret edilen meslek gruplar1 8. (Emni-
yet, MIT), 12. (TRT haber calisanlar1)., 13. (Tarim Bakanlig1 Zirai Mucadele,
Veteriner) ve 14. (Devlet Tiyatrosu sanat¢ilari) siralardir. Bize gore burada
sayilan islerde ¢aligan 4c sigortalilara taninan fiili hizmet siiresi zammindan,
ayni ya da benzer igi yapan 4a sigortalilarin yararlandirilmamasinin esitlik
ilkesine aykir1 oldugunda tereddut yoktur.
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5510 sayili Kanunun temel amaci, devlet memurlari ve diger kamu gérevli-
leri, hizmet akdine dayal: ticretle ¢alisanlar, tarimsal islerde ticretle calisan-
lar, kendi hesabina ¢aliganlar ve tarimsal alanda kendi hesabina caliganlar
kapsayan bes ayr1 emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yuktamlalik-
lerin esit olacag tek bir emeklilik rejimine déntsturilmesidir. Bu durumda
“kurumlarinin ve bagh olduklar: ¢aligma rejiminin, anilan sigortalilarin fiili
hizmet stiresi zammindan yararlanip, yararlanmamasinda ayrim yapilmasi-
na dayanak, diger bir anlatimla degisik kurallara bagl tutulmalar: i¢in haklh
bir neden olamayacag1 aciktir”. Iptal kararinda 6rnek diizenleme olarak 3. ve
6. siralarda kamu 6zel ayrimi gozetilmeksizin tim gemiadamlarinin ve hava
yolu ¢alisanlarinin kapsama alinmasina isaret edilmigtir. Ancak trajikomik
bi¢cimde 40. maddenin 01.10.2008'de yurtrlige giren 5754 sayili Kanun ile
degisik halinde, Anayasa Mahkemesinin 6rnek gosterdigi gemiadamlarina ve
hava yolu ¢aliganlarina hig¢ yer verilmemis, bu ¢aliganlar adeta cezalandiril-
mistr.

B) Kirkinc1 Maddenin 01.10.2008’de Yiiriirliige Giren Hali
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 geregi dizenleme 5754 sayili Kanun
(RG: 08.05.2008, 26870) ile yapilmig, 5510 sayili Kanun 01.10.2008de yi-
rurlage girmistir. Kirkinaa maddenin 01.10.2008'de yurtrlige giren halinde,
fiili hizmet stiresi zammi kapsamindaki sigortalilar su sekildedir:

Kapsamdaki Isler/ Kapsamdaki Sigortalilar Eklene-
Isyerleri cek Gin
say1s1

1) Kursun ve arsenik | 1) Kursun iiretilen galenit, seriizit, anglezit gibi cev-
igleri herlerin ¢ikarilmasina iligkin maden ocagy islerinde
caliganlar.

2) Kursunlu madenlerden yahut i¢cinde kursun bu- 60
lunan kiil, maden képugi, kursun firin kurumu,

iistiibeg artig: ve benzeri maddelerden kursun tretimi
i¢in yapilan izabe iglerinde ¢aliganlar.

3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri maddelerle yapilan
kursun alagimi islerinde cahiganlar.

4) Kursun izabe firinlarinin teksif odalarinda biriken 90
kuru tozlari kaldirma iglerinde calisanlar
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2) Cam fabrika ve
atolyeleri

1) Cam yapiminda kullanilan ilkel maddeleri toz haline
getirme, eleme, karigtirma ve kurutma iglerinde (bu
isleri yapmak tizere tam kapali odalar i¢inde otomatik
makineli tesisat veya ¢caligma ortamindaki tozlar1 saghk
i¢in tehlike olusturmayacak diizeye indiren havalandir-
ma tesisat: bulunmadig takdirde) caliganlar.

2) Eritme iglerinde (otomatik besleme firinlariyla ¢aligil-
madig1 takdirde) ¢caliganlar.

3) Atesgcilik iglerinde ¢caliganlar.

4) Ufleme islerinde (tamamen otomatik makinelerle
yapilmadif: takdirde) calisanlar.

5) Basingla yapilan cam iglerinde (cam tazyiki isleri)
caliganlar.

6) Ayna cami sanatinda potali cam dékiimii iglerinde
(potalar kalip masasina mekanik araglarla taginmadig
takdirde) ¢aliganlar.

7) Cami firin bagindan alma islerinde ¢aliganlar.

8) Yayma firinlarinda diizeltme iglerinde ¢alisanlar.

9) Tras islerinde ¢aliganlar.

10) Asitle hak ve ciladlama iglerinde ¢aliganlar.

11) Basingh havayla kum puskirten cihazlarla yapilan
islerde (¢alisma ortamindaki tozlar1 saghk icin tehlike
olusturmayacak diizeye indiren havalandirma tesisat
bulunmadig takdirde) ¢caliganlar.

12) Pota ve tag odalarinda gériilen iglerde ¢aliganlar.

60

3) Cwva tretimi igleri
sanayii

1) Civa izabe firinlarinda gérilen islerde ¢aliganlar
2) Elementer civa bulunan ocaklarda gériilen iglerde
caliganlar

90

4) Cimento fabri-
kalar

1) ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve karig-
tirma iglerinde ¢aliganlar

2) Otomatik firinlarda pigirme islerinde ¢aliganlar

3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba ve ficilara koyma isle-
rinde (otomatik olarak tozun etrafa yayilmasin énleyici
bir dizenleme yapilmadig: takdirde) calisanlar

60

5) Kok fabrikalariyla
termik santraller

1) Atesgilik, ocak temizligi, jenerator, doldurma, bogalt-
ma ve temizleme iglerinde ¢aligmalar

2) Kimyasal aritma iglerinde caliganlar

3) Gazin gectigi cihaz ve borularin onarilmasi ve temiz-
lenmesi islerinde ¢aliganlar

4) Kok fabrikalarinda kémiir ve ocak iglerinde ¢caliganlar
5) Elektrik enerji tiretim santrallerinin kazan dairesin-
deki atesgilik, kiil ve komiirlerin taginmasi iglerinde
caliganlar

6) Termik santrallerle her cesit buhar kazanlarinin ka-
zan dairesindeki atescilik, kiil ve kémdirlerin taginmasi
iglerinde ¢aliganlar

60
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6) Aliminyum fab- | 1) Aluiminyum oksit tretimi islerinde ¢aliganlar
rikalar 2) Aliminyum bronzu hazirlama iglerinde ¢alisanlar 60
3) Aliminyum madeni tiretimi iglerinde ¢alisanlar
7) Demir ve celik 1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin demire ¢evrilme-
fabrikalar: si igleriyle boru fabrikalarinin firin ve dékiim dairelerin-
de yapilan islerinde ¢aliganlar
2) Gelikhanelerin celik yapilan firinlariyla bunlarin te-
ferruat ve eklentilerinden olan ikinci derecedeki firinlar-
da ve konvertérlerde yapilan iglerinde ¢aliganlar
3) Siv1 haldeki demir ve ¢eligin tesisat ve techizatla veya | 90
mekanik olarak taginmasina iligkin iglerde ¢alisanlar
4) Sicak veya siv1 haldeki ciirufun taginmas: ve islenmesi
iglerinde calisanlar
5) Haddehanelerde (soguk demirle ¢alisilan hadehaneler
haric), firinlarda, hadde serilerinde, haddehaneyi kizgin
veya siv1 ¢elik yahut demirle besleyen tesisat ve araclarla
goriilen islerle kizgin halde olan yar1 mamul parcalarin
kesilmesi ve hazirlanmasi islerinde calisanlar
8) Dokiim fabrika- 1) Doékiim kalip ve macalarinin yapilmasi ve dékime
lar1 hazir duruma getirilmesi islerinde ¢aliganlar
2) Dokiim sarjinin hazirlanmas: ve her ¢esit maden erit-
me (izabe) firinlarinin dékiime hazir duruma getirilmesi
iglerinde caliganlar 60
3) Maden eritme ve dékme iglerinde caliganlar
9) Asit tretimi 1) Asit icin hammadelerin hazirlanmasi iglerinde ¢ali-
yapan fabrika ve sanlar
atélyeler 2) Asidin yapilmas safhalarinda islerinde ¢aliganlar
3) Baca gazlarindan asit elde edilmesi islerinde ¢aligan- | 90
lar
10) Yeralt1 igleri Maden ocaklari (elementer civa bulundugu saptanan
ava maden ocaklar: haric), kanalizasyon ve tinel yapimi | 180
gibi yer altinda yapilan islerde ¢alisanlar
11) Radyoaktif ve Dogal ve yapay radyoaktif, rayoiyonizan maddeler veya
radyoiyonizan mad- | butan diger korpuskiler emanasyon kaynaklari ile yapi- | 90
delerle yapilan igler | lan islerde calisanlar
12) Sualtindaveya | 1) Sualtinda basin¢h hava icinde ¢alismay: gerektiren
su altinda basingh islerden 20-35 metreye kadar derinlik veya 2-3,5 kg/
hava i¢inde ¢alisma- | cm2 basingta yapilan islerde calisanlar 60
y1 gerektiren igler 2) Su altinda basingli hava icinde ¢aligsmay1 gerektiren is-
lerden 35-40 (40 hari¢) m. derinlik veya 3,5-4 (3,5 haric)
kg/cm?2 basingta yapilan iglerde ¢aliganlar
3) Dalgi¢lik isinde ¢aliganlar
90
13) Turk Silahl Subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma ve uz- 90
Kuvvetlerinde man erbaglar
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14) Emniyet ve polis | Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gecirilen
mesleginde, Milli Is- | siireler dahil polis, komiser yardimcisi, komiser, bas ko-
tihbarat Tegkilatinda | miser, emniyet amiri, emniyet mudirleri ile bu ve daha | 90
yukar1 maas ve derecelerdeki emniyet mensuplari, Milli
Istihbarat Tegkilat: mensuplar

15) Itfaiye veya yan- | Yangin séndirme islerinde ¢alisanlar 60
gin soéndiirme igleri

Yuriirlige giren bu yeni tablo Anayasa Mahkemesinin iptaline konu énce-
ki tablo ile kargilagtirildiginda, 5754 sayili Kanunun hazirhiginda adeta ip-
tal gerekcesinin aksi saiklerle hareket edildigi soylenebilir. Iptal gerekgesi
ayni1 isi yapanlar arasinda 6zel sektér kamu ayrimi yapilmamasi iken, kanun
koyucu yeni diizenlemede iptal edilen 8. siraya (Emniyet) aynen yer vermis
ancak 6zel givenlik ¢alisanlarini yine dikkate almamigtir. Iptale konu 12.
(TRT haber hizmetleri), 13. (kamuda zirai miicadele) ve 14. (Devlet Tiyat-
rolar1 ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi) siralardaki isyerleri/isler
yeni hitkme alinmadig: gibi, iptal kararinda ge¢meyen 2. ve 9. (basin igyerleri
4857/5953), 3. (gemiadamlari), 6. (havayolu ve demiryolu ¢alisanlar1), 10.
(cezaevi caliganlar1) ve 11. (PTT dagiticilari) siralardaki isyerleri/isler de yeni
hukamde yer almamigtir™.

5754 sayili kanun koyucunun Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesiyle
bagdasmayan bu diizenlemedeki gayesini anlayabilmek adina, ilgili madde
gerekeesine bakildiginda, celiskili bicimde iptal kararina atifta bulunuldugu
gorulmektedir: “Anayasa Mahkemesinin fiili hizmet zammu stiresi kapsami-
n1 diizenleyen tablodaki bentlerin iptal gerekeesi ve tiretim teknolojisinde
meydana gelen yenilikler dikkate alinarak sadece hizmet akdi ve kamu go-
revlisi olarak ¢alisan sigortalilar i¢cin gegerli olmak uzere fiili hizmet zammu
suresi kapsamindaki agir, yipraticy, zehirleyici ve 6ldiiriicii isler yeniden du-
zenlenmigtir”’. Madde gerekcesinin devaminda “Tasari ile fiili hizmet stiresi
zammindan yararlanacak olan meslek gruplarinin Avrupa Birligi direktifle-
ri, ginumiz teknolojisi, is saglig: ve giivenligi konusundaki geligsmeleri ile
is riskleri dikkate alinarak yeniden tanimlandigi, bu ¢ercevede, fiili hizmet
zammu uygulamasinin agir ve tehlikeli igler (sualti, maden, ¢imento, demir-
celik, kursun arsenik vb.) ile smirlandirildigindan” s6z edilmistir.

Bilebildigimiz kadariyla fiili hizmet siiresi zammi konusunda AB'nin bir di-
rektifi bulunmamaktadir. Gerekcedeki “giintimiiz teknolojisi, is saghg ve
givenligi konusundaki gelismeleri ile is riskleri dikkate alinarak yeniden ta-
nimlandig:” tespiti de tutarh degildir. Belirli meslek gruplar: vardir ki tekno-
loji ne kadar ilerlerse ilerlesin ¢aliganlar her zaman az ya da ¢ok yipratic1 yiik-
ler altindadir. Diger taraftan teknolojideki gelismeler agisindan 5510 sayili
Kanun ile 5754 sayili Kanun arasinda 2 yillik siire gorece kisadir, gazeteciler,

% Bu sekilde baz: sigortalilarin kapsam dig1 birakilmasinin haksiz sonuglara yol a¢tig1 yo-

niinde bkz. Bagbug, 41. Yapilan degisikligin isabetli oldugu yéniinde bkz. Tuncay/Ekmek-
¢i/Gilver, 508.
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gemiadamlari, havayolu ve demiryolu ¢alisanlari, cezaevi ve PTT gorevlileri
agisindan yeni dizenlemede yer verilmelerine engel olacak sekilde teknik bir
gelisme olmadigindan tereddit yoktur, hele ki bunlarla ilgili Anayasa Mah-
kemesinin iptal kararinda herhangi bir olumsuz tespitin ge¢cmedigi dikkate
alinirsa.

Daha da énemlisi 5510 sayili Kanunun 01.10.2008deki yiirarliginden son-
ra 40. maddede 2013 yilindan itibaren olan eklemeler dikkate alindiginda,
5754 sayili Kanunun fiili hizmet siiresi zammu ile ilgili gercek saikinin, yarar-
lanan sayisini en aza indirip Kurumun mali yukiande bir hafifletme oldugu
anlagilir.

C) Kirkinc1 Maddeye Yiirirliaginden Sonra Yapilan Eklemeler

5510 sayili Kanunun 40. maddesinin 01.10.2008de yururlage giren 5754 sa-
yili Kanun ile degisik haline, maddenin ilk halinde yer alip da ¢ikarilan mes-
lek gruplarinin sert tepkileri olmustur. Tepkiler lobi faaliyetlerinde giigla,
kamuoyu olusturmada etkili meslek gruplarinin kanun koyucu tarafindan
kisa bir stire sonra listeye yeniden alinmalarini saglayan yasal degisikliklerin
yapilmasiyla sonuglanmigtir.

5510 sayili1 Kanunun yirirlaga sirasinda 40. maddeye sonradan eklenen ilk
meslek grubunun basin ve baglantili olarak TRT ile TBMM tyeleri olmasi
sasirtic degildir. Burada 506 sayili Kanun ek m. 5’in ilk halindeki tek meslek
grubunun gazeteciler oldugunu hatirlatmak isteriz**. 40. maddedeki tabloya
10.01.2013 tarih ve 6385 sayilh Kanun (RG. 19.01.2013, 28533) ile yapilan
ekleme agagidaki gibidir:

“16) Basin ve gazetecilik mesleginde®® Basin Kart1 Yonetmeligine gére basin
karti sahibi olmak suretiyle fiilen ¢aliganlar. 90

> Bkz. yukarida IV, B, II. Fiili hizmet stiresi zamminin basin ¢aliganlar1 yoniinden ele alindi-

§1bir caligma icin bkz. Esen, 121 vd.

6385 sayili Kanun ile yapilan ekleme bu tabloda oldugu gibidir. Bu yeni bent hakkinda
Istanbul 22. Is Mahkemesi tarafindan basin ¢alisanlarimin fiili hizmet siiresi zammin-
dan yararlandirilmasinda, ayni isi yapiyor olmalari nedeniyle basin kartina sahip olup
olmamanin bir 6éneminin bulunmadig: vd gerekgelerle anayasaya aykirilik itirazinda bu-
lunmustur. Anayasa Mahkemesi 25.12.2019 tarih ve E. 2019/62 K. 2019/98 sayili iptal
kararini oycoklugu ile vermistir (RG. 14.02.2020, 31039). Anayasa Mahkemesinin iptal
gerekgesi, 40. maddede gazetecilerin fiili hizmet stiresi zammindan yararlanabilmeleri
i¢in aranan basin kartini alabilmeleri kogullarinin Basin Karti Yénetmeliginde belirlen-
digi, yoksa basin karti verilecek kisilerin nitelikleri ile basin kartinin verilmesi gartlariyla
ilgili kanuni bir diizenlemenin bulunmadii, bu surette fiili hizmet siiresi zammi sosyal
giivenlik hakkindan yararlanmaya getirilen basin kart1 sinirlamasinin kanun degil, yo6-
netmelik ile olmasinin Anayasanin 13. maddesine aykir1 oldugudur.

Iptalin geregi degisiklik 11.11.2020 tarih ve 7256 sayih Kanunun (RG. 17.11.2020,
31307) 32. maddesi ile yapilmigtir: “16- Basin ve gazetecilik mesleginde -14 sayili Cum-
hurbagkanligi Kararnamesine gore basin karti sahibi olmak suretiyle fiilen calisanlar - 90
giin”. Daha sonra 13.10.2022 tarih ve 7418 sayili Kanunun 24. maddesiyle “14 sayili Cum-

55
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17) TRT Kurumu Basin Karti Yonetmeligine gére basin kart1 sahibi olmak
suretiyle; TRT Kurumunda haber hizmetinde fiilen ¢aliganlar. 90

18) TBMM Yasama organ tiyeleri ile disaridan atanan bakanlar. 90

Bu eklemeyle ilgili madde gerekeesi, “Daha 6nce verilmig hakkin yapilan
duzenlemelerle geri alindif, ancak giinumiiz kogullar1 degerlendirildiginde
daha agirlagan ¢aligma sartlar altinda ¢aligan séz konusu meslek mensup-
lar1 i¢in bu dizenlemelerin yapilmas: gerekliligi ve yasanan bir magduriye-
tin giderilmesidir” seklindedir. 5754 sayili Kanunun yukarida da yer verilen
madde gerekgesiyle karsilastirildiginda, kanun koyucunun ironi yaptig: bile
soylenebilir. Ancak gercek, tiim toplumlarda her zaman kamuoyu en etkili
meslek gruplarindan olarak basinin giiclii lobisi ve yasama meclisi tiyeleriy-
le kulis ve is birligi, listeye 16., 17. ve 18. siralar olarak girmeleridir. Meclis
tiyelerinin 40. maddedeki tabloya girmeleri disinda, maddenin devaminda
yararlanma kogullar1 bakimindan lehlerine getirdikleri istisnalar olduk¢a

dikkat ¢ekicidir.

5510 sayili Kanunun 40. maddesinin Mecliste kabul edilen ilk halinde tablo-
nun 10. sirasinda yer alan cezaevlerinde gorevli infaz koruma ve diger per-
sonel, 15.08.2017 tarihli 694 sayili KHK (RG. 25.08.2017, 30165) ile listeye 19.
sira olarak girmiglerdir (01.02.2018 tarih ve 7078 sayih K. ile aynen kabul, RG.
08.03.2018, 30354 M.). Bu eklemeyle ilgili bir madde gerekgesi dahi kaleme alin-
mamuigtir.

Kirkina maddedeki tabloya son olarak girenler, saglik calisanlaridir. Saghk
caliganlarini 20. sirada fiili hizmet stiresi zammi kapsamina alan 26.07.2018
tarih ve 7146 sayili Kanunda da (RG. 16.07.2018, 30498) bir madde gerek-
cesi yoktur.

Cezaevi ve saglik calisanlariyla ilgili degisikliklere iligkin madde gerekgeleri-
nin olmamasi, bunlarin Mecliste yasa gortismeleri sirasinda verilen teklifler
uizerine kabuluyle ilgilidir. Bu da suirekli olarak altinizi ¢izdigimiz, fiili hizmet
suresi zammuyla ilgili mevzuatin objektif hukuki temellere dayanmaksizin,
meslek gruplarinin kamuoyunu etkileme ve siyaset ile kulis gi¢lerine gore
sekillendigini gostermektedir.

Kirkina maddedeki tabloda mevcut durumda 20 ayri meslek grubu vardir.
5510 sayili Kanunun ilk halindeki tabloda olup da mevcut diizenlemede bu-
lunmayan meslek gruplari (1) basim ve gazetecilik isyerlerinde 4857 sayil Is
Kanunu'na gore ¢alisanlar, (2) gemiadamlari, (3) havayollarinin ugucu per-
soneli, (4) lokomotif makinistleri, (5) PTT dagiticilari, (6) Tarim Bakanlig:
Zirai Mucadele ve Karantina Tegkilati ile Veteriner Tegkilatinda vazife géren

hurbagkanhg: Kararnamesine” ibaresi “9/6/2004 tarihli ve 5187 sayih Basin Kanunu'na”
seklinde degistirilmistir. Bu son degisiklik, basin kart1 sahibi olmak sartlarimin artik 5187
sayili Basin Kanunu'nda diizenlenmesiyle es zamanh olarak 40. Maddede gereken uyumu
saglamaktir.
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memur ve hizmetliler, (7) Devlet Tiyatrosu sanatkarlari, Cumhurbagkanlig:
Senfoni Orkestrasinin sef ve tyeleridir.

Gazetecileri 2013’te yeniden fiili hizmet siiresi zammi kapsamina alan Ka-
nunun gerekcesindeki “Daha 6nce verilmis hakkin yapilan dizenlemelerle
geri alindif1, ancak ginumuz kosullari degerlendirildiginde daha agirlasan
caligma gartlari altinda ¢aligan s6z konusu meslek mensuplari icin bu dizen-
lemelerin yapilmasi gerekliligi ve yasanan bir magduriyetin giderilmesidir”
tespiti, buradaki yedi meslek grubu icin de aynen gecerlidir. Bu agidan kanun
koyucu 5754 sayili Kanundaki bakis agisinda tutarl olsa idi, 40. maddenin
ilk halindeki bircok meslek grubunun ¢ikarilmas: savunulabilirdi. Ancak son-
radan bazilarinin giigli lobisi tizerine Kanuna yeniden girmelerinin yolunun
acilmasi, hatta bunda 5754 sayili Kanundaki gerekgeyle karsilastirildiginda
kendisini inkar eden nedenlere dayanmasi karsisinda, hi¢ kimsenin buradaki
yedi meslek grubunda caliganlar: fiili hizmet stiresi zamminin kapsamindan
¢ikarilmalarinin adil olduguna ikna edebilmesi mimkin degildir.

D) Kirkinc:1 Maddenin Kapsamindaki Sigortalilar Bakimindan
Elestirisi

Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili 2006 tarihli her iki iptal kararindaki
cikis noktasi esitlik ilkesinin ihlali ile ayrimciliktir. Sosyal haklarda esitlik
ilkesinin uygulanig1 bakimindan, Anayasa Mahkemesinin bir bagka kararin-
daki su tespiti cok 6nemlidir: “Devlet’ce, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin
saglanmasina elverigli ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal guvenlik
alaninda getirilecek bir haktan, ayni sosyal giivenlik kurumu i¢inde yer alan
ve temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin ‘dengeli ve
makul’ 6l¢iiler icinde yararlanmalarini éngéren diizenlemelerin gerceklesti-
rilmesi gerekir” (AYM 06.01.2005 E.2001/479 K.2005/1).

Fiili hizmet siiresi zamminin kapsamiyla ilgili esitlik ilkesinin uygulanisinda,
yitksek mahkemenin 1989 tarihli kararindaki “Anayasa’ya aykiri olan bir yasa
hiikmiintin uygulama alanindan kaldirilmasini saglamak icin iptal istenebilecegi-
ne, ozde Anayasa’ya aykir1 diismeyen bir kural uygulama alanmimin genisletilmesi
amaciyla iptal edilemeyecegine gire, bir kisim sigortalilara hak taniyan itiraz ko-
nusu hiikmiin, dteki kesimlere de ayni hakki taniyan tamamlayict yasama islemle-
riyle diizeltilmesi” gerekeesi isabetsizdir.

Cunku anayasa yargisinin amac yasama yetkilerini kullanmak degil, yasa-
manin tasarruflarinin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Buna gore bir
yasa hukmiinun esitlik ilkesi gerekgesiyle iptal edilmesinin islevi, ilgili hik-
min uygulama kapsaminin genisletilmesi degil, Anayasanin 10. maddesin-
deki kanun éntnde esitlik ilkesine aykir: durumun, egitsizligin kaynag: olan
hiikiim ortadan kaldirilarak adeta eski hale iadesidir. Iptal kararindan sonra
ilgili konuda AYM’nin gerek¢esindeki olciitlerde esitligi tesis edecek yeni bir
yasal diizenleme yasamanin tasarrufundadir.
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AYM’nin bu iptal gerek¢esine karsin kanun koyucunun 5754 sayili Kanun
ile kabul ettigi dizenlemenin ne 40. maddenin iptal edilen ilk haliyle ne de
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekeesi ile bir ilgisi vardir. Yepyeni bir madde
kabul edilmis, Emniyet ¢aligsanlar1 bakimindan, ézel givenlik personeli dahil
edilmeyerek AYM'nin iptal karar1 yok sayilmigtir. Gerekgesi itibariyle iptal
edilen 8.,12., 13. ve 14. siralardaki isler/isyerleri kamudan bagka 6zel sekto-
rii kapsar bi¢imde diizenlenmesi gerektigi halde, 8. siradaki Emniyet ve MIiT
aynen tekrar edilmis, 5188 sayili Kanun kapsamindaki 6zel givenlik kapsa-
ma alinmamuisg; 12. siradaki TRT, 13. siradaki Tarim Bakanlig: ve 14. siradaki
Devlet Tiyatrosu ¢aliganlarina ise hi¢ yer verilmemistir.

5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanun ile degisik 40. maddesinde bu sekil-
de AYM'nin iptal gerekceleri, madde gerekeesindeki aksine séyleme kargin
hi¢ dikkate alinmadig: gibi, “iretim teknolojisinde meydana gelen yenilikler”
seklinde soyut bir gerekge ile basin ¢aliganlarina, gemiadamlarina, havayolu
ve demiryolu ¢alisanlarina, cezaevi caliganlarina ve PTT dagiticilarina yeni
diizenlemede yer verilmemistir. 5754 sayili Kanunun bu yaklasimi, sonras:
donemde daha da adaletsiz bir tablonun baslangici olmustur.

Bir an i¢in “tretim teknolojisinde meydana gelen yenilikler” gibi bir gerek¢e
ile fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacaklarin kapsaminin AYM’nin ip-
tal etmedigi isyerleri/isleri de kapsar bicimde daraltilmas: kanun koyucunun
sosyal tercihi olarak kabul edilebilir. Ancak bu gerek¢enin kabul edilebilir ol-
madigini belirtmek isteriz; ¢inki iptal edilen hitkiim 2005 ve yenisi 2008 ta-
rihli olmakla sadece ti¢ yillik bir dénemde bazi igyerlerini, igleri kapsam digi-
na ¢tkaracak denli degisim, dontisiim hayatin olagan akisina uygun degildir.

Daha da 6nemlisi 40. maddeye 5754 sayili Kanundan sonra 2013 ve 2018
yillarinda yapilan eklemeler, 5754 sayili Kanun gerekgeesi ile esash derece-
de celismektedir, 6zellikle 2013 tarihli 6385 sayili Kanunun gerekgesi, adeta
kanun koyucunun kendisini yalanlamaktadir. Basin, TRT ve TBMM’nin kap-
sama alindig1 2013 tarihli 6385 sayili Kanunun “Daha énce verilmig hakkin
yapilan diuzenlemelerle geri alindigi, ancak ginimuz kogullar1 degerlendi-
rildiginde daha agirlasan caligma sartlar altinda ¢alisan séz konusu mes-
lek mensuplar i¢in bu diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi ve yasanan bir
magduriyetin giderilmesidir” gerekeesi, asagida isaret edilen Alman Federal
Meclisinin 14.09.2021 tarihli raporundaki kapsama alinacak islerin belirlen-
mesinin lobi faaliyetlerine yatkin oldugu gercegini acikca teyit etmektedir.

Bir an i¢in basin ve TRT ¢alisanlarinin millga mevzuatta yer almasi nedeniyle
degisiklik ile adeta kazanilmig hakkin iade edildigi séylenebilirse de TBMM
uyeleri acisindan boyle bir gerekce olmadigy gibi “daha agirlasan calisma
sartlar’’ndan s6z edilmesi, 40. maddenin ilk halinde yer aldig: halde 5754
sayili Kanun ile ¢ikarilan gemiadamlari, havayolu ve demiryolu ¢alisanlar ve
PTT dagitialar1 bakimindan adaletsiz durumu daha da agirlagtirmaktadar.
Hele ki asagida agiklanacag: uizere fiili hizmet siiresinin uygulanigiyla ilgili
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TBMM tiyeleri bakimindan bir¢ok lehe istisnanin kabul edildigi dikkate ali-
nirsa®.

2013’te yeniden bu haktan yararlanmaya baglayan basin ¢aliganlar: ne de-
rece agir ve yipratici kosullarda calisiyorsa, daha énce bu haktan yararlanir-
ken sonradan kapsam digina alinan gemiadamlar1 yahut 5510 sayili Kanun
ilk halinde olup da 5754 sayili Kanun ile ¢ikarilan havayolu ve demiryolu
calisanlari, PTT dagiticlar: da en az basin ¢aliganlari, TBMM duyeleri kadar,
hatta onlardan daha fazla agir ve yipratici kogullar altinda ¢alismaktadirlar®.
Dolayisiyla 2013 tarihli 6385 sayili Kanunun gerekgesi “yasanan magduriye-
tin giderilmesi” olduguna gére, basin ve TRT ¢aliganlar1 disinda bu meslek
gruplarinin da kapsama alinmasi gerekirdi.

5510 sayili Kanunun 40. maddesiyle ilgili 2005’ten 2018’e kadar olan dénem-
de yasanan bu gelismelerden, kanun koyucunun fiili hizmet stiresi zamminin
uygulanacag agir ve yipratia islerin belirlenmesiyle ilgili belirli objektif 61-
ciitlerden hareket etmedigi®®, bir yandan Kurum iizerindeki mali yiikii nede-
niyle mimkiin oldugunca kapsamin daraltilmasi hedeflenirken, diger taraf-
ta TBMM nezdinde kulis imkan: olan meslek gruplarinin, bagta TBMM’nin
kendi tiyeleri, lobi faaliyetleriyle Meclisi kendileriyle ilgili tasarrufta bulun-
mak tzere rahatlikla etkileyebildikleri, dolayisiyla kapsamin objektifligi bir
yana, Anayasa Mahkemesinin 2006 tarihli iptal kararlarinin gerekeesi esitlik
ilkesinin hicbir surette giindeme gelmedigi, goz ard1 edildigi anlasilmaktadur.

VI. Ornek Yabanci Ulke Diizenlemeleri ve Olmasi Gereken Yaklasim

Yaghilik sigortasinda emeklilik kosullarini kolaylagtirici bir faktor olarak fiili
hizmet siiresi zammi konusunda egitlik ilkesini mutlak surette temin eden
objektif ve genel gecer bir 6lctit bulunmamaktadir. Her iilkenin demografik
kogullari farkli olsa da 6l¢uitler objektif oldugu oranda, esitlik ilkesi ile sosyal
adalet gtivence altina alinir.

Alman sosyal sigorta mevzuati incelendiginde bir istisna hari¢ tim sigortali-
lar hakkinda tek tip emeklilik rejiminin gecerli oldugu goriliir. Istisna, mil-
ga 506 sayili Kanunu 60/E maddesi ile benzer sekilde maden islerinde ¢alisan
sigortalilar hakkindadir. Agir ve yipratia islerde ¢aligan sigortalilar lehine
emeklilik kogullarinda bir kolaylagtirma Almanya’da tartisma konusu olmusg-
tur. Alman Federal Meclisinin 14.09.2021 tarih ve WD6-3000-076/21 sayili
Avrupa’da Emeklilik Sigortalarinda Agir ve Yipratici Islerin Dikkate Alinmasi
baglikli raporunda®, belirli mesleklerde ¢alismanin bedenen ve ruhen yip-
raticith@ina vurgu ile erkekler 6rneginde 65 yasindan sonra ortalama yasam

% Bkz. Tuncay/Ekmekgi/Gilver, 509.

% Gemiadamlar yéniinden bu degerlendirme i¢in bkz. Tuncay/Ekmekg¢i/Giilver, 509.

% Caniklioglu, 127; Bagbug, 117 vd.

% https://www.bundestag.de/resource/blob/865600/895ac658dcf299d79d17625667303
56b/WD-6-076-21-pdf-data.pdf
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suresinin 20 yil 6ngoruldiga halde, agir ve yipratiai iglerde ¢aliganlar icin bu
sirenin 16 yila distiigi tespiti vardur.

Raporda fiili hizmet siiresi zammi benzeri bir kurum ile agir islerde ¢alisan-
larin erken emekli olabilmelerine imkin taninmasinin, alti ¢izilen olum-
suzluga care olabilecegi; ancak hangi caliganlarin bu kapsama alinacaginin
belirlenmesinde adil ve herkesin onaylayacag: bir él¢itiin belirlenmesinin,
¢6zimi neredeyse imkansiz sorunlara neden olacag: bildirilmistir. Canki
konuyla ilgili degerlendirme lobi faaliyetlerine yatkindir ve Fransa ile Yu-
nanistan orneklerinde oldugu tzere emeklilik sisteminin parcalanmasina
neden olma potansiyeli yiksektir. Bu nedenle Almanya'da konu hakkinda
¢6zum yolu olarak yasal diizenlemeler yerine, toplu pazarlik sistemine isaret
edilmektedir. Bu iilkede mevcut durumda fiili hizmet siiresiyle ilgili mevzuat
hazirliklarinin askiya alindig: séylenebilir.

Avrupa Birligi ulkelerinin hemen hemen tamaminda fiili hizmet stresi zam-
m1 ya da benzeri diizenlemeler vardir®®. Ancak bunlardan Avusturya mev-
zuat1 olmas1 gereken bakimindan 6rnek alinabilir en iyi diizenleme olarak
gozikmektedir. Avusturya'da 01.09.2003'de konuyla ilgili Tuzagun hazir-
liklarina baglanmaig, 09.03.2006’da kabul edilmesini takiben 01.01.2007’de
yurirlage girmistir.

Tuzigun diger iilke mevzuatlarindan ayrilan en énemli yoni, zorlu islerin
dikkate alinmasinda ¢alismanin bagiml ya da bagimsiz olmasi arasinda bir
fark gozetilmemis olmasidir®. Yabana tilkelerde ve Turkiye'de fiili hizmet
siiresinin bagiml ¢aligmalara 6zgii oldugu yolunda genel gecer bir kabul var-
dir, bu konu yukarida degerlendirilmigti®?.

Tuzukle ilgili daha da 6nemlisi, agir ve yipratia isler/isyerleri mevzuat ile
statik bicimde belirlenmemis, mithendis, hekim odalar1 dahil ilgili sosyal ta-
raflarin gériigiiniin alinarak tespit edilmesi, gerektiginde giincellenmesi 6n-
gortulmustir. Bu kapsamda hazirlanan cetvelde, inceleme konumuz 40. mad-
dedeki cetvelden esash gekilde bir farklilik vardir. Avusturya’da belirli meslek
gruplari ya da igyerlerine degil, agir ve yipratici nitelendirmesiyle baglantili
olarak caliganin viicut ve ruh batinlagint bozucu sartlara yer verilmistir.
Gok sayida “sarttan” bazilarin1 burada 6rnek olarak saymak gerekirse®?,

Z 1 “... gece boyunca da (diizensiz gece ¢aligmasi), yani her durumda
en az alt1 saat ve ayda en az alt1 i giint olmak tzere 22:00 ile 06:00
saatleri arasinda vardiyali ¢caligma veya dénigumla hizmet”, bu saat-
lerinin agirlikh olarak (en az yarisi) hizmete hazir olma halini icerme-
mesi sartiyla.

8 Bkz. Cavus, 116 vd.; Bagbug, 16 vd.
6 Milisits, 37.

62 Bkz. yukarnida IV, A.

65 Tam liste i¢in bkz. Milisits, 41 vd.
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Z?2 Duzenli olarak sicak ya da soguk sartlarda ¢aligma.

Z3 En az %10 engellilige neden olan kimyasal veya fiziksel kosullar
altinda calisma.

Z4 Sekiz saatlik mesaide erkeklerin 2000 ve kadinlarin 1400 kalori
enerji harcamasini gerektiren agir fiziksel sartlar: olan igler (normal
potansiyelin Gizerinde bir eforu gerektirme)

Fiili hizmet stresi zammindan yararlanacak sigortalilarin fiili hizmet stiresi
zamminin amacina uygun olarak yapilan isin beden ve ruh saghigina etkile-
rinden hareket ile tespiti, Alman Federal Meclisinin ilgili raporunda isaret
edilen kapsamin objektifligi acisindan olasi en ideal yoldur.

5510 sayil: Kanunun 40. maddesinin yeniden diizenlenmesinde, burada sa-
yilan diger unsurlarin dikkate alinmasi objektiflik acisindan ¢ok énemlidir.
1400 kalori enerji harcamas: 6rnegi baglaminda, gemiadamlarinin iageleriy-
le ilgili asgari 4750 kalorinin kargilanmasi sartina atifta bulunuruz.

Avusturya’da oldugu gibi, diger baz1 AB iilkelerinde ve Isvicre’de agir isler
i¢in yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Genellikle ya belirli sayida yillik kat-
kilara ve/veya zorlu islerde belirli bir stireye dayalidir. Erken emeklilik yas1
cinsiyete, meslege veya prim 6deme yillarinin sayisina gére degisiklik gos-
termektedir®.

VILI. Fiili Hizmet Siiresi Zamminin Uygulanis1
A) Yararlanma sartlar

1. Sigortalilik statiisii bakimindan

Kirkinci madde fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak sigortalilarin tes-
pitiyle baglamaktadir: “Asagida belirtilen igyerlerinde ve iglerde 4 tincii mad-
denin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢aligan sigortalilar”.
Yonetmelik bu hususu “fiili hizmet siiresi zammi kapsamina tabi igyerlerinde
ve iglerde malullik, yashilik ve 6lum sigorta kollarina tabi ¢alisanlar” seklinde
ifade etmistir (m. 5/4). Bundan maddenin bagiml ¢alisan sigortalilar: kapsa-
d1g1%°, bagimsiz caligan sigortalilarin madde kapsaminda olmadiklar: anlagi-
Lir®®. Bagimsiz caliganlarin fiili hizmet stiresi zammindan yararlandirilmama-
s1, yukarida miilga 1479 sayili Kanunla ilgili agiklamalarimizda elegtirilmis,
konuyla ilgili gerekgeler ortaya konulmugtur®”.

Fiili hizmet stiresi zamminin amaci, iglevleri uzun vadeli sigortalara iligkin
olmakla, 5. madde uyarinca haklarinda sadece kisa vadeli sigortalar ile belir-

6 Cavus, 156 vd.; Bagbug, 16-17.

% Aslankéyli/Karaoglan, 1069.

% Cavus, 139; Giizel/Okur/Caniklioglu, 605; Usan, 213; Usan/Erdogan, 401; Esen, 114; As-
lankéylii/Karaoglan, 1069; Mutlay, 465; Kayirgan, 130.

67 Bkz.yukarnida IV, A.
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li sartlarda genel saglik sigortas: uygulanan kismi sigortalilarinin 40. mad-
deden yararlanamayacaklarinda tereddiit yoktur®®. Yoksa kismi sigortalilari
duzenleyen 5. maddede haklarinda 4a hikimlerinin uygulanacagindan soz
edilmesi, sadece kisa vadeli sigortalarin uygulanigi ile primlerin 6denmesi
bakimindan 4a sigortas: gibi islem yapilacagina vurgudur. Bilindigi tzere
kisa vadeli sigortalarinin yararlanma kogullari ile uygulanisi bakimindan 4a
ve 4b sigortalilar arasinda esash farkliliklar bulunmaktadr.

Kapsamdaki sigortalilar agisindan bir bagka 6zellik, emekli olduktan sonra
sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisan sigortalilar hakkindadir. Emekli
olarak ¢aliganlarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmamasi, bu-
nun agir ve yipratici iglerde ¢aligan sigortalilar lehine uzun vadeli sigortalar-
da edime hak kazanma sartlarinin kolaylastirilmasi isleviyle ilgilidir. Calisan
kisi zaten emekli ise, emeklilik sartlarinda kolaylagtirma ihtiyacindan soz
edilemez®. Ancak bu a¢iklamalarimiz sosyal giivenlik destek primine tabi
calisan emekliler hakkindadir. Yoksa emekli kisi ayligini kestirip tim uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olacak sekilde yeniden ¢alismaya baslarsa, hak-
kinda 40. madde aynen gecerli olacaktir.

2. Sigortalinin belirli igyerlerinde belirli isi yapiyor olmasi dlciitii

Sosyal sigortalar hukukunda fiili hizmet siiresi zamminin en sorunlu, ytksek
yargi kararlarina konu olan yéni, hangi sigortalilarin bu haktan yararlana-
cag1 sorusunun yanitlanmasidir. Bu, hangi islerin emekliligi kolaylagtirmay1
hakli gosteren derecede agir ve yipratici oldugunun tespitiyle ilgili olup, konu
farkli meslek gruplarinin siibjektif bakis acilarindan ele alindigi durumda,
40. maddedeki gibi sadece lobi faaliyetlerinde gu¢lii meslek gruplarini kap-
sayan, dolayisiyla esitlik ilkesi bakimindan kabul edilemez bir tablo ortaya
¢ikar. Ustte de belirtildigi iizere kapsamin belirlenmesiyle ilgili dogru yakla-
sim, belirli iglerin ve/veya kisilerin esas alinmasi degil, Avusturya 6rneginde
oldugu tuzere hangi isyerinde, iste calistigindan bagimsiz olarak, igin sigor-
talinin beden ve ruh saghgini bozucu somut etkilerinden hareketle belirlen-
mesidir”.

Kirkinc: maddeye diizenleme seklinde belirli iglerde veya igyerlerinde (1. sii-
tun) gorevli olmak gerektigi; ancak bunun kapsama girmek i¢in yeterli olma-
y1p, bu islerde veya isyerlerinde tablonun ikinci sitununda sayilan iglerden
birinde fiilen ¢aligiyor olmak, dolayisiyla s6z konusu isin risklerine maruz
kalmak gerekir”. Yonetmelikte bu yon, “Fiili hizmet stiresi zammi uygula-
masindan ...tablonun birinci situnundaki isler/isyerlerinde ¢alisan ve ikinci

% Ergin, 186.

8 Kayirgan, 130.

7 Bkz. yukarida VI.
7 “Itibari hizmet siiresi hak ve olanagindan yararlanmak i¢in, maddede yazili fiziksel kosul-
larla birlikte is kolu ve is yeri sartlarinin da gerceklesmesi zorunlulugu bulunmaktadir”,
YHGK 16.04.2019 E. 2015/823 K. 2019/467.
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situnda belirtilen isleri yaparak s6z konusu islerin risklerine maruz kalan
sigortalilar yararlandirilir” (m. 5/1) seklinde vurgulanmigtir.

Genel bir bakista bu dizenleme seklinin kendi i¢inde tutarli oldugu séylene-
bilir. Cink bir isyerinde yapilan isler ilgili iskoluna gére ¢ok farklilik géste-
rebilir. Igyeri is organizasyonu, ayn1 iiretim amacina yénelen ¢ok sayida farkl
islerin bitununden olusur. Bu butiinlikte her isin ¢alisanlarin sagliklariy-
la ilgili esit agirlikta yiikleri olmayabilir. Ornegin tiim is kollarinda tiretim
yapilan birimler diginda, ayni yerde biro hizmetlerinde ¢alisan personelin
fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalar: dagtniilemez. Yonetmelikteki
“Kontrol, denetim ve idareciligin gerektirdigi gézlem ve benzeri amaclarla
kisa siireli caligmalar, bu islerin fiilen yapilmayip isin yonetim gérevinin ya-
pilmasi ... durumlarda sigortalilar fiili hizmet stiresi zammi uygulamasindan
yararlandirilmaz” (m. 5/5) hikmi, bu durumu vurgular niteliktedir. Yonet-
melikte bu sekilde acik¢a ifade edilmese bile, gérevi itibariyle agir ve yipratici
etkilere maruz kalmayan iscilerin, idari amaglarla agir ve yipratici etkenle-
rin bulundugu birimlerde kisa streli caligmalarinin onlar fiili hizmet stresi
zamminin kapsamina almayacag acgiktir. Bu sekilde kisa sureli ¢calismalarin
belirli bir periyotta diizenli olmasi sonucu degistirmeyecektir. Cunki bu kisa
stireli caligmalarin amaci, agir ve yipratici etkiye sahip isin yurtutalmesi degil,
denetimidir. Bagka deyisle sigortalinin saghig tizerinde emekliliginde kolay-
lagtirmayn gerektirir diizeyde bir yitke maruz kaldigindan s6z edilemez. An-
cak burada fiili hizmet siiresi kabul edilen bir iste veya isyerlerinde maddede
sayilan iglerden birini yapan sigortalinin ayni zamanda gorevli oldugu birim-
de ayrica denetime ilgili bir gérevinin oldugu haller ayirt edilmelidir. Zaten
Yonetmelikteki “bu islerin fiilen yapilmayip isin yonetim gérevinin yapilma-
s1” ve “kisa sureli caligmalar” vurgusu, fiili hizmet stresi zammi kabul edilen
isin ytiklerine hi¢ ya da kisa bir siire maruz kalmay: vurgulamaktadir.

Bize gore 40. maddedeki “kapsamdaki igler/igyerleri” art1 “kapsamdaki sigor-
talilar” unsurlarinin bir arada gerceklesmesinin aranmasindaki hata, nasil ki
agir ve tehlikeli iglerin yapildig: bir isyerinde ¢caligan herkes gorevli olduklar
ig itibariyle bu yiiklere maruz kalmayabiliyorsa, tersi durumda somut olarak
yaptig1 is saghig: uizerinde yik olusturan bir sigortalinin caligtig: igyerinin
ilgili tablonun birinci siitununda ge¢memesi de ihtimal dahilindedir’. Bu
nedenle Yonetmeligin “Ayrica sigortalilarin ¢aligtiklar igyerinin esas faaliyet
alani birinci fikrada yer alan tablodaki belirtilen igler kapsaminda olmasa da
igyerinin faaliyet alaninin bir bélumiinde gerceklestirilen isin birinci fikrada
yer alan tablodaki belirtilen isler kapsaminda olmas: durumunda bu bélum-
de calisan sigortalilar fiili hizmet stiresi zammi uygulamasindan yararlan-

7 “506 sayih K. ek m. 5’in Anayasa Mahkemesinin iptaline konu olan “azotlu giibre ve seker

sanayiinde fabrika, atélye, havuz ve depolarda, trafo binalarinda ¢aliganlar” hitkmiiyle
ilgili 6greti elestirileri, bu yont vurgular niteliktedir, bu elestiriler icin bkz. Caniklioglu,
130-131; Bagterzi, 235.
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dinhir” (m. 5/6) hitkmi tereddiitstz isabetlidir ancak olas1 magduriyetlerin
6niine gegmek icin yeterli degildir.

Kapsama dair olmasi gereken diizenleme sekliyle ilgili Anayasa Mahkemesi-
nin su tespiti mutlaka dikkate alinmalidir:

“Itiraz konusu Yasa kuralinin, agr, riskli ve sagliga zararl islerde ca-
lisan kigilere itibari hizmet siiresinden yararlanma olanag: tanimak
amaciyla kabul edilmis oldugu anlagilmaktadir. Oysa, bu nitelikteki
islerin sadece azotlu giibre ve seker sanayiinde bulunmadigi, diger pek
¢ok sanayi dalinda da bu nitelikte islerin gérulmekte oldugu agiktir. Bu
durumda, itibari hizmet stresinden yararlanabilecekler belirlenirken
yapilan isin niteliginin dikkate alinmasi, béylece hangi is kolunda ¢ali-
styor olursa olsun agur, riskli ve saghiga zararh isleri yapan buitin sigor-
talilarin bu olanaktan yararlanmalarini saglayacak bir diizenlemeye gi-
dilmesi Anayasada 6ngoriilen esitlik ilkesinin geregidir. {tibari hizmet
siiresinden yararlanmayi gerektiren olgu sanayi kollar1 farkli da olsa
belli agr, riskli ve sagliga zararl islerin yapilmasidir. Bu nitelikteki ig-
leri yapan kisilerin ayn1 durumda olmadiklari ileri siiriilemez”"3.

Anayasa Mahkemesin gerek¢esindeki “hangi is kolunda ¢alisiyor olursa olsun
agir, riskli ve sagliga zararh igleri yapan butiin sigortalilarin bu olanaktan
yararlanmalarini saglayacak bir diizenlemeye gidilmesi”, fiili hizmet siiresi
zammiyla ilgili yasal diizenlemenin hazirlanmasinda ¢ikis noktas: olmalidur.
Boyle bir diizenleme ise ancak hemen ustte agiklanan Avusturya érneginde
oldugu tizere™ sigortalilar bakimindan kapsamin belirli igyerleri/igler tuize-
rinden degil sigortalilarin yaptiklar: ise bagl olarak maruz kaldiklar1 agr,
yipratic etkenlerin niteligini ya da niceligini esas alan objektif 6l¢ttler ile
mumkandur.

a) Kapsamdaki igler/isyerlerine dair sartlar

Kirkina maddedeki tabloda kapsamdaki isler ile igyerleri sinirh say1 prensi-
bine tabi olarak sayilmistir’. Maddedeki sayimda “kapsamdaki isler/isyerle-
ri” sitununda bazi bentler agir ve yipratici etkenlerin kaynag is, faaliyetin
konusu tuzerinden ve bazilar: ise fiziki mekan olarak isyeri tizerinden tespit
edilmistir. {lkine 6rnek 1) kursun ve arsenik isleri, 15) itfaiye ve yangin sén-
dirme igleri vd. iken ikincisine 6rnek 2) cam fabrika ve atélyeleri, 4) cimento
fabrikalar1 vd.dir. Yirmi bent halindeki sayimda baskin yaklagim, fiziki bir
mekani tarif eder bigimde igyerleri tizerinden tespittir.

Ancak maddede ister ig isterse de igyeri olarak ge¢sin, bunlarin iceriginin
doldurulmasinda kapsamdaki sigortalilar stitunundaki sayimin géz éniinde

7 AYM 04.10.2006 E. 2002/157 K. 2006/97, RG. 27.03.2007, 26475.
" Bkz. yukarida VI.
> Giizel/Okur/Caniklioglu, 601; Tuncay/Ekmekci/Giilver, 507.
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bulundurulmasi gerekir’. Cinkii is ve igyeri bazi durumlarda, fiili hizmet si-
resi zamminin kapsamina alinmay: gerektiren agir ve yipraticilik unsurunu
vurgulamak bakimindan yeterli olmayabilir. Kirkinci maddede hem is hem
de igyeri olarak tanimlanan c¢aligmalarda, asil isin unsuru faaliyetler ¢cogun-
lukla yipraticilik icerirse de bu mutlak degildir. Isyerinin, isin organizasyonel
butunlaginde nihai diretim amacina yonelik asil ya da yardima ¢ok sayida
faaliyet bir arada yurutalurse de fiili hizmet siiresi zammu agisindan odak-
lanilmasi gereken nihai sonug degil, bu sonucu ortaya ¢ikarmaya yoénelik fa-
aliyetlerden agir ve yipratic olanlarin ayirt edilmesidir. Kirkinc: madde sis-
tematiginde ayirt etme, sigortalinin fiilen yaptig isi tarif eden “kapsamdaki
sigortalilar” situndan hareket ile olacaktir.

Yargitay konuyla ilgili farkli yonde kararlarindan sonra, bize gére isabetli
bicimde ilgili isyerini ya da isi degil, yuriitilen isin yipraticiligini esas alan
kararlar vermeye baglamistir. Bu konuda yarg: 6niine gelen uyusmazlikla-
rin buytik bir bélumi, 506 sayii Kanun ek m. 5’teki “Basim ve gazetecilik
isyerlerinden 1475 sayili Kanun ve degisikliklerine gére ¢alisan sigortalilar”
hakkindadir. Cekisme, burada ge¢en basim isinin matbaa isyerinde mevkute
¢ikarmaya yonelik olmast ile sinirli olup olmadigidir. Ornegin Yargitay 21.
Hukuk Dairesi 05.07.2018 tarih ve 1574/6051 sayili kararinda, HGK'nin
07.02.2018 tarih ve E. 2015/21-3371 K. 2018/129 sayili kararina atif ile
“S6z konusu maddede, basim ve gazetecilik is yeri birlikte ifade edilmisse
de gazetecilik isi yapilmayan sadece basim isi yapilan is yerlerinde ¢aligan
sigortalilarin da, maddenin alt bentlerinde sayilan kogullardan herhangi bi-
risi olugtugu takdirde itibari hizmetten yaralanacaklar: aciktir. Ancak ‘Basim’
isinin matbaa is yerinde mevkute ¢ikarmaya yonelik oldugunun kabuli ge-
rekmektedir” gorigini agiklamigtir”.

Ancak HGK 2021 yilindan itibaren verdigi ¢ok sayida kararda isabetle ek m.
S’teki “Basim ve gazetecilik igyerlerinden” mevkute ¢ikarmaya yonelik olma
sinirlamasina ulagilamayacagi goristni bildirmigtir’®. HGK'ya gore, madde-
de basim ve gazetecilik isyeri birlikte ifade edilmigse de gazetecilik isi ya-
pilmayan sadece basim isi yapilan igyerlerinde ¢aligan sigortalilarin da mad-
denin alt bentlerinde sayilan kosullardan herhangi birisi olustugu takdirde
itibari hizmetten yararlanacaklar1 agiktir... Hizla gelisen teknolojinin bir
sonucu olarak matbaalar, tekstilden ambalaja, elektronik aletlerden duvar

"6 Giizel/Okur/Caniklioglu, 603.
77 Kararinda devaminda su sonuca varilmigtir: “davali is yerinde kagit ve karton tizerine
ambalaj bask: (fabrikada esas olarak kagit ve karton tizerine sigara ambalaj baskis1) ig-
leri yapildigi, s6z konusu is yerinde basim ve gazetecilik adina herhangi bir faaliyette
bulunulmadifi, basim is yerinin mevkute ¢ikarmaya yoénelik olarak faaliyet gostermesi
gerektigi, bu nedenle davali is yerinin 506 sayili Kanunun Ek 5’inci maddesinde belirtilen
itibari hizmet stiresinden yararlanilabilecek is kollarina girmedigi, itibari hizmet stre-
sinde ig¢i yararina yorum ilkesi ile i yeri alanlariin genisletilemeyecegi, bu durumda
davanin reddi gerektigi...”.

%% Ornegin bkz. HGK 09.12.2021 E. 2019/187 K. 2021/1637.
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kagitlarina bir¢cok alanda vazgecilmez bir 6ge olarak yerini almigtir. Matba-
anin bu kadar genis bir alanda kullanilmasina ragmen 506 sayili Kanun'un
Ek 5. maddesinde diizenlenen basim igyerinin mevkute ¢ikarmaya yonelik
olarak faaliyet gosteren isyeri kabul edilmesi hak ve esitlige uygun kabul edi-
lemez”.

HGK’nin artik yerlesik halini aldigini séyleyebilecegimiz, fiili hizmet siiresi
zamminin kapsaminin belirlenmesinde Kanunun ise, isyerine ve sigortalila-
ra dair huktmlerini, sigortalinin saghg: tizerinde yiik olmas: yontnden hare-
ketle degerlendirmesi isabetlidir.

b) igyerinde seri ve siirekli iiretim yapilmasi ve bir grup ig¢inin
calismasi sart1

Yénetmelikte, kapsamdaki igler/igyerleri bakimindan 40. maddede olmayan
bazi sinirlandirmalara yer verilmistir.

Bu siirlandirmalardan ilki, “Yénetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikra-
sinda yer alan tablonun (1) ila (9) numaral siralarinda belirtilen igyerlerinin
Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesinde; bu isyerlerinde seri ve strekli
tretim yapilmas: ve bir grup is¢inin ¢alismas: sartlarinin birlikte gercekles-
mesi gerekir” (m. 6/3) hikmudir. Yonetmelik m. 5'teki (1) ila (9) numaral
siralarinda belirtilen isler/isyerleri, yasallik ilkesi geregi 40. madde ile kelime
kelimesine aynidir. Buna ragmen Yonetmelikte buralarda (1) seri ve stirek-
li iiretim yapilmasi ve (2) bir grup is¢inin birlikte ¢aligmas: sartlarinin bir
arada aranmasi hem idarenin sosyal giivenlik hakkina kanunda olmayan bir
sinirlama getirmesi anlamina gelmekte hem de fiili hizmet siiresi zamminin
hareket noktas: olarak yapilan isin sigortalinin saghg: tizerinde yitk olmasi
unsuru bakimindan elegtiriye kap: aralamaktadur.

Yoénetmelikteki seri ve stirekli tiretim yapilmasi ile bir grup is¢inin ¢aligma-
st sartlarinin, igin yipratici, dolayisiyla ¢alisanlarin sagliklar: tzerinde yiik
olmasi ile teknik acidan bir iligkisi yoktur. Diger yandan tretimin seri ve si-
rekli olmasi goreceli, stibjektif bir 6l¢iittiir. Isveren para kazanma seklindeki
isletmesel amacina yonelik bir igyeri actiginda burada siirekliligi olan is or-
ganizasyonu olugturur. Serinin sézlik anlami ardi ardina, hizlhidir, dolayisiy-
la serilik ve sureklilik igyerinde faaliyetin devamlilig1 niteligini vurgulamak
amaciyladur.

Iki sira numarali cam fabrika ve atélyeleri, bu sinirlamaya iyi bir 6rnektir. Bu
isyerleriyle ilgili ikinci siitundaki kapsamdaki sigortalilar olarak fabrika ya
da atélye ayirt etmeksizin cam tretimiyle ilgili islerin hemen hemen tamamu
sayilmistir. Dolayisiyla cam tiretimi yapilan buytik bir fabrikanin degil, atol-
yenin s6z konusu oldugu, siparis geldikge tiretim yapildigy, is hacmi itibariyle
1-2 kisinin dahi yeterli oldugu bir isyerinin, Yonetmelikteki bu sinirlandirma
nedeniyle fiili hizmet stiresi zammindan yararlanamayacagini séylemek isa-
betli degildir. Yonetmelikte ‘seri ve siirekli tiretim yapilmasi’ denilerek igye-
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rinde fiili caligma olmayan siirelerle ilgili zam uygulanmasinin 6ntne gegil-
mek isteniyorsa, bu dogrudur. Ancak bunu énlemenin yolu “igsyerinde tiretim
yapilan siirelerle simirli” seklinde bir 6l¢iit koymak olabilir, yoksa tretimin
seri ve siirekli olmadig: gerekgesi ile igyerlerini tamamen kapsam digina at-

mak degil.

Isyerinde tiretimin seri ve siirekli olmas1 sartiyla birlikte gerceklesmesi ara-
nan diger bir sart, bir grup is¢inin birlikte caligmasidir. Hemen ustteki tire-
timin seri ve strekli olmasiyla ilgili elestirilerimiz bu ikinci sart hakkinda da
aynen gecerlidir. Ornegin kiigiik bir cam atolyesinde sadece iki kisinin ¢alis-
t1g1 durumda, bu kigiler fiili hizmet stresinden yararlanamayacak midir? Bu
soru olumsuz yanitlanmahdir ¢ankii isyerinde ister iki isterse de ikiytiz kisi
olsun, fiili hizmet stiresi zammindan yararlanmay: gerektiren olgu yapilan
isin y1ipratici, erken yagslanmaya neden olan etkilerine maruz kalmadar.

Yonetmelikte Kanunda olmayan seri ve strekli tiretim yapilmasi ve bir grup
is¢cinin caligmasi sartlarinin bir arada aranmas, ilgili isin ve igyerinin Kanun-
da sayilan kapsamda olup olmadiginin tespitiyle ilgilidir. Zaten bu durum
s6z konusu sinirlandirmanin, Yonetmeligin ‘fiili hizmet stiresi kapsamindaki
igyeri ve iglerin tespiti’ baglikli 6. maddesinde ge¢mesi ile sabittir. Bu surette
tespit ve degerlendirme ile gérevlendirilen personelin dikkate almasi gere-
ken bir 6l¢iit oldugu séylenir ancak mutlak baglayici degil. Hemen tstte isa-
ret ettigimiz cekinceler gozetildiginde, bu 6l¢titin HMK 190/2. madde anla-
mimda aksi ispat edilebilir kanuni karine oldugu kabul edilmeli, her somut
isyerinin sartlarinda farkl degerlendirme mtimkiin olmalidir.

¢) Riskin ve zararl faktorlerin etkilerinin ortadan kaldirilmas:

Yonetmelikte igin veya igsyerinin 40. maddedeki listede sayilanlar kapsamin-
da olup olmadigiyla ilgili, Kanunda dayanak bulmayan bir bagka hususa daha
yer verilmigtir. Yonetmelige gére “... tablodaki isleri yapmakla birlikte igin
otomasyonla yapilmas, ileri teknolojilerin kullanilmas: gibi sebeplerle riskin
ve zararh faktérlerin etkilerinin ortadan kalktigi durumlarda sigortalilar fiili
hizmet stiresi zammi uygulamasindan yararlandirilmaz” (m.5/5). Bize gore
bu smirlandirma idarenin kanunda dayanak bulmayan bir tasarrufu niteli-
ginde olup, bunun 40. maddedeki tablonun biitunlaginde tutarhh bicimde
uygulanmas: olanakli degildir. Her igveren igyerinde 40. maddede sayilan
islerden biri yurttaliyor olsa bile kullandig: yiksek teknoloji nedeniyle fi-
ili hizmet siiresi zamminin uygulanmamasi gerektigini ileri siirebilir. Diger
yandan asagida incelenecegi tizere 6rnegin 18. siradaki TBMM tyeleri baki-
mindan sadece kadroda olmanin yeterli goraldagi yahut 13. ve 14. siralar-
daki gtivenlik personelinin ticretsiz izin stireleri haric, yillik izinler gibi fiilen
calismadig siirelerin de kapsama alinip, fiilen yipratic ytiklere maruz kalma-
nin aranmadig1 ihtimalde, otomasyon ve ileri teknoloji gibi sebeplerle zararh
faktorlerin etkilerinin kaldirildig: gerekeesiyle fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirmama 40. maddenin diizenleme amacina ve gekline aykiridir.
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Tablodaki bazi is ve igyerlerinde yurutiilen faaliyetin, meslegin dogas: gere-
i riskin ve zararl faktorlerin etkilerinin ortadan kaldirilmasindan séz edi-
lemez. Kirkinci maddedeki tablonun 10. sirasindan itibaren yer alan tim
isler ve igyerlerinin bu nitelikte oldugunu distniiyoruz. Insan unsurunun
olmazsa olmaz oldugu her durumda, yapilan isin olumsuz etkilerine maruz
kalmadan s6z edilir. Bagka deyisle burada incelenen Yénetmelik hikmiinin
uygulanabilecegi tek ihtimal, tretimle ilgili fonksiyonlarda bir kisinin dahi
yer almadifi, otomasyon suretiyle tamamen makinelerle tiretim yapilan yer-
ler olabilir.

d) Kapsamdaki igyeri ve iglerin tespiti usulii

Yoénetmelikte somut bir igin ya da igyerinin fiili hizmet stresi zammi kapsa-
minda olup olmadiginin tespitiyle ilgili 6zel bir usul diizenlenmistir (m.6).
Maddede iki ihtimalden hareket edilmistir. {lki somut bir isin ya da isyeri-
nin 40. madde kapsaminda olup olmadigs, ikincisi de somut bir sigortalinin
gorevli oldugu is itibariyle fiili hizmet siiresinden yararlandirilip yararlan-
dirllmayacagimin tespiti. ilk usulde tespit ve degerlendirme i¢in Kurumun
kendisi degil Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginin teftig birimleri yetki-
lendirilmistir. Sigortali 6zelinde tespit ve degerlendirme ise Kurumun kendi
denetim birimleri eli ile yapilacaktir.

Ister fiili hizmet siiresi zammu ile ilgili olarak yapilan sikayet ve ihbarlar ne-
deniyle isterse de isverenlerin veya sigortalinin bagvurusu tizerine olsun, bir
isyerinin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olup olmadig:i hususunda
uyusmazlik ortaya ¢ciktiginda, Kurum, éncelikle Bakanlik i miifettigleri veya
Is Saglig1 ve Givenligi Genel Midirliigiince gorevlendirilen denetim per-
sonelinin gériisiine bagvurmak zorundadir. Bu denetim personelinin ilgili
isyerinde yapacag: denetim sonucunda hazirlayacag: rapor, Kurumun nihai
kararinin dayanagi olacaktir™.

Kurum bu usulde Bakanliga teftis bagvurusunda bulunurken, kendi yazili go-
rigund bagvuru evrakina eklemek zorundadir. Teftisin kapsami, somut igye-
rinin ve igin, (1) 40. maddede yer alan tabloda nitelikleri belirtilen kapsamda
olup olmadig ile (2) sigortalinin bu igyeri ve igte fiilen ¢aligip calismadig:
hususlaridir. S6z konusu teftis, igyerinin ve igin niteligi dikkate alinarak ge-
rekli gérilen hallerde, Bakanligin ilgili birimleri veya ilgili kamu idarelerinde
konusunda uzman personelin katilimi ile mugterek yapilabilir.

Sigortalilarin 40. maddede sayilan isler/isyerlerinde fiili hizmet siiresi zam-
m1 uygulamasindan yararlandirilip yararlandirilmayacag: hususlar ise, Ku-
rumun denetim ve kontrolle gérevli memurlar1 araciliiyla inceleme yapti-
rilarak tespit edilebilir. Bu denetim 5510 sayili Kanunun 59. maddesindeki
yetkiler ve usul dairesinde yiiritilecektir.

”  Cavus, 133.
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3. Zammun ilgili iste fiilen caligilan siirelerle sinirh uygulanmasi

a) Genel kural

Fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmak i¢in sigortalilarin 40. maddedeki
listede yer almalar yeterli degildir®. O isyerinde fiilen yaptig: is itibariyle,
fiili hizmet siiresi zamminin amacina uygun olarak kapsama alinan igte ¢a-
lisarak yipratici etkilerine maruz kaliyor olmasi gerekir®. Kirkinci maddeye
gore “Caligmanin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilebilme-
si i¢in, tablonun (13) ve (14) numarali siralarinda belirtilen sigortalilar harig
sigortalinin kapsamdaki igyerleri ile birlikte belirtilen islerde fiilen ¢alismasi
ve s6z konusu iglerin risklerine maruz kalmas: sarttir”. Bu nedenledir ki Y6-
netmelikte “Fiili hizmet stiresi zammi kapsamina tabi igyerlerinde ve iglerde
calismadigi halde, s6z konusu igyerleri ve isler kapsaminda gosterilmek sure-
tiyle fiili hizmet stiresi zammindan yararlandig: tespit edilenlerin bu streleri
iptal edilir” hikmii vardir (m.5/6). Sosyal sigortalarin temel ilkelerinden zo-
runluluk (5510 sK m.92) fiili hizmet siiresi zammi hakkinda da aynen gecer-
lidir. Yoksa mesele sadece art1 primlerin 6denmesi degildir.

Kapsamdaki sigortalilarin fiili hizmet stiresi zammu niteliginde itibari prim
6deme giin sayisindan yararlanabilmeleri, calismalarinin “bu igyerlerinde ve
islerde gecen caligma siireleri” élgiisindedir. Sigortalinin gérevi geregi calis-
masinin bir bélumu kapsamdaki isyerinde ve isteyse ve bir bolumi degilse,
ornegin yeraltinda munavebeli calisanlar, yer altinda ¢caligtif1 strelerle sinirh
bir yararlanma mumkun olacaktir. Bagka deyisle fiili hizmet siiresi zammu,
caligmanin agir ve yipratici iglerde gecen kismu ile sinirli uygulanir®. Sigorta-
linin gorevli oldugu isin yipratic etkilerine maruz kalmadig: fiilen ¢aligmak-
s1zin gecen siireler de fiili hizmet siiresi zammina esas olmaz®. Ornegin yillik
izin, hafta ve genel tatil yahut istirahat raporu gibi nedenlerle ¢alisilmayan
stireler®®. Yonetmelik bu hususta “... tablonun (18) numarali sirasinda yer
alanlar harig, fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olan igyerlerinde ¢alisan
sigortalilarin ¢aligilan ayin bazi giinlerinde kapsam dis1 islerde gecen suireleri
ile kapsamda olan iglerde fiilen ¢alismayarak risklerine maruz kalmadiklar
17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunda belirtilen tatil gunler ile yillik izin, tcretsiz izin, tcretli izin, sthhi
izin ve egitim kurs streleri Kanunun 40 inc1 maddesi kapsaminda degerlen-
dirilmez” kuralini getirmigtir.

Yoksa sigortalilarin bu igyerlerinde ve islerde gecen ¢alisma siirelerinin her
360 guni i¢in 60 veya 90 (sadece 10. sirada 180) giin prim 6deme giin sayisi-

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 600; Ugur, 355.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 600; Sozer, 424; Tuncay/Ekmekci/Giilver, 509; Siimer, 224;
Usan, 216; Esen, 114; Aslankéyli/Karaoglan, 1067; Arici, 462; Kayirgan, 136; Ugur, 355.

8 Bkz. Cavus, 135; Bagbug, 103; Guizel/Okur/Caniklioglu, 604; Aslankéyli/Karaoglan,
1067-1068.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 600.

8 Bkz. Bagbug, 103.
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nin fiili hizmet stiresi zammi olarak eklenmesi mutlak degildir. Bagka deyisle
buradaki 360 gun takvim yili degil, sigortalinin fiili hizmet siiresi zammina
esas igyerinde veya iste fiilen caligtif1 siireler toplami 360 gundir. Dolay-
styla sigortali bir yili doldurdugunda 40. maddedeki 60 ya da 90 giin zamma
hak kazanmig olmaz, hemen altta agiklanan tg¢ istisna hari¢ yil icinde fiilen
calistig1 stireler dlciisiinde zamma hak kazanir. Ornegin zammin 60 giin ola-
rak uygulandig bir iste yillik izin, hastalik, hafta ve genel tatil gibi nedenlerle
fiilen 290 gtin ¢alisan sigortali, 290 x 60 / 360 = 48,34 giin zamma hak ka-
zanacaktir.

b) istisnalar

Kanundaki fiili hizmet zammindan yararlanmak icin fiili ¢aligma ile igin
yipratic etkilerine maruz kalma esasi igin dogas: geregidir, isabetlidir®, bu
kurumun uygulanmasinda kapsamdaki sigortalilar acisindan objektifligin
saglanmasinda biiyik 6neme sahiptir. Ancak Kanunda fiili ¢caligma ile igin
yipratic etkilerine maruz kalma sartiyla ilgili tablonun 10., 13., 14. ve 18.
siralarinda gecen igler, sigortalilar hakkinda istisna kabul edilmigtir.

Kirkina maddedeki tablonun 10. sirasinda gegen yeralt: islerinin maden
ocaklari (elementer civa bulundugu saptanan civa maden ocaklar: haric), ka-
nalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan iglerde ¢caliganlar icin, fiili
hizmet siiresi zammindan yararlandirilacaklar1 dénem icerisinde kalan yil-
lik Gicretli izin, hastalik nedeniyle verilen istirahat raporu kapsaminda sihhi
izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile egitim, kurs, is 6ncesi
ve sonras1 hazirlik stirelerinde fiilen ¢caligma ve s6z konusu iglerin risklerine
maruz kalma sarti aranmamaktadir®® (Yéonetmelik m. 9/8). Bu diizenleme di-
ger istisnalar dikkate alinmaksizin degerlendirildiginde, 10. sira kapsaminda
calisan sigortalilarin fiilen calistig: giinler ve calismadig: giinler ayrimina gi-
dilmeksizin takvim esas1 ile her 360 giin i¢in 180 giin zamma hak kazandig:
séylenebilecektir. Ancak bu durum mutlak degildir. Kamu hukukuna dahil
olan sosyal sigortalarda is hukukundaki nispi emredicilik gecerli degildir, bu
nedenle fiili hizmet siiresi zammina hak kazanmak icin fiilen ¢caligma, igin
yipratic etkilerine maruz kalma sartina 10. siradaki sigortalilar lehine ge-
tirilen istisna kiyas yolu ile genisletilemez, 6rnegin ister IsK m.74’deki gibi
kanuna ister toplu i s6zlegmesine isterse de ig¢i ve igverenin bireysel an-
lagsmalarina dayansin tcretli ya da ticretsiz izin sireleri fiili hizmet stiresi
zammi kapsaminda goriilemez. Ozetle 10. siradaki sigortalilar hakkinda,
sigortaliliga esas hizmet iligkisinin fiilen ¢alisma olsun ya da olmasin huku-
ken ayakta oldugu her durumda fiili hizmet siiresi zamminin uygulanmasi
gerektigi sdylenemez.

8 Aym yoénde bkz. Caniklioglu, 137.
8 Cavus, 140.
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Diger istisnalar, 13. TSK personeli, 14. Emniyet ile MIT personeli®’ ve 18. ya-
sama organi Uiyeleri ile cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlar hakkindadur.
Bu kamu gorevlilerinin fiili hizmet stiresi zammi kapsamina alinmalarinda
ilgili igin y1pratic1 etkilerine fiilen maruz kalma degil, sadece burada gegen is-
lerde gorevli olma unsuru 6n plandadir. Bu husus Yoénetmelikte “... tablonun
(13) ve (14) numaral siralarda ¢alisan sigortalilarin fiili hizmet siiresi zam-
mindan yararlanabilmeleri i¢in ¢aligmanin ilgili kamu idaresinde ve belirti-
len kadro veya unvanlarda ge¢mesi, (18) numaral sirasinda yer alanlarin ise
bu gorevleri yapmasi gerekir” seklinde vurgulanmigstir. Bunun devami olarak
fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olan igyerlerinde ¢alisan sigortalilarin
caligilan ayin bazi giinlerinde kapsam dig1 islerde gegen siireleri ile kapsam-
da olan iglerde fiilen ¢aligmayarak, risklere maruz kalmadiklar: strelerin 40.
madde kapsaminda degerlendirilmeyecegi genel kurali, 18. siradaki yasama
organi uiyeleri ile cumhurbagkani yardimalari ve bakanlar hakkinda uygulan-
maz. Bu sigortalilar gérevdeki olduklar: tim strede, fiili calismalarimnin olup
olmadigina bakilmaksizin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanirlar.

13. siradaki TSK personeli ve 14. siradaki Emniyet ile MIT personelinin du-
rumu ise hemen hemen 18. sira ile aynidur, tek fark bu kapsamdaki sigorta-
hilarin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa ya da kendi 6zel kanunlarina
dayanan Ucretsiz izin sirelerinin hari¢ tutulmasidir. Buna gére 18. sira ile
13.-14. siralar1 kargilagtirdigimizda, 18. siradaki yasama organi uyeleri ile
cumhurbagkan: yardimcilarinin bu gérevleri hukuken devam ettigi strece
zamdan yararlanirken, 13.-14. swralardaki guvenlik personeli i¢in kismen
daralma ile ticretsiz izin streleri zammin diginda birakilmigtir. Dolayisiyla
13.-14. swralardaki guvenlik personeli i¢in gérevlerinde fiilen calistiklar: ve
caligmadiklar1 tiim siireler zammin kapsamindadir; ancak ¢aligmadiklari sii-
relerden ticretsiz izinler bundan harictir.

Fiili hizmet siiresi zamminin yipratic islerde ¢alisan sigortalilar lehine emek-
liligi kolaylastiric1 farazi stireler kazandirma amacindan, 40. maddedeki bu
istisnalarin sistemin butanliguni ihlal ettigi séylenebilir. Ctinki ¢alismanin
olmadig1 durumda yipratici etkilere maruziyetten de s6z edilemez. Ancak
18. sira harig, 10., 13. ve 14. siradaki sigortalilar lehine béyle bir istisnay:
hakli gésteren nedenler vardir. 10. siradaki yeralt: islerinde ¢aligmanin si-
gortalilarin sagliklar1 tizerindeki yukin, tablodaki diger islerden daha agir
oldugunda genel bir mutabakat vardir. Ornegin bu nedenledir ki hem miilga
mevzuatta hem de 5510 sayilh Kanunda yeralt: iglerinde ¢aligan sigortalilar
fiili hizmet stresi zammindan yararlandirildiktan bagka 6rnegin normalde
60 olan emeklilik yas1 bu sigortalilar icin 50 olarak uygulanir (m. 28). Maden-
ciler i¢in 50 yasg fiili hizmet suiresi zamm kapsaminda indirim uygulanacak
normal yastir. Yeraltinin gérece agir calisma kogullarinin dikkate alinmasi
sosyal sigorta alani ile sinirh degildir, 4857 sayil Is Kanunu'nda daha lehe

87 Ergin, 184; Bagbug, 96.
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farkl calisma, izin sureleri ve diger sartlar dizenlenerek madenciler lehine
adeta pozitif ayrimcalik yapilmistir, isabetlidir.

13. ve 14. siradaki kamu guvenlik personelinin hizmet iligkisinde tcretsiz
izin stireleri haric fiilen caligtiklari ya da ¢aligmadiklar: tiim stirelerin fiili hiz-
met sliresi zammuina tabi olmas ise bu islerin tehlike potansiyeliyle iligkilidir.
Bunu ispat eden bir durum 6331 sayili Is Saghg1 ve Givenligi Kanununda bu
personelin Kanunun kigi bakimindan kapsami diginda birakilmig olmasidir.
Bu giivenlik personelinin yaptig1 isin tehlike potansiyeli dylesine ytksektir ki
is gtivenligi tedbirleri ile dahi biitintyle bertaraf edilmesi miimkin degildir.

18. siradaki yasama organi tiyeleri ile cuamhurbagkani yardimcilar: ve bakan-
lara iligkin istisnanin ise 40. maddenin kapsamina girmelerinde oldugu gibi
sosyal sigortalar hukuku dahilinde makul, tutarh bir agiklamasi yoktur. 18.
siradaki sigortalilarda diizenleyen ve yararlanan kisiler ayni oldugundan, 40.
maddenin kapsamina girmeden bagka, fiili hizmet siiresi zammindan yarar-
lanma sartlar1 ve sonuglar: bakimindan istisnalar ile diger tiim siralara gore
ayricalikli bir konum elde etmeleri elestiriye aciktir.

B) Fiili hizmet siiresi zamminin sonuglar1

1. Prim 6deme giin sayis1

Kirkina maddede duzenlendigi sekli ile fiili hizmet siiresi zamminin kap-
samdaki sigortalilar lehine birincil faydasi, onlara emeklilik sartlarindan
prim 6deme gin sayis1 kazandirmasidir. Buna gore 40. maddede kapsamdaki
sigortalilar lehine kolaylastirma 5434 sayili Kanunun 32. maddesi ile benzer
sekilde farazi prim 6deme giin sayis1 kazandirilmasidir, yoksa 506 sayili Ka-
nun ek m. 5’teki sigortalilik stiresine bir etkisi yoktur. Bu, 5510 sayili Kanun
sisteminde emeklilige iliskin yas ve prim édeme giin sayisinin 6n plana ¢ik-
mis olmasi, esasen sigortalilik siiresinin aranmamasiyla ilgilidir.

Tabloda bu farazi streler bir yil i¢in 60 ya da 90 giin ve sadece 10. siradaki
yeralt: igleri i¢cin 180 gun olarak belirlenmistir. Sayet sigortalinin yaptig: is
tabloda belirtilen igyeri ve islerden ayni anda birden fazlasina giriyorsa, si-
gortalilara en yitksegine gore fiili hizmet siiresi zammu verilir.

Kanun koyucu fiili hizmet stiresi zammi kapsaminda elde edilebilecek prim
6deme gun sayilarina bir st sinir getirmistir. Béyle bir sinirlandirma, her ne
kadar farazi prim 6deme giin sayilariyla ilgili isverenden ek prim tahsil edilse
de fiili hizmet stresi zammu sigorta tekniginde sigortalilar icin tahsil edilen
primler ile karsilig1 edimler arasindaki dengeyle ilgilidir. Sosyal sigortalarda
6zel sigortadan farkli olarak primler ile edim arasinda tam bir illiyet olmasa,
devlet bozulan dengeyi gerekli oldugu 6l¢tide sisteme para aktarmak suretiy-
le dengelemekle yuktamli olsa da AY m. 65’de ifade edildigi tizere bu devletin
mali giiciiyle sinirlidir. Bu nedenle fiili hizmet stresi zammu ile sigortalilara
farazi prim 6deme gun sayisi kazandirilmasinda bir tst sinir getirilmesi AY
m. 65 kapsaminda tedbirlerden olarak gérilmelidir.
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Belirtmek gerekir ki farazi prim 6deme giin sayisiyla ilgili 10. siradaki yeralt:
islerinde ¢aligan sigortalilar i¢in bir sinirlandirma yoktur®®. Bu hemen iist-
te incelendigi tizere 40. madde kapsaminda sayilan isler, igyerleri arasinda
yipraticailik agisindan yeralti islerinin 6zel durumuyla ilgilidir. Yeralt: iglerine
dair bu 6zel durum diginda maddede iki ayr1 Gst sinir vardir: Sekiz ve beg
yil. Sekiz yil sadece 13. ve 14. siradaki kamu giivenlik personeli hakkinda
gecerlidir. Bunun digindaki kapsamdaki tiim sigortalhilar (1.ila 9., 11.-12. ve
15. ila 20. swralar) fiili hizmet siiresi kapsamindaki iste, isyerinde ne kadar
uzun stre ¢alisirsa ¢aligsinlar en ¢ok bes yil farazi prim 6deme giin sayisi elde

edebileceklerdir.

Bu prim 6deme giin sayilar, fiilen ¢calisma karsiligi olan prim 6deme giin
sayisina arti farazi siirelerdir. Bu farazi sureler fiili caligmaya bagh ¢denen
primlerin sonucudur, bunlara baghdir; ancak ondan bagimsiz siirelerdir.
Emeklilige hak kazanmak i¢in gereken 7200 ya da 9000 prim 6deme giin sa-
yisinin tespitinde dikkate alinir. Buna bagh olarak sosyal sigortalarda bir yil
360 giindiir (5510 sK m. 3/15) esasina istisna oldugundan s6z edilir. Ancak
bu prim 6deme gin sayilar1 bir calismanin karsiligi olmadigindan, dolayisiyla
bu farazi siirelerle ilgili ayrica bir prime esas kazan¢ bulunmadigindan, yagh-
lik ayliginin hesabinda dikkate alinmaz®.

Fiili hizmet stiresi zammi kapsamindaki prim 6deme siirelerinin farazi ol-
masinin bir bagka sonucu, 2829 sayili Kanuna gore hizmet birlestirmesiyle
ilgilidir. Kanuna gére “Kurumlara tabi cesitli iglerde ¢alismig olanlarin hiz-
met streleri, ayni tarihlere rastlamamak kaydiyla bu Kanuna goére aylik bag-
lanmasina hak kazanildiginda birlegtirilir” (m. 4). Devaminda gecerli hizmet
streleri baghkli 7. maddeye gére de “4 tncii maddede belirtilen hizmet stire-
leri toplamina; itibari hizmet streleri ile prim 6denmemis streler katilmaz”.
Baglantil olarak “Birlegtirilmis hizmet siireleri toplami tizerinden, ilgililere;
son yedi yillik fiili hizmet stresi i¢cinde fiili hizmet siiresi fazla olan kurum-
ca... kendi mevzuatina gore aylik baglanir ve 6denir” (m. 8). Bir bagka tespit,
2829 sayili Kanunda itibari hizmet siiresi tanimlanmamigtir. 506 sayil K.
ek m. 5’te “sigortalilik siiresi olarak eklenir” ve hemen akabinde ek m. 6'da
da “ek madde 5’de yer alan itibari hizmet stresine iligkin hitkiimlerden ya-
rarlanirlar” denilmekle, itibari hizmet stresiyle farazi olarak eklenen (prim
6deme giin sayis1 degil) sigortalilik stiresinin kastedildigi anlagilir.

Buna gore birlegtirmeye esas olan fiili hizmet siireleri olmakla birlikte, 5510
sayili Kanun 40. ve daha énce miilga 5434 sayili K. m. 32’de farazi de olsa

8 Cavus, 140.
8 Kanunun yaghlk ayliginin hesaplanmasi baglikli 29. maddesine gére “Ortalama aylik
kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancan ait oldugu yildan itiba-
ren aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi
ile gincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet stiresi
zammu harig toplam prim 6deme giin sayisina bélunmesi suretiyle hesaplanan ortalama

ginlitkk kazancin otuz katidir”.
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sigortalilarin prim 6deme giin sayist olarak kabul edilen siireler olduguna
gore, bu siirelerin hizmet birlestirmesinde dikkate alinmasi gerektigi soyle-
nir. Cankd bu sureler 2829 sayili Kanunun 7. maddesindeki itibari hizmet
siresi niteliginde degildir.

Aym gekilde fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki prim 6deme siin siire-
leri, 7. maddedeki prim 6denmemis strelerden de degildir, fiili hizmet stre-
si zammu karsilig1 igverenlerden uzun vadeli sigortalar kapsaminda ek prim
tahsil edilmektedir.

Fiili hizmet siiresi zamminin bir kazang karsiligi olmaksizin prim 6deme giin
sayis1 olarak kabul edilmesi, sosyal sigorta teknigi acisindan sigortalilara sag-
lanan edimlerle 6denen primler arasindaki dengeyi bozucu etkiye sahiptir®.
Bu olumsuzluk, farazi prim 6deme giin sayilarina karsilik olmak tuzere, si-
gortalinin fiili calismasinin karsiligi kazanc¢tan ek prim tahsili ile dengelenir.
Dogaldir ki ek prim yiiki sigortalilarin sagliklar: tizerinde yiik olusturan is-
ten menfaat elde eden isveren tizerindedir®’. Isverence 6denmesi gereken ek
malullik yaghlik 6lim sigortas: prim yiikii 4a sigortalilar: i¢in zamma gore
60 giin icin %1, 90 gin i¢cin %1,5 ve 180 gin icin %3, 4c sigortalilar1 i¢in de
60 gun icin %3,33, 90 gin i¢cin %5 ve 180 gin i¢in %9 puandir (Yonetmelik
m. 7).

2. Emeklilik yagindan indirim

Fiili hizmet siiresi zamminin emeklilik kogullarindan prim 6deme gun sayisi-
n1 arttirmasi diginda ikinci etkisi emeklilik yagindan indirimdir. Fiili hizmet
siresi zammina esas agir, yipratici iglerde ¢alisan sigortalilarin, kapsamda
olmayan iglerde ¢alisan sigortalilardan daha énce 40’l1, 50li yaglardan itiba-
ren ¢alisma guclerinde azalma baglamasi beklenir. Buna gore fiili hizmet si-
resi zammu ile kapsamdaki yipratici islerde caligan sigortalilara prim 6deme
gun sayisi kazandirilmasi, emekliliklerinde bir kolaylastirmadir ancak yeterli
degildir. Cunka es zamanli olarak emeklilik unsurlarindan yas sartiyla ilgi-
li bir etki kabul edilmedigi durumda, fiili hizmet stresi zammindan bekle-
nen yarar elde edilemez. Ornegin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanan
sigortali farazi prim 6deme gin sayilari ile 50°li yaglarin baginda emeklilik
i¢in aranan prim giin sayisini karsilamis; ancak yasini doldurmamais olabilir.
Galisma giicii azalan bu sigortalinin ¢aligma hayatindan ¢ekilip emeklilik ya-
sin1 beklemesini istemek, yagamini strdirmek i¢in gereken gelir nedeniyle
gercekei degildir. Yas sartinda bir kolaylastirma olmadigi durumda sigortal:
prim 6deme gin sayisini karsilasa bile emeklilik yagini doldurana kadar ¢alis-
maya devam etmek zorundadr.

% Bkz. Ugur, 363-364.

% Bunun igverenler i¢in yersiz bir mali kilfet oldugu yoniinde bkz. Tuncay/Ekmek¢i/Giil-

ver, 510.
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Fiili hizmet stiresi zamminin amaci uyarinca uzun vadeli malulliik, yaghlik
ve 6lim sigorta kollarina iligkin oldugu yukarida agiklanmigti®®. Yas, bu tg
sigorta kolundan sadece yashlik sigortasinda bir unsur olarak karsimiza ¢ik-
tigindan, Kanunda “Malulliitk ve 6liim hallerinde emeklilik yas haddinden
indirim uygulanmaz” hitkmune yer verilmistir. Buna gore fiili hizmet stresi
zamminin malullik ve 6lam sigortalariyla ilgili tek sonucu prim 6deme gin
siiresi agisindandir. Bu iki sigorta kolunda yas sarti yoksa da farazi primlerin
sigortalilik siiresinden sayilmas: mimkin degildir.

1999 yilinda 4447 sayili Kanunla emeklilik i¢in 58-60 yas sartinin aranmaya
baglanmasi ile es zamanl olarak 506 sK ek m. 39 ve 5434 sK ek m. 204 ile
farazi siireler kadar emeklilik yagindan indirimi kabul etmigtir. Emeklilik icin
58-60 yaslarinin arandig1 5510 sayii Kanunda ayni isabetli yaklasim sturda-
rilmisgtar. Ancak 40. maddeye gore hesaplanan fiili hizmet siiresi zammu sii-
relerinin (prim 6deme giin sayisinin) emeklilik yas hadlerinden indirilmesi
bir sarta baghdir: 18. siradaki yasama organi tyeleri ile Cumhurbagkan: yar-
dimcailar1 ve bakanlar istisna olmak tizere kapsamdaki sigortalilarin belirli bir
sigortalilik stresine sahip olmasi.

Fiili hizmet siiresi zamminin emeklilik yag hadlerinden indirilebilmesi icin,
10. siradaki yer alti islerinde ¢alisan sigortalilarin en az 1800 gun (5 yil) ve 18
siradaki yasama organi tyeleri ile Cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlar
disindaki diger tim sigortalilarin da (1.ila 9., 11.ila 17. ve 19.-20. siralar) en
az 3600 giin (10 y1l) calismig olmalari gerekir. Bu 5 ve 10 yil calisma siireleri-
dir; yoksa fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenen prim 6deme giin sayilari
degil.

Emeklilik yas haddinden indirime esas 1800 ve 3600 gun hesabinda, aym
ay icerisinde fiili hizmet stiresi zammu belge turi ile diger belge turlerinden
bildirilen gin sayilari toplami ayda 30 gint ge¢cmemek tzere degerlendi-
rilir (Yonetmelik m.9/3). Bagka deyisle fiili hizmet siiresi zammu siiresinin
yas haddinden indirilebilmesi i¢cin gereken 5 ve 10 yillik streler, fiili hizmet
siiresi zammina tabi ¢alisma siireleri ile simirh degildir. Aylik dénemde fiili
hizmet stiresi zammina tabi olmayan ¢aligmalar da dikkate alinir. Ancak fi-
ili hizmet stresi zammu karsilig1 elde edilen farazi prim 6deme giin stireleri
dikkate alinmaz.

Ozetle fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda emeklilik yas haddinden indi-
rim garti olarak aranan 5 ve 10 yillik siireler, ig¢inin fiili hizmet stiresi zammi
kapsaminda olan ve olmayan caligma siireleridir. Buna kargilik emeklilik yag
haddinden indirilecek stireler ise fiili hizmet stiresi zammi kapsaminda elde
edilen (her sene i¢in 60, 90 ya da 180 gin olabilen) prim 6deme giin siire-
lerdir. Ornegin her sene 60 giin esast ile farazi prim 6deme siiresi elde eden
sigortali ancak 6 yil calistiginda emeklilik yas haddinden bir yil indirilebile-
cektir.

92 Bkz.yukarnda L.
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Emeklilik yas haddinden indirim belirli surelerle sinmirlandirilmigtir. En bas-
ta bu sinirlandirmanin istisnasi, fiili hizmet stresi zammi kapsaminda elde
edilebilecek azami prim 6deme giin sayisinda oldugu gibi 10 siradaki yer alt:
islerinde ¢aligan sigortalilar hakkindadir. En agir, yipratici calisma kosullari-
na maruz kaldiklar1 kabul edilen bu sigortalilar i¢in fiili hizmet stiresi zammu
kapsaminda elde edilebilecekleri prim 6deme gin sayisina bir tist sinir geti-
rilmedigi gibi emeklilik yag haddinden indirilecek stre i¢in de bir sinirlandir-
ma dizenlenmemistir. Buna gére 10. siradaki yer alt1 islerinde ¢aligan sigor-
talilarin fiili hizmet stiresi zammi kapsaminda her sene i¢in 180 giin esast
ile elde ettikleri prim 6deme siiresinin tamami, bir azami sinir olmaksizin
emeklilik yasindan indirilecektir.

10. siradaki sigortalilar hakkindaki bu istisna diginda fiili hizmet siiresi zam-
mindan yararlanan diger tim sigortalilarin yararlanabilecekleri yag haddin-
den indirim siiresi en ¢ok 3 yildir. Buna gére 60 ya da 90 gin esas: ile (180
giin sadece zaten bir st sinira tabi olmayan 10 siradaki sigortalilar hakkinda
uygulanir) elde edilen farazi prim 6deme giin sayilarina gére en ¢ok 3 yil ola-
bilecek, boylece en erken emeklilik yas1 erkekler icin 57 ve kadinlar i¢in 55
olacaktir.

Emeklilik yas haddinden indirimle ilgili bir baska 6zellik, fiili hizmet stiresi
zammi kapsaminda elde edilecek prim 6deme giin sayilar1 toplaminin yarisi,
emeklilik yas haddinden indirilebilecek siiredir. Bagka deyigle hemen iistte
isaret edilen 3 yillik azami stire, sigortalinin fiili hizmet stiresi zamma stirele-
rinin tamami degil, bunun yarisidir.

Fiili hizmet stiresi zamminin yarisinin yas haddinden indirilmesi genel kura-
linin istisnalar, 10. ve 18. siradaki sigortalilardir. 10. siradaki yer alti iglerin-
de calisan sigortalilar hakkinda yas haddinden indirimde 3 yillik azami siire
uygulanmadig: gibi, fiili hizmet stiresi zamminin yaris: degil tamami dikkate
alinacaktir. Tkinci istisna 18. siradaki yasama organi tiyeleri ile Cumhurbas-
kan1 yardimcilar: ve bakanlar hakkindadir. Bu sigortalilar hakkinda da fiili
hizmet stresi zamminin yarisi degil tamamui dikkate alinacaktir. Bu ikinci
istisna, bu sigortalilarin gorev strelerinin sinirli olmasi ile agiklanabilir; an-
cak esitlik ilkesi acisindan bu gerekcenin 10. siradaki yer alti iglerinde ¢alisan
sigortalilardan farkl olarak savunulabilir bir yéni yoktur.





