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MADDE 28 - 31

DOC. DR. HASAN KAYIRGAN

YASLILIK SIGORTASINDAN SAGLANAN HAKLAR VE
YARARLANMA SARTLARI

MADDE 28- Yaghlik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar
sunlardir:

a) Yaghilik aylig: baglanmasa.

b) Toptan 6deme yapilmasi.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) ilk defa bu Ka-
nuna gore sigortal sayilanlara;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az
9000 giin malalliik, yaghlik ve 6liim sigortalar: primi bildiril-
mis olmasi sartiyla yaghlik aylig: baglanir. Ancak, 4 iincii mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan-
lar icin prim giin say1s1 sart1 7200 giin olarak uygulanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sarti;

1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, er-
kek icin 61,

2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin icin 60, er-
kek i¢in 62,

3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin icin 61, er-
kek icin 63,

4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, er-
kek icin 64,
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5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin icin 63, er-
kek icin 65,

6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, er-
kek icin 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65,

olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a)
bendinde belirtilen prim giin sayis1 sartinin dolduruldugu ta-
rihte gecerli olan yas hadleri esas alinir.

Sigortalilar, ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas
hadlerine 65 yagini gecmemek iizere ii¢ y1l eklenmek ve adlari-
na en az 5400 giin malialliik, yaglilik ve 6lim sigortalar: primi
bildirilmis olmak sartiyla da yasghlik ayligindan yararlanabilir-
ler.14

Sigortal1 olarak ilk defa caliymaya bagladig: tarihten énce 25
inci maddenin ikinci fikrasina gére malal sayilmay: gerektire-
cek derecede hastalig: veya engelliligi bulunan ve bu nedenle
malialliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az onbes
yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin maldalliik, yas-
lilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis olmak sartiyla yash-
Iik aylig1 baglanir. %]

Kurumca yetkilendirilen saghik hizmet sunucularinin saghk
kurullarinca usiliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanag
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saghk Kurulunca
caligsma giiciindeki kayip oraninin;

a) % 50 ila %59 arasinda oldugu anlagilan sigortalilar, en az 16
yildan beri sigortali olmalari ve 4320 giin,

b) % 40 ila %49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18
yildan beri sigortali olmalari ve 4680 giin,

malillik, yashlik ve 6lim sigortalar: primi bildirilmis olmak
sartiyla ikinci fikranin (a) bendindeki yas sartlari aranmaksi-
zin yaglilik ayligina hak kazanirlar. Bunlar 94 iincii madde hii-
kiimlerine gore kontrol muayenesine tabi tutulabilirler.

Bakanlikca tespit edilen maden isyerlerinin yeralt: islerinde
siirekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan beri ¢aligsan si-
gortalilar icin ikinci fikrada belirtilen yas sart1 50 olarak uy-
gulanir. 6]

55 yasini dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen si-
gortalilar, yas disindaki diger sartlari tasimalari halinde yash-
Iik ayligindan yararlanirlar.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) Emeklilik veya yaghilik ay-
Iig1 baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska
birinin siirekli bakimina muhtac¢ derecede agir engelli cocugu
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bulunanlarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ge-
¢en prim édeme giin sayilarinin dértte biri, prim 6deme giin
sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas
hadlerinden de indirilir.[*”!

(Degisik fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) Yukaridaki fikralarda
belirtilen yaghilik ayliklarindan yararlanabilmek icin, 4 iinci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortali-
nin caligtig isten ayrildiktan, (b) bendinde belirtilen sigorta-
Iinin sigortaliliga esas faaliyete son verip vermeyecegini beyan
ettikten sonra yazili istekte bulunmalari, 4 iincit maddenin bi-
rinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise istek-
leri iizerine yetkili makamdan emekliye sevk onay1 alindiktan
sonra ilisiklerinin kesilmesi sarttir.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen si-
gortalilara yaghlik aylig1 baglanabilmesi icin ayrica, yazih ta-
lepte bulundugu tarih itibariyla genel saglik sigortasi primi
dahil kendi sigortalilig1 nedeniyle prim ve prime iliskin her
tiirli borcunun olmamasi zorunludur.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usil ve esaslar, Kurum tara-
findan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

YASLILIK AYLIGININ HESAPLANMASI
MADDE 29- (Degisik: 17/4/2008-5754/17 md.)

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsa-
mindaki sigortalilar ile ayn1 fikranin (c) bendine gore bu Ka-
nunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak
calismaya baglayanlarin yaghilik ayligi, asagidaki hiikiimlere
gore belirlenecek ortalama aylik kazanc ile aylik baglama ora-
ninin carpimi sonucunda bulunan tutardir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas ka-
zancinin, kazancin ait oldugu yi1ldan itibaren aylik talep tarihi-
ne kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme kat-
sayisi1 ile giincellenerek bulunan kazanclar toplaminin, itibari
hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi haric¢ toplam prim
odeme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama
giinlitk kazancin otuz katidur.

Aylik baglama orani, sigortalinin malillik, yashlik ve 6lim
sigortalarina tabi gecen toplam prim 6deme giin sayisinin her
360 giinii icin %2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giin-
den eksik siireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak ayhk
baglama oran1 %90’1 gecemez.
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28 inci maddenin dérdiincii ve beginci fikralarina gore aylhiga
hak kazanan sigortalilar i¢in hesaplanacak aylik baglama ora-
n1, prim 6deme giin sayis1 9000 giinden az olanlar icin calisma
giicii kay1p oraninin 9000 giin prim 6deme giin sayisi ile carpi-
mi1 sonucu bulunan rakamin % 60’a béliinmesi suretiyle hesap-
lanan giin sayisina gore, %50’yi gecmemek iizere iigiincii fik-
ra uyarinca tespit edilen orandir. Prim 6deme giin sayis1 9000
giinden fazla olanlar icin ise toplam prim 6deme giin sayisina
gore aylik baglama oram belirlenir. Ancak, 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar icin
bu fikrada gegen 9000 prim giin sayis1 7200 giin, %50 oran1 da
%40 olarak uygulanar.

Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangi¢ tarihinin y1-
lin ilk alt1 aylik donemine rastlamasi halinde 55 inci maddenin
ikinci fikrasina gore Ocak 6deme donemi icin gelir ve ayliklara
uygulanan artis oram1 kadar artirilarak, yihin ikinci alt1 aylik
donemine rastlamasi halinde ise dncelikle Ocak 6deme done-
mi, daha sonra Temmuz 6deme donemi icin gelir ve ayliklara
uygulanan artis oranlar1 kadar artirilarak, sigortalinin ayhk
baslangi¢ tarihindeki aylig: hesaplanar.

YASLILIK AYLIGININ BASLANGICI VE KESiLMESi
MADDE 30- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sigortalilardan yaghilik ayli-
gna hak kazananlara, yazil istek tarihinden sonraki,

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/18 md.) (c) bendinde belirtilen
sigortalilardan yaghlik ayligina hak kazananlara, yetkili ma-
kamdan alinan emekliye sevk onay1 iizerine gorevleriyle ilisigi-
nin kesildigi tarihi takip eden,

c) (Degisik: 17/4/2008-5754/18 md.) (c) bendinde belirtilen si-
gortalilardan her ne sekilde olursa olsun gorevinden ayrilmis
ve daha sonra baska bir sigortalilik haline tabi olarak calisma-
mis olanlar ile kontrol muayenesi sonucu aylig: kesilenlerden
yashilik ayligina hak kazananlara ise istek tarihini takip eden,

ay basindan itibaren aylik baglanir.

Ayligin 6denmesine baglanacagi tarihte hastalik sigortasindan
gecici is goremezlik 6denegi almakta olan sigortalinin yaghlik
ayligi, gecici is goremezlik 6denegi verilme siiresinin sona er-
digi tarihi takip eden ay basindan baglar. Ancak, baglanacak
yashlik aylig: gecici is goremezlik 6deneginin aylik tutarindan
fazla ise, aradaki fark birinci fikraya gore tespit edilecek tarih-
ten baglanarak verilir.
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(Degisik iigiincii fikra: 17/4/2008-5754/18 md.) Bu Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortal olan kisiler-
den yaghlik aylig: baglandiktan sonra;

a) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) (...)"! bendi hari¢
olmak iizere bu Kanuna gore veya yabanc bir iilke mevzua-
t1 kapsaminda caligmaya baglayanlarin yashlik ayliklari, ca-
lismaya basladiklar: tarihi takip eden 6deme donemi basinda
kesilir. Bunlardan bu Kanuna tabi calistiklari siire zarfinda 80
inci maddeye gore belirlenen prime esas kazanclari iizerinden
81 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile
genel saghk sigortasina ait prim alinir. Yaglilik aylig: kesilen-
lerden, isten ayrilarak (...)*° yeniden yaghlik aylig1 baglanmasi
icin yazili istekte bulunanlara ya da emekliye ayrilan veya sevk
edilenlere, yazil1 istek tarihini veya gorevinden ayrildig: ta-
rihi takip eden 6deme déoneminden itibaren yeniden yashihk
aylig1 hesaplanarak baglanir. Yeni aylik, eski ayligin kesildigi
tarihten sonra ayliklara yapilacak artiglar uygulanarak bu fik-
rada belirtilen aylik baslangic tarihi itibariyla bulunan tutari
ile emeklilik sonrasi caligmaya ait kismi ayligin toplamindan
olusur. Emeklilik sonras1 calismaya ait kism aylik, talep tari-
hindeki emeklilik 6ncesi ve sonras1 prim 6deme giin sayis1 ve
emeklilik sonrasi caligmaya ait prime esas kazanclari iizerin-
den 29 uncu maddeye gore hesaplanan ayligin emeklilik sonra-
s1 prim 6deme giin sayisina orantili b6liimii kadardir.

b) (Degisik: 29/1/2016-6663/24 md.) 4 iincii maddenin birin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsaminda calismaya baglayanlardan
ayliklarinin kesilmesi icin yazili istekte bulunanlarin yashhk
ayliklar: talep tarihini takip eden ay basindan itibaren kesilir.
Bu sigortalilar hakkinda bu fikranin (a) bendi hiitkiimleri uy-
gulanir.

(Miilga dordiincii fikra: 17/4/2008-5754/18 md.)
(Miilga besinci fikra: 29/1/2016-6663/24 md.)

YASLILIK TOPTAN ODEMESI VE iHYA
MADDE 31- (Degisik: 17/4/2008-5754/19 md.)

4 uncii maddenin birinci fikrasinin; (a) ve (b) bentleri kapsa-
mindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa (c) bendi kapsa-
minda sigortali olanlardan, herhangi bir nedenle caligtig1 isten
ayrilan veya isyerini kapatan ve yashlik aylig: baglanmasi icin
gerekli yas sartin1 doldurdugu halde malilliik ve yashilik aylig:
baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi adina
bildirilen, (b) bendi kapsaminda ise 6dedigi maldalliik, yaghilik
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ve 6liim sigortalar: primlerinin her yila ait tutari, primin ait
oldugu yildan itibaren yazih istek tarihine kadar gegen yillar
icin, her y1lin gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellene-
rek toptan 6deme seklinde verilir.

Bu Kanuna gore toptan 6deme yapilarak hizmetleri tasfiye edil-
mis bulunanlardan, yeniden bu Kanuna tabi olarak malilliik,
yashilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis olanlar, yazili
olarak miiracaat etmeleri halinde, aldiklar1 toptan 6demenin
odeme tarihi ile yazili istek tarihi arasinda gecen yillar icin her
yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulu-
nan tutarin ilgiliye teblig tarihini takip eden ayin sonuna ka-
dar 6demeleri halinde, bu hizmetler ihya edilerek bu Kanunun
uygulanmasinda dikkate alinir.
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I. YASLILIK AYLIGINA HAK KAZANMA KOSULLARI

A.YA$ KOSULUNUN YERINE GETIRILMESi

SSGSSK'nin 28. maddesi uyarinca 30.04.2008 tarihinden sonra ilk defa si-
gortali olanlar acisindan yaghlik sigortasindan saglanan haklara sahip ola-
bilmek i¢cin kadin sigortalilarin 58 yasini, erkek sigortalilarin ise 60 yasini
doldurmalar: sart: 6ngéralmiigtiir. Ancak ayni maddenin ikinci fikrasinin b
bendine gore ise kanun tarafindan éngérilen yas sinirinin 2036 yilina kadar
prim 6deme sartini yerine getirenler i¢in uygulanacag: anlagilmaktadir. Bu
tarihten sonra prim 6deme gartini tamamlayanlar bakimindan ise kadin ve
erkekler icin kademeli olarak 2048 yilina kadar yas kosulu arttirilmigtir'.

Bu baglamda, belirtilen tarihlerde prim 6deme giin sayis: kosulunu yerine
getirenlerden,

1/1/2036 tarihine kadar kadin icin 58, erkek icin 60,

1/1/2036il4 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,
1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek icin 62,
1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin icin 61, erkek i¢in 63,
1/1/2042 il4 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin 64,
1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek icin 65,
1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek i¢in 65,

1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65 yas sart1 aranacaktir
(SSGSSK. m. 28/2).

SSGSSK'nin yaghlik sigortasina iligkin yas ile ilgili hikiimlerinin uygulanma-
sinda, sigortalilarin miilga 02.06.1949 tarihli ve 5417 sayili Kanun ve milga
04.02.1957 tarihli ve 6900 sayih Kanun ile 17.07.1964 tarihli ve 506 sayily,
02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Ka-
nunla miilga 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili ve 08.06.1949 tarihli ve 5434
sayili kanunlara, 17.07.1964 tarihli ve 506 sayil: SSK'nin gecici 20. maddesi-
ne tabi sandiklara veya bu Kanuna gére ilk defa yaghlik sigortasina tabi oldu-
gu tarihte, niifus katigunde kayith bulunan dogum tarihleri esas alinacaktir
(SSGSSK. m.57/2) (Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeligi m. 85/3). Bununla
beraber kimi durumlarda birden fazla niifus kaydinin bulunmas: veya nii-
fus kaydu ile niifus ciizdaninda yer alan dogum tarihleri arasinda bilgilerin
uyusmadig1 gorillmektedir. S6z konusu husus da Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nde diizenleme altina alinmis ve 85. maddede sigortalilar ile hak
sahiplerinin nifus cizdanlarindaki dogum tarihleri ile nafus kayitlarindaki
dogum tarihleri arasinda fark varsa niifus kayitlarindaki tarihin, birden fazla
nifus kayd: bulunanlarin, bu kayitlar1 arasinda fark varsa nafus kayitlarin-

1

Tasarida yag bakimindan 2075 yilina kadar kademeli gecise yer verilmis ve 68 yaginda
yashlik sigortasinda faydalandirilmasi 6ngorillmekte idi (Caniklioglu, (2006), s. 200).
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daki eski tarihli kaydin, birden fazla ntfus kayd: bulunanlardan, kayitlarinin
birisinin idare veya mahkemelerce verilmis bir kararla yapilmis veya duzeltil-
mis olmas: durumunda kararlarin kesinlesmis olmasi sartiyla niifus kayitla-
rina gecirilmemis olsa bile bu kaydin esas alinacag: hikkiim altina alinmigtir.

Belirtilen tarihlerde prim giin sayisi sartini yerine getiremeyecek bir sigortali
icin 2048 yilindan itibaren yas sart1 65 olarak uygulanacaktir. Yag sartinin il-
kemiz acisindan oldukga yiiksek oldugu da elestiri konusu olmustur?. Belirli
bir yaga ulastiktan sonra isini kaybetmis bir kisinin -6zellikle vasifli olmayan
yasl isciler bakimindan- tekrar is bulabilmesinin giiclugi ortada oldugun-
dan bu konuda yeni ¢éztimler getirilmesi gerektigi savunulmaktadir®. Bunun
yaninda 50 yagindan sonra igsizlik sigortasindan faydalanamayanlar agisin-
dan igten ayrildiktan belli bir siire sonra (6rnegin 3 ay) kismi aylik baglanma-
st 6nerisi sunulmugtur?. Buna ilaveten emeklilik yaginin tespit edilmesinde
sigortalinin yas1 yaninda tilkedeki istihdam yapisinin da belirleyici olmasi
geregi vurgulanmigtir®.

SSGSSK’ya gore ilk defa sigortali olan kigilerin prim 6deme giin sayilarin
2048den 6nce yerine getirmelerinin zorlugu ifade edilmis ve bu Kanuna
gore ilk defa sigortali olanlar agisindan yas sartinin 65 olarak uygulanacag:
belirtilmigtir®. Bir is¢inin 6demekle yikiimli tutuldugu 7200 prim 6deme
giin sayist 20 yil calisgmasina kargilik gelmektedir. Buna gére de 2010 yilin-
da caligmaya baglayan ve ¢alismasini araliksiz stiirdiiren bu ig¢i 2030 yilinda
prim 6deme giin sayisi kosulunu yerine getirdiginden kanunda aranan ka-
demeli yas sartina takilmayacak ve yaghlik sigortasindan faydalanabilmesi
i¢in erkek sigortali i¢in 60, kadin sigortali icin ise 58 yasina ulagmas: yeterli
goriilecektir. Bu bakimdan 2021 yilinda ¢alismaya baslayan 4/1-b ve 4/1-c
kapsamindaki erkek sigortalilar ve 2023 yilinda ilk defa ¢alismaya baglayan
ayni kapsamdaki kadin sigortalilar ile 2026 yilinda ¢alismaya baslayan 4/1-
a kapsamindaki erkek sigortalilar ve 2028 yilinda ¢alismaya baslayan 4/1-a
kapsamindaki kadin sigortalilar prim 6deme sartin1 2048 yilinda tamamla-
yacaklar icin bu kisilerin yaghlik sigortasindan faydalanabilmeleri 65 yasini
tamamlamalarina bagh olacaktir’.

18 yasinda ise baglamis ve prim 6deme sartini 20 yil icerisinde yerine getirmis bir
sigortalinin uzun siire yaghlik sigortasindan mahrum birakilmasinin sakinca tegkil ettigi
yontinde bkz.: Ertiirk, (2008): 1051; “65 yagst dngéren ve bu yast dahi arttirma ihtiyact
icinde olan Batil tilkelerin demografik yapist ile tilkemiz aym yapida degildir. Ulkemizde Batida
oldugu gibi “niifus yaslanmasi” sorunu yoktur. Tiirkiye niifusu geng ve dinamiktir. Buna karsilik,
ortalama yasama umudu Batidakinden diistiktir.”, $akar, (2014): 243-244.

3 Aria, (1999): 53; Aricl, (2005): 943; Caniklioglu, (2006): 191.

4 Aric, (2005): 949.

s Caniklioglu, (2012): 170.

¢ Sakar, (2014): 244.

7 “SSGSSK. TBMM.de goriisiiliirken kamuoyunda ortaya ¢ikan serzenislerin etkisinde kalinmig
65 yas kosulunun hemen yiiriirltige girecegi, sigortalilarin ancak mezarda emekli olabilecekleri
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1. Yas Kogulu Bakimindan Korunanlar

Gerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda ve
gerekse de 4759 sayili Kanunla getirilen gecis hikimlerinde yer alan prim
6deme gun sayilari ve yas sartlar genel olarak belirlenmistir. Ancak Kanun
koyucu bazi sigortalilarin bu gartlari ¢caligsma kogullar ile sosyal konumlari-
n1 dikkate alinarak yerine getiremeyeceklerini 6ngérmistiir. Bu nedenle de
prim 6deme giin sayilari ve yas sart1 agisindan sartlari daha esnek hale getir-
migtir. Kolaylagtirllmig emeklilik olarak adlandirabilecegimiz bu hukumler
ayrica inceleme konusu yapilmistir:

a. Prim Odeme Giin Sayisim1 Tamamlayamayan ileri Yastakiler

Yaghlik sigortasindan saglanan yardimlara hak kazanabilmek icin gereken
prim 6deme giin siiresi kogulunu tamamlayamamis ve yasi da ilerlemis olan
sigortalilara kanun koyucu birtakim imkénlar saglamigtir. Buna gore; si-
gortalilar, 28. maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas
hadlerine 65 yasin1 gegmemek tizere ¢ y1l eklenmek ve adlarina en az 5400
giin malallik, yaglhlik ve 6lum sigortalar: primi bildirilmis olmak sartiyla da
yaghilik ayligindan yararlanabileceklerdir (SSGSSK. m.28/3). S6z konusu hu-
kimde yas sartinin arttinldig gériilmektedir. Zira genel kurala gére 2030
yilinda 60 yaginda 7200 gun prim 6édeme gartini yerine getiren 4/1-c sigor-
tali bir kisi, yaghilik sigortasina hak kazanmas: miumkun iken bu hikimde
5400 gun sigorta primi 6demis olan bir kisinin 63 yasinda yaghlik ayligina ve
yaghlik sigortasindan saglanan diger yardimlara hak kazanacag belirtilmis-
tir. Ancak bu artig her halukarda 65 yas1 gecemeyecektir (SSGSSK. m. 28/3).
Bu duzenleme ile 102 sayili S6zlesmenin 26. maddesinde yer alan yaglilik
yardimlarinin yapilabilmesi i¢in 6ngérilebilecek azami yagin 65 olacagini be-
lirten hitkiim ile de uygunluk saglanmigtir®. Nitekim 2041 yilinda prim 6de-
me gartini yerine getiren bir erkek sigortalinin 63 yagina varmasi aranmak-
ta iken ayni yilda prim 6deme giin sayis1 azaltilarak sart1 yerine getiren bir
sigortali acisindan genel kurala gére 3 yil eklenerek 66 yasini tamamlamasi
aranmayacak, kanunun 65 yagini azami sinir olarak éngérmesinden dolay:
2041 yilinda gerekli prim 6deme sayisini yerine getiren erkek sigortali i¢in
yas sart1 65 olarak uygulanacaktir®.

Ogretide bir goriis tarafindan 4/1-b’li sigortalilarin kolaylastirilmis emekli-
lik htuktimlerinden faydalanamayacag belirtilmektedir'®. Buna gerekge ola-
rak da SSGSSK'nda bagimsiz calisanlarin kapsaminda yer aldigi 4/1-b’li si-

izlenimi edinilmis ise de bu sayialar gercegi yansitmamaktadir. 65 yas uygulamasina yaklagik
40 sene sonra baslanacaktir.”, Aslankéyli, (2013): 1302.

Okur- Ergin, (2007): 1452; maddenin ilk halinde 65 yas azami yas sinir1 olarak
ongoriulmediginden 102 sayili S6zlesme’nin 26. maddesine aykirilik tegkil ettigi yoniinde
bkz. Ergin, (2007): 230.

9 Giizel-Okur-Caniklioglu, (2020): 508 vd.

1 Aslankéyli, (2013): 1301.
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gortalilar i¢in prim ve primle ilgili bor¢larinin bulunmamasi sartinin mevcut
olmasi1 (SSGSSK. m. 28/8) gésterilmektedir. Ancak kanaatimizce ifade edilen
hitkiimde bagimsiz ¢aligan sigortalilar icin istisnai bir hikkiim 6ngéralmedi-
ginden prim sartini yerine getiremeyen 4/1-b’li bir sigortali da 5400 prim
6deme gun sayist gsartini yerine getirmek ve kanunda aranan yas sartina 3
yas eklenmek suretiyle olusan yas1 tamamlamas: halinde yaglilik sigortasin-
dan faydalanabilmelidir.

Kanunda prim 6deme giin sayisinin azaltilmasi sonucu saglanan kolayligin
karsisinda yas sartinin arttirilmasinin yaghlik sigortasindan faydalanma
imkanini daha da zorlastirdig: savunulmustur'. Buna kargin ge¢ yasta ca-
lismaya baglayan sigortalilar i¢cin kanun tarafindan prim édeme gin sayisi-
nin azaltilmas: yaglhilik sigortasindan faydalanmak agisindan bir firsat olarak
degerlendirilmelidir. Genel hikimlere gére gen¢ yasta ¢aligmaya baslayan
bir sigortalinin halihazirda kanunda aranan yas koguluna ulagmas: halinde
zaten prim 6deme giin sayisina kolaylikla ulasabilmesi miimkiindiir. Bu ba-
kimdan 6éngoriilen duzenleme yas sartinin arttirilmasina kargilik sigortali-
nin lehinedir.

b. Erken Yaglananlar

Gunumiizde tlkeler kronolojik yasi esas alarak yaglhilik sigortas: yardimla-
rin1 saglar. Ancak bazi dizenlemelerle biyolojik yaslilik olgusuna da itibar
edilir. Iste kanun koyucu biyolojik bir durum olan erken yasglanma olgusunu
dikkate almis ve SSGSSK'nin 28/7 fikras1 geregince kurum saglik kurulunca
erken yaslandigina karar verilen sigortalilar i¢in yag sartini 552 olarak kabul
etmistir'. Erken yaglanan sigortalinin yas kosulu bakimindan indirime gidil-
mis fakat diger sartlarin tamamlanmasi aranmaya devam edilmigtir. Bunun
yaninda erken yaglanma olgusunu gosteren saglik raporunu ibraz etmeden
yaslilik aylig1 tahsis talebinde bulunulmasi halinde sigortali, durumunun tes-
pitine yonelik saglik kurulu raporunun temini amaciyla kurumeca yetkilendi-
rilen saglik kuruluna sevk edilecektir'®.

SSGSSK'min yiirirliuk tarihi olan 30.04.2008 tarihinden 6nce sigortali olan-
lar i¢in kanunda bir ge¢is hikmi 6ngérulmemigtir. Bu nedenle miilga sosyal
guvenlik kanunlarina tabi olarak ¢aligan sigortalilar i¢in de yaglilik sigorta-
sindan faydalanma kogsullar: agisindan madde 28/7 hitkmu uygulama alam
bulacaktir®.

' Caniklioglu, (2006): s. 202.

2 SSGSSK'min 28. maddesinin 7. fikrasinin ilk halinde erken yasglanma yas1 “50” olarak

6ngorilmiis iken 17.04.2008 giin ve 5754 sayili kanunun 16. maddesiyle “55” olarak

kabul edilmisgtir.

¥ Ariq, (2015): 368; N. Simsek, (2012): 216.

*  Tuncay-Ekmekgi, (2019): 528; N. $imgek, (2012): 216.

15 Kuruca-Ozdamar, (2012): 102; Ozer, (2012): 247; S. Bagterzi, (2011): 2217; Sozer,
(2019): 389; 506 sayil1 Kanun déneminde erken yaglanma secenegiyeni diizenleme ile teke
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Erken yaglanan sigortalilar 506 sayil1 SSK'nin 60. maddesinde de ele alinmis-
t1. Buna karsin bagimsiz caliganlar ve kamu gérevlilerin tabi oldugu Bag-Kur
Kanunu ile Emekli Sandig1 Kanunu'nda s6z konusu hak taninmamigti. An-
cak tum sigortalilar SSGSSK. kapsaminda ele alinmigtir. Bu cercevede artik
bagimsiz ¢aliganlar ile kamu idarelerinde ¢alisanlar da erken yaglanma halin-
de yaghlik sigortas: talebinde bulunabileceklerdir'®.

Erken yaglanmanin nasil belirlenecegi ise Calisma Giicii ve Meslekte Kazan-
ma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeliginde!” agiklanmigtir. Yo-
netmelige gore biyolojik yénden, 55 yasin1 doldurmus bir insan derecesinde
yaslanmis ve ¢alisma giicinin bu seviyeye dismiis oldugu tayin ve tespit
edilenler, erken yaslanmig sayilirlar. Erken yaglanma halinin tespitine esas
alinmak tizere Saglik Hizmeti Sunucular: tarafindan duzenlenen raporlar
esas alinarak erken yaslanma halinin bulunup bulunmadigina Kurum Saglk
Kurulunca karar verilecektir (CGY. m.25/2). Erken yaslanma talebinin red-
dine karg: sigortalinin Sosyal Sigorta Yitksek Saglik Kurulu'na bagvurmasi
halinde, bu kurul kararina kurum uymakla mukellef olup, sigortali kurul
kararina karg1 yarg: yoluna basvurabilecektir'®. Bunun yaninda bu yonet-
meligin gecici 1. maddesi uyarinca bu yénetmeligin yirirlige girmesinden
once erken yaslanma durumlarinin tespiti talebinde bulunan sigortalilar ve
hak sahipleri i¢in, yirarlitkten kaldirilan ilgili sosyal guivenlik mevzuatinin
5510 sayih Yasaya aykir1 olmayan htikiimlerinin uygulanacagi, 5. maddesin-
de sigortal1 ve hak sahiplerinin ¢aligma giicii oranlarinin a) Saghk Bakanlig:
egitim ve aragtirma hastaneleri, b) Devlet Universitesi, c) Ttrk Silahli Kuv-
vetlerine bagh asker hastaneleri, ¢) sigortalilarin ikamet ettikleri illerde (a),
(b), (c) bentlerinde belirtilen hastanelerin bulunmamasi durumunda Saglik
Bakanlig1 tam tegekkulli hastanelerin yetkili oldugu, bildirilmis, Sosyal Si-
gorta [slemleri Yénetmeliginin 56. maddesinde ise Kurum Saghk Kurulunca
verilen karara karsi yapilan itirazlarin Yitksek Saglhk Kulunca incelenecegi
bildirilmigtir. Kural olarak Yiksek Saglik Kurulunca verilen karar Sosyal Gii-
venlik Kurumunu baglayici nitelikte ise de; diger ilgililer yontinden bir bagla-
yicihig olmadigindan Yuksek Saglik Kurulu Kararina itiraz edilmesi halinde
inceleme Adli Tip Kurumu araciligiyla yaptirilmalidir®.

indirgenmis ve erken yaslanma nedeniyle yaghlik aylig1 alma kogullar agirlagtirlmigtir
(Sozer, (2019): 389).

% Sézer, (2019): 411.

' RG.,11.10.2008, S. 27021.

8 Guizel-Okur-Caniklioglu, (2020): 529-530.

9 Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyitk Genel Kurulunun 28.06.1976 giinlii, 1976/6-4 sayili
karar1 da bu yéndedir (Y21HD., 17.12.2019, E. 2019/2077, K. 2019/7834).



854 KAYIRGAN

c. Siirekli Bakima Muhta¢ Derecede Agir Engelli Cocugu Olan Kadin
Sigortalilar

Maluliyet (6ziirlulik) konusunda sosyal sigortalar hukukunda ayricalikh
nitelikte htuikiimlerin vazedildigi bilinmektedir. Bu bakimdan ¢aligirken ma-
lul olanlara maluliyet sigortas: (m. 25), ¢alismaya baglamadan 6énce malul
olanlara yaghlik sigortas: (SSGSSK. m. 28/4,5) ile koruyucu hukimler geti-
rilmigtir. Buna ilaveten SSGSSK. ile daha da ileriye gidilmis ve 6nceki yasal
duzenlemelerde bulunmayan sigortali disinda bir baskasinin engellilik du-
rumu, yaghlik sigortasindan faydalanmak bakimindan yeni bir kolaylagtirici
yol olarak éngérilmiigtir?®.

SSGSSK’'nin 28/8 maddesine gore kadin sigortalinin strekli bakima muhtag
derecede agir engelli cocugunun bulunmas: halinde hizmet sézlegmesi ile
calisanlar ve bagimsiz caliganlar i¢in 01.10.2008, kamu gorevlileri icin ise
15.10.2008 tarihinden sonra gecen prim 6édeme giin sayilarinin dértte biri-
nin emeklilik yas hadlerinden indirilecegi kabul edilmigtir*. Ayrica bu stire-
lerin prim 6deme giin sayilarina da eklenecegi belirtilmelidir.

Bu kolayliktan faydalanmak icin kadin olmak ve sigortalinin bakmakla yi-
kimla oldugu ¢ocugunun sirekli bakima muhta¢ derecede agir engelli ol-
mas1 gerekmektedir®®. Velayeti kendisinde olmayan ¢ocugu i¢in bir kadin
sigortali bu ayricaliktan faydalanamaz. Bunun yaninda ¢ocugun evli olmas:
durumunda da kadin sigortalinin yas haddinden indirim imkanindan fayda-
lanamamasi gerekir. Zira kanun ¢ocugun bakmakla ytikimla olunmasindan
bahsetmektedir. Bununla birlikte bagka birinin stirekli bakimina muhtac de-
recede agir engelli cocugu bulunan kadin sigortalilarin yag haddinden indi-
rim yapilmasi i¢in prim édeme giin sayilarinin tespitinde bakmakla yukamla
olunan ¢ocugun engel durumunun ige giris tarihinden 6nce gerceklesmesi
durumunda ige girig tarihinden, ige giris tarihinden sonra engel halinin ger-
ceklesmesi durumunda ise engel tarihinden itibaren gecen siirelere itibar
edilecektir®.

Bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ durumda olma agir engellilik; ma-
luliyetin agir veya nitelikli halidir*. Bagka birinin siirekli bakimina muhtag

2 Sozer, (2019): 411-412; Ugur, (2012): 219.

# Usan, Sosyal Giwvenlik, s. 222; S. Bagterzi, (2011): 2217; “...Somut olayda, mahkemece
5510 sayih yasamn yiurirlige girdigi 01.10.2008 tarihinden sonraki sigortal
siirelerinin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina eklenip ve eklenen bu
siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilmesi gerekirken, davacimin 5510 sayili
yasamn yirirlige girdigi 01.10.2008 tarihinden sonraki sigortali siirelerinden dirtte bir
eklenen siirenin degil de tamaminmin emeklilik yas haddinden indirilerek sonuca gidilmesi ve
yazili sekilde hiikiim kurulmast hatali olmustur...”, (Y21HD., 15.03.2018, E. 2017/4062,
K. 2018/2369).

2 Aria, (2015): 369; Sézer, (2019): 412.

% Goktag-Cakar-Ozdamar, (2011): 264; Y21HD,, 12.02.2019, E. 2018/72, K. 2019/873.

2 Unal, (2012): 47.
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¢ocuk ise Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeliginde?® beslenme, giyinme,
yikanma ve tuvalet ihtiyaglarini giderme gibi 6z bakim becerilerini yerine
getirmede, kendi bagina hareket etmede veya iletisim kurmada zorluk veya
yoksunluk yasadigina ve bu becerileri bagkalarinin yardimi olmaksizin ger-
ceklestiremeyecegine karar verilen cocuklari ifade etmektedir (MTIY. m.
4/1-¢). Yine ayn1 yénetmelikte stirekli bakimin gerektigi haller de 6rnekseme
suretiyle sayilmaktadir: Kuadripleji, parapleji, dipleji ve sigortalinin yagami-
n1 kendi bagina yturttmesine engel hemipleji veya merkezi sinir sisteminin
sfinkter bozukluklar ile birlikte olan diger hastaliklar, streli veya strekli ruh
sagligi ve hastaliklar: kliniginde kalmay: gerektiren ve tedavi edilemeyen psi-
kotik hastaliklar, iki g6zde de yiizde yiz (tam) gérme kaybz, iki elin kaybi, bir
kolun omuzdan ve bir bacagin kalcadan kaybi, her iki bacagin alttan en az
1/3"antn kaybi, tedavisi olanaksiz bir hastaliktan ileri gelen agir beslenme
bozukluklar: ve kageksiler, solunum yetmezligi nedeniyle yardimci solunum
cihazlarinin sirekli kullanilmasi, giyinme, beslenme, fonksiyonel mobilite,
bagirsak ve mesane bakimi, kisisel hijyen ve tuvalet ihtiyaclar: gibi giinluk
yasam aktivitelerinin saglanamamasi hastaliklar disindaki tedavi edileme-
yen ve bagka birinin stirekli bakimina muhtag olan agir hastaliklar bagka bi-
rinin bakimina muhtac derece icerisinde kabul edilmistir (MTIY. m. 12).

Belirtilen ilkeler uyarinca 6rnegin strekli bakima muhta¢ agir engelli cocugu
olan ve 4/1-b kapsaminda bulunan bir kadin sigortalinin 01.10.2013 tarihin-
de yas haddinden 1 yil 3 ay indirilecektir. Kanunun yirirlik tarihinden 6n-
ceki streler ise dikkate alinmayacaktir®. Yine 01.01.2008'den itibaren agir
engel durumunun oldugu nazara alindiginda 5 yildan beri 360 giin olmak
tizere 1800 giin ¢alismig olan kadin sigortalinin prim édeme giin sayisinin
dorde bolunmesi suretiyle 450 gin bulunmustur. 450 giintn kargiligi 1 yil 3
ay olup, bu siire yas haddinden indirilecektir.

Birden fazla ¢ocugun bulunmas: halinde her ¢ocuk i¢in ayr1 ayr1 indirim ya-
pilmalidir?”’. Kanunun tamdig: bu ayricaligin olumlu bulunmasi?® karsisin-
da bu ayricaliktan yalnizca kadin sigortalilarin yararlanmasi da hakl olarak
elegtiri konusu olmugtur. Gergekten en azindan esi hayatta olmayan ya da
esinden bosanmig ancak velayet hakk: kendisinde bulunan ve siirekli bakima
mubhta¢ derecede agir engelli cocugu bulunan erkek sigortalilarin da ayni ay-
ricaliktan faydalandirilmas: daha adil bir ¢6ziim olacaktir. Ayni dogrultuda
yer alan gorise gore de ayricalikli hitkmiin benimsenmesindeki amag agir
engelli bir cocugun bulunmas: ve bu ¢ocugun bakim ytkamuni kadin sigor-

% RG., 03.08.2013, S. 28727.

2% Tezel-Kurt (2009): 241.

7 Qzer, (2012): 267.

% Tuncay-Ekmekci, (2019): 528; Ertiirk, (2008): 1064.



856 KAYIRGAN

talinin yerine getirecek olmasidir®. Bu baglamda ayni kosullarda olabilecek
erkek sigortalinin diistiniilmemesi egitlik ilkesine aykirilik olusturmustur.

Kanun koyucu tarafindan esi stirekli bakima muhtag¢ derecede agir engelli
bulunan kadin veya erkek sigortali bu kapsama dahil edilmemistir. Sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olarak stirekli bakima muhtag¢ derecede agir engelli
¢ocugu bulunan kadin sigortali korunmustur. Ayni ilkenin bir geregi olarak
esi strekli bakima muhta¢ derecede agir engelli olan kadin veya erkek sigor-
talilarin da bu imkandan faydalandirilmas: gerekmektedir.

Kadinlara saglanan bu hak, agir engelli cocugun 6lmesi, agir engel halinin
ortadan kalkmasi, velayet hakkinin kadindan alinmasi, malul cocugun 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hitkiimlerine gére koruma altina alinmasi
veya ¢ocugun rehabilitasyon ve bakim hizmetlerinden siirekli bir sekilde fay-
dalaniyor olmasi halinde sona ermektedir®'.

Bu imkandan faydalanmak isteyen kadin sigortalinin ¢cocugunun surekli ba-
kima muhta¢ derecede agir engelli olduguna yoénelik rapor ile kuruma bag-
vurmasi gerekmektedir. Nitekim Yargitay strekli bakima muhta¢ derecede
cocugu bulunmasindan dolay: tespit davasi acan davacinin davasini heniiz
yaglilik sigortasindan faydalanmak i¢in kosullar: yerine getirmedigi ve kuru-
mun da yas haddinden indirim konusunda vermis oldugu bir ret beyaninin
bulunmamasi sebebiyle kabul etmemistir®?.

2 Giizel-Okur-Caniklioglu, (2020): 530.
30 Gizel-Okur-Caniklioglu, (2020): 530.
3 Ugur, (2012): 219.

3 “Davacinin 31.05.2002 dogumlu kizi Yaren'in stirekli baska birinin bakimina muhtag derecede
malul oldugu iddiast ile 5510 sayili Kanunun 28/8. maddesinden yararlandirilmasi gerektiginin
tespiti talebinde bulundugu, Samsun Mehmet Aydin Egitim ve Arastirma Hastanesinden ve
Adli Tip Ihtisas Dairesinden aldirilan raporlar ile; davacimin cocugunun agir zeka geriligi,
otizm, epilepsi, yiiriime ve konusma giicliigii tamlarinin konuldugu, Adli Tip Ihtisas Dairesinin
raporu ile, %100 oramnda meslekte kazanma giiciinii kaybetmis sayilacagi, baska birinin
siirekli bakimina muhtag oldugunun tespit edildigi Mahkemece, her an vefat etme veya baska
bir sebeple, ileride tespiti zor olan Kurumca da kabul edilmeyen maluliyetin niteligi ve oraninin
tespitinde hukuki yarar: bulundugu gerekgesiyle kabul edildigi anlasilmaktadir. Davamn yasal
dayanagr 5510 sayili Kanunun 28. maddesinin “(Ek fikra:17.04.2008-5754 S.K./16.mad ile
eklenen) 8. fikrast olup; “Emeklilik veya yashhk ayligi baglanmas: talebinde bulunan kadin
sigortalilardan bagka birinin siirekli bakinina muhtag derecede malil ¢ocugu bulunanlarin,
bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten sonra gecen prim ddeme giin sayilarinin dortte biri,
prim édeme giin sayilari toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden
de indirilir.” hiikmiint icermektedir. Hiikmiin igeriginden agik¢a anlasilacag tizere emeklilik
ve yashlik ayligi talebinde bulunan kadin sigortalilarin bu fikra ile getirilen kolayliklardan
yararlanabilecegi agiktir... davacimin hukuki iliskinin derhal tespitinde menfaatinin (hukuki
yararimin) varhigu icin oncelikle, davacimin bir hakki veya hukuki durumu giincel (halihazir) ve
ciddi bir tehlike ile tehdit edilmelidir. Bu tehdit ¢ogunlukla davalimin davranislari ile ortaya
¢tkar. Soz konusu bu tehdidin davac icin bir tehlike olusturabilmesi, bu tehdit nedeniyle,
davacimin hukuki durumunun tereddiit iginde olmasina ve bu hususun, davaciya zarar
verebilecek nitelikte bulunmasina baghdir (Hanagasi, Emel: a.g.e., s.133 vd).
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d. Bakanlik¢a Tespit Edilen Maden Isyerlerinde, Yeraltinda Siirekli veya Do-
niigimli (Miinavebeli) Olarak Caliganlar

Maden igyerlerinde ¢alisanlara iligkin ¢alisma ortamlarinin agr, tehlikeli
ve yipratici olmasi nedeniyle gerek Is Kanunu'nda gerekse de SSGSSK'nda
koruyucu hitkiimler éngérilmistir. Bu koruyucu hiukimlerden bir tanesi
de yaghlik sigortasindan faydalanma kogsullarinda erken emeklilik hakkinin
verilmesidir. Nitekim kanun koyucu “Bakanlik¢a tespit edilen maden igyer-
lerinde surekli veya déniigiimlii ayrimi yapilmaksizin yer alt: iglerinde mii-
navebeli olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar” a¢isindan yaghlik
sigortasindan faydalanma kosullar: icerisinde yer alan yags sartin1 50 olarak
belirlemistir (SSGSSK. m. 28/6). Kanunda yer alan ifadeden fiilen ¢aligilan
stireleri anlamak gerekir. Dolayisiyla calisilmayan sigortalilik stireleri 20 yila
dahil edilmemelidir®.

Koruyucu hitkiimlerden digeri ise; yeraltinda caliganlara ¢aligtiklar: her
360 gunluk siire i¢in 180 gun fiili hizmet stresi zammi uygulanmasidir
(SSGSSK. m. 40/2). Buna gore Kanunun 40. maddesindeki belirtilen sartlar-
da 01.10.2008'den itibaren her yil i¢cin uygulanacak olan 180 gunliik fiili hiz-
met siiresi zamminin yarist herhangi bir tist sinira tabi olmaksizin®** kanunda
belirtilen yas sinir1 olan 50 yasindan indirilecektir (SSGSSK. m. 40/4). Ancak
yas haddi indiriminden yararlanabilmek i¢in yeraltinda ¢caligan is¢ilerin en az
1800 giin ¢aligmig olmalar: aranmaktadir (SSGSSK. m. 40/4).

Yeraltinda ¢alisanlar i¢in stire sinir1 olarak neyin anlagilmas: gerektigi bir
sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bir géruise gore yeraltinda ¢alisan bir
sigortalinin fiili hizmet stiresinin tamami herhangi bir sinira tabi olmaksizin
yas haddinden indirilebilecektir®. Fiili Hizmet Sturesi Zamminin Uygulan-
masinin Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligime® gore “Tkinci fikramn (a)
ve (b) bentlerinde yapilan siire simir1 ile yas haddi indirimindeki stire simirt Yo-
netmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan tablonun (10) numarali si-
rasinda belirtilenlere uygulanmaz” seklindeki diizenleme ile stire sinirinin yer
altinda ¢alisan is¢iler i¢in yas haddi bakimindan da uygulanmayacag: hukim
altina alinmigtir. (FHZY. m. 9/4). Ancak bu hiikiimden siire sinir1 ifadesin-

Yukandayapilan agiklamalar isiginda somut olay degerlendirildiginde; 1978 dogumlu davacinin
01.05.2005 tarihinden itibaren 2926 sayili Kanun kapsaminda Tarim Bag-Kur sigortalisi
oldugu ve dosyadaki belgelerden herhangi bir tahsis talebinde bulunmadigr agiktir. Kaldi ki;
tahsis talebinde bulunsa bile mevcut sigortalilik durumu ve yasi dikkate alindiginda hukuki
yararimn bulunmadigi anlasilmaktadir. Davaci sigortalimin mevcut hale gore eldeki
davanin acilmasinda hukuki yarart bulunmadig gozetilmeksizin hatali degerlendirme
ile yazili sekilde karar verilmesi, usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir” (Y10HD.,
25.01.2013, E. 2012/21971, K. 2013/936).
% Aslankéylii, (2013): 1303; F. Basterzi, (2006): 131.

3 Yeraltinda ¢alisan is¢iler disinda fiili hizmet siiresi zammi uygulanacak is¢iler agisindan
yas haddinden yapilacak indirimin en fazla 3 yil olacag: 6ngérulmiistir (m. 40/4).
% Aslankéyli, (2013): C. II, 1705; Tuncay-Ekmekci, (2019): 527.

% RG., 27.09.2008, S. 27010.
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den ne anlagilmas: gerektigine yonelik tam bir agiklik bulunmamaktadir®”.
Fiili hizmet stiresi zamminin 6ngoérildagi 40. maddenin tgiinci fikrasinda
fiili hizmet stiresi zamminin yarisinin 3 yili gegmemek tGzere yag haddinden
indirilecegi belirtildikten sonra yer altinda ¢alisanlar agisindan siire sinirinin
dikkate alinmayacag belirtilmigtir (SSGSSK. m. 40/3). Kanaatimizce sozii
gecen sire siniri ifadesinden hem yas haddinden indirilmesi gereken 3 yil
hem de fiili hizmet streleri anlagilmali ve tabloda belirtilen 180 gunlik stire-
nin tamaminin 3 yillik sinira tabi olmadan yas haddinden indirilmesi mum-
kiin olmalidir®.

Sonug olarak 40. maddede belirtilen diger islerde ¢alisanlar icin yas sart1 icin
ust sinir getirilmigken, yeraltinda calisan isciler acisindan yas haddinden
indirim konusunda azami bir sinir 6ngérilmemistir®. Boylelikle yeraltinda
caligan bir ig¢i, 50 yagin altinda da kanunda aranan diger sartlar1 da yerine
getirmek koguluyla yashlik sigortasindan faydalanma imkani bulacaktir®.

Bir goruse gore, yeraltinda ¢alisanlar i¢in éngérilen 50 yas sartinin da ka-
demeli olarak 2036 yilindan itibaren arttirilacaktir*’. 28. madde hikmi in-
celendiginde kademeli olarak arttirilan yas sartinin “a” bendinde belirtilen
genel olarak kapsamdaki sigortalilar i¢in arandif1 anlasilacaktir. Ancak bu
hitkkim kanun tarafindan kolaylastirilmig hukamler 6ngoérilen yeraltinda
calisan igcileri kapsamamaktadir. Diger bir deyigle 2036 yilindan itibaren
baslayacak olan kademeli yas artiginin, erken yaslananlar gibi kanun koyucu
tarafindan korunan kesimlerin kapsam disinda tutuldugu séylenebilecektir.

30.04.2008 tarihinden 6nce 506 sayili SSK'na gore sigortali sayilan ve ye-
raltinda ¢alisan isciler acisindan da yaghlik sigortasindan faydalanma ko-
sullan icerisinde yas kosulu aranmamigtir (SSGSSK. ge¢. m. 9/son). Burada
yeraltinda ¢alisan ig¢ilerin yaglilik sigortasindan saglanan haklardan fayda-
lanabilmesi i¢in yalnizca sigortalilik siiresi ve prim 6deme gin sayis sartla-
rin1 yerine getirmeleri sarti aranmigtir*?. Bununla beraber gecici 9. maddede
01.10.2008 tarihinden 6nce sigortali olmak kaydiyla maden islerinde en az

37 Siire simir1 ifadesinin tam olarak anlagilamadigina iligkin bkz. Ozer, (2012): 374.

% Alper (2019): 293-294.

39 Sozer, (2019): 418; Tezel-Kurt (2009): 305;

40 Aslankéyli, (2013): C. II, 1705; Pelat, (2011): 72;
4 Polat, (2011): 72.

2 Bu Kanunun yirurliuk tarihinden énce bazi hitkiimleri yurirlitkten kaldirilan 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa gére sigortali sayilanlardan;

) En az 20 yildan beri Bakanlik¢a tespit edilen maden igyerlerinin yeralt: isyerlerinde
siirekli caligan ve bu islerde en az 5000 giin malullik, yashlik ve élum sigortalar
primi 6deyen sigortalilara yazili talepleri halinde 28’inci maddenin ikinci fikrasinin (a)
bendindeki yas sartlari aranmaksizin yaghlk ayhig: baglanir.

") En az 25 yildan beri Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralt: igyerlerinde
yeralt: munavebeli iglerinde ¢alisan ve bu islerde en az 4000 giin malulliik, yaghlik ve
olim sigortalar1 primi édeyen sigortahilara da 28'inci maddenin ikinci fikrasinin (a)
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5 yil ¢aligmis olanlar i¢in yas sartinin 50 olarak uygulanacag: da kabul edil-
migstir®,

2. Yas Kogulundan Muaf Olanlar

a. Cumhurbagkani, Bagbakan, TBMM Bagkani ve Digaridan Atanan Bakanlar
ile TBMM Uyeleri

Kanun birtakim 6zellikteki kamu gérevlilerinin yaglilik sigortasindan fayda-
lanma durumlarini ise ayr1 bir hitkiim altinda degerlendirmistir.

Cumhurbagkan: ve TBMM Bagkaninin yaghlik sigortasindan faydalanabil-
meleri i¢in yurttmekte olduklar: gérevlerini herhangi bir nedenle birakma-
lar yeterli gorilmiigtiir (SSGSSK. m. 43/1,3). Milletvekillerinin ve digaridan
atanan bakanlarin ise sirf bu gérevlerini yiiratiiyor olmalar: ise yashilik si-
gortasindan kendiliginden faydalanmalarini saglamayacaktir. Ancak bu go-
revlerini en az 2 yil devam ettirmeleri yaninda ayrica 28. maddede aranan
sartlar1 yerine getirmeleri kosuluyla daha fazla yaghlik aylig: alabilmelerine
imkan taninmigtir (SSGSSK. m. 43/6). Milletvekilleri ile digaridan atanan
bakanlar i¢in saglanan tek ayricalik fiili hizmet siiresi zammindan faydalan-
mak suretiyle yas haddinden indirim hakkinin taninmasi olmusgtur (SSGSSK.
m. 40/2-13).

b. Belirli Derecede Malul Olmasina Karsilik Malulliik Sigortasindan
Yararlanamayan Sigortalilar

Sigortali olarak ¢aligmaya baglamadan 6nce SSGSSK'nin 25. maddesine*
gére malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik ve 6zrii bulunup, bu
nedenle malullitk ayligina hak kazanamayanlar (%60’tan asag: bir oranda

bendindeki yas sartlar1 aranmaksizin 8100 giun prim 6demis sigortalilar gibi yaghhk

ayligi baglanir (ge¢. m. 9/5).
4 Gegici 9. maddede yeraltinda caligan is¢iler i¢in diizenlenen ayricalikli kogullara, kanunun
yasghlik ayhig: ile ilgili temel hitkiimler icerisinde yer verilmemesinin kasith olarak mi
yoksa hata sonucu mu oldugunun anlagilamadif: ifade edilmektedir (Exgin, (2007):
233).
Madde 25- Sigortalinin veya isverenin talebi tzerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saghk kurullarinca ustline uygun diizenlenecek raporlar ve
dayanag: tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢cin ¢aligma giciiniin veya is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciniin en az %6011, (c) bendi kapsamindaki
sigortalilar i¢in ¢aligma giicinin en az %6011 veya vazifelerini yapamayacak sekilde
meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saghk Kurulunca tespit edilen sigortal,
maldl sayilir.

44

Ancak, sigortali olarak ilk defa calismaya basladig: tarihten 6nce sigortalinin ¢aligma
gicunin %6011 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciini
kaybettigi 6nceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya engelliligi
sebebiyle malallitk ayligindan yararlanamaz.
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malul olanlar)® ile ¢caligma giiciindeki kayip oraninin malullik ayligina hak
kazanabilmek i¢in aranan %60’lik orana ulasmamig olan %40-%59 oranlar-
da malul sigortalilar acisindan yag sart: aranmamig*, bu kisilerin yaghlik si-
gortasindan faydalanmalar i¢in prim ve sigortalilik siiresini tamamlamalar:

45

“Davarin yasal dayanagi 5510 Sayili Kanunun 28. maddesidir. 9.10.2008 tarihinde Kurumca
diizenlenen matbu dilek¢eyle malulliik ayhgi talebinde bulunan davacinin, bu talebinin yeterli
diizeyde ¢alisma giicii kaybr bulunmadig icin reddedildigi, 20.5.2009 tarihli talebi ile ilk
talebinin 5510 Sayili Kanunun 28. maddesi cercevesinde degerlendirilmesine yinelik istem
iizerine, Kurumca davaciya prim bor¢larim édedigi 29.7.2009 tarihini takip eden ay basindan
itibaren yashhk ayhg baglandigi anlasilmaktadir... Davacimin 9.10.2008 tarihli dilekgesi,
sekli olarak, 5510 Sayili Kanunun 25. maddesi kapsaminda malulliik aylig: talebi niteliginde
goriilse de, anilan dilekge. Kurumca hazirlanan matbu dilekge olup, davacimin 26.10.1990
tarihli askeri hastane raporuna gore, rahatsizigimin sigortal olarak calismaya baslamadan
oncede mevcut oldugu gozetildiginde ve ilk talebini agiklar nitelikteki 20.5.2009 tarihli dilekce
icerigi de nazara alindiginda, davacimin 9.10.2008 tarihli tahsis talebinin, anilan Yasanin 28.
maddesi kapsaminda yashlk aylhigina yénelik oldugunun kabulii zorunludur...” (Y10HD.,
13.06.2011, E. 2011/1530, K. 2011/8620).

4 Aslankéyli, (2013): C. I, 1303; Arici, (2015): 368.
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yeterli gérulmiistir®” (SSGSSK. m. 28/4,5)*. S6zii gecen hitkiimle malulliga

47

48

26.04.1993 tarihinden itibaren 1479 sayili Kanuna tabi sigortaliligi bulunan davacinin,
30.10.2008 tarihinde Kurumdan malulliik aylhig: talebinde bulundugu ve malulliik sartlar:
bulunmadig icin Kurumca talebinin ret edildigi, Kurumun ret karar iizerine terditli talep
iceren eldeki davanin agildigi ve davaci yoniinden malulliik ayligi tahsis sartlarinin bulunmadig
anlagilmakla davanin yasal dayanagi 5510 sayili Kanunun 28. maddesidir. 5510 sayil Yasanin
28. maddesinin 5. fikrasinda “Kurumca yetkilendirilen saghk hizmet sunucularimin saglk
kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanag: tibbi belgelerin incelenmesi
sonucu, Kurum Saglk Kurulunca ¢alisma giiciindeki kayip oranimin;

) %50 ila %59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalar
ve 4320 giin,

b) %40 ila %49 arasinda oldugu anlagilan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali olmalar
ve 4680 giin, maliilliik, yashlik ve ¢liim sigortalart primi bildirilmis olmak sartiyla ikinci
fikramin (a) bendindeki yas sartlari aranmaksizin yashhk ayhgina hak kazanirlar. Bunlar
94’iincii madde hiiktimlerine gore kontrol muayenesine tabi tutulabilirler.” hiikmii ile, sigortall
iken calisma giiciinii kaybeden, ancak kayip orami 25. madde cercevesinde malulliik aylig
baglanmasim gerektirir seviyede olmayan sigortalilarin yashhik ayhig sartlart diizenlenmis
bulunmaktadir. Hal boyle olunca, Kurumdan amlan yasal diizenleme cercevesinde yashlik
ayhg tahsis talebi bulunmayan davacimin, dava tarihi ve sonrast itibari ile yashlik aylg
tahsisini gerektirecek diizeyde malul sayilmayr gerektirecek hastalik veya ézriiniin bulunup
bulunmadigimin tespiti igin, oncelikle tiim tedavi evrakimin davacidan ve ilgili kurumlardan
sorularak temini ile, 5510 sayili Yasamn 95. maddesinde éngdriilen prosediir cergevesinde,
Sosyal Sigortalar Yiiksek Saghk Kurulundan davacimin dava tarihi ve sonrasindaki ¢alisma
giicii kayp oramt belirlenmeli, anilan Kurul raporlarimn Kurum agisindan baglayict oldugu
gozetilmeli, davacimin rapora itirazi halinde, Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas dairesinden rapor
alinmali, raporlar arast ¢eliskinin bulunmast halinde ise, Adli Tip Genel Kurulundan celiskileri
giderecek sekilde rapor alinarak, davacimin dava tarihi ve sonrasindaki ¢alisma giicii kayip
orani tereddiide yer vermeyecek sekilde belirlenmeli, bu asamadan sonra, davacimn yukarida
zikredilen 28. maddenin 5. fikrasi ¢ercevesinde yashlik ayligi sartlarina haiz olup olmadigt ayr
irdelenmeli, amlan maddenin 10. fikrasimin “4’tincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendinde
belirtilen sigortalilara yashhk ayligi baglanabilmesi icin ayrica, yazili talepte bulundugu
tarih itibariyla genel saghk sigortast primi dahil kendi sigortalilign nedeniyle prim ve prime
iliskin her tiirlii borcunun olmamast zorunludur.” hitkmii gozetilerek varilacak sonuca gire
karar verilmelidir, YIOHD., 02.07.2012, E. 2012/12413, K. 2012/12968 (Legalbank, E. T.
25.10.2013); Uyusmazlik konusu yashlk ayhg tahsisini gerektirecek diizeyde malul sayilmayt
gerektirecek hastalik veya ézriiniin bulunup bulunmadigimin tespiti i¢in, 5510 sayili Yasanin
95. maddesinde éngoriilen prosediir cercevesinde, Sosyal Sigortalar Yiiksek Saghk Kurulundan
calisma giicii kayp oram (bu konudaki tiim mevzuat kapsaminda ayri ayri degerlendirme
yapilmak suretiyle) belirlenmeli, amlan Kurul raporlarimin Kurum agisindan baglayici oldugu
gozetilmeli, davacinin rapora itirazi halinde, Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas dairesinden ayni
hususlara dikkate edilerek rapor alinmali, raporlar arasi ¢eliskinin bulunmast halinde ise, Adli
Tip Genel Kurulundan celigkileri giderecek sekilde yine bu konudaki tiim mevzuat kapsaminda
ayrt ayrt degerlendirilmek suretiyle yeniden rapor alinarak, tahsis talep tarihindeki ¢alisma
giicii kayp orami (sakatlik orami) tereddiide yer vermeyecek sekilde belirlenmeli, sonucuna
gore hiikiim kurulmahdir. (Y10HD., 16.10.2018, E. 2016/2231, K. 2018/8059; aym
yondeki karar icin bkz.: Y10HD., 13.06.2017, E. 2016/9812, K. 2017/5061).

Maluller bakimindan sosyal sigortalar sisteminde esas olan malullik sigortasindan
yararlanmaktir. Yaghlik sigortasindan saglanmakta olan erken emeklilik imkan ikincil
nitelikte degerlendirilmelidir. Malullitk sigortasindan faydalanma bakimindan yaghlik
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sigortaliligindan 6nce mevcut olanlara bir ayricalik taninmakta ve bu gekil-
de malullik aylig: yaghlik ayhigina déniistirilmektedir®. Kolaylagtirilmig
hitkiimler arasinda da yas sarti aranmadigindan dolay: yalnizca sigortalilik
siireleri ve prim 6deme giin sayisi sartlarinin tamamlanmas: halinde normal
emeklilige nazaran ¢ok geng denilebilecek yaslarda yaglilik sigortasindan fay-
dalanma imkan: yaratilmigtir. Ger¢ekten bu hiitkiim ile 18 yasinda ¢aligmaya
baslayan ve maluliyeti dolayisiyla kolaylagtirilmig htikiimlerden faydalanan
bir sigortalinin, yaghilik sigortasindan faydalanabilmesi i¢in yas sarti aran-
madigindan 15 yillik sigortalilik siiresinin tamamlanmasi ile 33 yasinda ¢ok
geng denebilecek bir yasta yaglilik sigortasindan yararlanma imkan: yaratil-
migtir’.

[lk defa ¢alismaya baslamadan 6nce %60 ve daha fazla ¢alisma giicii kaybi bu-
lunan ya da ¢alismaya bagladiktan sonra %40-59 arasinda maluliyet oranina
maruz kalanlar agisindan yas sartinin aranmamasi durumu yalmz ilk defa
SSGSSK. déneminde sigortal sayilanlar icin degil, bu kanundan énce 506 ve
5434 sayili kanunlara tabi olan sigortalilar i¢cin de gecerlidir (SSGSSK. gec.
m. 10/1, ge¢. m. 4/6). Bu bakimdan hangi kanuna tabi olursa olsun %40-49
arasinda maluliyet oranina maruz kalanlar icin 18 yil, %50-59 arasinda ma-
lul olanlar i¢in 6ngériilen 16 yil sigortalilik siiresinin tamamlanmasi ile 18
yasinda ¢alismaya baslayan malul sigortalilarin 36 ve 34 yasini doldurunca
yagllik sigortasindan faydalandirilmas: saglanmigtir®.

B. Belirli Bir Siire Prim Odemek
1. Genel Olarak

Yaghilik sigortasindan faydalanabilmek i¢in bir diger sart da uzun vadeli si-
gorta kollar1 priminin 6denmesidir. Nitekim yaghlik sigortasindan saglana-
cak yardimlarin finansmani agisindan katilmali rejim olarak ifade edilen sos-
yal sigortalarda, igverenin yaninda sigortalinin da prim 6deyerek bu sisteme
katkida bulunmas: amaglanmigtir. Esas itibariyle bu kogul, sigortalinin ne
kadar sure aktif sigortali olarak sistemde kalmas: gerektigini gosterir ve bu
siire, benimsenen finansman sistemi de dikkate alinarak akttieryal dengenin
korunmas: suretiyle belirlenmektedir®. Bu bakimdan yaghlik sigortasindan
faydalanabilmek i¢in yas sart: disinda belirli bir stre prim 6¢demek sart: da
aranacaktir.

sigortasina nazaran daha kolay hitkiimler éngérildiginden malullikk ayhg alan bir
sigortalinin yaghilik sigortasi kapsaminda emekliligi diizenlenmemistir (Unal, (2012):
129).

% Okur-Laginer, (2006): 70.

%0 Caniklioglu, (2012): 204; Ergin, (2007): s. 234.

1 Ergin, (2007): s. 234; Ergin, (2008): 181.

52 S.Basterzi, (2011): 2217.
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2. Kanunda Ongériilen Prim Odeme Kosulu

SSGSSK'nin 28. maddesinde 7200 gin ile 9000 gunlik prim 6deme sart1 ge-
tirildigi gorulmektedir. Burada bahsedilen 7200 gunlitk prim sarti, hizmet
sozlesmesi ile ¢alisan 4/1-a’lilar i¢in 6ngorilmustur. Bagimsiz ¢aligsanlarin
dahil oldugu 4/1-b’liler ile kamu gorevlilerinin yer aldigi 4/1-c’liler i¢in ise
9000 prim 6deme giin sayisi sart1 kabul edilmistir. Sigortalilar arasinda hak-
s1z sekilde esitsizlik olusturan béyle bir ayrimin neden tercih edildigi de ayr1
bir merak konusu olmustur®.

C.iSTEN AYRILMA

Yashlik sigortasindan saglanan haklardan faydalanabilmek a¢isindan maddi
sartlar olarak yerine getirilmesi gereken yas ve prim 6deme giun sayis: ile
kimi sigortalilar i¢in ayrica aranan sigortalilik strelerinin yerine getirilmesi
bagl basina yeterli gérilmemektedir.”* Bunun yaninda isten ayrilma ve ku-
ruma bagvuru sekli sartlarinin yerine getirilmesi de aranmaktadir (SSGSSK.
m. 28/9).

1. isten Ayrilmay1 Gerektiren Durumlar

a. Genel Olarak

Yaglilik sigortasindan faydalanabilmek agisindan sekli sartlardan ilki isten
ayrilma olarak kabul edilmigstir®. Zira kigilerin ¢aligma yasamindan ¢ekildik-
ten sonra gelirden yoksun kaldiklar: nazariyle yaglilik sigortasindan fayda-
lanmalar arzu edilmigtir. Diger taraftan sosyal sigortanin aktif-pasif ve ak-
tueryal dengesinin korunmasi ve aktif nifusa is olanaklar1 saglanmasi isten
ayrilma kosulunun getirilmesini gerektirmistir®. Isten ayrilma sart: diger bir
deyisle is iligkisinin son bulmas1 kosulu is¢iler, kamu gorevlileri ve bagimsiz
caligsanlar icin farkl gekillerde diizenlenmistir. Bu bakimdan her bir sigorta-
L1 i¢in igten ayrilma sarti ayr1 ayr1 degerlendirilecektir. Diger taraftan isten
ayrilmanin 6ngérilmesi karsisinda 30.04.2008 o6ncesi sigortali olanlar agi-
sindan igten ayrilma kogulunun seklen yerine getirildigi ve uygulamada bu
durumun farazi ¢ikig olarak adlandirildig: da gérilmektedir™.

b. 4/1-a Sigortalilar i¢in Isten Ayrilma

4/1-a kapsamindaki sigortalinin ¢alistig: isten ayrilmalarinin yaghlk sigor-
tasindan faydalanabilmek agisindan gerekli oldugu Kanun tarafindan kabul
edilmigtir (SSGSSK. m. 28/9). Isciler acisindan ig iligkisinin sonlandiril-

% Yapilan bu ayrimin esitsizlik olusturdugu yéniinde elestiri icin bkz.: Ertiirk, (2008):

1051.
54 Ertan, (2008): 242.
> Okur, (2010): 135; Sozer, (2019): 412; Giizel-Okur-Caniklioglu, (2020): 531.
% S.Bagterzi, (2011): 2228.
5 Kuruca-Ozdamar, (2012): 115.
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mas1 gerekmektedir®®. Ancak bu iligkinin neden ve nasil sonlandirildiginin
SSGSSK. ag¢isindan bir 6nemi yoktur®. 4/1-a kapsaminda sigortal olarak
calismakta iken yaglilik sigortasindan faydalananlarin islerine devam edebil-
meleri ancak yaglilik ayliklarinin kesilmesi ile mimkiin olacagindan kanun
koyucu dogal olarak bu kisilerin yaglilik sigortasindan faydalanabilmeleri
i¢in igten ayrilmalar: gerektigi hitkmunii 6ngérmiistir (SSGSSK. m. 28/9).

c. 4/1-c Sigortalilari i¢in isten Ayrilma Kosulu

Kamu gorevlileri i¢in ise emekliye sevk onayinin alinmasi memuriyetin sona
ermesi olarak 6ngoriulduginden isten ayrilma kosulu emekliye sevk onayi-
nin alinmasindan sonra ig¢ilerin aksine irade dig1 gerceklesmektedir®. Ger-
cekten 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin istekleri tizerine yetkili makamdan
emekliye sevk onay: alindiktan sonra® iligiklerinin kesilmesinin yashlik si-
gortasindan faydalanabilmek a¢isindan gerekli oldugu Kanun tarafindan ka-
bul edilmistir (SSGSSK. m. 28/9).

Ozellestirilmeleri sonucu sermayesindeki kamu pay1 %50™nin altina diisen
kuruluglar ile satig veya devri yapilmig olan kuruluglarda ¢aligmakta iken
emekliye ayrilanlar i¢in emekliye sevk onay1 aranmayacaktir. Bu kigilerden
yas haddi veya istek iizerine emekliye ayrilmak isteyenler icin her durumda,
istek tarihinden itibaren bir aylik stire sonunda iligiklerinin kesilmis sayila-
cag1 kabul edilmistir (SSGSSK. m. 46/son).

4/1-c kapsaminda yashilik sigortasindan faydalananlarin iglerine devam ede-
bilmeleri ancak yaglilik ayliklarinin kesilmesi ile mimkun olacagindan ka-
nun koyucu dogal olarak bu kigilerin yaghlik sigortasindan faydalanabilmele-
ri i¢in isten ayrilmalari gerektigi hikmiina 6ngérmugtir (SSGSSK. m. 28/9).

B. isten Ayrilmay1 Gerektirmeyen Durumlar

4/1-(b) bendinde belirtilen sigortalinin sigortaliliga esas faaliyete son verip
vermeyecegini beyan ettikten sonra yazili istekte bulunmalarinin yaghlk
sigortasindan faydalanabilmek agisindan gerekli oldugu Kanun tarafindan

% Isten ayrilmadan yapilan bagvurunun sirf bu nedenle gecersiz sayilmamasi gerektigi

salt yaghlik ayliginin baslangicinda bir etkinin s6z konusu olacag: yéniinde bkz. Ozer,
(2012): 196.
% Sézer, (2019): 412.
8 Sozer, (2019): 413; Ergin, (2008): s. 184.
¢ Kanunun 4’tuncii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin
emekliye sevk islemleri Kanunun 48’inci maddesinde belirtilen makamlarin onayiyla
tamamlanir. Ancak, 6zel kanun hitkiimleri hari¢ olmak tzere yetkili makamin emekliye
sevk onay:r alinma siiresi, talep tarihinden itibaren bir ay1 gecemez. Bakanlar Kurulu
karar1 veya miisterek kararname ile atananlarin gorevleriyle ilisiklerinin kesilmesi ilgili
bakanin onay ile tekemmil eder. Ozellestirilmeleri sonucu sermayesindeki kamu pay1
%50’nin altina diigen kuruluslar ile satis veya devri yapilmis olan kuruluglarda ¢aligmakta
iken emekliye ayrilanlar icin emekliye sevk onay1 aranmaz (SSIY., m. 56/3).
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kabul edilmistir (SSGSSK. m. 28/9). Bu hitkkiim cercevesinde isten ayrilma
sartinin 4/1-a ve 4/1-c kapsaminda c¢aliganlar icin gecerli oldugunu soyle-
mek gerekir. Zira kanun koyucu faaliyetine son verip vermeyecegini belir-
leme yetkisini 4/1-b kapsaminda sigortalilara tanimistir. Ger¢cekten ileride
de incelenecegi Uzere tarim faaliyetleri hari¢ 4/1-b kapsaminda ¢alisilmas:
halinde bu kanuna gore yaglilik sigortasindan faydalananlarin yaghlik aylik-
larinin kesilmeyecegi ve yaglilik aylig1 almaya devam edecekleri 6ngorillmek-
tedir (SSGSSK. m. 30). Bu sebeple 4/1-b kapsaminda sigortal olanlarin yas-
lilik sigortasindan faydalanabilmeleri agisindan isten ayrilma kosulu mutlak
olarak kabul edilmemektedir®’.

Son olarak tarim faaliyetlerinde bulunanlarin yaghlik sigortasindan fayda-
lanmalar1 halinde tekrar ¢alismalar: yasaklanmadigindan ve sosyal gavenlik
destek primi 6demeden yaghilik ayligi almaya devam edecekleri 6ngoriildi-
ginden tahsis talebinde bulunurken ¢alismaya devam edip etmeyeceklerini
dahi beyan etmelerine gerek gorilmemistir®® (SSGSSK. m. 30/3).

D. Kuruma Basvurma

1. Bagvurunun Kurum Tarafindan Kabul Edilmesi

Sigortalinin yaghlik sigortasindan faydalanmasi agisindan 6rnegi Kurumca
hazirlanacak tahsis talep dilekgesi ile Kuruma bagvurmasi sart oldugu Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginde hitkiim altina alinmaktadir (SSIY., 56/1-b).
Zorunlu emeklilik miiessesesi ve emeklilige sevk onay: gibi iglemler salt 4/1-
¢ kapsamindaki sigortalilar i¢in kabul edilmis, buna karsilik 4/1-a ve 4/1-
b kapsamindaki sigortalilar i¢in ise ¢aligtiklar igyerinin kuruma bildirimde
bulunmak ya da zorunlu veya kendiliginden emeklilik gibi bir uygulama 6n-
gorulmemigtir®. Bu bakimdan sigortali kuruma bagvurmadan kendiliginden
yaghlik sigortasindan faydalanabilmesi mumkiin degildir®. Bu baglamda si-
gortalinin yazili talep kosulunu yerine getirmesini aranmaktadir. Bagka bir
deyisle 6ncelikle prim 6deme, yas ve sigortalilik stiresi sartlarini yerine geti-
ren sigortali isinden ayrilacak, ancak bunun yaninda kuruma da yazil olarak
bagvuracaktir.

Kanunda aranan yazililik kogsulunun yerine getirilmesi ile kimi zaman yaglh-
lik aylig: talebinin bulunup bulunulmadig: anlagilamamaktadir. Vatandasla-
rin Kurumdan, yaghlik ayligina hak kazanip kazanmadigini veya bagka bil-
gileri sormas1 da mimkiindiir. Iste bu noktada, s6z konusu dilek¢enin nasil
degerlendirilmesi gerekecegi 6nem tagimaktadir. Yine Kuruma yapilan yazili
bagvurunun yasada deginilen bagvurulardan olup olmadig: ¢ekince yaratabil-

6 Giizel-Okur-Caniklioglu, (2029): 532; Sozer, (2019): 412; Tuncay-Ekmekgi, (2019):
519; S. Basterzi, (2011): 2238; Ozer, (2012):198.

8 S.Basterzi, (2011): 2238.

6 Sozer, (2019): 413; Tuncay-Ekmekgi, (2019): 518; $akar, (2014): s. 238.

6 QOzer, (2012): 199.
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mektedir. Sigortalinin yaghlik aylig: talebinde mi bulundugu, yoksa Kurum-
dan bilgi mi istedigi dilek¢eden tam olarak anlagilamiyorsa, sigortali lehine
yoruma 6ncelik taninmasi ve yaglilik aylig1 talebinde bulundugu kabul edil-
melidir®. Ancak bunun disinda sigortaliya dilekgesinin agiklattirilmas: yolu-
na gidilmesi de uygun gozikmektedir.

4/1-c kapsamindaki sigortalilarin emekliye sevk islemleri SSGSSK’'nin 48.
maddesinde belirtilen makamlarin onayiyla tamamlanir. Ancak, 6zel kanun
hikamleri hari¢ olmak tizere yetkili makamin emekliye sevk onay1 alinma
suresi, talep tarihinden itibaren bir ay1 gecemez. Bakanlar Kurulu karar
veya miisterek kararname ile atananlarin gérevleriyle ilisiklerinin kesilmesi
ilgili bakanin onayu ile tekemmiil edecektir (SSIY. m. 56/3). Bu agidan 4/1-c
kapsamindaki sigortalilarin yazili bagvuru sartini yerine getirmeleri aranma-
maktadir®”.

Kurum yazili bagvuru sonrasinda yashilik sigortasindan faydalanma kogsul-
larini yerine getirip getirmedigini inceleyecektir. Kogullar:1 yerine getirdigi
kanisina ulagilmas: halinde bagvuruyu kabul edecek, aksi takdirde sartlarin
olusmadig: gerekeesiyle bagvuruyu reddedecektir. Ret kararina karg: yargiya
bagvurulmasi halinde kogullarin gerceklesmedigi kanisina varan mahkeme-
nin de davay: reddetmesi akla gelecektir.

2. Bagvurunun Kurum Tarafindan Reddedilmesinin
Ardindan Kanunda Aranan Kogullarin Yargilama Safhasinda
Gergeklestirilmesi

Yaghilik sigortasindan faydalanmak isteyen bir sigortali 6ncelikle kanunda
aranan gartlar1 tamamlayacak ardindan Kuruma bagvuruda bulunacaktir.
Ancak vatandaglar kimi durumlarda kanunlarin yanlis yorumlanmas: dola-
yisiyla hak sahibi oldugunun dastnilmesi kimi durumlarda da fiili hizmet
siresi zammi, bor¢lanma gibi haklarin kullanilmasinin sonraya birakilmasi
sonucu Kuruma erken bagvuruda bulunmaktadirlar. ifade edilen durumlar-
da Kurum bagvuruyu reddetmekte, uyusmazlik yargiya intikal etmektedir.
iste yargilama asamasinda mahkemenin yaglilik sigortasindan faydalanma
kogullarinin dava tarihinde gerceklesmedigi ancak yargilama siirecinde ger-
ceklestigi kanaatine varmas: halinde nasil karar vermesi gerektigi kanunda
agikliga kavusturulmamstir.

Yargitay’a gére sosyal devlet ilkesi igerisinde yer alan sosyal giivenlik hak-
kinin ¢abuk bir gekilde temin etmek devletin vazifesidir. Ayrica yargilama
agsamasinda tahsis kosullarinin gerceklesmesi halinde mahkemenin usul
ekonomisi geregi de davay1 kabul etmesi gerektigi kanaatine varilmaktadar.
Gerg¢ekten mahkemenin dava tarihinde kosullarin olusmamas: gerekeesiyle
davay1 reddetmesi, kurumun ikinci bagvuruyu da geri ¢evirmesi halinde si-

6 Ertan, (2008): 244.
67 S.Basterzi, (2011): 2242.



5510 SAYILI KANUN MADDE 28 - 31 867

gortali tekrar dava agmak zorunda birakilmis olacaktir. Bu bakimdan yargi-
lama agamasinda kosullarin gerceklesmesi halinde de mahkemenin davay:
kabul etmesi gerektigine hitkmedilmistir®®. Gergekten Yargitay kosullarin
yargilama agamasinda yerine getirilmis oldugunun tespit edilmesi halinde
mahkemenin bu durumda kogulun gerceklestigi tarihi takip eden ay bagin-
dan itibaren yaglilik sigortasindan faydalanabilecegine hikmetmesi gerekti-
gine iligkin kararlar vermektedir®.

68

“.506, 1479, 5510 sayih Kanun hiikiimleri geregince gelir/aylik baglanmasina iliskin
davalarda, Kuruma basvuruda bulunuldugu tarih itibariyla timiyle olusmayan tahsis
kosullarinin yargilama asamasinda gergeklesmesi durumunda, ozellikle, Anayasa'mn 141.
maddesindeki, davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasinin, yarginin
gorevi oldugunu belirten hiikiim, 6100 sayili Kanunun “Usul ekonomisi ilkesi” bashikli 30.
maddesinde yer alan, hakimin, yargilamarnin kabul edilebilir siire icinde ve diizenli bir bicimde
yuritilmesini ve gereksiz gider yapilmamasim saglamakla yikimli oldugu yéniindeki
diizenleme, sosyal koruma, dayamsma, sosyal denklestirme ve zorunluluk ilkelerine dayanan
sosyal sigortalar, bireyin onuru ile kisiliginin gelistirilmesi icin kagimlmaz ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin doyurulmasi temeline dayanan sosyal giivenlik hukukunun ilkeleri dikkate
alindiginda, biitiin sartlarin yerine getirildigi tarihi izleyen ay basindan itibaren gelire/
ayliga hak kazamldigimn tespitine iliskin hiikiim kurulmali, kuskusuz, yargilama asamasinda
gelir/aylik baglama kogsullart gerceklesen sigortali yoniinden tahsis talep giinii itibariyla
sartlar olusmamakla, Kurumun dava agilmasina sebep olan herhangi bir haksiz igleminin de
bulunmadigr gozetilerek, yargilama giderleri buna gére degerlendirilmelidir...”, (Y10HD.,
02.10.2019, E. 2018/7282, K. 2019/6906); “..Yasal dayanaklar1 1479 sayili Kanunun
24. ve gegici 10. maddesi olan ve 06.09.2007 tarihinde agilan davada, davali Kuruma yashlik
sigortasindan aylik baglanmast isteminde bulunuldugu 23.03.2007 giinii itibariyla tahsis
kosullarinin tiimiiyle yerine getirilmedigi belirgin olup, isbu davanin yargilama asamasinda,
21.03.1961 dogumlu davacimn 14.08.1983 - 31.08.2000 dénemi ve 22.08.2002 tarihinden
itibaren siiregelen sigortaliligi ile 27.09.2006 giinii bedeli édenen (1) yil (8) aylik askerlik
bor¢lanmasi gozetildiginde tahsis kosullarinin, anilan Kanunun gecici 10. maddesinin 2.
fikrasimin (d) bendi geregince 05.12.2008 tarihi itibartyla gerceklestigi belirgin bulunmakla,
ozellikle 01.10.2011 giinii yiirirliige giren 6100 sayitli Hukuk Muhakemeleri Kanununun “Usul
ekonomisi ilkesi” bashigim tasiyan 30. maddesinde yer alan, hakimin, yargilamamn kabul
edilebilir siire icinde ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesini ve gereksiz gider yapilmamasim
saglamakla yiikiimlii oldugu yoniindeki diizenleme ile sosyal giivenlik hukuku ilkeleri dikkate
alindiginda, amlan tarihi izleyen ay basindan itibaren ayhiga hak kazandiginin tespitine iligkin
hiikiim kurulmas: gerekirken, mahkemece eksik inceleme ve yamlgili degerlendirme sonucu,
istem giinii itibariyla tahsis sartlarmn tiimiiyle olusmadigi gerekgesiyle buna yonelik talebin
reddine karar verilmesi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir. O halde, davaci vekilinin
bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar: kabul edilerek hiikiim bozulmali, kuskusuz, yargilama
asamasinda aylik baglama kosullar: gerceklesen davact yoniinden tahsis talep tarihi itibariyla
sartlar olusmamakla davali Kurumun dava agilmasina sebep olan herhangi bir haksiz islemin
de soz konusu bulunmadign gozetilerek, yeniden yapilacak yargilamada giderler davaci tizerinde
birakilmahdir...”, (Y10HD, 04.10.2012, E. 2012/19163, K. 2012/17371).

“...Kabule gore de; 1479 sayili Yasarmin “Yashlik ayligindan yararlanma kosullari”ni diizenleyen
35. maddesinin 1. fikrasimin a bendi geregi, yashlik ayhgindan yararlanabilmek igin sigortalinin;
yazili talepte bulunmast, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larim ddemis olmast
gerekmekte olup, davacimin tahsis talep tarihi itibariyle prim borcunun varligi karsisinda; usul
ekonomisi yoniinden, davaciya prim bor¢glarimi ddemesi igin siire verilerek, prim bor¢glarimin
ddendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren yashlik aylig tahsisi gerektigi gozetilmeksizin,

69
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Karar belirtilen gerekeelerle makul gorilebilirse de davacinin talebi dava ta-
rihinden daha 6nceki bir zamandan itibaren yaghlik ayligina hak kazandig-
nin tespitine iligkindir. Bu bakimdan verilen kararda taleple baglilik ilkesi
dikkate alinmamigtir. Bunun yaninda yarg: organinin idarenin yerine iglem
tesis edecek bicimde karar vermesi de kabul edilemeyecektir. Bu esaslara ay-
kir1 hareket edilmis olmas: ancak sigorta hiikimlerinin kamu duzeni ile bag-
lantili olarak gértilmesi ile agiklanabilecektir. Verilen kararin her ne kadar
faydali yonlerinin oldugu gérulse de hukuk kurallarinin ihlal edilip edilmedi-
gi de tartigmaya agiktir.

3. Kurumun Hatali Bildirimi Nedeniyle isten Ayrilan Kiginin
Zararimin Tazmini

Vatandaglarin Kuruma bagvurarak yaghlik sigortasina hak kazanip kazanma-
diklarini 6grenmek istedikleri hususu yukarida agiklanmis idi. Sigortalilar,
Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan yapilan bilgilendirmeler dogrultusunda
hareket etmektedir. Bu agidan yapilan bilgilendirmelerin kisileri yaniltmas:
halinde zararin dogmas: da mumkindur. Zira kisiler bu bildirime gtvenip
islerinden ayrilmakta ve yanlhghgin fark edilmesinden sonra islerine donme
imkanini bulamamaktadirlar. Bu sebeple davali Kurumun sigortaliya yashlik
aylig1 baglanabilecegini bildirmesi tizerine, bu bildirime giivenerek isinden
ayrilan sigortals, isinden ayrilip issiz kalmasindan dolayr Kurumdan gercek
zararini isteyebilmelidir.

Yargitay zararin nasil tazmin edilecegi hususunda da tespitler yapmaktadir.
Buna gére davaci isten ayrildig: tarihten, yaghilik ayligi hak ettigi tarihe kadar
eski igsinde ¢alisgamamaktan kaynaklanan gercek zararini Kurumdan isteye-
bilecektir. Ger¢ek zarar hesabi yapilirken net kazang yani ig¢inin ticretinden
vergi kesintileri yapildiktan sonra eline gecen miktar dikkate alinmalidir. An-
cak, davacinin tazminat istedigi tarihler arasinda ¢alismasi varsa, aldig: ticret
miktar1 da tazminattan indirilmelidir. Bununla beraber bu igyerinden aldig:
ucret ayrildigi isyerinden aldig: ticretten az ise, aradaki fark maddi tazmina-
tin belirlenmesinde esas alinmahidir. Ayrica, davacinin kasten kazanmaktan
feragat ettigi miktar ile calismamaktan dolay: tasarruf ettigi kisim i¢in, be-
lirlenen zarar miktarindan uygun bir oranda hakkaniyet indirimi yapilmasi
gerekir. Bu baglamda kisiler yanls bilgilendirme sonucu ugradiklari zararlar
haksiz fiil hikamlerine gére tazminini talep edebilmelidirler”. Yargitay'in

hatali degerlendirme ile hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir...”,
(Y10HD., 31.12.2020, E. 2020/5333, K. 2020/7959).

" “Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 1999/10-995 Esas, 1999/1011 Karar sayili kararinda
benimsendigi iizere; davali Kurumun davaciya yashhk ayhgi baglanabilecegini bildirmesi
tizerine, bu bildirime giivenerek davaci isinden ayrildigi icin ve Kurum bilahare hesabt yanhs
yaptigini ve aylik baglanamayacagim bildirmesi nedeniyle, davacimin iginden ayrilip issiz
kalmasindan dolay: Kurumdan gercek zararim istemesi miimkiindiir. Zira, Kurumun
eylemi, sigortali yoniinden haksiz fiil tegkil eder. Zararin hesaplama bigimine gelince; davact
isten ayrildigi tarihten, yashhk ayligi hak ettigi tarihe kadar eski isinde ¢alisamamaktan
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belirtilen ilkeleri dogrultusunda davanin genel hikiimlere gére agilacag: an-
lagilmaktadir. Bu baglamda davaya genel mahkemeler bakmakla gérevlidir.
Nitekim Yargitay soze konu fiili haksiz fiil olarak addetmektedir.

II. YASLILIK AYLIGI BAGLANMASI

A. Yaglhilik Ayliginin Baslangia

Yashlik sigortasindan yararlanma konusunda akla ilk gelen yasghlik aylig:,
toplum nazarinda kullanilan tabiriyle emekli ayligidir. Bu nedenle yashilik
ayligi, yashlik sigortasindan saglanan temel bir hak olarak kendini goster-
mektedir”.

Yaglilik sigortasindan faydalanma kogullarini yerine getiren bir sigortalinin
hak kazandig tarihten itibaren kendisine yaglilik aylig1 baglanacag: yanilg:-
sina ulagilmasi mamkandir. Ancak Kanunun 30. maddesinde diizenlendigi
uzere kogullar: yerine getiren bir sigortalinin talep tarihini takip eden ay ba-
sindan itibaren yaghilik ayligina hak kazanacag belirtilmelidir’?. Ger¢ekten
4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilardan yashlik ayligina hak kazananla-

kaynaklanan gercek zararimt Kurumdan isteyebilir. Kuskusuz, gercek zarar hesabt yapilirken,
net kazang dikkate alinmalidir. Ancak, davacinin tazminat istedigi tarihler arasinda ¢alismast
varsa, aldig ticret miktar: tazminattan indirilmelidir. Ne var ki, bu isyerinden aldigt iticret
aynildigy, isyerinden aldigt iicretten az ise, aradaki fark maddi tazminatin belirlenmesinde esas
alinmahdir. Ayrica, davacimin kasten kazanmaktan feragat ettigi miktar ile ¢calismamaktan
dolay tasarruf ettigi kisim icin, belirlenen zarar miktarindan uygun bir oranda hakkaniyet
indirimi yapilmasi gerekir. Aciklanan yasal diizenlemeler cercevesinde, somut olayda;
13.5.2013 tarihinden yashhk ayligi hak ettigi tarihine kadar ayrildig isyerinden
almasi1 gereken net maasin esas alinip, calismasi ile elde ettigi gelir veya kasten
elde edilmeyenlerin mahsubu yapilarak ya da uygun bir oranda hakkaniyet indirimi
yapilmak suretiyle tespit edilecek olan gercek zarar miktari esas alinarak; davalidan
tahsiline karar verilecek maddi tazminat miktarimin belirlenmesi gerekir” (Y10HD.,
24.10.2019, E. 2017/5304, K. 2019/7894); “...Dosyada alinan bilirkisi raporu ile iicret
alacag, ilave tediye ve ikramiye alacagi, yemek yardimi alacagi, giyim yardumi, sosyal yardim
alacagy, is giicligii tazminat alacag, vardiya alacagi, kidem tazminati alacagimin hesaplandig
goriilmektedir. Mahkemece bilirkisi raporu esas alinarak hikiim kurulmustur.Ancak karar
gerekcesinde hesaplanan bu bedelin fiili ¢cahiymaya dayanmadigr ve davacimn issiz
kaldig1 donemde calismamakla yaptig1 tasarruflar ve yapmaktan kurtuldugu
giderler ile diger hususlar dikkate alindiginda bu alacaktan %10 oraminda indirim
yapilmasi gerektiginin belirtilmesi karsisinda; toplam tazminat tutarina %10 oraninda
indirim uygulanmamas yerinde degildir. Bu itibarla mahkemece toplam 35.882,72 TL alacaga
hiikmedilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmast usul ve yasaya aykirt olup, bozma
nedenidir....”, (Y10HD., 03.11.2020, E. 2020/2255, K. 2020/6283).
1 Okur, (2011): 2158; Pakin Akin (2005): 124.
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“...davaciin 04/04/2016 tarihinde Kuruma basvurarak tahsis talebinde bulundugu ve yashlik
ayhgina bu ay1 takip eden aybas itibariyle hak kazandigi anlagilmakla, buna gore Ilk derece
mahkeme kararimin 1 no.lu bendinin c. fikrasinda “Davacimin 04.04.2016 tarihi itibariyle
emeklilige hak kazandigimin tespitine” dair verilen hitkmiin yanhs belirtilmis olmast usul
ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir...”, (Y10HD., 24.12.2020, E. 2020/6874, K.
2020/7587).
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ra, yazil istek tarihinden sonraki, 4/1-c kapsamindaki sigortalilardan yasl-
lik ayligina hak kazananlara, yetkili makamdan alinan emekliye sevk onay1”
tizerine gorevleriyle iligiginin kesildigi tarihi takip eden, (c) bendinde belir-
tilen sigortalilardan her ne gekilde olursa olsun gérevinden ayrilmis ve daha
sonra bagka bir sigortalilik haline tabi olarak ¢alismamis olanlar ile kontrol
muayenesi sonucu aylig1 kesilenlerden yaghlik ayligina hak kazananlara ise
istek tarihini takip eden ay bagindan itibaren aylik baglanacag: hikum altina
alinmugtir (SSGSSK. 30/1). Ayrica sigortalinin ayligin 6denmesine baslana-
cag tarihte hastalik sigortasindan gegici is goremezlik 6denegi almasi duru-
munda, yaglilik ayliginin, gecici ig goremezlik 6denegi verilme siiresinin sona
erdigi tarihi takip eden aybagindan itibaren baglayacagi, baglanacak yaghlik
ayliginin gegici is goremezlik 6deneginin aylik tutarindan fazla olmas: ha-
linde de aradaki farkin yaglilik ayligi baglanmasi talebini izleyen aybagindan
itibaren baglanarak verilecegi de belirtilmelidir.

Yaghilik sigortasina hak kazandigi dusiincesiyle sosyal giivenlik kurumuna
bagvuran 4/1-b kapsamindaki sigortalinin prim bor¢larinin bulunmas: ha-
linde sonradan yapilan 6demeleri takip eden aybasindan itibaren yaghilik ay-
lig1 baglanacaktir™. Yine hizmet bor¢lanmasi suretiyle aylik baglanilmasina
hak kazanilmasi durumunda borcun 6dendigi tarihi takip eden ay basindan
itibaren aylik baglanacaktir (SSGSSK. m. 41/3).

7 Kamu gorevlilerinin emekliye sevk onaylari madde 48: 4iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda olanlarin yaghlik, maldllik veya vazife malalliigu islemleri; a)
Re’sen emekliye sevk hallerinde, sigortalinin calistigi goreve atamasindaki ustile gore
atamaya yetkili makamin, b) Istek tizerine veya yas haddi, malallitk veya vazife malalliga
hallerinde kamu idaresinin en yiiksek amirinin, c¢) Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyeleri
i¢cin Meclis Bagkanhiginin, belediye bagkanlar: i¢in belediye enctiimeninin, illerin daimi
komisyon tiyeleri icin il valiliginin, caligtiklar: kamu idareleri ile ilisikleri kesilmis olup
da bir kanunla sigortalilik hakk: devam edenler i¢in daha 6nce gérev yaptiklar: son kamu
idaresinin en yitksek amirinin, d) Kurumlarin yénetim kurulu iyelerinin istek, malaliyet
ve yas haddi hallerinde, atanmalarinda atamay: yapan kurumun en yiiksek amirinin,
e) Danigtay Bagkaninin istek, maldliyet ve yas haddi hallerinde Bagbakanlik, Sayistay
Bagkaninin aymi halleri i¢in Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 onayi ile tekemmiil
eder.

Ozel kanun hiikiimleri hari¢ olmak tizere yetkili makamin emekliye sevk onayi, talep
tarihinden itibaren bir ay1 gecemez. Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek kararname
ile atananlarin gorevleriyle ilisiklerinin kesilmesi ilgili bakanin onayi ile tekemmiil eder.

™ “.Mahkemece, davacimn, Istanbul Barosu tarafindan emeklilige sevkedildigi 09.08.2006
tarihi itibariyle (primi sonradan édenen siirveler dislanarak) primi 6denmis giin sayist belirlenip,
yashlik ayligi tahsis kosullari buna gore degerlendirilmelidir. Anilan tarih itibariyle tahsis
kosullarimin gerceklegtiginin anlagilmast durumunda, sonradan édenen prim giinlerinin yashlk
ayligr hesabinda gozetilmesi miimkiin olmayacaktir. Davacinin, 09.08.2006 tarihi itibariyle
ddenen prim giin sayisimin, yashhk ayhigina yetmemesi durumunda ise, sonradan yapilan
ddemeleri takip eden aybasindan itibaren ayligina hak kazamlacaktir. Bu durumda, 2006 yili
Agustos ayindan sonra ddenen prim giin sayisimn, yashlik ayhigimin hesabinda gozetilmesi
gerekir...”, (Y10HD., 18.01.2013, E. 2012/20276, K. 2013/450).
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Yaglilik sigortasinda aranan kogullar: yerine getirmesine karsilik Kurum ta-
rafindan talebin reddedilmesi halinde agilan yaghlik aylig: tahsis davasinda
6denmeyen her bir aylik icin 6denmeyen dénemden itibaren faiz igletilece-
gi de kabul edilmektedir. Ancak burada 5510 sayili Yasa'nin 42. maddesinin
“Kurum, sigortaliya veya hak sahiplerine baglanacak gelir, aylik veya toptan
6demeleri, gerekli belgelerin ve incelemelerin tamamlandig: tarihten itiba-
ren en ge¢ U¢ ay icinde hesap ve tespit ederek sonuglarini yazi ile bildirir.”
hitkm uyarinca, Kurum’un, yashlik aylig: tahsis tarihini takip eden 3 aylik
sirenin sonundan itibaren faiz alacag: ile sorumlu tutulacagi kabul edilmek-
tedir”. Bu dogrultuda uygulanacak faiz turi de yasal faiz olacaktir’.

> Mahkemece, davacimin 26.10.2016 tahsis talep tarihini izleyen 01.11.2016 tarihi itibariyle
yashhik ayhgi hak kazandigimin tespitine dair karar verilmesi isabetli ise de, ayliklarin ge¢
ddenmesi nedeniyle isleyen faizler bakimindan, 5510 sayili Yasa’nmin 42. (506 sayili Yasa'mn
116.) maddesinin “Kurum, sigortaliya veya hak sahiplerine baglanacak gelir, aylik veya toptan
ddemeleri, gerekli belgelerin ve incelemelerin tamamlandig tarihten itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
hesap ve tespit ederek sonuglarini yazi ile bildirir.” hitkmii uyarinca, Kurum’un, yashlhik aylig
tahsis tarihini takip eden 3 aylik siirenin sonundan itibaren faiz alacagi ile sorumlu
tutulacagi nazara alindiginda, mahkemece bu durumun dikkate alinmamast usul ve yasaya
aykirt olup bozma nedenidir...”, (Y10HD., 15.09.2020, E. 15.09.2020, K. 2020/4400);
Mahkemece, dava agldiktan sonra davacimin tahsis talep ettigi tarih itibari ile Kurumca
aylik baglanmast nedeni ile davanmin konusu kalmadigindan, bu hususta karar verilmesine
yer olmadigina, dair karar verilmesi isabetli ise de, ayliklarin ge¢ ddenmesi nedeniyle isleyen
faizler bakimindan, 5510 sayil Yasa'min 42. maddesinde yer alan; “‘Kurum, sigortaliya veya hak
sahiplerine baglanacak gelir, aylik veya toptan ddemeleri, gerekli belgelerin ve incelemelerin
tamamlandigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde hesap ve tespit ederek sonuglarint yazi ile
bildirir.” hitkmii uyarinca, Kurum’un, yashlik ayhig tahsis tarihini takip eden 3 aylk siirenin
sonundan itibaren faiz alacag: ile sorumlu tutulacagr nazara alindiginda, mahkemece bu
durumun dikkate alinmamast usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

Ne var ki; bu aykinhgin giderilmesi yeniden yargilamay: gerektirmediginden, karar
bozulmamali, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 370/2. maddesi geregince verilen
karar, diizeltilerek onanmalidir. .....Bélge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi kararinin
HMK'min 373/1 maddesi geregi kaldinlmas: ile Antalya 2. Is Mahkemesinin 18.10.2018
tarihli hiikkmiiniin, ikinci fikrastmin tamamen silinmesi ile yerine; “2-Davaciya 01.05.2014
tarihinden itibaren baglanan yashhk ayhklarina, 01.08.2014 tarihinden
baslayarak, her bir ayligin 6denmesi gerektigi tarihten itibaren faiz yiiriitiilmesi
gerektiginin tespitine” ibaresinin yazilmasina.....(Y10HD., 04.06.2020, E.
2019/3081, K. 2020/2826).

“...Mahkemece, davacirin tahsis talep ettigi 01.03.2016 tarihi itibari ile ayliga hak kazanmug
olduguna dair karar verilmesi isabetli ise de, ayliklarin ge¢ édenmesi nedeniyle isleyen faizler
bakimindan, 5510 sayil Yasa'min 42. maddesinin “Kurum, sigortaliya veya hak sahiplerine
baglanacak gelir, aylik veya toptan ddemeleri, gerekli belgelerin ve incelemelerin tamamlandig
tarihten itibaren en geg ii¢ ay iginde hesap ve tespit ederek sonuglarint yazi ile bildirir.” hiikmii
uyarinca, Kurum’un, yashhk aylig tahsis tarihini takip eden 3 aylik siirenin sonundan itibaren
faiz alacag: ile sorumlu tutulacagi nazara alindiginda, mahkemece bu durumun dikkate
alinmamast isabetsiz oldugu gibi, davacinin talebinde, 01.03.2016 tarihinden itibaren faiz
istenmis olmasi karsisinda, mahkemece kismen kabul yerine tam kabule dair karar verilmesi
usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir. ... 01.03.2016 tarihinden itibaren davacimn
yashhk aylhigina hak kazandigimin tespiti ile 01.06.2016 tarihi baslangi¢c kabul edilerek, her
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5434 sayili ESK’ya gore emekli ayligina hak kazandiginin tespitine yénelik
davalara idari yargi mahkemeleri bakmakla gorevli iken”” SSGSSK'dan do-
gacak yaglilik sigortasina iligkin uyusmazliklarda is mahkemelerinin gérevli
oldugu da belirtilmelidir”® (SSGSSK. m. 101).

B. Yaghilik Ayliginin Odenememesi Sebebiyle Kurum Tarafindan
Avans Verilmesi

Aylik baglama islemlerinin gecikmesi sonucu ayliklarinin 6denememesi ris-
kini géz 6ntne alan kanun koyucu yaghlik sigortasindan faydalanan sigor-
talilarin bu Kanunun uygulanmas: bakimindan hak ettikleri alacaklarinin
siiresi icinde 6denememesi halinde, kurumun sigortalilara avans vermeye
yetkili oldugunu hikium altina almigtir (SSGSSK. m. 97/6). Bu hikim ile ay-
liklarin 6denmemesi halinde igyerinden ayrilmis olan sigortalinin bagkaca
da bir gelirinin olmamasi nazara alinarak ge¢im sikintisi icine dismesinin
ontine gecilmek istenmistir™.

C. Ayliklarin Hesaplanmasi

4/1-a ve b bentleri kapsamindaki sigortahlar ile ayni fikranin (c) bendine
gore 15.10.2008 tarihinden sonra ilk defa sigortali olarak ¢aligmaya bagla-
yanlarin yaghlik ayligi, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, ka-
zanan ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yallar icin,
her yilin Aralik ayina gére Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en

bir aylik icin ayliga hak kazanilan tarihten itibaren yasal faizi ile birlikte davalidan alinarak
davaciya 6denmesine, faize iliskin fazla istemin reddine,..” (Y10HD., 21.01.2020, E.
2019/4310, K. 2020/366).

“Dosya kapsamiincelendiginde, 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli ayligi baglanmasi
icinislemleriyapilan davaci gerekli sartlari tasimadigimn bildirilmesi iizerine tekrar 15.03.2010
tarihinde Kredi Yurtlar Kurumunda giivenlik gorevlisi olarak ¢calismaya basladig, bir stire daha
calistiktan sonra davaciya 15.03.2011 tarihinde emekli ayligi baglandigi, bu arada davacimn
lehine karar verilen hizmet tespiti davasimin 02.04.2012 tarihinde kesinlestigi, emekliye
sevk islemlerinin yapildigi 20.03.2009 tarihinde sartlar: tasidigindan bahisle isten ayrildig
20.04.2009 tarihi ile yeniden ise basladigi 15.03.2010 tarihleri arasinda davali Kurumun
hatast nedeniyle maas alamadig iddiastyla 6denmeyen ayliklarin faiziyle 6denmesi igin isbu
davamin agldigi anlasilmig olup, yukarida yapilan agiklamalar siginda, 5510 sayili Kanunun
gecici 4iincii maddesi gozetildiginde taraflar arasindaki hukuki uyusmazligin ¢oziimiinde
506 veya 5510 sayili Kanunun uygulama yeri bulunmadigindan, sozii edilen 134 ve 101’inci
madde hiikiimlerine gore simirl yetki ile donatilmis is mahkemeleri gorevli olmayip, bu tiir
davalar idari yargimin gorev alam icerisinde yer almaktadir.”, (Y10HD., 31.03.2016,
E. 2014/27717, K. 2016/4590); “...Somut olayda, davaciun 01/12/1986-14/06/1988
tarihleri arasinda vekil 6gretmen olarak Emekli Sandigina tabi olarak ¢alistigi sabit olup,
davaci, Emekli Sandig Istirakgiligine tabi hizmetinin fiili baslangi¢ tarihinin
17/11/1986 tarihi olarak tespit ve tescili talep ettiginden uyusmazligin ¢oziimiiniin
idari yargimin gorev alamina girdigi..”, (Ankara BAM., 10HD., 12.10.2020, E.
2019/1293, K. 2020/1165).

s F Basterzi, (2006): 100; Aslankéylii, (2013): C. II, 2606-2609.

”  Kuruca-Ozdamar, (2012): 138.
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son temel yill tiiketici fiyatlar: genel indeksindeki degisim oraninin %100'u
ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin %30unun toplami-
na (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan giincelleme katsayi-
51 ile gincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet stiresi ile
fiili hizmet stiresi zamm hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina bélunmesi
suretiyle hesaplanan ortalama gunliik kazancan otuz katidir (SSGSSK. m.
29/1,2).

Aylik baglama orani, sigortalinin yaghlik sigortasina tabi gecen toplam prim
6deme giin sayisimin her 360 gini i¢in %2 olarak uygulanir. Bu hesaplama-
da 360 giinden eksik streler orantili olarak dikkate alinacaktir. Ancak aylik
baglama orani %901 gecemez (SSGSSK. m. 29/3). Bu baglamda 18 yaginda
calismaya baslayan bir sigortalinin 63 yasindan sonraki ¢aligmalarinin aylik
baglama oranini degistiremeyecegi anlagilmaktadir.

SSGSSK. geregince yaghilik sigortasindan saglanan yaglilik ayligi, giincel orta-
lama kazang ile aylik baglama oraninin ¢arpilmasi sonucu belirlenmektedir®'.
Ortalama aylik kazang, prime esas kazanan, ait oldugu yildan yaglilik aylig:
talep tarihine kadar gecen siire icerisinde gecen yillar icin giincelleme kat-
sayisi ile giincellenmesi sonucu bulunan miktarin toplam prim 6deme giin
sayisina boliilnmesi suretiyle tespit edilecektir®®.

S6ze konu hitkumler cercevesinde sigortalinin 6dedigi primlerin ilk yillar
icin daha ¢ok, daha sonraki dénemi i¢in daha az oranda aylik baglanmas:
sistemi terk edilerek her yil i¢cin sabit oran belirlenmigtir®. Kanun koyucu
bu diizenleme ile daha fazla ayliga hak kazanmak isteyen sigortalilarin daha
uzun siire sistemde kalmalarini arzu etmektedir®.

Sigortalinin aylik baglangic tarihindeki ayligi hesaplanirken, hesaplanan ay-
ligin baglangic¢ tarihinin yilin ilk yarisina rastlamasi halinde Ocak dénemin-
deki artiglar dikkate alinarak oran belirlenirken, ikinci yarisina rastlamasi
halinde ise 6nce ocak dénemindeki artis orana yansitilacak ardindan da Tem-
muz 6deme dénemi i¢in gelir ve ayliklara uygulanan artis oranlar1 dikkate
alinacaktir (SSGSSK. m. 29/son).

SSGSSK. yaghlik ayliklarinin hesaplanmas: sonucu ¢ikacak miktarin alt si-
nirini da belirlemistir. Buna gére de sigortaliya baglanacak yaglilik ayliginin
hesabina esas tutarin ¢aligma strelerindeki her yil i¢in 82. maddeye gore tes-
pit edilen prime esas gunlitk kazang alt sinirlar: dikkate alinarak, talep veya
6lim yilina ait Ocak ay: itibariyle 29. maddenin ikinci fikrasina gére belirle-

8  Giincelleme katsayisinin hesabinda, en son temel yilli titketici fiyatlar genel indeksindeki

degisim orani veya sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin eksi oldugu
yillarda eksi degerler sifir olarak dikkate alinacaktir (SSGSSK. m. 3/son).

8 Sakar, (2014): 253; Kuruca-Ozdamar, (2012): 132.
82 Aslankéyli, (2013): C. I, 1365.

8 Ergin, (2007): 265; Aslankéylii, (2013): C. I, 1365.
8 Ergin, (2007): 265.
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nen ortalama aylik kazancin %35’inden, sigortalinin bakmakla ytikiimli ol-
dugu esi veya cocugu varsa %40'1ndan az olamayacagi hitkiim altina alinmig-
tir® (SSGSSK. m. 55/3). Uluslararas: sosyal giivenlik s6zlesmeleri geregince
baglanan kismi ayliklarin ise ifade edilen alt sinira dahil olmadig: da ayrica
ongorilmigtir (SSGSSK. 55/3).

Ozetle yaglilik ayliginin hesaplanmasinda (Her yilin prime esas kazanci *

giuncelleme katsayis1) / Toplam prim 6deme giin sayist * 30 seklinde bir for-
mil kullanilabilecektir®.

D. YASLILIK AYLIGI BAGLANMAMASI NEDENIYLE ORTAYA CIKAN
SONUCLAR

1. Toptan Odeme

Yaghilik sigortasinin varlik nedeni yaglhlik riskinden dolay: ¢alisma hayatin-
dan yoksun kalan kigilere devamli gelir olanag: saglamaktir®. Yaghlik sigor-
tasindan faydalanmak i¢in gerekli sartlardan olan prim 6deme gartinin kis-
men yerine getirilmesi ve sigortali tarafindan saglanan bu edimlerin yashlik
sigortasindan faydalanmaya yeterli olmamasi halinde tahsil edilen primlerin
de iadesi giindeme gelecektir. Bu bakimdan kanun koyucu belirli sartlarla
is¢i, kamu gorevlisi ve bagimsiz caligsanlar arasinda bir ayrim gézetmeksizin
bir defaya mahsus olmak tizere toptan 6deme suretiyle 6denen primleri geri
isteme haklarinin bulundugunu kabul etmigtir®.

4. maddenin birinci fikrasinin; (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortali-
lar ile bu Kanuna gore ilk defa (c) bendi kapsaminda sigortali olanlardan,
herhangi bir nedenle ¢aligtig1 isten ayrilan veya igyerini kapatan ve yaghlik
aylig1 baglanmas: icin gerekli yas sartini1 doldurdugu halde malallik ve yas-
lilik ayhig: baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, 4. maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ise kendi adina bildirilen, (b) bendi
kapsaminda ise 6dedigi malallik, yaghlik ve 6liim sigortalar: primlerinin her
yila ait tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazih istek tarihine kadar
gecen yillar icin, her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile gincellene-
rek toptan 6édeme seklinde verilecegi hitkiim altina alinmigtir (SSGSSK., m.
31/1). Miilga 506 sayili Kanunun 506 sayili Yasanin 64. maddesinde; “Sigor-
tali olarak caligtig1 isten ayrilan ve malulliik ve yaghilik ayligi baglanmasina
hak kazanamayan,

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yagini doldurmus bulunan sigortaliya,

8  Bu hiikiim ile yaghlik ayliklarinin neredeyse asgari ticretin 1/3’tine kadar indirilmesi s6z

konusudur (Ertirk, (2008): 1053).
86 Ergin, (2007): 264; Ergin, (2008): 182.
8 Sozer, (2019): 427; Tuncay-Ekmekgi, (2019): 539.
8  Sozer, (2019): 427; Tuncay-Ekmekgi, (2019): 539; Usan, (2009): 226.
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b) 50 yagini doldurmus bulunan ve erken yaslanmis oldugu tespit edi-
len sigortaliya, Kendisinin ve igverenlerinin 6dedigi, malullik, yaglilik
ve olim sigortalar: primlerinin toplami, yazili istegi tizerine toptan
6deme seklinde verilir.” hitkmii dizenlenmistir. Yargitay’a gére 5510
sayili Kanunun 31. maddesinde daha lehe hikamler mevcut olup 506
sayili Kanuna gore prim 6édemesi yapilan sigortalinin toptan 6demesi
5510 sayili Kanun dénemine rastlamakta ise bu kanun hikiimlerinin
uygulanmas: gerekir®.

Toptan 6deme kurumu sayesinde yaghilik sigortasindan faydalanma kogullar
icerisinde yer alan yag sartini yerine getirmis ancak prim édeme gin sayi-
st sartini yerine getiremeyenler icin kanun koyucu tarafindan bir iyilegtirici
diizenleme getirilmistir. Ancak sosyal sigortalarda gelir baglanmasinin esas
olmasindan hareketle toptan 6deme ya da aylik alabilme noktasinda sigor-
talinin tercih yetkisi bulunmamaktadir®. Bu bakimdan sigortaliya taninmig
olan toptan 6deme hakkini, yaghlik sigortasi kogullarindan prim 6deme sar-
tin1 yerine getiremeyenler i¢in 6ngérulmus bir istisnai diizenleme olarak ka-
bul etmek gerekir. Yaghlik ayligina alternatif bir hitkiim olarak distuniilme-
melidir.

Yashlik aylig1 almakta iken tekrar ¢alismaya baslayanlar uzun vadeli sigorta
kollar1 primi 6demediklerinden, ayliklar1 kesilmeksizin 6denmis olan sosyal
guvenlik destek primleri veya bildirilmis siireler i¢cin toptan 6deme yapilma-
yacaktir (SSGSSK. m. 30/3-b).

4/1-a ve b kapsamindaki sigortalilar i¢in bu Kanuna goére yapilacak toptan
6demelerin, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nceki hizmet strelerine
ait bolumi, bu Kanunla bazi maddeleri yururlikten kaldirilan ilgili kanun
hitkiimlerine gére bu Kanunun yurarlik tarihi itibariyla hesaplanarak, bu
Kanunun yurarlige girdigi tarih ile toptan 6demenin yapilmasina iligkin
yazili istek tarihine kadar gecen yillar i¢in her yilin giincelleme katsayisi ile
carpilarak bulunan tutar, bu Kanunun yurirluge girdigi tarihten sonraki si-
reler i¢in bu Kanuna gére hesaplanan toptan 6deme tutarina ilave edilerek
6denir (SSGSSK. ge¢. m. 4/1). 5434 sayili ESK. bakimindan ise 82. maddede
toptan 6deme hakki taninacak haller belirtilmistir. Buna gére de; yas haddin-
den dolay: emekliye ayrilanlardan veya 61 yasini doldurarak emekliye ayril-

8 “Somut olayda sigortalimn 01.04.1977-30.09.1979 tarihleri arasinda toplam 900 giin 506
SY tabi calismasinin oldugu ve adina yashlik ayligi baglanmadigi, dava sirasinda 19.11.2013
tarihinde vefat ettigi, tek miras¢isi esinin davaya devam ettigi, Kurumun tahsil ettigi primleri
yillarca kullandiktan sonra oldugu gibi iade etmesi hakkaniyete aykiri oldugu halde mahkemece
davamn 0,03 TL primin iadesi seklinde karar verilmesi hatali olmustur. Yapilacak is; 5510
sayil Yasamn 31. maddesinin sigortalimn lehine diizenleme getirdigi gozetilerek, primlerin
yatinldig tarihten itibaren giincellenerek 5510 sayilh Yasamin 31. maddesi kapsaminda
toptan ddeme ile iade edilmesi gerektigi ve bu miktarin tespiti icin uzman bilirkisiden rapor
alinmak suretiyle olusacak sonuca gére karar vermekten ibarettir.” (Y21HD., 11.06.2015,
E. 2014/17969, K. 2015/13480).

% Tuncay-Ekmekci, (2019): 539.
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malarini isteyenlerden, fiili hizmet miiddetleri 15 yildan az olanlara; subay
ve askeri memurlarla, gedikli subay ve gedikli erbaglarin ahlak noktasindan
hitkiim ile veya yetersizlik veya disiplin sebeplerinden dolayx sicilleri tizerine
veyahut askeri mahkemelerce verilecek kararlar tizerine kurumlarinca resen
ve bunun digindaki kamu gérevlilerinden ahlak ve yetersizlik sebeplerinden
dolay1 yonetmeligine gore sicilleri iizerine kurumlarinca resen; ilisikleri kesi-
lenlerden fiili hizmet mtddetleri 25 yili doldurmamis olanlara toptan 6deme
yapilacag: 6ngérilmugtiir (5434 sy. ESK. m. 82).

5434 sayii ESK'ya tabi olanlar bakimindan istirakgilerin kesenek iadesi
hakkina da sahip olacaklar1 kabul edilmigtir®’. Fiili hizmet siiresi 5 yil ile 10
yil arasinda olanlardan istifa edenler; (Milletvekilligine secilmek tzere se-
¢im kanununda yazili middet i¢inde istifa etmig olupta milletvekili secilmig
bulunanlar haric), istifa etmis sayilanlar; emeklilik hakk: taninmiyan kad-
rolara nakil suretiyle tayin edilenler; belediye bagkanligindan veya il daimi
komisyonu tyeliginden 39. maddenin (b) fikrasinda yazili duruma girmeden
ayrilanlardan emeklilik hakk: taninan bir vazifeye tayin edilmemis veya 40.
maddede yazili yas hadleri sebebiyle tayin edilememis olanlar; idareten veya
cezaen vazifelerine son verilenler; asillikleri tasdik olunmiyarak vazifelerine
son verilen stajyerler ve adaylar; bakanlik emrine alinanlardan, kurumlarca
teklif edilen eski vazifelerine egit veya bir asag1 derecedeki emeklilik hakk:
taninan vazifeleri kabul etmemek suretiyle ilgisi kesilerek ayliksiz duruma
gecenler; kadro yiiziinden agikta kalanlardan ayliksiz veya tcretsiz duruma
girenler; kadrolar: kurumlarinca gecici hale getirilenler; 92. madde geregince
emeklilik hakk: diigen istirakgiler; harp okullar: ve astsubay meslek yuksek
okullarindaki 6grenciler ile astsubay nasbedilmek tizere temel askerlik egiti-
mine tibi tutulanlardan egitimlerini tamamlayamayarak ayrilanlar (Yalniz
6grenci ayliklarindan kesilen miktarlar); muvazzaflik hizmetini kisa veya
tam olarak yapmak tizere vazifeleri ile ilgileri kesilmek suretiyle silah altina
alinan igtirakgilerle, seferberlik, talim veya manevra icin er olarak silah altina
alinan ve vazifeleri ile ilgileri kesilen hizmetliler; asagida yazili sebeplerle,
emeklilik hakk: taninan vazifelerden ayrilanlarin, sandikla ilgileri kesilir ve
o tarihe kadar aylik ve ticretlerinden kesilerek Sandikta birikmis kesenekleri
(34 ve 38. maddelerde yazili kesenek ve karsilik toplamlarinin kesenek itibar
edilen kisimlar1 dahil) faizsiz olarak kendilerine 6denir (5434 sy. ESK. m.
87,88).

Toptan 6deme talep hakkinin ne kadar siire igerisinde kullanilacagina ilis-
kin SSGSSK'da bir hitkiim yer almamaktadir. Bu bakimdan Tirk Borglar
Kanunu'nda yer alan zamanagimi stireleri dikkate alinabilecektir®. Toptan
6deme hakkini kullanan bir sigortalinin daha sonra tekrar ¢alisabilmesine de

1 Qzer, (2012): 183; A. Simsek, (2010): 132-133.
92 Tuncay-Ekmekgi, (2019): 540.
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bir engel bulunmadigindan tekrar ¢caligma hayatina giren sigortalinin toptan
6deme olarak aldig: primleri iade etmekle yukiumli tutulmamigtir®.

2. ihya

Toptan 6deme yapilmas: i¢in tasfiye edilmis stirelerin canlandirilmas: ve
bu stirelerin hi¢ toptan 6deme yapilmamisg gibi iglem gérmesi icin de kanun
koyucu ihya miiessesesini getirmistir®. fhya onceden primi alinarak tasfiye
edilmis sosyal sigorta iligkisinin yeniden kurulmas: diger bir deyisle biten
yaslilik sigortasindan faydalanmak i¢in ortadan kaldirilan sigortalilik siire-
sinin yeniden kurulmasi anlamini tasimaktadir®. Thya miiessesesi ile toptan
6deme alinmak suretiyle tasfiye edilmis siireler tekrar sigortalilik stresi ola-
rak kabul edildiginden yaghlik sigortasindan faydalanmak i¢in gerekli olan
siirenin tamamlanip tamamlanmadig1 da bu stvreler ile birlikte dikkate ali-
nacaktir®.

SSGSSK'na gore toptan 6deme yapilarak hizmetleri tasfiye edilmis bulunan-
lardan, yeniden bu Kanuna tabi olarak malullik, yaghlik ve 6lam sigortalar
primi bildirilmis olanlar, yazili olarak miracaat etmeleri halinde, aldikla-
11 toptan 6demenin 6édeme tarihi ile yazil istek tarihi arasinda gecen yallar
icin her yilin gerceklesen giincelleme katsayusi ile giincellenerek bulunan tu-
tarin ilgiliye teblig tarihini takip eden ayin sonuna kadar 6demeleri halin-
de, bu hizmetler ihya edilerek bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir
(SSGSSK. m. 31/2). Bu Kanunun 4/1-a ve b bentleri kapsamindaki sigortali-
lar i¢in bu Kanunun yirarlige girdigi tarihten 6nce toptan 6deme yapilarak
tasfiye edilen hizmetlerin 31, 36 ve 41. maddelere gére ihyasinda veya bor¢-
lanilmasinda, bu Kanunun yurirlage girdigi tarih itibariyla bu Kanunla bazi
maddeleri yurtirlikten kaldirlan ilgili kanun hitkiimlerine gére hesaplanan
tutari, bu Kanunun yurirlage girdigi tarih ile ihya talebine iligkin yazili istek
tarihi arasinda gecen yillar i¢in, her yilin gincelleme katsayust ile carpilarak
bulunan degeri dikkate alinir (SSGSSK. ge¢. m. 4/2).

% Tuncay-Ekmekgi, (2019): 540.
o4 Sakar, (2014): s. 258-259.

% Sozer, (2019): 431.

% Qzer, (2012): 191.





