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MALUL SAYILMA

MADDE 25- (Degisik: 17/4/2008-5754/13 md.) Sigortalinin
veya igverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saghk
hizmeti sunucularinin saghk kurullarinca usiline uygun dii-
zenlenecek raporlar ve dayanag: tibbi belgelerin incelenmesi
sonucu, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentle-
ri kapsamindaki sigortalilar icin calisma giiciiniin veya is ka-
zas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin
en az %60’1n1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢cin caligma
giiciiniin en az %60’1m veya vazifelerini yapamayacak sekilde
meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saghk Kurulunca
tespit edilen sigortali, malil sayilir.

Ancak, sigortal1 olarak ilk defa caligmaya bagladig: tarihten
once sigortalinin caligma giiciiniin %60’1n1 veya vazifesini ya-
pamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi 6n-
ceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya
engelliligi sebebiyle malillik ayligindan yararlanamaz.

Yedek subay, yedek astsubay veya erbas ve er olarak ya da talim,
manevra, seferberlik veya harp dolayisiyla gorevleri ile ilgileri
kesilmeksizin sildh altina alindiklar:1 dénemde maliil olup, bu
maldalliikleri asil gorevlerini veya islerini yapmaya mani olma-
yanlar hakkinda, bu hastalik veya engellilik halleri sebebiyle
malalliik sigortasina iligkin hitkiimler uygulanmaz.4041

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki si-
gortalilarin yazih talepleri halinde, haklarinda bu madde hii-
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kiimleri uygulanmaksizin malillitklerinin mani olmadig: bas-
ka vazife veya siniflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak iizere
istifa etmis sayilirlar. Bunlarin, istifa etmis sayildiktan sonra
dahi, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini isteme hakla-
r1 mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska vazife ve siniflara
nakli miimkiin olanlardan 6zel kanunlarina gore yiikiimlilik
siiresine tabi olanlar, bu yiikiimliiliiklerini tamamlamadik¢a
veya maliliyetlerinin yeni vazifelerine de mani olduguna dair
usiiliine uygun yeniden rapor almadik¢a bu haklarimi kullana-
mazlar.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilardan, vazifelerini yapamayacak derecede hastaliga
ugrayanlar, hastaliklar1 kanunlarinda tayin edilen siirelerden
fazla devam etmesi halinde, hastaliklarinin mahiyetlerine ve
dogus sebeplerine gore birinci fikra uyarinca malil veya 47 nci
madde hiikiimlerine gore vazife malali sayilirlar.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki si-
gortalilardan; personel kanunlarina tabi olmayanlarin hasta-
lik sebebiyle maliil sayilmalarina esas alinacak hastalik siiresi
hakkinda kendi 6zel kanunlar yiiriirliige girinceye kadar 657
sayil1 Devlet Memurlar:1 Kanununun hastalik iznine iligkin hii-
kiimleri uygulanir. Kanunlarindaki yazih siirelerden once ge-
cen hastalig:1 en cok bir yil icinde nitksetmesi halinde eski ve
yeni hastalik siireleri birlestirilmek suretiyle islem yapilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usiil ve esaslar, Kurum ta-
rafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MALULLUK SIGORTASINDAN SAGLANAN HAKLAR VE
YARARLANMA SARTLARI

MADDE 26- Malilliik sigortasindan sigortalilara saglanan hak,
malalliik aylig: baglanmasidar.

Sigortaliya malialliik aylig: baglanabilmesi icin sigortalinin;
a) 25 inci maddeye gore malil sayilmasi,

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/14 md.) En az on yildan beri si-
gortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska birinin sii-
rekli bakimina muhtac¢ derecede maliil olan sigortalilar icin ise
sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malilliik, yashlik ve
oliim sigortalari primi bildirilmis olmasa,

c) Maliliyeti nedeniyle sigortal1 olarak caligtig: isten ayrildik-
tan veya igyerini kapattiktan veya devrettikten sonra Kurum-
dan yazih istekte bulunmasi,
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halinde malallitk aylig: baglanir. Ancak, 4 iincii maddenin bi-
rinci fikrasinin (b) bendine gore sigortal sayilanlarin kendi si-
gortaliligi nedeniyle genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve
prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur.

MAI:fILLﬁK AYLIGININ HESAPLANMASI, BASLANGICI,
KESILMESI VE YENIDEN BAGLANMASI

MADDE 27- (Degisik: 17/4/2008-5754/15 md.) Malillikk ayli-
g1; prim giin say1s1 9000 giinden az olan sigortalilar icin 9000
giin izerinden, 9000 giin ve daha fazla olanlar icin ise toplam
prim 6deme giin sayisi iizerinden, 29 uncu madde hiikiimlerine
gore hesaplanir. Sigortal1 bagka birinin siirekli bakimina muh-
tac ise tespit edilen aylik baglama orani 10 puan artirilir. An-
cak, 4 uncii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlar icin 9000 prim giin sayis1 7200 giin olarak
uygulanir.

Malilliik ayligi, 4 iincit maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilar ile (c) bendi kapsaminda si-
gortali iken gorevinden ayrilmis ve daha sonra bagka bir sigor-
talilik haline tabi olarak ¢calismamis olanlarin;

a) Malil sayilmasina esas tutulan rapor tarihi yazil istek tari-
hinden 6nce ise yazih istek tarihini,

b) Malil sayilmasina esas tutulan rapor tarihi yazih istek tari-
hinden sonra ise rapor tarihini,

c) 4 incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ca-
lismakta olanlarin ise, maliliyetleri sebebiyle gorevlerinden
ayrildiklar: tarihi,

takip eden ay bagindan itibaren baglar.

Maldalliik aylig: almakta iken bu Kanuna gore veya yabana bir
iilke mevzuat: kapsaminda calismaya baslayanlarin malallik
ayliklari, calismaya bagladiklar: tarihi takip eden 6deme dé-
nemi baginda kesilir ve bu Kanuna tabi olarak caligtiklar:
siire zarfinda 80 inci maddeye gore belirlenen prime esas ka-
zanclari iizerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun va-
deli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasina ait prim alinir.
Bunlardan isten ayrilarak yeniden malalliik aylig: baglanmasi
icin yazihi istekte bulunan ya da emekliye ayrilan veya sevke-
dilenlere; kontrol muayenesine tabi tutulmak ve ilk ayligina
esas malilliginiin devam ettigi anlasilmak kaydiyla, 4 uncii
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alisiyorsa
gorevinden ayrildig: tarihi, digerlerine ise istek tarihlerini ta-
kip eden 6deme doneminden itibaren yeniden maldalliik aylig:
hesaplanarak baglanar.
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Bu durumdakilerden ilk baglanan malillitk ayligina esas prim
o6deme giin sayisi;

a) 9000 giiniin iizerinde olanlarin ayliklar1 30 uncu maddenin
ticiincii fikrasinin (a) bendi hiitkiimleri uygulanarak hesaplanir.

b) 9000 giinden az olanlarin ayliklari ise, eski ayligin kesildigi
tarihten sonra ayliklara yapilan artiglar uygulanmak suretiyle
ayligin baglangi¢ tarihi itibariyle hesaplanan tutarimin emek-
lilik 6ncesi ve sonrasi prim 6deme giin sayis1 toplaminin emek-
lilik oncesi prim 6deme giin sayisina orantil1 boliimii ile emek-
lilik sonras1 calismaya ait kismi ayligin toplamindan olusur.
Emeklilik sonrasi calismaya ait kismi aylik, emeklilik oncesi
ve sonras1 prim 6deme giin sayis1 toplam1 ve emeklilik sonras:
caligmaya ait prime esas kazanclar1 iizerinden bu maddenin bi-
rinci fikrasina gore hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim
odeme giin sayisina orantil1 bolimii kadardir. Yeni aylik, eski
ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artiglar uygu-
lanmak suretiyle bulunan tutarin altinda olamaz.

Yukaridaki (a) ve (b) bentlerinde belirtilen 9000 prim giin sa-
yis1, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlar icin 7200 giin olarak uygulanar.
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I. GiRiS
A. Tanim

Anayasanin 60. maddesine gore, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Dev-
let bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.”. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu', her bir sosyal riski gi-
vence altina alan bir sosyal sigorta sistemi benimsemek yerine, sosyal tehli-
keleri kendi i¢inde gruplandirmak suretiyle uzun ve kisa vadeli sigorta kollar:
adi altinda diizenlenmistir®. Risk uzun bir zaman icinde ortaya cikmakta ise
bu risklere kars: sosyal giivenlik saglayan sosyal sigorta dallari, uzun vadeli
sigorta kollar1 olarak nitelendirilmekte ve tasnif edilmektedir®. Kanun siste-
matiginde uzun vadeli sigorta kollar:1 arasinda ilk diizenlenen ise malullik
sigortasidir®.

Malulligin tipk: yashilik ve 6lim gibi kalic1 ve starekli bir etki yaratmasindan
dolay, sigorta kapsaminda yapilan yardimlar da sureklilik tagimaktadir’.
Malulliik sigortasi ile koruma altina alinmak istenen sosyal tehlike ¢caligma
gicint kismen veya tamamen yitirmesi nedeniyle ekonomik durumu sarsi-
lan sigortaliya malullik durumunun devam ettigi siirece maddi destek sag-
lamaktir®.

Malullik tizerinde ¢ok sik anlam karmasgasi yasanan, uygulamada is gore-
mezlik, engellilik, sakatlik, 6ziirlalik ve hatta hastaligin da yerine kullanildi-
g1 bir kavramdir’. Arapca koékenli ve illet anlamina gelen malullik kavrami®,
Turk Dil Kurumunda sakatlik olarak tanimlanmigtir®. Sosyal sigortalar a¢i-
sindan ise malullik, bir kisinin digtan gelen etki veya bir kaza ya da hastalik
sonucunda ¢aligma giiciniin strekli bicimde kismen ya da tamamen kaybe-

' RG.,, 16.06.2006, S. 26200.

> Gigzel, Ali/ Okur, Ali Riza/ Caniklioglu, Nursen: Sosyal Gtavenlik Hukuku, Istanbul 2021,
s. 484.

3 Ana, Kadir: Turk Sosyal Guvenlik Hukuku, Ankara 2022, s. 317.

4 Bagci, Mehmet: Maluliyet ve Vazife Maluliyeti, Istanbul 2014, s. 10.

> Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 484.

¢ Caniklioglu, Nursen: 5510 sayilh Kanuna gére Malullitk Ayhg, Sicil, Eylil 2006, s. 145;
Gtizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 484; Tuncay/ Ekmekgi, s. 496.

7 Detayl bilgi i¢cin bkz. Akin, Levent: Sosyal Guvenlik Hukukunda Bagimh Caliganlarin

Maluliyeti, Ankara 2007, s. 143; Sakatlik, dogustan ya da sonradan herhangi bir hastalik

veya kaza sonucu, bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini Kanunda

ya da Kanunun atif yapmis oldugu Yénetmeliklerde belirtilen oranlarda kaybeden ve

bu nedenle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilamada

giiclitk ceken kisi olarak tanimlanmugtir, bkz. Caniklioglu, Nursen: Tiirk Sosyal Guvenlik

Hukukunda Sakatlara Emekli-Yaglilik Aylig1 Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan Bir

Karsilagtirma, Kamu-Is Yargic Aydin Ozkul'a Armagan, Y. 2002, C. 6, S. 4., s. 3; Bagc, s.

7-8.

Arslankéylii, Resul/ Karaoglan, Necip Ilker: 5510 Sayih Sosyal Sigortalar & Genel Saglik

Sigortasi Kanunu Serhi, Cilt I, Ankara 2023, s. 756.

®  https://sozluk.gov.tr/, E.T. 12.01.2024.
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dilmesi sonucunu doguran saglik bozuklugu durumudur®. Bu niteligi gere-
gi malullik strekli is goremezlik hali olugturmaktadir'’. Boylece bedeni ve
ruhsal bakimdan ortaya ¢ikan yetersizliklerin yol a¢tigi calisma ve meslekte
kazanma giicii kayb1 sonucu meydana gelen gelir azalmas: ya da gelirin ke-
silmesine karg1 asgari bir gelir saglanmaktadir’?. Bu durum erken emeklilige
benzemekle birlikte, bu kapsamda baglanan aylik alinan primlerin kargiligini
olusturmamaktadir®. Esasen burada aktiieryal hesaplamalara ters bir durum
meydana gelmektedir'®. Nitekim malullik halinde aslinda uzun vadede yar-
dim yapilmak istenen bir sigortaliya planlanandan daha kisa strede yardim
yapmak zorunda kalinmaktadir’®. Bu nedenle baz: tilkelerde malullitk sigor-
tasindan yapilan yardimlar primlerden degil vergilerden finanse edilmekte-
dir'®. Ustelik bazi tilkelerde primlerle 6rtiigen bir hizmet vermedigi i¢cin ma-
luliyet sosyal giivenlikten ¢ikartilip sosyal yardimlar kapsamina alinmigtir'’.

B. Tarihgesi ve Uygulanacak Kanun

Malulliik sigortasi ilk kez 5417 sayili Thtiyarlik Sigortast Kanunu'® ile pozi-
tif diizenlemeye kavusmustur. Akabinde 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve
Oliim Sigortalar1 Kanunu® ile daha genis bir sekilde diizenlemeye kavustu-
rulduktan sonra 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu?® i¢inde diizenlenmisgtir.
4/1(c) kapsamindaki sigortalilarin malullitk sigortas1 5434 sayili Emekli San-
dig1 Kanunu?!, 4/1(b) kapsamindaki sigortalilarinki ise 1479 sayili Bag-Kur
Kanunu? i¢inde diizenlenmistir. Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar agisindan 2925 sayili Tarim Bag-Kur Kanunu, tarim is¢ileri agisin-
dan ise 2926 sayili Tarim Is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu malulliik sigortasi
uygulanmigtir. Nihayetinde bahsedilen farkli kanunlarda yer alan malullik
sigortasina iligkin hitkiimler, 5510 sayili Kanun i¢cinde malullik sigortas:

1 Tuncay/ Ekmekgi, s. 496; Aricy, s. 372; Akin, s. 146.

' Tuncay/ Ekmekgi, s. 496.

2 Ana, s. 373.

13 Tuncay, Can/ Ekmekgi, Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2021, s. 495.
Akin, Levent: 5510 sayili Yasa'nin Maluliyet Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Y. 2008, S. 9, s. 133.

Malullitk sigortasinin sundugu hizmetler kargiiginda aldigi primle eslesmeyen, prim
kargiligr hizmet mantigina ters diigen, aktiieryal yapiy1 bozan sigorta tiirii olduguna
iliskin gortler hakkinda bkz. Akin, Levent: 5510 Sayih Yasaya Gore Malullitk Sigortas:
ve Yeni Gelismeler, Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dernegi Yargitay 10. Hukuk Dairesi
Onursal Bagkan: Cogkun Erbag’a Armagan Semineri, Ankara 2010, s. 36.

¥ Tuncay/ Ekmekgi, s. 495.

7 Akin, 5510 sayili Yasaya Gore Malullik Sigortasi, s. 133.

¥ RG., 08.06.1949, S. 7227.

¥ RG., 13.02.1957, S. 9534.

2 RG., 29.07.1964, S.11766.

2 RG.,17.06.1949, S. 7235.

2 RG., 14.09.1971, S. 13956.
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baghg: altinda tek bir diuzenlemeye kavugsmustur?®. Bununla birlikte, 5510
sayili Kanun uyarinca farkl sigortalilik stattstine tabi ¢alismig veya prim
6denmis olmasi halinde sigortalilarin malullik aylig: baglanmasina iligkin
talepleri, son sigortalilik statiisiine gére sonuglandirilir. Kurum tarafindan
maluliyete sevk islemi en son sigortalilik statiisii izerinden yapilacaktir.

5510 sayii Kanunun yurirlage girmesinden sonra baglanan ayliklar icin
5510 sayilh Kanuna gore islem yapilirken, 506, 1479, 2925 ve 2926 sayil
Kanunlara gére baglanan veya hak kazanilan aylik, gelir ve diger 6denekler
ile 5434 sayili Kanunun 1. maddesinde gore 6denmekte olan ek 6demele-
rin verilmesine devam edilir. Yine bu gelir ve ayliklarin artirilmasi, azaltil-
masi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, 5510 sayili Kanunun gecici 1.
maddesinin 2. fikrasina gére, bu Kanunla yuriirlitkten kaldirlan ilgili kanun
hikamleri uygulanir*. 5510 sayilh Kanunun yuruarlik tarihinden 6nce ma-
lullik durumlarinin tespiti i¢in talepte bulunan ve bu 5510 sayili Kanunun
yururliik tarihinden sonra malul olduklarina karar verilenler hakkinda 506
ve 2925 sayili Kanunlarda yer alan diger sartlari da tagimalar: halinde ani-
lan kanunlara gére malullik aylig1 baglanir. Béylece 506 sayili Kanuna tabi
sigortalilar 5 yil sigortalilik siiresi ve 1800 giin prim 6édeme giin sayisina sa-
hip olmalar: halinde maluliyet aylig: alabileceklerdir. 5510 sayili Kanunun
yurtrlik tarihinden sonra talepte bulunanlar yéntinden 10 yillik sigortalilik
stiresi ve 1800 giin prim 6deme giin sayis1 aranmaktadir®.

Malullik aylig1 baglandig tarihteki yasaya gére calisma giiciiniin 2/3’unt?
yitiren malul sayilmakta iken, 5510 sayih Kanunun 25. maddesi ile maluliyet
orani % 60’a indirilmistir. Yargiya intikal eden bir uyusmazlikta, davaciya ¢a-
lisma glicintin 2/3ant kaybetmesi nedeniyle maluliyet aylig1 baglanmakla
birlikte kontrol muayenesine tabi tutulmustur. Kontrol muayenesinde ise
maluliyetin 2/3’tin altinda kalmasi nedeniyle aylig1 durdurulmustur. Bunun
lizerine itiraz ve dava prosediirii tizerine son olarak yargilama asamasinda
28.01.2009 tarihli Adli Tip Kurulu da davacinin Sosyal Sigorta Islemleri Ta-
ziguine gore ¢alisma giiciniin en az 2/3’tni kaybetmedigi sonucuna varmis-
tir. Bununla birlikte 01.10.2008 yirtrlik tarihli 5510 sayili Kanun ile malul
sayillma sartlar1 tekrar dizenlenmis ve ¢alisma giicinin ya da is kazas: ve
meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60'nin kayb:
malulliik i¢in yeterli oldugu kabul edilmistir. Gériilmekte olan davada, 5510
sayili Kanunun yurirlik tarihinde derdest olmasi ve sosyal giivenlik huku-
kunun kamu diizenine iligkin olmasi nedeniyle, sigortali ya da hak sahipleri
lehine getirilen yasal duzenlemelerin derdest davalara da uygulanmas: ge-

2 Maluliyet sigortasinin tarihi gelisimi konusunda detayl bilgi i¢cin bkz. Bagci, s. 12-14.

2 Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 485.
2> Bala, 527.
26

Milga 506 sayili, 1479 sayili, 2925 sayili ve 2926 sayili Kanunlara gére 2/3 oraninda
calisma giicii kayb1 aranmaktayds, Balc, s. 525.
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rektigi tartigmasiz oldugundan, davacinin 5510 sayili Kanun uyarinca malul
olup olmadiginin saptanmasi gerektigi yoniinde karar verilmistir?’.

Maluliyet aylig1 baglanmasi i¢in 5510 sayili Kanunun yiirarlige girmesinden
once Kuruma bagvuruldugunda malullitk aylig1 baglama kosullar1 506 sayi-
1 Kanun hitkimleri uyarinca belirlenmelidir. Yargiya intikal eden diger bir
uyusmazlikta 506 sayili Kanun uyarinca malulligiin olusmadig: gerekgesi ile
yapilan bagvurunun reddi halinde yapilan yargilamada talep tarihinden son-
ra 5510 sayili Kanunun yururlage girmesi ve maluliyet sigortas: acisindan
sigortalilar lehine hiukimlerin olmas: nedeniyle, uyusmazhigin ¢6ziimiinde
5510 sayili Kanun htiktamlerinin de degerlendirilmesi gerektigi yoniinde hi-
kiim kurulmustur®®. Bu husus maluliyet ayliginin baslayacag: tarihi de etkile-
mektedir. Nitekim ilgili kararin devaminda davacinin maluliyet ayligina hak
kazanmasi, 5510 sayili Kanunla verilmis bir hak oldugundan Kanunun yi-
rurlak tarihi olan 01.10.2008 tarihini takip eden aybasindan maluliyet ayli-
ginin baglanmasinin da diistnilmesi gerektigi ifade edilmistir. Eger raporda
belirtilen maluliyet baglangic tarihi, talep tarihinden ve kanunun yurirlik
tarihinden sonrasina ait ise ayligin, raporda belirtilen maluliyet baslangi¢
tarihini takip eden aybasindan baglatilmasinin da dustuniilmesi gerektigi be-
lirtilmigtir®.

C. Maluliyet Tiirleri

Malullik sigortasina iligkin mevzuata bakildiginda calisma giicii, meslekte
kazanma giici ve vazifesini yapamayacak sekilde meslekte kazanma gic
kayb1 kavramlarindan bahsedildigi gériilmektedir. Bu kavramlarin tanimla-
rina iliskin herhangi bir hitkim bulunmamakla birlikte kavramlar 6gretide
acitklanmaya ¢alisilmigtir. Caligma giicti kaybs, sigortalinin caligirken ugradig:
bedensel ya da zihinsel zarar sonucu eskiye gére daha disiik bir gelir elde
edebilmesini, ig gicti piyasasinda hicbir isi yapamamasini ifade etmektedir®.
Diger bir anlatimla kisinin ¢alisma engeli tustlenmis oldugu is bakimindan
degil, calisma hayatinda yapabilecegi herhangi bir is bakimindan degerlendi-
rilmektedir®'. Kayip orani kisilerin egitim, meslek veya kisisel nitelikleri dik-
kate alinmaksizin belirlenmektedir®. Caligsma gticti kaybi, Maluliyet ve Calis-

27 Y10HD, E. 2009/9354, K. 2010/1662, T. 14.12.2010, Aslankéyli/ Karaoglan, s. 772.

% Y10HD, E.2010/9386, K. 2011/3728, T.17.03.2011, Aslankéyli/ Karaoglan, s. 770, 771.

% Y10HD, E. 2010/9386, K. 2011/3728, T. 17.03.2011, Aslankéyli/ Karaoglan, s. 770.

% Caniklioglu, Maluliyet Ayligi, s. 147; Tuncay/ Ekmekgi, s. 501; Akin’a gére, Tiirk hukuk
sisteminde maluliyete esas olusturan c¢aligma giicii kaybinin tespitinde, kisinin gelir
elde edebilirliginden ziyade tibbi inceleme sonucu belirlenen hareket kabiliyetindeki
azalma dikkate alindiginda, mevcut uygulamanin, calisma giicii kayb: kavraminin kelime
anlamiyla bagdastirabilmenin gii¢c olmas: nedeniyle, tercih edilecek kavramin hareket
giicti kayb1 olmas: gerekmektedir, Akin, 5510 sayili Yasaya Gére Malulliik Sigortasi, s.
136; Benzer bir tanim i¢in bkz. Bagcy, s. 55.

3 Sozer, Ali Nazim: Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Istanbul 2023, s. 283.

32 Ana, s. 375.
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ma Giicti Tespiti Islemleri Yonetmeligine® ¢ercevesinde Kurum tarafindan
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin raporlari esas alinmak suretiyle
belirlenmektedir.

Meslekte kazanma giicii kaybs, sigortalinin meslegini ya da gérmekte oldugu
isi yerine getirmesi i¢in gerekli olan nitelikleri kaybettigini, sigortalinin elin-
den is gelmesi, bagka bir meslegi yapabilmesinin mamkin oldugunu ifade et-
mektedir®*. Meslekte kazanma giicti kaybinin maluliyete yol acabilmesi i¢in,
meydana gelen kazanin bir is kazas1 hastaligin da meslek hastaligi olmas:
gerekmektedir. Kazanin ya da hastaligin ortaya ¢ikis nedeni belirlendikten
sonra, kalic1 ig goremezligin yuritalmekte olan i ile ilgisi kurularak meslek-
te kazanma giicii kayip orani saptanmaktadir®. Is kazasi ya da meslek has-
taliginin birden fazla arizaya neden olmas: durumunda ise sadece en yiiksek
ariza esas alinarak iglem yapilmaktadir. Bununla birlikte sigortali olmadan
once ya da olduktan sonra dogan bir arizadan sonra yeni etkenler ile yeni
arizalar meydana gelir ise her is géremezlik etkeni ayr1 ayr1 dikkate alinmak-
tadir®®. Meslekte kazanma giicti kaybi, Calisma ve Meslekte Kazanma Guicit
Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi®” cercevesinde belirlenir. Belirtildi-
gi uzere calisma guicii kaybr ile meslekte kazanma giici kavramlari arasindaki
temel fark, maluliyete sebep olan olayin niteliginden kaynaklanmaktadir®.

Vazifesini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giicii kavrami ise 4/1(c)
sigortalilar1 agisindan kullanilan bir kavramdir®. ilgili mevzuatta bu sigorta-
hilarin ¢calisma gticti kayb1 %60 gibi belirli bir orana baglanmisg iken, meslekte
kazanma giicti kayb1 orani rakamsal olarak degil stireklilik gosteren hastalik
olgusuna baglanmaktadir®. 5510 sayili Kanunun 25/5. maddesine gore, “...
vazifelerini yapamayacak derecede hastaliga ugrayanlar, hastaliklar: kanunlarin-
da tayin edilen stirelerden fazla devam etmesi halinde, hastaliklarimin mahiyet-
lerine ve dogus sebeplerine gire birinci fikra uyarinca malul veya 47 inci madde
hiiktimlerine gore vazife malulti sayilirlar”. Hikme gére hem adi hem de vazife
malulliiga strekli hastaliga baglanmigtir. Hastaligin siiresi ise kamu gorev-
lilerin tabi oldugu 6zel kanunlarinda belirtilmistir. Ozel kanunun olmama-
st durumunda ise kendi 6zel kanunlan yururlage girinceye kadar 657 sayil

3 RG.,28.09.2021, S. 31612.

3 Caniklioglu, Maluliyet Ayhig, s. 147; Tuncay/ Ekmekgi, s. 501.
35 Sozer, s. 284.

36 Sozer,s. 285.

%7 RG., 11.10.2008, S. 27021.

38

Akin, Bagiml Calisanlarin Maluliyeti, s. 164.
3 Norm birligi amaglayan 5510 sayili Kanunun farkl malullitk modelleri icermesi ve uistelik
bunu yalmzca bir grup sigortaliya sunmasi, bu amaca aykirilik olusturmakta, sigortal
basghg: altinda toplanan ve Kanunun 4. maddesinde yer verilen a ve b bentlerine tabi
olanlar ile c bendine tabi olanlar arasinda zaten var olan farkliligin kavramsal olarak 5510
sayili Kanuna tagindig: yontnde bkz. Akin, 5510 sayili Yasaya Gore Malulluk Sigortasi, s.
136.

40 SpHzer, s. 285.
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Devlet Memurlar:1 Kanunun*! hastalik iznine iligkin hikimleri uygulanacak-
tir*?. 657 sayilh Kanunun 105. maddesine gore ise, “Memura, aylik ve ozliik
haklar: korunarak, verilecek raporda gésterilecek liizum tizerine, kanser, verem ve
akil hastalig gibi uzun stireli bir tedaviye ihtiyag¢ gosteren hastaligi hdlinde onse-
kiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise oniki aya kadar izin verilir...Izin stiresi-
nin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi saglk kurulu raporu ile tespit edilen
memurun izni, birinci fikrada belirtilen siireler kadar uzatilir, bu siirenin sonunda
da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir.”.

II. MALULLUK SIGORTASINDAN SAGLANAN HAKLAR VE
YARARLANMA SARTLARI

A. Malulliitk Aylig:
1. Malul Sayilma

a. Is Sozlesmesi ve Bagimsiz Calisanlar Acisindan Malulliik

5510 sayili Kanunun 25. maddesine bakildiginda 4/1(a) ve 4/1(b) sigortalila-
r1ile 4/1(c) sigortalilar1 agisindan iki farkli malullik durumunun belirlenmis
oldugunu gérmekteyiz. 4/1(a) ve 4/1(b) sigortalilar: i¢in malullik, ¢aligma
giiciiniin veya is kazasi ya da meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma gii-
ciinin en az %60 oraninda kaybedilmesi olarak kabul edilmektedir**. 5510
sayili Kanunda malulliik i¢in en az %60 oraninda ¢alisma giicii kayb: aran-
digindan, bu oraninin altindaki azalmalar malullik ayliginin baglanabilmesi
i¢in yeterli kabul edilmeyecektir. Aylik baglanabilmesi i¢in ¢aligma guci kay-
binin is ile ilgili olmas1 aranmaksizin, malulliige yol acan neden 6nem arz et-
meyecektir®. Nitekim malulligiin evde televizyon izlenmesi esnasinda ya da
yolda yiiriirken bir arabanin ¢arpmas: sonucunda olusmasi 6nemli degildir.
Bunun yani sira sigortalinin kusurlu olup olmamasi da énemli degildir. 506
sayili Kanunda malulliigin iki farkl sekilde ortaya ¢ikabilecegi kabul edilmis
olup, bunlardan biri % 60 oraninda ¢aligma giiciniin kaybedilmesidir.

Galisma giiciiniin en az % 60 oraninda yitirildiginin Kurumca yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucularinin saghk kurullarinca usuliine uygun dizenlene-
cek raporlar ve tibbi belgelerin incelenmesi sonucu Kurum Saglik Kurulunca
tespit edilir. Sigortalilarin ¢aligsma giicii kayip oranlari Maluliyet ve Caligma
Giicii Tespiti Islemleri Yonetmeligine®® gore belirlenirken, meslekte kazanma

4 RG., 23.07.1965, S. 12056.

42 Sozer, s. 286.

4 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 486; Tuncay/ Ekmekgi, s. 497; Ana, s. 375; Balci, Mesut:
Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2021, s. 525.

4 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 486; Sézer, s. 283; Aslankéyli/ Karaoglan, s. 757.

4 RG., 28.09.2021, S. 31612.
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giicii kayip orani Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tes-
pit Islemleri Yonetmeligine®® gore belirlenmeye devam edecektir®’.

Maluliyet Tespit Islemleri Yonetmeliginin 1 numarali ekinde malullige esas
durumlar duzenlenmistir. Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucu-
lar: listedeki durumlardan herhangi birini belirlediginde sigortalinin % 60
oraninda malul oldugu sonucuna varilmaktadir. Tek bir sigorta olay1 sonucu
kiside birden fazla malulliigiin dogmas: durumunda ise, ¢aligma giiciiniin en
az % 60’11 kaybedip kaybetmedigine dair degerlendirmede en agir sekel bul-
gu esas alinacaktir®.

Calisma giicti ya da meslekte kazanma glicintin yitirildiginin kesin olarak be-
lirlenebilmesi i¢in tedavi siirecinin tamamlanmig olmasi gerekir. Gerekli tim
tedavilerin uygulanmasina ragmen sigortalida olusan kayip giderilememigse
ise artik maluliyet oraninin kesin olarak saptanmasina gecilir®®. Uygulamada
sigortalilara verilen raporlara “kontroli gerekir” kaydinin dugtldugi goril-
mekte, uyusmazlik ¢iktig: takdirde mahkemece kontrol kayd: bulunan rapor
kesinlegtirilmeden hiikiim verilememektedir™.

Bu oranlar tespit edilirken Yonetmelik ekinde yer alan liste esas alinmigtur.
Listede ¢aligma giiciint kaybettiren durumlar viicutta ortaya ¢iktiklar: bol-
geye gére on U¢ grupta toplanmig olup, yénetmeligin 9/4. maddesine gore
listede belirtilen hastaliklardan birden fazlasinin mevcut olmasi halinde si-
gortalinin ¢aligma giiciinii en az %60'1n1 kaybedip kaybetmedigine dair de-
gerlendirmede en agir sekel bulgu dikkate alinir ve Balthazard Formula®
uygulanmaz. Ancak, birden fazla hastaligin bir arada oldugu ve tedaviye rag-
men ¢alisma olanag: vermedigine Kurum saglik kurulunca karar verilenler
malul sayilir.

Malulligiin is kazasi ve meslek hastaligindan kaynaklanmasi ve meslekte
kazanma giiciintiin en az % 60 oraninda kaybedilmesi ise malullige yol acan
ikinci nedendir®. Bir olayin is kazasi ve meslek hastalig1 sayilabilmesi i¢in
5510 sayili Kanunun 13 ila 14. maddelerinde yer alan sartlar tagimas: ve

% RG., 11.10.2008, S. 27021.
7 Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 487.

48 Sozer, s. 283.
49

Aslankoylu/ Karaoglan, s. 757.
50

Aslankéyli/ Karaoglan, s. 757.
1 s giicii kaybina neden olan birden fazla sakatligin/hastaligin bulunmasi halinde tim
viicuttaki fonksiyon kaybi oranimi bulmak icin kullanilan hesaplama yéntemidir.
Hesaplama en fazla fonksiyon kaybina neden olan arizanin viicut fonksiyon kay: orani
esas alinarak yapilir, Tuncay/ Ekmekgi, s. 499-500.

506 sayili Kanun déneminde is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu usuliine uygun saghk
kurulu raporlar1 ve dayanag: tibbi belgelerin incelenmesi sonucu ¢alisma giiciinin
en az 2/3 uni yitirdigi tespit edilen sigortali malul sayilmigtir. Ayrica gérdigu tedavi
sonrasinda ¢alisma giiciiniin en az 2/3 unu yitirdigini ispatlayabilen sigortalilar da aym
imkandan faydalanmig ve malul kabul edilmistir.

52
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meslek hastaliklar1 i¢cin meslek hastalig: listesinde yer almas: gerekmektedir.
Liste diginda yer alan bir hastaligin meslek hastalig: olarak kabul edilebilme-
sii¢in 14/son. maddesi uyarinca Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulunca ka-
rara baglanmasi gerekmektedir. Meslekte kazanma giiciintin en az %60 ora-
ninda yitirilmesine ragmen bu durum is kazas: ve meslek hastalig: disinda
bir nedenden kaynaklanmis ve ¢alisma giicti kaybinin da en az %60 oraninda
kaybi s6z konusu degilse, malullik durumundan bahsetmek mumkiin olma-
yacaktir®®. Yonetmelik uyarinca 4/1(a) ve 4/1(b) kapsamindaki sigortalilarin
meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giici kaybi oranlarinin tespitinde
esas alinacak saglik kurulu raporlarini, Saglik Bakanligi meslek hastalig: has-
taneleri ile egitim ve aragtirma hastaneleri ve devlet hastaneleri dizenleme-
ye yetkilidir. Yonetmelik ekinde yer alan cetvele bakildiginda, meslekte ka-
zanma gici kayip oraninin tespitinde, is kazasi ve meslek hastaliginin tiird,
caligilan igkolu ve igyeri ile sigortalinin yaginin etkili oldugu goérilmektedir.

b. Devlet Memurlar1 Acisindan Malullitk

5510 sayili Kanunun 25. maddesine bakildiginda 4/1(a) ve 4/1(b) sigortalila-
r1ile 4/1(c) sigortalilar1 agisindan iki farkli malullik durumunun belirlenmis
oldugunu ifade etmis idik. 4/1(c) kapsamindaki sigortahlar acisindan ya ¢a-
lisma giictini % 60 oraninda kaybetmis olmalar1 ya da vazifelerini yapama-
yacak sekilde meslekte kazanma giiciint kaybetmis olmalar: malul sayilabil-
mek i¢in aranmaktadir®. 4/1(c) kapsaminda sigortali olan devlet memurlar
calisma giiclerini en az % 60 oraninda kaybetmeleri hali ile vazifelerini yapa-
mayacak derece meslekte kazanma giici kaybi halinde, 5510 sayili Kanunun
25. maddesi uyarinca malul olarak kabul edileceklerdir. Caligsma gliciniin en
az % 60 kaybinin tespitinde Calisma Giicti ve Meslekte Kazanma Giicti Kayb:
Orani Tespit Islemleri Yonetmeliginin ekinde yer alan liste uygulanacaktir.
Dikkat edilecegi tizere vazifelerini yapamayacak derecede meslekte kazanma
giicini kaybetmeleri halinde %60 gibi bir oranin aranmasi s6z konusu ol-
mayacaktir. Hastalif1 sonucu vazifelerini yapmayacak duruma diigenler ise,
hastaliklarinin mahiyetine ve dogus sebebine gére malul ya da vazife malula
sayilacaklardir. Diger bir ifade ile %60’1n altinda maluliyet orani olmasina
ragmen vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciint kaybet-
mis iseler malul sayilacaklardir. Ayrica ifa edilen kamu gorevinin 6zelligine
gore kabul edilmis olan dizenlemelerin de esas alinmasi gerekmektedir®. Bu
cercevede Turk Silahli Kuvvetleri bunyesinde ¢alisan askeri ve sivil personel
ile askerlik gérevi ve yukiimlalikleri icin “Tuark Silahli Kuvvetleri, Jandar-
ma Genel Komutanhig: ve Sahil Givenlik Komutanhig: Saglik Yetenegi Yo-
netmeligi®, Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde caligan

% Guzel/ Okur/ Caniklioglu, s. 490.

> Giizel/ Okur/ Canikliogly, s. 486; Tuncay/ Ekmekgi, s. 497; Aricy, s. 375; Balay, s. 525.
5 Sozer, s. 284.

% RG.,11.11.2016, S. 29885.
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personel icin “Emniyet Tegkilat1 Saglik Sartlar1 Yonetmeligi®””, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda ¢alisan koruma guvenlik gérevlileri
icin “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yo-
netmelik®®” olmak tizere farkli yonetmeliklerin esas alinmas: gerekmektedir.
Buna gére, personel kanunlarina tabi olanlarin hastaliklarinin kanunlarinda
belirtilen siirelerden fazla strdugi, tabi olmayanlarin ise hastalik sebebiyle
malul sayilmalarina esas alinacak hastalik siireleri hakkinda kendi 6zel ka-
nunlan yururlage girinceye kadar 657 sayih DMK'nun hastalik iznine ilis-
kin hitkiimleri uygulanmak suretiyle bu stireleri doldurduklar: saglik hizmeti
sunucularinin saglik kurullarinca diizenlenecek raporlar ve dayanag: tibbi
belgelerin incelenmesi sonucu Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigorta-
lilar1 malul sayilirlar. Ogretide, 5510 sayili Kanunda yer almayan bu olanagin
yonetmelikle ve sadece 4/1(c) kapsamindaki sigortalilar agisindan getirilmis
olmasi hakli olarak elestirilmektedir®®.

c. Tespiti

(1) Sevk talebinde bulunmak ve yetkili hizmet sunucular1

Malullik sigortasindan faydalanmak isteyen sigortalinin, aylik talebine esas
olmak iizere ikametgah bolgesinde bulunan SGK Il Midiirliigiine bagvurup
yetkili saglik kurumuna sevk almasi gerekmektedir®. Talebin 5510 sayili Ka-
nunun 25/1. maddesinde yer alan “Sigortalinin veya isverenin talebi tizerine”
ifadesinden dolay: sadece isci tarafindan degil isveren tarafindan da yapila-
bilmesi miimkiindiir®. Ancak bu durum is¢ilerin resen emekli edilmesi an-
lamina gelmeyip, bunun i¢in ayrica is¢inin talebinin olmas: gerekmektedir.
Isverenin talebi olsa olsa sadece is¢inin is gorme borcunu ifa edememesi ne-
deniyle, is sézlesmesinin feshi hakk: taninmasi sonucunu dogurabilir®®.

Sigortalinin talebini son defa ¢alismasinin gectigi ildeki Kurum tnitesine
yoneltmesi gerekmektedir. fkametgahinin farkl bir ilde bulunmasi halinde
sevk bagvurusu son ¢alistig: ilde bulunan Kuruma yapilip, sevk iglemi ise
ikametgahinin bulundugu ildeki hastanelere yapilacaktir®. Malulliik sigorta-
sindan yararlanmak i¢in il midurligine miracaat eden sigortalilarin ilk ola-
rak aylik baglanmasi icin gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigina bakilmaktadir.
Bununla birlikte sevk islemi yapilirken sigortalilik stresine degil, 1800 gin

7 RG., 03.01.2018, S. 30290.
% RG., 07.10.2004, S. 25606.
% Tuncay/ Ekmekgi, s. 497.
60 Spzer, s. 289.

1 Tuncay/ Ekmekgi, s. 498; Elma, Ramazan: Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Givenlik
Hukuku, Ankara 2022, s. 305.

62 Sozer, s. 289.

63 Elma, s. 313.
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prim 6deme kosuluna bakilmaktadir. 1800 gin prim 6deme kosulu saglama-
lar1 halinde sevk iglemi yapilmaktadir®.

Nitekim SSIY 50. maddesine gore, “...Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikra-
simin (c) bendi kapsamindaki sigortalilar hari¢, malilliik, yashlik ve ¢liim sigorta-
lar1 prim 6deme giin sayis1 1800 giinden az olan sigortalilarin sevkleriyapilmaz...”.
Aylik baglanmasi icin gerekli sartlari tasiyanlar Kurum tarafindan ikamet
ettikleri ildeki saglik bakanligina bagh Egitim ve Arastirma Hastaneleri ile
Devlet Universite Hastanelerinden herhangi birine, bunlarin bulunmama-
st halinde ise il merkezlerinde bulunan saglik kurulu raporu diuzenlemeye
yetkili Saglik bakanlhigina bagh Devlet Hastanelerine sevk edilir®. Bununla
birlikte belgelemek kaydiyla sigortalilarin hastaliklarindan dolay: takip ve
tedavi yapildiklar: yerler Saglik Bakanhg: Egitim ve Aragtirma Hastaneleri
ve Devlet Universite Hastanelerinden biri ise 6ncelikle bu hastanelere sevki
yapilir®®. Belirtmek gerekir ki sigortalinin sevk talebinde bulundugu tarihte
sigortaliligini sonlandirmas: sart: aranmamaktadir®’.

fgili raporu diizenlemeye yetkili saglik hizmeti sunucular1 Kanun ve yénet-
meliklerde belirlenmis olup, bunlar disgindaki resmi ya da 6zel hastaneler-
den alinacak raporlar ile malullitk iglemleri yiirtuitilemez®. Yonetmeligin 5.
maddesine gore yetkili saglik hizmeti sunuculari, Saghik Bakanlig: egitim ve
aragtirma hastaneleri, devlet iiniversitesi hastaneleri ile sigortalilarin ika-
met ettikleri illerde belirtilen bu hastanelerin bulunmamasi halinde Saglik
bakanhginin tam tesekkiilli hastaneleri yetkilidir. Ayrica maluliyet aylig:
taleplerinin hizli bir gekilde sonuglandirilabilmesi i¢in dokuz ilde bolge sag-
lik kurullar1 olugturulmustur®. 4/1(a) ve 4/1(b) kapsamindaki sigortalilarin
meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giicti kayip oranini belirlemeye
ise Ankara, Istanbul veya Zonguldak’ta bulunan Saglik Bakanligi meslek has-
taliklar: hastaneleri ile Kurumca belirlenecek tniversite hastanelerinin sag-
ik kurullar: yetkilidir.

(2) Malulliigiin tespit edilmesi ve kurum saghik kurulu kararlarinin
baglayicilig:

Calisma giicii veya is kazasi ve meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
gucinin en az % 60 oraninda yitirildiginin, 25/1. maddesi uyarinca Kurum-
ca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurulunca usuliine uy-
gun raporlar ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi sonucu Kurum Saghik
Kurulunca tespit edilmesi gerekmektedir. SSIY 51. maddesine gore, “..a) Si-
gortalimin ilk ise giris tarihini gosterir belgenin, b) Kurumca yetkilendirilen saghk

64 Elma, s. 312.

%  Elma, s. 304.

6 Elma, s. 304.

67 Elma, s. 311.

8  Caniklioglu, Malulliik Sigortasi, s. 150; Tuncay/ Ekmekgi, s. 499.
% Tuncay/ Ekmekgi, s. 499.
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hizmeti sunucularimin saghk kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar
ve dayanag tibbi belgelerin, c) Varsa ilk defa sigortali olarak calismaya basladig
tarihteki saglk durumunu gosteren raporun, ¢) Erkek sigortalilarin askerlige bas-
layis ve terhis tarihlerini gosteren askerlik stiresine ait belgenin varsa askerlige
elverisli olmadigina dair belgenin, d) Varsa sigortalinin maliliyetine sebep oldugu
ileri stiriilen hastalig ile ilgili daha dnce basvurulan saghk hizmeti sunucularin-
dan temin edilecek rapor, tibbi belge ve epikrizlerin, e) Sigortali hakkinda daha
once Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulu veya Kurum Saghk Kurulunca verilmis
bir karar mevcut ise, bu kararin bir érnegi ile dayanagi rapor ve tibbi belgelerin,
Kurum Saghk Kurulunca incelenmesi sonucu...” tespit yapilmaktadir. 4/1(a) ve
4/1(b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan gecirdigi is kazasi veya tutuldu-
gu meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciintin en az %60’1n1 kay-
bettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilenlere malallitk ayligi baglanmas:
i¢in yeni bir saglik kurulu raporu istenmez. Kurum Saglik Kurulu, raporlari-
nin usul ve esaslarini, raporlari vermeye yetkili saglik hizmeti sunucularinin
tagimas: gereken kriterleri belirlemeye, usuliine uygun olmayan saglik kuru-
lu raporu ve dayanag: tibbi belgeleri dizenleyen saglik hizmeti sunucusuna
iade ederek belirlenen bilgileri icerecek sekilde yeniden diizenlenmesini iste-
meye Kanunun 95/1. maddesi uyarinca yetkilidir”. Yine ilgili maddenin 3.
fikrasi uyarinca ¢ikarilan yonetmelikler uyarinca, Kurum tarafindan usuliine
uygun dizenlemedigi tespit edilen saglik kurulu raporunu Yénetmelige gore
yeniden duzenlemek tzere ilgili saglik hizmeti sunucusuna iade edebilecegi
ve Kurum Saglik Kurulunca ek bilgi, belge ya da yeniden muayenesiyle di-
zenlenecek rapor/saglik kurulu raporu isteyebilecegi diizenlenmistir.

Malallik durumunu gosteren saghk kurulu raporu alinmadan dogrudan
malallik aylig: baglanmas: talebinde bulunan sigortalilardan, varsa talep
tarihinden 6nceki 6 ay icerisinde Kurumca yetkilendirilmis hastanelerce dii-
zenlenmis durum bildirir saglik kurulu raporu kabul edilir, yoksa Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucusuna sevk edilerek, maltllik durumu-
nun tespitine esas saglik kurulu raporunun temini yoluna gidilir.

Belirtilmis oldugu uzere, yetkili hastanelerce verilen saglik kurulu raporlar
tek basina yeterli olmayip, malullik kararinin Kurum Saglik Kurulunca alin-
masi gerekmektedir’. Kurulun karari Kurum i¢in baglayici olmakla birlikte,
sigortali sonuculehine grmedigi takdirde raporlara kars1 95. madde uyarinca
ilk olarak Ankara’da bulunan Yiiksek Saglik Kuruluna itiraz edebilir, akabinde
is mahkemelerine bagvurabilmektedir”. Yitksek Saglik Kurulu kararlarinin
da baglayicihigi sadece Kurum agisindandir”. Bununla birlikte Yiitksek Saglik
Kurulu tarafindan bagvurusu reddedilenler 4/1(a) ve 4/1(b) sigortalilar ile

7 Guzel/ Okur/ Caniklioglu, s. 494.

™ Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 495; Tuncay/ Ekmekgi, s. 500; Sézer, s. 290; Aslankéylii/
Karaoglan, s. 757.

2 Sozer, s. 290; Elma, s. 305; Guzel/ Okur/ Caniklioglu, s. 495; Tuncay/ Ekmekgi, s. 500.

7 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 496; Aslankéyli/ Karaoglan, s. 758.
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bunlarin bakmakla ytukamla olduklar: veya hak sahibi ¢ocuklari, hastalikla-
rinda artma veya yeni bir hastaligin ilave oldugunu saglik hizmet sunucula-
rindan aldiklar: herhangi bir tibbi belge ile kanitlayarak Kuruma bagvurma-
lar1 durumunda yeniden saglik hizmeti sunucularina sevkleri yapilacaktir’™.
Once Yiiksek Saglik Kuruluna bagvurmak yerine dogrudan is mahkemesinde
dava agilmas halinde, usul ekonomisi uyarinca dava reddedilmeyip mahke-
me resen Yiiksek Saglik Kurulundan rapor istemekte’; sigortalinin bu rapo-
ra da itiraz etmesi durumunda ise Tip Fakiltesi Kiirsit Konseyi ya da Fakiilte
Saglik Kurullarindan hatta gerekiyorsa Adli Tip Meclisinden rapor alinmasi
gerektigi yarg: kararlari ile kabul edilmistir. Yuksek Saglik Kurulu ile Adli Tip
Kurumu Ihtisas Dairesi raporlar1 arasinda fark olmasi ihtimalinde ise celiski-
nin giderilmesi amaciyla Adli Tip Genel Kurulundan rapor alinmak suretiyle
karar verilmesi gerekmektedir’®. Konuya iligkin yargiya intikal eden bir uyus-
mazlikta, yetkili saglik hizmeti sunucusu tarafindan verilen raporun Kurum
Saglik Kurulu tarafindan maluliyet oraninin en az % 60 olmamasi nedeniyle
reddedilmesi tizerine agilan dava tizerine Yiksek Saglik Kurulu da ayni yonde
karar vermis, s6z konusu karara itiraz edilmesi tizerine yetkili saglik hizmeti
sunucu ile Yiksek Saglik Kurulu karar: arasinda bir ¢eligkinin olmamasi ne-
deniyle dava reddedilmistir. Halbuki ilgili mevzuat geregi itirazin bulunmasi
durumunda Adli Tip Kurumundan rapor alinmasi, Adli Tip Kurumu raporu
ile Yuksek Saglik Kurulu raporu arasinda celigkinin bulunmasi halinde ise
Universitelerinin tip fakiltelerinden konuya iligkin uzmanlardan olugan bir
kuruldan alinacak rapora bagvurulmak suretiyle celiskinin giderilerek karar
verilmesi gerekmektedir. Nitekim bu usul izlenmeden karar verildigi gerek-
cesi yerel mahkemenin karar1 bozulmugtur”.

Mahkeme dava esnasinda Adli Tip Kurulundan, itiraz halinde ise T1ip Fakiil-
teleri Konseyinden veya Adli Tip Genel Kurulundan 01.01.2018 tarihinden

74 Elma, s. 305.

5 Yargitaya gore, “fs Mahkemeleri Kanununun 7/3. Maddesinde éngoriilen Kuruma bagvuru
dava sarti, tamamlanabilir nitelikte dava sartidir. Kuruma basvurmaksizin maluliyet tespiti
davast agilmast halinde mahkemece bu nedenle davamin usulden reddedilmemesi gerekecek olup
davactya basvuru sartini yerine getirmesi icin kesin siire verilmesi gerekmektedir”, YHGK, E.
2017/10-2695, K. 2020/587, T. 15.09.2020, Esemen, Andag: Sosyal Giivenlik Davalari,
Ankara 2022, s. 322.

Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 495; Sézer, s. 291; Konuya iligskin yargiya intikal eden bir
olayda, “...Sosyal Sigorta Yiiksek Saglk Kurulu ile Adli Tip Kurumu 3. Ihtisas Kurulu raporlar
arasindaagikgeliskibulundugundan, belirtilenusul cercevesinde Tip Fakiiltelerininilgili anabilim
dali uzmanlarindan olusturulan kurullardan rapor alinarak celiski giderilmelidir...”, YI0HD,
E. 4904, K. 9628, T. 29.06.2010, Aslankéyli/ Karaoglan, s. 773; benzer yondeki bir diger
karar, “..kural olarak Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulunca verilen karar Sosyal Giivenlik
Kurumunu baglayici nitelikte ise de diger ilgililer yoniinden bir baglayiciligi olmadigindan
inceleme Adli Tip Kurumu giderek Adli Tip Genel Kurulu araciligiyla yaptirilmahdir. Yargitay
Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 28.06.1976 giinki ve 1976/6-4 sayih karari da bu
yondedir...”, Y21HD, E. 2015/4298, K. 2016/117, T. 18.01.2016, balcy, s. 547.

7 Y10HD, E. 8538, K. 10427, T. 07.07.2011 T, Aslankéylii/ Karaoglan, s. 767.
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itibaren de Adli Tip Genel Kurulu yerine 6754 sayili Kanunun 26. maddesiile
Adli Tip Kurumu Kanunun 6. maddesinde yapilan degisiklige gére Adli Tip
fkinci Ust Kurulundan rapor alarak sonuca gitmesi gerekmektedir. Nitekim
konuya yénelik bir yargi kararinda, “...ATK Ikinci Ihtisas Ust Kurulundan dava-
anin goziindeki arizast ve psikiyatrik rahatsizligi dahil olmak iizere tiim rahatsiz-
liklarimin dikkate alindig1 davacimin %60 maluliyet orant tizerinden 11.10.2008
tarihli Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Oram Tespit Islemleri Yo-
netmeligi ile 03.08.2013 tarih ve 28727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Malu-
liyet Tespiti Islemleri Yonetmeligine gore malul olup olmadig1 hususunda ek rapor
almak ve sonucuna gore bir karar vermek gerekir.””®. Maluliyet Tespit Islemleri
Yonetmeligi, 28.09.2021 tarih ve 31612 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige giren “Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb: Tespiti Islemleri Yonetmeli-
gi” ile yururlikten kaldirilmigtir. 28.09.2021 tarihi ve sonrasinda muracaat
eden sigortalilar, ¢cocuklari, hak sahipleri icin yeni yénetmelik htkamlerine
gore islem yapilacak; 28.09.2021 tarihinden 6nce talepte bulunanlarin ki ise
yururlikten kaldirilan eski yonetmelik hiikiimleri uygulanacaktir™.

Saglik Kurulu raporlarina itiraz hakk: sadece sigortaliya degil ayni zaman-
da igverene de aittir®. Uygulamada siklikla igveren aleyhine a¢ilan tazminat
davalarinda igverenler tarafindan maluliyet oranina itiraz edilmekte ve mah-
kemeler tarafindan igverene maluliyet oraninin tespiti davasi agmak tzere
siire verilmektedir. Isverenin acacagi bu tespit davasinin tazminat davasina
dogrudan etkisi gozetilerek bu tespit davasi bekletici mesele yapilmalidur.
Bununla birlikte ortada Kurum tarafindan ¢ikarilan somut bir uyusmazhk
oldugundan igverenin dava agmadan énce Kuruma bagvuru zorunlulugu bu-
lunmamaktadir®'. Ayrica Yargitay, sigortalinin is kazasi sonucu malul kaldi-
gini ileri siirerek kendisine aylik baglanmasini talep ettigi bir davada isvere-
ne de husumetin y6neltilmesi gerektigi belirtmistir.

Belirtmek gerekir ki maluliyetin belirlendigi tarih ile meydana geldigi tarih
cogu zaman birbirinden farkhdir. Diger bir ifade ile rapor tarihi ile maluli-

8 Y21HD, 4703/2018 E., 4954/2019 K., 10.09.2019 T., Balcy, s. 529.

Elma, s. 302; konuya iligkin yargiya intikal eden bir olayda su yoénde karar verilmistir,

“...bu durumda Mahkemece, davacimin Adli Tip Genel Kuruluna yeniden sevki saglanarak,
davacidaki hastalik ve arazlarin basvuru tarihinden, 01.10.2008 tarihine kadar Sosyal Sigorta
Saglk Islemleri Tiizugii cercevesinde ve 2/3 oraminda bedeni calisma giiciiniin kaybimin varlg
arastirilarak, 01.10.2008-311.08.2013 tarihleri arast igin Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma
Giicti Kaybi Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde; 01.09.2013 tarihi
sonrast igin Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi cercevesinde malul sayilmay: gerektirecek
derecede bulunup bulunmadigi, malul ise malulliik halinin hangi tarihte olustuguna dair rapor
alinmali ve sonucuna gore karar verilmelidir...”, YLOHD, E. 2016/11546, K. 2016/14582, T.
06.12.2016, Balcy, s. 546.

8 Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 496.

8 Andag, s. 325.
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yetin meydana geldigi tarih, ayni tarih olmayabilir. Bu nedenle alinacak ra-
porlarda maluliyetin olustugu tarihin mutlaka belirlenmesi gerekmektedir®.

2. Malulliigiin Calismaya Bagladiktan Sonra Ortaya Cikmasi

Malullik ayliginin baglanabilmesi i¢in malullitk durumunun ¢alismaya bas-
ladiktan sonra ortaya ¢ikmas: gerekmektedir®. Bununla birlikte sigortali
calismaya basladig: tarihte malul sayilmasini gerektirmeyecek oranda ca-
lisma giicii ya da meslekte kazanmas: giicii kayb1 s6z konusuyken, sigortali
olduktan sonra bu kayip en az %60 oranina ulastiysa ya da 4/1(c) maddesi
kapsamindaki sigortalilar agisindan vazifesini yapamayacak duruma geldiy-
se kendisine yine malulliik sigortas: yardimlar1 yapilacaktir®. Nitekim yarg:
kararlar1 da bu yéndedir. Ayrica, Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1 Tespiti Is-
lemleri Yonetmeliginin 5. maddesine gére, maluliyet durumunun ¢alismaya
baslamadan 6nce mevcut olmasina ragmen daha sonra ortaya ¢ikan farkli bir
hastalik nedeniyle ¢alisma giiciint agir bir sekilde kaybettigi belgelenenler
de malul sayilirlar®.

Kanunun malullik durumunun ilk defa sigortal olarak ¢alismaya basladik-
tan sonra ortaya ¢tkmasini aramasi neticesinde “ilk defa sigortali olarak ¢alis-
ma” ile ne anlagilmasi gerektiginin ortaya konulmas: ihtiyacini dogurmustur.
[k defa sigortali olarak ¢alisma ile ifade edilmek istenen sadece 5510 sayili
Kanun uyarinca ¢aligmaya baglama degildir. 5510 sayili Kanunun 38/1. mad-
desine gore, “Malulliik, yashhik ve éliim sigortalarimin uygulanmasinda dikkate
alinacak sigortalilik stiresinin baslangicy; sigortalinin, miilga 2/6/1949 tarihli ve
5417 sayili Ihtiyarhk Sigortast Kanununa, miilga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayil
Maluliyet, fhtiyarlzk ve Oliim Sigortalart Hakkinda Kanuna, 17/7/1964 tarihli
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu-
na, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa,

8 Aslankéylii/ Karaoglan, s. 758.

83

Miilga 506 sayili Kanunun 4958 sayili Kanun ile 53/B. maddesinde yapilan degisiklige
gore, “..Sigortal olarak ilk defa ¢alismaya bagsladigi tarihte, malul sayilmayr gerektirecek
derecede hastalik ve arizalarin bulundugu énceden veya sonradan tespit edilen sigortalilar
bu hastalik veya arizalar: nedeni ile malulliik sigortast yardimlarindan yararlanamazlar.”; Bu
diizenleme, gerceklesip gerceklesmeyecegi belli olmayan bir riske kars: kisilerin giivence
altina alinmasi ilkesine dayanan sigorta teknigine uygundur. Esasen zaten gerceklesmis
bir tehlikeye karsi kisilerin sigorta edilmeleri disiinilemez. Bu nedenle anilan
durumdaki kigilere malulliik sigortasindan aylik baglanmaz, Caniklioglu, Emeklilik-
Yaghlik Ayhig1 Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan bir Kargilagtirma, s. 9; Guzel/
Okur/ Caniklioglu, s. 486.

8 Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 492.

8 Tuncay/ Ekmekgi, s. 500; Yoénetmelik hikmiinin Kanuna uygunlugunun tartigmaya

acik oldugunu belirtmekle birlikte, sonradan gelisen ve % 60 oranini gecen bir ¢aligma
giict kayip oranimin 6nceki caligma giicii kaybindan ayrilarak maluliyete tek basina
degerlendirmeye alinmasimnin isabetli oldugu yontunde bkz. Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s.
492; Aslankoylii/ Karaoglan, s. 7578.
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bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sa-
yili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa, 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklara veya bu Kanuna tdbi
olarak maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi
tarih olarak kabul edilir.”. 2829 sayili Kanunun 6. maddesine gére de hangi
sosyal guivenlik kurulunda olursa olsun ilk defa ¢aligilan tarih, sigortalilik
siiresinin baslangici sayilacaktir. Ayrica Kurumun 2011/9 sayili Genelgesi-
ne gore, ilkemizin imzalamis oldugu sosyal gtvenlik sézlesmelerine gore,
“Kurumumuzca sigortalilarin aylik talepleri incelenirken sozlesmeli iilkede gegen
calisma Tiirkiye'deki calismadan dnce baslamigsa bu tarih, tilkemizde de ilk ise gi-
ris tarihi olarak kabul edilmektedir.”. Bunun yani sira, 3201 sayili Yurt Diginda
Bulunan Tirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Sturelerinin Sosyal Gi-
venlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanuna® gére bor¢lan-
ma yapanlardan Turkiye'de ¢alismas: bulunmayanlarin sigortalilik stiresinin
baslangi¢ tarihi ise borcun en son 6dendigi tarihten, bor¢lanilan toplam giin
sayist kadar geriye goturtlerek belirlenmekte ve sosyal givenlik sézlesmesi
yapimis tlkelerdeki hizmetlerini bor¢lananlar i¢in ise sézlesme yapilan al-
kede ilk defa ¢alismaya bagladiklar: tarih, tilkemizde ilk ise giris tarihi olarak
dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle, Kurum saglik kurullarinca sigortalinin
5510 sayili Kanunun 25. maddesine gore ilk defa caligmaya bagladig: tarihte
malullitk durumu incelenirken;

1- Sosyal giivenlik sézlesmelerine gére aylik taleplerinde s6zlesmeli tilkedeki
caligmaya baglanilan tarih Tirkiye’deki ¢calisgmadan 6nce ise, sézlegmeli iilke-
deki calismaya baslanilan,

2- 3201 sayili Kanuna
gore bor¢lanma yapanlardan;

a) Tirkiye'de calismas: bulunmayanlarin sigortalilik siiresinin baglangic ta-
rihi borcun en son 6dendigi tarihten, bor¢lanilan toplam giin sayisi kadar
geriye gotiriilerek belirlenen,

b) Turkiye'de ¢alismasi bulunanlardan Tirkiye'deki sigortaliligin baslan-
gi¢ tarihinden 6nceki streler borglanilmis ise sigortaliligin baglangi¢ tarihi,
bor¢lanilan giin sayisi kadar geriye gotiiriilerek bulunan, tarih, tlkemizde de
ilk ige giris tarihi olarak kabul edilecektir.

Kurum Saglik Kurullarina maluliyete iligkin raporlar ve dayanag: tibbi bel-
geler gonderilirken tespit edilen bu tarih de 30/04/2009 tarihli ve 2009/67
sayili Genelgenin ekinde yer alan (EK-4) belgeye ilk ise girig tarihi olarak kay-
dedilecektir. Diger taraftan, eskiden oldugu gibi sézlesmeye gére aylik talep-
lerine ait raporlar Genel Saglik Sigortas: Genel Mudurligune (Maluliyet ve
Saglik Kurullar: Daire Bagkanligi), 3201 sayili Kanuna gore bor¢lanma yapan-

8 RG., 22.05.1985, S. 18761.
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lara ait raporlar ise ilgisine gore Bolge Saglik Kurullarina veya anilan Genel
Midurlage gonderilecektir. Ancak, 5510 sayili Kanunun yurarlik tarihinden
sonra ilk defa Kanunun 4/1(c) maddesi kapsaminda sigortal sayilanlar hak-
kinda Kanunun gegici 7. maddesinin yedinci fikras1 hikmu uygulanacaktir.

Malullitk ayligindan faydalanilabilmesi i¢in aranan husus ilk defa ¢aligmaya
bagladig: tarihte malul sayilmasini gerektirecek oranda bir hastalik ya da ari-
za durumunun olmamasidir. Aksi takdirde malullik sigortasindan degil, di-
ger sartlarin da mevcudiyeti halinde kolaylastirilmis yaghlik ayligindan fay-
dalanilabilecektir®”. Bu nedenle sigortalinin ilk defa caligmaya basladiktan
sonra, fakat calismaya ara verdigi bir dénemde meydana gelen hastalik ya da
maluliyet durumu malullik ayliginin baglanmasina engel teskil etmeyecek-
tir. Bununla birlikte sigortalinin malul oldugu tarihte sigortalilik stiresi ve
prim 6deme kogullarini da yerine getirmis olmasi zorunlu degildir. Nitekim
sigortalinin ¢aligmaya bagladiktan sonra malullik durumunun ortaya ¢ik-
mas1 durumunda, daha sonra sigortalilik siiresi ve prim 6deme kogullarinin
tamamlanmasiyla malullitk ayligindan yararlanilabilecektir®,

flk defa calismaya basladig: tarihte malul sayilmasini gerektirecek oranin
mevcut oldugu, énceden veya sonradan yeterli belgelerle saptanmasi gerek-
mektedir. Ayrica bu gibi durumlarda da sadece ¢alisma kaybinin ilk defa si-
gortaliliktan 6nce mevcut oldugunun degil, ayrica bu hastalik veya sakatligin
o tarihte Kanunun aradig1 oranlarda oldugunun da ispatlanmasi aranmak-
tadir®. Meslek hastaligi da sigortali calismaya baglarken ortaya ¢ikabilecegi
gibi isten ayrildiktan sonra da ortaya ¢ikmig olabilir®®. Bununla birlikte ilk
defa sigortali olarak caligmaya basladig: tarihte malul sayilmay: gerektirme-
yecek derecede hafif bir engele sahip olmasimma ragmen ¢alismaya basladik-
tan sonra bu oranin artarak %60 oraninda ¢alisma giicii kayb1 ya da %60
oraninda meslekte kazanma giici kaybina dontismesi durumunda malullitk
sigortasindan yararlanabileceklerdir®. Diger bir husus ise sigortalinin ¢alig-
maya baslamadan 6nce en az %60 oraninda bir maluliyeti mevcut iken, farkli
bir nedenden dolay: ¢alisma giiciintiin en az %60 oraninda kayb1 halinde de
malul sayilacak olmasidir®.

Malullik durumunun ilk defa sigortali olarak calismaya baslamadan énce or-
taya ¢ikmig oldugunun kimin tarafindan ispat edilmesi gerektigi onem arz
etmektedir. Nitekim konuya iligkin bir hitkiim mevzuatta yer almamakta-
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Caniklioglu, Emeklilik-Yaghlik Ayligi Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan bir
Kargilagtirma, s. 10.

8  Tuncay/ Ekmekgi, s. 504.

8 Caniklioglu, Emeklilik-Yaghilik Ayligi Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan bir
Kargilagtirma, s. 11.

% Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 493.

9 Tuncay/ Ekmekgi, s. 503; Sozer, Ali Nazim: Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Istanbul
2023, s. 281; Balc, s. 549.

92 Sozer,s. 281.
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dir. Ornegin sigortalinin ige girmeden 6nce askerlik yapmis olmasi lehine bir
delil olarak degerlendirilecektir®. Ustelik sigortalinin sonradan alinan rapor
ile ilk ise giris tarihi itibariyle malul olmadigini kanitlayabilmesi de mum-
kiindiir®. Bununla birlikte 5510 sayili Kanunun 25/2. maddesi ile sigortaliya
ispat yiikii getirilmemistir. Bu noktada 6gretide, Medeni Kanunun® 6. mad-
desinde yer alan genel hikiim uyarinca bunu iddia edecek olan Kurum tara-
findan ispat edilmesi gerektigi 6gretide isabetle belirtilmektedir®®. Kurum
veya Kurum dig1 hastanelerden ise girmeden 6nce alinmis, usuliitne uygun
saglik raporu ve dayanag: tibb1 belgeler ile ispat edilecektir®”. Ispatlanmas1
durumunda 6denmis olan malullik ayliklarinin geri alinmasina 5510 sayils
Kanunun 96. maddesi hiuktmleri uygulanacaktir. Bununla birlikte maluli-
yetin ilk defa sigortali olarak ¢alismaya bagladig: tarihten 6nce ya da sonra
oldugu yeterli ve gecerli belgelerle kesin bir sekilde saptanamaiyorsa, sigortali
lehine yorum kurali geregince baglanan aylik iptal edilmemelidir®. ise basla-
madan 6nce maluliyet sigortasindan faydalanilmas: icin gerekli olan oranda
maluliyeti olmasina ragmen bunun saklayip ise baglamas ve ige bagladiktan
sonra olmus gibi gostermesi durumunda, Kurum tarafindan yapilan tam
harcamalar kendisinden ve kendisine bu konuda yardima olan isverenden
tahsil olunur®.

3. Belirli Bir Siire Sigortali Olma ve Prim Odeme Sart1

a. Sigortalilik Siiresi

Sigortaliya malullik ayligi baglanabilmesi i¢in malul sayilmasinin yani sira,
en az 10 yildan beri sigortali olmasi ve toplam 1800 gin uzun vadeli sigor-
ta kollar1 priminin bildirilmesi gerekmektedir'®. Ayrica her iki kosulun da
bir arada bulunmas: aranmaktadir'®*. Sigortalilik stresi sosyal sigorta tes-
cilinin yapildig: giinden itibaren baglayan ve kisinin hak sahibi olarak aylik

% Balc, s. 528.

% Balc, s. 528.

% RG., 08.12.2001, S. 24607.

% Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 493; Tuncay/ Ekmekgi, s. 504; Caniklioglu, Emeklilik-Yaghlik
Ayhg Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan bir Kargilastirma, s. 9.

Caniklioglu, Emeklilik-Yaghlik Ayhg: Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan bir
Kargilagtirma, s. 9; Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 494.

Aslankoéylu/ Karaoglan, s. 759.

% Korkusuz, M. Refik/ Ugur, Suat: Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa 2022, s. 323.

100

97

98

Bu siireyi bekleme siiresi olarak tanmimlayan goriis hakkinda bkz. Sézer, s. 291;
Turkiye'deki igsizlik oranina bakildiginda maluliyet oranina varan bir engeli olan is¢inin,
saglikli ig¢ilerin is bulamadig: bir ortamda 10 yil beklemesi, bu siire boyunca igsiz kalmasi
anlamina gelecegi, Kanunun norm birliginde, 5434 sayili Kanuna gére daha az sigortalilik
arayan 506 sayili Yasa'y: esas almasi, yani 5 yil sigortalilikla yetinmesinin daha uygun
olacag: yoniindeki goriis icin bkz. Akin, 5510 sayili Yasaya Gore Malullik Sigortasi, s.
139.

11 Tuncay/ Ekmekgi, s. 504; Sézer, s. 291.
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veya gelir baglanmak ya da toptan 6deme almak suretiyle Kurumdan iligki-
sini kestigi tarihe kadar kesilmeksizin gecen siiredir'®%. 5510 sayili Kanunun
uygulanmasinda 18 yasindan 6nce malallik, yaghlik ve 6lim sigortalarina
tabi olanlarin sigortalilik stiresi, 18 yasini doldurduklari tarihte baglamig ka-
bul edilir. Bu tarihten énceki streler i¢in 6denen malallik, yaghlik ve 6lim
sigortalar1 primleri, prim 6deme giin sayilarinin hesabina dahil edilir'®. Ay-
lik baglanmasi i¢in aranan on yillik sigortalilik siiresi, sigortaliligin baglangi¢
tarihi ile sigortalinin aylik baglanmasi i¢in yazili istekte bulundugu, istekte
bulunmayan sigortalilar i¢in ise 6lim tarihi arasinda gecen suiredir’®. 4/1(c)
kapsamindaki sigortalilar acisindan sigortalilik stiresi ise, sigortaliligin bag-
langic tarihi ile 48. maddeye gére yetkili makamdan emekliye sevk onayinin
alinarak gorevi ile iligiginin kesildigi ayin son giint arasinda gecen siiredir'®.
Bu sirenin sirekli ¢aligmak suretiyle gecirilmis olmasinin gerekmemesi
nedeniyle, malullik aylig: talep tarihi ile ilk defa ¢alismaya bagladig: tarih
tzerinden on yilin ge¢mis olmasinin yeterli olmas: ve bu stirenin bir siire
caligilip bir siire ara vererek gecirilmis olmasi mimkindur'®. Nitekim yarg:
kararlar1 da bu yondedir*’.

Sigortalilik siiresinin baglangic olarak hizmet sézlesmesinin yapilmig ya da
ise girig bildirgesinin verilmis oldugu degil, fiili olarak calismaya baglandig:
tarih esastir'®. Ayrica sigortalilik stresi ile 1800 giin prim sartinin 5510
sayili Kanun déneminde ge¢mesi gerekli olmadig: gibi 5510 sayili Kanundan
once yurirlikte olan Kanunlardan sadece biri kapsaminda ge¢mesi de gerek-

li degildir'®.

b. Prim Odeme Sart1

Prim 6deme giin say1s1 sigortalinin ¢alistigy, sigorta primlerinin kesilerek Ku-
ruma 6dendigi gin sayisidir'°. Prim sigortalinin prime esas kazancinin %20’
si oraninda olup, %9’ u sigortali, %11’ i igveren tarafindan 6denir. Sigortali-
nin bagka birinin stirekli bakimina muhta¢ derecede malul olmas: durumun-
da sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 gun primin bildirilmis olmasi yeter-
li gorulmustiir. 4/1(a) ve 4/1(b) kapsamindaki sigortalilar agisindan sigorta
priminin bildirilmis olmas: yeterlidir. Nitekim bu sigortalilar agisindan prim

102

Ania, s. 371; Caniklioglu, Emeklilik-Yaghhk Ayhg Baglanmasina Hak Kazanma
Bakimindan bir Kargilagtirma, s. 16.

103 Caniklioglu, Emeklilik-Yaghlik Ayligi Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan bir
Kargilagtirma, s. 19.

104 Bu siireyi isabetli bulmayan gériis hakkinda bkz. Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 498, 499.
105 Giizel/ Okur/ Canikliogluy, s. 498; Aric, s. 372.

16 Guzel/ Okur/ Caniklioglu, s. 498, 499; Tuncay/ Ekmekgi, s. 505; Aric, s. 380.

107 Bkz. YHGK, E. 2017/21-1074, K. 2020/989, T. 2.12.2020.

108 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 499.

19 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 500; Sézer, s. 292.

10 Aric, s. 371.
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6deme yukimlisi isveren oldugundan, sigortalilarin igverenin kusurundan
dolay1 zarar gormemeleri amaglanmistir'. Isverenin primleri kuruma bil-
dirmemesi durumunda sigortalinin hizmet tespiti davasi ile hizmetlerinin
tespitini saglamasi halinde maluliyet sigortas: yardimlarindan yine yararla-
nabilecektir. 4/1(b) sigortalilar1 agcisindan ayrica kendi sigortaliligi nedeniyle
genel saglik sigortas: primi dahil, prim ve prime iligkin her tarla bor¢larinin
da 6denmis olmas: gerekmektedir'*?. Buradan hareketle 4/1(b) kapsamin-
daki sigortalinin ayni zamanda igveren sifatina sahip olmasi ve ¢aligtirdif:
sigortalilara iligkin Kuruma kars: prim borcu bulunmas: malullitk aylig: bag-
lanmasi agisindan 6nem tagimayacaktir'*®. Prim borcu bulunmasina ragmen
aylik talebinde bulunan 4/1(b) sigortalisina iligkin ise Yargitay bir kararinda,
“usul ekonomisi ilkesini gozetmek suretiyle 1479 sayili Kanuna tabi sigortaliligi
nedeniyle prim borcu bulunan davaciya, prim borcunu 6demesi igin makul bir siire
verilmesi, prim borcunun ddendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren malulliik
ayligi baglanmasi” gerektigini belirtmektedir.

Primlerin zorunlu sigortalilik ya da istege baglh sigortalilik kapsaminda 6den-
mesinin bir 6nemi bulunmamaktadir'**. Sigortalilarin prim 6deme giin sarti-
n1 borclanma yaparak tamamlamalari da miimkiindiir. Bu ihtimalde ise SSTY
50. maddesine gore bor¢lanma taleplerinin alinmasi kaydiyla sevk iglemleri
yapilacak, ancak bor¢lanma bedeli 6denmeden sevk talebinde bulunup sevk-
leri yapilirsa sevk masraflar1 kendileri tarafindan 6denecektir. Bor¢lanma
bedelini 6demeden sevkleri yapilan sigortalilarin aylik baglanmadan 6nce
prim bor¢larini 6demesi ve malul sayilmalari halinde sevke iligkin masraflar
Kurumca kargilanacaktir.

Yersiz ve yanlis 6denen primlerin iadesi sebebiyle prim ¢deme giin sayisinin
1800’un altina dismesi durumunda sigortaliya malullitk sigortasindan ay-
lik baglanmayacag: gibi malullik sigortasinda aylik almaya ve diger yardim-
lardan yararlanmaya devam edenlerini aylik, gelir ve 6denekler ile saglanan
saglik hizmetleri durdurulmaktadir. Yanls ve yersiz yapilan masraflar da 96.

111

Aslankoylu/ Karaoglan, s. 776.
12 Bu kogulun isabetsizligi yoniinde getirilen elestirilen i¢in bkz. Guizel/ Okur/ Caniklioglu,
s. 498; Primi ve saglanan edimin ayr1 olmasi nedeniyle genel saghk sigortasini malullik
sigortast ile ilgilendirmenin hukuk teknigine ve mantigina aykiri oldugu yoénindeki
elegtiriler hakkinda bkz. Sézer, s. 293; Yargitayin konuya iligkin bir kararina gore; “...
Mahkemece yapilacak is, amlan yasamn 4/1(b) kapsaminda sigortali sayilan davacimn
01.11.2008 tarihi itibariyle, en az 10 yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin
malulliik, yashlik, éliim sigortalari primi bildirmis, ayrica kendi sigortaliligi nedeniyle genel
saglk sigortast primi dahil, prim ve prime iligkin her tiirli bor¢larini édemis olup olmadigim
arastirarak varilacak sonuca gore hiikiim kurulmahdir”, YIOHD, E. 20651, K. 12003, T.
20.09.2011, Aslankéylii/ Karaoglan, s. 767.

113 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 498.

114

Tuncay, Uzun Vadeli Sigorta Kollari, s. 50; Tuncay/ Ekmekgi, s. 505; Caniklioglu,
Emeklilik-Yaghlik Aylig1 Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan bir Kargilagtirma, s.
20.
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madde uyarinca ilgililerden geri alinmaktadir. Ogretide yer alan bir goriis
yapilan yardimlarin durdurulmasini isabetli bulmakla birlikte daha énce ya-
pimis yardimlarin geri alinmasinin, sigortalinin ya da ilgilinin kotaniyetli
olmasi haline 6zgu olmas: gerektigini isabetle belirtmektedir'®.

4. isten Ayrilma ve Kuruma Bagvurma

Malullik ayligi malul sayilma, sigortalilik stiresi ve prim 6deme giin sayi-
sinin saglanmas: durumunda kendiliginden baglamamakta, bunun i¢in si-
gortalinin isten ayrilmasi veya isyerini kapattiktan ya da devrettikten sonra
Kuruma bagvurmasi gerekmektedir. Maluliyet durumunun tespiti i¢in sevk
islemi yapilacak sigortalinin, sevk talebinde bulundugu tarihte sigortaliligi-
n1 sonlandirmasi gart1 aranmayacaktir. Isten ayrilma, isyerini kapatma veya
devretme kogulu tahsis talep agsamasinda aranacak olup, sigortalinin tahsis
talebinde bulunmadan 6nce mutlaka sigortaliligini sonlandirmas: gerek-
mektedir'®. 4/1(c) kapsamindaki sigortalilar énce talepte bulunacak, emek-
liye sevk onaylarinin ilgili birime génderilmesi sonucu gorevleri ile iligkileri
kesilecektir. Isten ayrilma tarihinin Kuruma bagvurma tarihinden sonra ol-
masi halinde de sigortaliya malullik aylig, isten ayrilma tarihi esas alinmak
suretiyle baglanacaktir''’. {lgiliye malulliik ayligi baglanmis olsa da yeniden
caligabilir olduguna dair rapor alan ve ¢alismaya baslayan kimsenin malullik
ayhig kesilir.

Tekrar etmek gerekirse, yazili talepte bulunmak sosyal sigorta sisteminde
olmazsa olmaz nitelikte bir sarttir. Nitekim sigortali ya da hak sahipleri ta-
rafindan talepte bulunulmadikea, sigortaliya hak kazandig: yardimlar yapal-
mayacaktir''s,

15 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 500, 507, 508.
116 Elma, s. 311.

17 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 501.

18 Aric, s. 381.
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Malulliikk Ayligindan Faydalanabilmek i¢in Gerekli Sartlar1 iceren Ozet

Tablo'*?
Konumu Isci Bagimsiz Ca- Kamu Gérevlisi
lisan
Beklenen Hak Maluliyet Maluliyet Maluliyet
Sahibi -2/3 CGK veya 2/3 CGK Vazifesini yapamayacak
%60 MKGK veya durumda olmak
-Tedavi sonras1 2/3 CGK
Bekleme Stiresi Bekleme Sii- Bekleme Stiresi
-1800 giin veya rest -%60 CGK veya
-5 yilda ortalama 180 ~7%60 CCK -Vazifesini yapamayacak
gin veya sekilde MKGK
-%60 MKGK
Yeni Hak Sahibi | Maluliyet Maluliyet Maluliyet
-%60 CGK veya -%60 CGK -%60 CGK veya
-%60 MKGK Wb -Vazifesini yapamayacak
-%60 MKGK derecede MKGK
Bekleme Siiresi Bekleme Sii- Bekleme Stiresi
10 ylda 1800 giin (5 rest 10 yalda 1800 giin (5 yal)
yil) prim 10 y1lda 1800 | prim
gin (5 yil)
prim

B. BASKA iSE NAKIL

Galigma guctinun kayb: halinde hem ifa edilen igin hem de piyasada mevcut
herhangi bir igin yapilamamasi séz konusu iken, meslekte kazanma giicinin
kaybinda sigortalinin malul sayilmasina karsin bir bagka meslegi yapabilme-
si olanaklidir. Boyle olmakla birlikte 4/1(a) kapsamindaki sigortalilar agisin-
dan kalan ig gérme kapasitesi ile yeniden ¢alismak arzusunda olsa da igvere-
nin kapasitesine uygun bagka bir is verme yiikimiine iligkin pozitif dizen-
leme mevcut degildir. 4/1(c) kapsamindaki sigortalilar agisindan ise konuya
iligkin ayrik bir duzenleme mevcuttur. 5510 sayili Kanunun 25/3. maddesine
gore, “Yedek subay veya er olarak ya da talim, manevra, seferberlik veya har do-
layisiyla gorevleri ile ilgileri kesilmeksizin silah altina alindiklar: dénemde malul

119 Spzer, s. 295.
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olup, bu malulliikleri asil gorevlerini veya islerini yapmaya mani olmayanlar hak-
kinda, bu hastalik ve éziirleri sebebiyle malulliik sigortasina iliskin hiikiimler uy-
gulanmaz.” Hikim uyarinca ilgili sigortalilar askeri hizmet esnasinda malul
duruma digmelerine ragmen kalan is gérme kapasiteleri ile asli islerini yu-
riitebilir durumda iseler maluliyet aylig1 baglanmayacaktir'®. Benzer sekilde
meslekte kazanma giiciinii meslegini yapmayacak sekilde yitiren 4/1(c) kap-
samindaki sigortalilar talepte bulunmalar: durumunda, yapabilecekleri bas-
ka bir vazifeye nakledilebileceklerdir. Bu durumda eski gérevlerinden istifa
etmis sayilanlar, daha sonra 6nceki malullitk nedeniyle haklarinda malullik
sigortast hiikiimlerinin uygulanmasini isteyebileceklerdir'?!. Ancak bunun
i¢cin kanunda aranan prim giin sayisinin doldurulmus olmas: gerekmektedir.

Sigortaliya ugradig is kazas1 ve meslek hastaligi neticesinde strekli is go-
remezlik geliri baglanmasi durumunda ¢alismaya devam edebilmesi mim-
kiindar. Strekli is goremezlik geliri almakta olan sigortalilardan en az %60
oraninda i goremezlik derecesine sahip olanlar diger sartlar1 da tagimalar
durumunda, talepte bulunmalari durumunda almakta olduklar: stirekli ig
goremezlik gelirine ek olarak taraflarina malullik aylig: baglanabilir. Bu du-
rumda aylik baglanirken arizanin siirekli olmasi ve kontrol muayenesinden
muaf olmasi sartiyla yeniden maluliyete sevk islemi yapilmaz. Hem siirekli is
goremezlik hem de malulliik aylig: baglananlara, aylik ve gelirlerden yiiksek
olanin tamami, digitk olanin yarisi; esitligi halinde ise siirekli is goremezlik
gelirinin tamami, malullitk ayhiginin ise yarisi baglanir'®.

C. BAYRAM iKRAMIYESi

5510 sayili Kanuna eklenen Ek 18. madde uyarinca, Kurumca malullik aylig:
alanlara, 6demenin yapilacag: tarihte bu aylig1 almasi sartiyla Ramazan ve
Kurban Bayramlarinda 3000%er TL tutarinca bayram ikramiyesi 6denmek-
tedir. Bayram ikramiyesinden kesinti yapilamayacag: gibi haczedilemez. Bu
madde kapsaminda yapilacak 6demeleri karsilamak amaciyla gerekli olan
tutar, yazili talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazinece Kuruma
6denir.

III. l}/IALUL.LﬁK AYL}GININ HESAPLANMASI, BASLANGICI,
KESILMESI VE YENIDEN BAGLANMASI
A. Hesaplanmasi

Bagka birinin bakimina muhta¢ olmayan sigortalilar acisindan malullik ay-
liginin hesaplanmasi yaghlik ayliginin hesaplanmasina iligkin esaslara ta-

120 Spzer, s. 295.
121 Sozer, s. 295.
122 Elma, s. 313.
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bidir'?. Buna gore ilk kez 5510 sayili Kanun déneminde sigortali olanlarin
aylik ortalama kazanci, aylik baglama orani ile ¢arpilir. Aylik ortalama ka-
zang ise gunlik kazancan gincelleme katsayis: ile kazancin ait oldugu yil-
dan aylik talep tarihine kadar yapilmaktadir'?*. Guncellenen tum yillara ait
tim kazanglar toplanip, toplam prim 6deme giin sayisina bolinmek sure-
tiyle giinluk kazanca ulagilmaktadir. Giinlik rakamin otuz ile ¢arpilmasi ile
de baglama katsayisi i¢in esas alinacak aylik tutar belirlenmis olmaktadir'®.
Uzun vadeli sigorta kollar1 agcisindan aylik tutara uygulanacak aylik baglama
orani 6denen her 360 giin i¢in %2 olarak belirlenmis olup, 360 gtinden eksik
stireler icin orantili uygulama yapilmaktadir’®. Aylik baglamada yaghlik ay-
lig1 baglanmasina esas olan prim 6deme giin sayist dikkate alinmaktadir'?’.
Sigortali bu sayiya ulasamamas olsa bile ulagmisg gibi islem yapilir, sigortalilik
statistine gore 7200 veya 9000 giniin doldurulmus oldugu varsayilmakta-
dir'?®. Bu say1y1 gecmesi halinde ise fiili durum dikkate alinmaktadir'?®. Or-
negin 7200 gin prim 6dedigi varsayilan bir sigortali i¢in aylik baglama oran;
7200: 360= %40°'dir**. Bagka birinin siirekli bakimina muhtag¢ olan sigortali-
larda ise aylik baglama yontemi ayni olmakla birlikte tek fark aylik baglama
oraninin on puan artirilmasidir’®.

123

Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 502; Sézer, s. 296; Malullik ayligina iligkin dizenlemeler
506 sayili Kanunda ayr1 maddelerde yer verilmigken, 5510 sayilh Kanunda uzun metin
halinde 27. maddede diizenlenmigtir. Uygulama kolayligi acisindan ayri1 maddelerde
diizenlenmesinin daha isabetli olacag: yoniinde bkz. Aslankéylii/ Karaoglan, s. 782.

124 5510 sayili Kanunun 3/29. maddesine gore; “Giincelleme katsayisi: Her yilin Aralik ayina
gore Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiketici fiyatlar: genel
indeksindeki degisim orammn % 100 ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme
hizimin % 30’unun toplamina (1) tam sayisimn ildve edilmesi sonucunda bulunan degeri..”
ifade etmektedir.

125 Spzer, s. 297.

126 Sozer, s. 297; Giizel/ Okur/ Canikliogly, s. 502.

127 Sozer, s. 297.

128 5510 sayilh Kanunda éngériilen sigortalilik tirlerine gére adil olmayan béyle bir ayrimin

esitlik ilkesine ve adalet kavramina uygun dismedigi yonunde elestiri icin bkz. Sozer, s.
297; Tuncay/ Ekmekgi, s. 506; Aslankoyli/ Karaoglan, s. 783 Elma, s. 311; Is sozlesmesine
gore calisan sigortalilarin ¢caligma kosullarinin tagidig: farklilik nedeniyle yaglilik ayligina
hak kazanma kosulu agisindan getirilen kolaylastirici diizenlemenin, malullitk ayliginin
hesaplanmasinda bir dezavantaja déniistirmenin isabetli bir yaklagim olmadig1 yontunde
getirilen hakli gériis icin bkz. Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 502.

129 Sozer, s. 297; Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 503.

130

Elma, s. 311; Milga kanunlara bakildiginda, 5510 sayih Kanun déneminde aylik
oraninin dustiigl, her reformla birlikte ayliklarin azaltilmasinin insan onuruna yaragir
hayat seviyesi saglama iglevinden uzaklagtigi, bu durumun sosyal devlet ilkesi ile
bagdastirilamayacag yoniinde elestiriler i¢in bkz. Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 502.

Maluliyet ve Caligma Giicii Kayb1 Tespiti Islemleri Yonetmeliginin 10. maddesine gore
bagka birinin siirekli bakimina muhtag sayilacak haller; “a) Kuadripleji, parapleji, dipleji
ve sigortalinin yagsamini kendi bagina yiriitmesine engel hemipleji veya merkezi sinir
sisteminin sfinkter bozukluklar ile birlikte olan diger hastaliklar, b) Sureli veya siirekli
ruh saghg ve hastaliklar1 kliniginde kalmay1 gerektiren ve tedavi edilemeyen psikotik
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Yukarida agiklanan hesaplamaya iligkin hukamler 5510 sayilh Kanundan
6nce sigortali ¢alismasi bulunmayanlar bakimindan aynen esas alinacak,
5510 éncesi sigortaliligi bulunanlar agisindan ise 5510 sayili Kanunun gegici
2. maddesindeki hukumlere gore hesaplama yapilacaktir. Buna gére, 4/1(a)
sigortalilari i¢in gecici 2. maddedeki, 4/1(b) sigortalilari i¢in ise bu Kanunun
yururluk tarihinden 6nceki htiktimlere gore esas alinan siireler dikkate alina-
rak 27. ve 33. madde hiukumleri uyarinca hesaplama yapilir. 4/1(c) sigortali-
larindan 5510 sayili Kanunun kapsamina girenlerden harp maluli olanlara
ya da 5434 sayili Kanunun Ek 77. maddesinde belirtilen gorevleri sirasinda
ve yine ayni gorevler nedeniyle malul duruma diigenlere baglanacak malulluk
ayligi, anilan maddede belirtilen bigimde ayrica artirilir’?.

Farkli sigortalilik statiisiine gére belirlenen esaslar uyarinca ayliklarin hesap-
lanmasi Intibak Kanunu olarak da adlandirilan 6283 sayili Kanunla belirli bir
donemden 6nce aylik baglananlar i¢in bu hesaplama yénteminde farkliliklar
meydana getirmigtir. Kanuna eklenen gecici 39. ve 40. maddelere gére, son
tahsis tarihi 1.1.2000'den 6nce olan sigortalilarin ayliklarinin belirli oran-
larda artirilmasi 6ngérilmis, bahsedilen kisilerin ayliklarinin yukseltilmesi
amaglanmigtir’®. 5510 sayili Kanunun yurirlagi sonrasi baglanan ayliklar
icin 5510 sayili kanun hikimleri, mulga kanunlara gére baglanan veya hak
kazanilan aylik, gelir ve diger 6deneklerin 6denmesine devam edilir. Bu gelir
ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi
veya yeniden baglanmasinda, 5510 sayili Kanunla yirtrlikten kaldirilan il-
gili kanun hitkiimleri uygulanir®*.

5510 sayili Kanunun 42. maddesine gére, “Kurum, sigortaliya veya hak sahip-
lerine baglanacak gelir, aylik veya toptan odemeleri, gerekli belgelerin ve incele-
melerin tamamlandig: tarihten itibaren en geg ti¢ ay icinde hesap ve tespit ederek
sonuglarini yazi ile bildirir.”. Belirtilen 3 aylik stirenin agilmasi halinde Kurum
3 aylik siirenin sonundan itibaren faiz alacag: ile sorumlu olacaktir'**. Ma-
lullitk ayliklar1 Ocak ve Temmuz ayinda olmak tzere yilda iki defa dizenli
olarak artirllmaktadir’®.

hastaliklar, c) Tki gézde de yiizde ytz (tam) gérme kayb, ¢) ki elin kaybi veya yok
hikmiinde olmasi, d) Bir kolun omuzdan ve bir bacagin kalcadan kaybi veya yok hitkmiinde
olmasi, e) Her iki bacagin alttan en az 1/3’inin kayb1 veya yok hitkmiinde olmasi, f)
Tedavisi olanaksiz bir hastaliktan ileri gelen agir beslenme bozukluklar1 ve kageksiler,
g) Solunum yetmezligi nedeniyle yardima solunum cihazlarinin siirekli kullanilmasi,
§) Giyinme, beslenme, fonksiyonel mobilite, bagirsak ve mesane bakimi, kisisel hijyen
ve tuvalet ihtiyaclar1 gibi ginlik yasam aktivitelerinin saglanamamasi, h) Bu maddede
tespit edilen durumlar diginda kaldig: halde tedavi edilemeyen ve bagka birinin siirekli
bakimina muhta¢ duruma gelinmesine sebep olan sekeller ve agir hastaliklar.

182 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 503.

13 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 503.

¥ Tuncay/ Ekmekgi, s. 507.

15 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 507.

1% Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 507.
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B. Baslangia

Malallik ayligi, Kanunun 27/2. maddesinde belirtilen tarihlerden gegerli ol-
mak tzere baglatilir. Sigortali, ayhigin baglangi¢ tarihinde gecici is goremezlik
6denegi almakta ise malallitk aylig: gecici is goremezlik 6deneginin verilme
siiresinin sona erdigi tarihten sonraki aybasindan baglar. Ancak, Kanunun
4/1(b) kapsaminda gecen hizmetlerle birlikte Kanunun 4/1(a) ve (c) bentleri
kapsaminda aylik baglanacag: durumlarda, Kanunun 4/1(b) kapsaminda ge-
¢en hizmetler prim ve prime iligkin her turld bor¢larin 6dendigi tarih itiba-
riyla gecerli sayilir ve aylik, bu tarihi takip eden aybagindan itibaren baglar.

Malullik ayhigin baglangic tabi olunan sigortalilik statiisiine gore farklhilik
arz etmektedir. 4/1(a) ve 4/1(b) sigortalilar1 rapor ve talepten hangisi sonra-
ki tarihli ise onun tarihi, 4/1(c) sigortalilari i¢cin gérevden ayrilis tarihi aylik
baslangic tarihi olarak uygulanmaktadir'®’. Ayliga yeniden hak kazanma du-
rumunda ise 4/1(c) sigortalilar: aym sekilde gorevden ayrildig: tarih itibariy-
le, 4/1(a) ve 4/1(b) sigortalilar ise istek tarihini izleyen 6deme déneminden
itibaren yeni ayliga hak kazanmaktadir'*®. Sigortalinin malullik aylig: almak
i¢in Kuruma yazili olarak bagvurmasina ragmen, tiim kogsullarin olustugu ta-
rihi takip eden aybagindan itibaren aylik baglanmaktadir®.

506 sayili Kanunda yer alan zorunlulugun aksine, 5510 sayili Kanuna gore
sigortalilara kanunun uygulanmasi bakimindan hak ettikleri alacaklarinin
siiresi icinde 6denmemesi durumunda avans verilmesi hususunda Kurum
yetkilidir'®®. SSIY’nin 83/1. maddesinde ise avansa iligkin somut hiikiimler
getirilmis olup bu hukimler, malullik ayliginin 90 gin i¢cinde 6denmemesi
halinde kurumca aylik baglanmasina hak kazandig: anlagilan sigortaliya ya-
zil1 talepte bulunmasi durumunda, ilerideki alacaklarindan mahsup edilmek
lizere avans 6denecegi, avans miktarinin ise her t¢ ay i¢in baglanacak ay-
liklarda net asgari acretin ti¢ katini gegmemek tizere Kurumca belirlenecegi
ifade edilmigtir.

Yargiya intikal eden bazi uyugmazliklarda sigortalilarin Kuruma bagvurmasi
neticesinde Kurum tarafindan ¢aligma giicii kaybinin % 60 oraninda olma-
dig1 gerekeesi ile bagvurusunun reddedilmesi tizerine, mahkemenin Adli Tip
Kurumundan alacag raporlarla ¢alisma giiciniin %60 oraninda kaybettigi-
nin saptadifi rapor tarihinden itibaren aylik baglanmaktadir. Adli Tip Kuru-
mundan dava agmadan énce rapor alinmasinin mamkiin olmamasi nedeniy-

le sigortali bagvurunun SGK reddedildigi durumlarda dava agmak zorunda
kalmaktadir'*".

187 Sozer, s. 299; Tuncay/ Ekmekgi, s. 507; Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 503; Y10HD, 8013
E., 15409 K., 22.10.2009 T., Aslankéylu/ Karaoglan, s. 785; Elma, s. 311.

138 Szer, s. 299.

139 Y10HD, 1948E., 2323 K., 27.4.1984 T., Aslankéylii/ Karaoglan, s. 785.

10 Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 504.

141 Balcy, s. 529.
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C. Kesilmesi

1. Yeniden Calismaya Baglama

Malulliik aylig:, calisma ya da meslekte kazanma giiciinii 6nemli 6l¢ide kay-
bedenlere verildiginden, ayligin sigortalinin gelir kaybim karsiladig: varsa-
yilmakta, bunun i¢cin de malullitk aylig1 alirken ¢aligarak ikinci bir gelir elde
edilmesi engellenmek istenmistir'*>. 5510 sayili Kanun éncesi sigortali olup
malullik aylig: alan is¢inin yeniden ¢aligmaya baslamasi halinde 506 sayi-
1 Kanunun 58/1. maddesi uyarinca ve 2925 sayili Kanun kapsaminda ¢ali-
sanlarin aylig: kesilmekte idi***. Buna kargin bagimsiz caligmasi durumunda
sosyal giivenlik destek primi édeyerek ayligini almaya devam edebilecekti.
Galismaktan vazgecip tekrar aylik talep etmeleri halinde yapilacak kontrol
muayenesi neticesinde maluliyetlerinin tespiti durumunda yeni aylik bag-
lanmaktadir'**. 6663 sayili torba kanunla yeni diizenlemeyle sosyal giivenlik
destek primi tamamen kaldirilmigtir’®. 4/1(c) sigortalis1 olmalar: halinde
aylig1 kesilmez ancak bu ¢aligmalarindan dolay: prime tabi tutulmaktadir®.

5510 sayil: Kanun déneminde ilk kez sigorta kaydi yapilan tim sigortalila-
rin, malullik aylig: almakta iken hangi statiide olursa olsun yeniden ¢alig-
maya baslamalar: halinde ayliklar: kesilecektir. Kanunun 27/3. maddesinde
6ngoriilen bu husus, sadece yurt icinde degil ayn1 zamanda yurt digindaki
caligma i¢in de 6ngériulmigtir'’. Malullitk aylig: alan sigortalilarin yeniden
calismaya baslamalar: halinde igsizlik sigortas: primi hari¢, uzun ve kisa va-
deli sigorta kollar ile genel saglik sigortasina tabi olmaktadirlar. Sigortalinin

142

Tuncay/ Ekmekgi, s. 508; Malulltik aylig1 alan bir sigortalinin yeniden ¢alismaya baglamasi
ya da mevcut isini siirdiirmesinin biyitk bir sans olmas: nedeniyle engellenmemesi
gerektigi, ustelik caligmanin o kimseye yonelik ekonomik katkilarinin yani sira
rehabilitasyon saglayacagi, malul sigortalinin ¢aligabilecegi yeni bir is bulma olanaginin
zaten dusitk oldugu, bu gugligi asmasinin kendisini ekonomik ag¢idan daha giiclua
hissedecegi, bu 6nemli sonucun salt dar kapsaml bir istihdam alani yaratma kaygisiyla
bertaraf edilmemesi gerektigi yoniindeki gorus i¢in bkz. Akin, 5510 sayili Yasaya Gére
Malullik Sigortasi, s. 141.

Yargitayin konuya iligkin bir kararina gore bkz. “..Malulliik ayligi alirken ¢alismaya
baslayanlarin malulliik aylig: kesilir. Yeniden aylik baglanabilmesi iin calismanin birakilmasi ve
yeniden talepte bulunulmas: gerekir...”, YLOHD, 11520/2003 E., 2085/2004 K., 18.03.2004
T., Aslankéyli/ Karaoglan, s. 788.

14 Sozer, s. 299; Tuncay/ Ekmekgi, s. 506; Elma, s. 317.

145 Elma, s. 317.

146 Elma, s. 317.

147

143

Miilga 506 ve 1479 sayih Kanunlarda “bu kanuna gére calismaya bagslayanlarin ayliklar:
kesilir’ hikmii ve yabana tlkelerde ¢alismaya baslayanlarin ayliklarinin kesilecegine
iliskin bir hitkmiin de bulunmamasi nedeniyle yabanc bir iilkede ¢alismaya baglayanlarin
Yargitay kararlarina gore ayliklar kesilmiyordu. Ornek bir karar gére, “...Sosyal Sigortalar
Kurumundan malulliik aylhigi alan kisinin yurtdisinda is¢i olarak calismast nedeniyle aylig
kesilmez...”, YIOHD, 10456/2002 E., 284 K., 23.01.2003 T., Aslankéyli/ Karaoglan, s.
788.
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tekrar malullitk aylig: talebinde bulunmasi durumunda ise Kurum tarafin-
dan kontrol muayenesine tabi tutulara stre¢ neticelendirilecektir.

2. Kontrol Muayenesine Gitmeme

Malulliitk aylig: almakta iken ilgili kisinin maluliyet durumunda artma olabi-
lecegi gibi azalmanin meydana gelmesi de mumkiin olabilmektedir. Bu ne-
denle Kanunda kontrol muayenesi kurumu getirilmistir. Kontrol muayene-
sini Kurum isteyebilecegi gibi sigortali da isteyebilmektedir. Ayrica yonetme-
lik hikmi uyarinca ihbar ve sikayet tizerine de kontrol muayenesi yapilabil-
mektedir'*®. Kontrol muayenesinde maluliyet oraninin degistigi anlasilirsa
maagin yeni duruma uyarlanmasi gerekmektedir. Bu uyarlama neticesinde
artik malul sayilmadig icin ayhig: kesilebilecegi gibi'*® malulligiinun artarak
bagka birinin bakimina muhtag hale gelmis ise ayliginin 10 puan artirilmas:
da s6z konusu olabilmektedir. Kontrol muayenesi neticesinde aylikta yapila-
cak degisiklikler raporu takip eden 6deme dénemi basindan itibaren uygu-
lanmaktadir.

Kurum tarafindan yazili olarak yapilan kontrol muayenesi talebine, malulin
bildirimde belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi basina kadar uymasi ge-
rekmektedir'°. Aksi takdirde, kabul edilebilir bir mazereti olmadig: siirece,
kontrol muayenesi i¢in belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi bagindan
itibaren aylig: kesilir'*'. 5510 sayili Kanunun 94/6. maddesine gore, ilgiliye
3 aya kadar gecikme durumunda ayhig: kesildigi tarihten itibaren, kontrol
muayenesini 3 ay sonra yaptiracak olur ise maas yeni rapor tarihini izleyen
ay bagindan sonra 6denmeye baglayacaktir’®?.

D. Yeniden Baglanmasi

Malullitk aylig: almakta olan sigortalinin ¢alismak suretiyle ayliginin kesil-
mesi ancak sonradan tekrar aylik talebinde bulunmasi halinde, hesaplanacak
aylikta prim giin sayisi 6nem tagimaktadir'>®. Ayligin yeniden baglanabilme-
si i¢cin yazih talep sarti ile kontrol muayenesi 6ngoralmustiir. Ancak Kurum

18 Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 509.
149 Yargitayin konuya iligkin 6rnek bir kararina gére, “..Malulliik aylig: alan bir sigortalimin
malulliigiinii doguran hastaligi devam etmekle beraber sayet malul sayilmasim gerektirmeyecek
derecede azalmis ise malulliik aylg kesilir...”, YIOHD, 3902 E., 4163 K., 7.10.1982 T.,
Aslankoylu/ Karaoglan, s. 786.

Kurumun malullitk ayhig: bagladig: sigortaliyi kontrol muayenesine tabi tutabilecegi
yasal yetkisine dahildir. Bu nedenle bu yetkisini kullanmasi iyiniyet kurallarina aykirihik
teskil etmeyecektir. Ornek bir karar i¢in bkz. YIOHD, 9479 E., 2868 K., 19.04.1976 T,
Aslankoéyli/ Karaoglan, s. 786.

1 Tuncay/ Ekmekgi, s. 508; Sozer, s. 302; Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 510.

152

150

Pasif sigortalinin kontrol muayenesi neticesinde ortaya ¢ikan sonuca, SSIY’nin 78.
maddesi uyarinca itiraz etmesi mumkindiyr, Sozer, s. 302; Tuncay/ Ekmekg¢i, s. 508;
Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 510.

15 Sozer, s. 298; Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 512.
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sigortalinin maluliyet aylig1 alirken sigortali olarak kisa bir stire ¢aligmisg ol-
masina ragmen, kayitlarinda yer alan sigorta belgelerine zamaninda islem
yapmayip, ¢alismanin gectigi son tarihten 7-8 yil gibi uzun bir siire sonra
aylig1 geriye yonelik olarak kesmektedir. Bu nedenle aylig: kesilen davacinin
isten ayrildiktan sonra ayligin yeniden baglanmasini talep etme olanag: da
ortadan kalkmaktadir. Bu aksaklik yarg: kararlar ile Kurumun sadece sigor-
talilik siiresine isabet eden aylig1 geri isteyebilecegini kabul etmek yolu ile
giderilmigtir'®*. Yargiya intikal eden bir uyugmazlikta, sadece sigorta kayit-
larinda caligiyor olarak gozikiilen tarihlere yonelik ayligin kesilmesi ve ia-
desi gerektigi, davacinin ¢alismaya bagladig: tarihi kapsar sekilde ayliginin
kesilmesi ve bor¢ tahakkuk ettirilmesinin sosyal gvenlik anlayisina aykiri
oldugu ve Kurumun sebepsiz zenginlesmesine yol acacag: yéninde karar ve-
rilmigtir. Akabinde uyusmazligin istinaf mahkemesine taginmasi neticesin-
de, davacinin ¢aligmalarinin kesintili ve kisa siireli olmasi, maluliyet aylig:
baglandigi donemlerdeki ¢aligmalarini kuruma bildirmis olmasina ragmen
ayligin kesilmemesi, aylig1 kesilmediginden yeniden tahsis talebinde buluna-
mamasi kargisinda, fiilen ¢alistif1 dénemler haricinde malullik ayligina hak
kazanacag: goz 6nunde bulundurularak davacinin sorumlu oldugu tutarin bu
dogrultuda hesaplanmasinin yerinde oldugu...istinaf bagvurusunun esastan
reddine karar vermenin gerektigi yontunde hitkiim kurulmugtur'*.

Nitekim 28.11.2017 tarih ve 7061 sayih Kanun'® ile SSIY'ne Ek 10. madde
eklenmek suretiyle bu husus pozitif diizenlemeye kavusturulmustur. Ilgili
duzenlemeye gore, “Malulliik, yashlik, 6liim aylhigi veya 6liim geliri almakta iken,
gelir veya ayliklari Kanuna gore veya yabanc bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alis-
maya baslamast nedeniyle kesilmesi gerektigi daha sonra tespit edilenler hakkinda
yersiz ddenen ayliklarin tespitinde sadece ¢alisilan siireler esas alinarak Kanunun
96 nc1t maddesinin birinci fikrasimin (b) bendine gore islem yapilir. Bunlardan is-
ten ayrilmis olanlarin malulliik veya yashlik ayliklari, sigortaliligin sona erdigi ta-
rih yazili istek tarihi kabul edilerek, bu tarihi takip eden ddeme donemi itibariyla
Kanunun 27 veya 30 uncu maddesine gore yeniden hesaplanarak baglamr. Hak
sahiplerinin ayliklar ise isten ayrildiklar: tarihi takip eden aybasindan itibaren
ddenmeye devam edilir.”

Galismasi nedeniyle aylig: kesilen sigortalilardan isten ayrilmigs olanlarin ma-
lullik ayliklari, sigortaliligin sona erdigi tarihin yazih istek tarihi olarak ka-
bul edilerek, kontrol muayenesine tabi tutulmak ve ilk ayligina esas malullitk
halinin devam ettigi anlasilmak kaydiyla, bu tarihi takip eden 6deme dénemi
itibariyle Kanunun 27. maddesine gére yeniden hesaplanarak baglanacaktur.
Bu kisilerin Kurum Saglik Kurulunca ilk maluliyetlerinin tespit edildigi tarih-
teki mevzuata gore raporlar degerlendirilecektir. Ancak ilk maluliyetlerinin

154 Bale, s. 530.

15 Ankara 10. BAM, 2592/2018 E., 1424/2019 K., 18.09.2019 T., (Onanmasina Y21HD,
652/2019 E., 352/2000 K., 29.01.2020 T.), Balcy, s. 533.

156 RG., 05.12.2017, S. 30261.
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tespit edildigi mevzuata gére malul sayilmayanlarin durumlari, bir kez de
isten ayrildiklar: tarihteki mevzuata gore degerlendirilecektir™’.

Toplam prim 6deme giin sayis1 sigortalilik statiistine gére 7200 ve 9000 giin-
den fazla olanlar i¢in yeni aylik eski aylik ile sonradan ¢aligilan dénem icin
bulunan ek ayligin toplamindan olugmaktadir. Ek ayligin hesaplanmasi i¢in
tim prim 6deme gin sayis1 ve emeklilik sonrasi caligmaya iligkin prime esas
kazanglar dikkate alinarak genel formiil tizerinden édenmesi gereken aylik
belirlenmektedir. Belirlenen tutarin ilk emeklilik sonrasi ¢alismaya iligkin
prim 6deme gun sayisina oranina karsilik gelen kismi ek ayligi olusturur.
Toplam prim 6deme giin sayis1 sigortalilik statiisiine gére 7200 ve 9000 gine
ulagmamus ise, eski ve yeni siirelere karsilik gelen ayliklar bulunup, toplan-
maktadir. Eski siireye karsilik gelen aylig: belirlemek i¢in, 6nceden baglan-
mis olan aylik yenisinin baglayacag: tarihe kadar, arada gegen siirede yapilan
artiglar mevcut miktara eklenerek, giincellenir. Daha sonra bulunan mebla-
gin ilk emeklilik 6ncesi gecen stireye karsilik gelen kismi bulunur. Sonradan
caligilan siireye iligkin ek ayligin bulunmasi icin emeklilik 6ncesi ve sonraya
ait prim édeme giin streleri toplanir. Genel formil esas alinarak, sonraki
stireye iligkin prime esas kazanclar tzerinden 6denmesi gereken miktar bu-
lunur. Bu miktarin da ilk emeklilik sonras1 prime esas giin sayisina kargilik
gelen bolumu kismi aylig: olusturmaktadir. Bu yontem tizerine bulunan yeni
stireye iligkin ek aylik, eski siireye gelen aylik ile toplanarak yeni aylik belir-
lenmis olur. Yeni belirlenen aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra aylik-

lara yapilan artiglar uygulanmak yoluyla bulunan tutarin altinda olamaz'*.

157 Elma, s. 314.
%8 Sozer, s. 299; Guizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 512.





