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MADDE 17

DOC. DR. ILKE GURSEL

ODENEK VE GELIRLERE ESAS TUTULACAK GUNLUK KAZANC

MADDE 17- (Degisik birinci fikra:15/4/2021-7316/9 md.) is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde verile-
cek ddeneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutu-
lacak giinlitk kazanc; is kazasinin oldugu, meslek hastaliginda
ise is goremezligin basladig: tarihten 6nceki oniki aydaki son
iic ay icinde; analik ve hastalik halinde ise is goremezligin bag-
ladig: tarihten 6nceki oniki aydaki 80 inci maddeye gore hesap-
lanacak prime esas kazanclar toplaminin, bu kazanclara esas
prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir. An-
cak, is goremezligin basladig: tarihten 6nceki son bir yil iceri-
sinde 180 giinden az kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olan-
lara hastalik ve analik halinde 6denege esas tutulacak giinliik
kazang, is goremezligin bagladig: tarihteki ginlik prime esas
kazang alt simirinin iki katini gecemez’.

Oniki aylik donemde caligmamisg ve iicret almamisg olan sigorta-
L1, calismaya basladig: ay icinde is kazasi veya meslek hastalig:
nedeniyle is goremezlige ugrarsa verilecek 6deneklerin veya
baglanacak gelirlerin hesabina esas ginliik kazanc; calismaya
bagladig: tarih ile is goremezliginin bagladig: tarih arasindaki

Anayasa Mahkemesinin 1/2/2024 Tarihli ve E: 2021/61, K: 2024/31 Sayili Karart ile bu fik-
ramin birinci ciimlesinde yer alan “...hastalik ve analik...” ve “...analik ve hastalik halinde ise
is goremezligin basladigi tarihten énceki oniki aydaki...” ibareleri ile ikinci ciimlesi iptal edil-
mistir. Kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra (21/12/2024)
yirtirliige girecegi hiikiim altina alinmgtir.
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siirede elde ettigi prime esas giinliik kazan¢ toplaminin, calig-
t1g1 giin sayisina bolinmesi suretiyle; caligsmaya basladig: giin
is kazasina ugramasi halinde ise ayn1 veya emsal iste calisan
benzeri bir sigortalinin giinliik kazanc esas tutulur.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi geregi sigortal
sayilanlarin 6denek veya gelire esas giinliikk kazanclarinin he-
sabinda:

a) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki ari1zi 6demeler dikkate alin-
mis ise 6denek ve gelire esas alinacak giinlitk kazang, uicret top-
laminin iicret alinan giin sayisina boliinmesiyle hesaplanacak
giinliik kazanca, %50 oraninda bir ekleme yapilarak bulunan
tutardan cok olamaz.

b) idare veya yarg: mercilerince verilen karar geregince yapi-
lan iicret, ikramiye, zam, tazminat ve bu mahiyetteki 6deme-
lerden, 6denek ve gelirin hesabina esas alinan (...)> d6nemden
onceki aylara iligkin olanlar dikkate alinmaz.

Meslek hastaligi, sigortalinin sigortali olarak caligtigi son igin-
den ayrildig: tarihten bir yil gectikten sonra meydana cikmis
ise, giinliik kazanci bu son iginden ayrildig: tarih esas alinarak
yukaridaki fikralara gore hesaplanar.

Is kazasi ile meslek hastalig: sigortasindan baglanacak gelirle-
re esas tutulacak aylik kazang, yukaridaki hiikiimlere gore he-
saplanacak giinliik kazancin otuz katidir.

ILGILi MEVZUAT: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi, Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi, Sosyal Giiven-
lik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligii-2016/21
Sayili Genelge (Kisa Vadeli Sigorta Kollar: Uygulamalari), 7316
sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

KAYNAKCA

Aslankoyly, R., (2010), Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Serhi
(Bag-Kur Kanunu ile Karsilastirmalr), Yetkin Yayinlari, Ankara.

Aydinly, 1., (2021), Is Saghgi ve Guvenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumlu-
luk (Yargi Kararlar ve Ilgili Mevzuat), Se¢kin Yayincilik, Ankara.

2 15/4/2021 tarihli ve 7316 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle, bu bentte yer alan “li¢ aylhk”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmigstir.



5510 SAYILI KANUN MADDE 17 555

Caniklioglu, N., (2006), “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun
Tasarisina Gore Kisa Vadeli Sigorta Hukiumleri”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Cilt:1, Say1:8, s. 50-92.

Elma, R., (2024), Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara.

Giizel, A Okur, A. R.; Caniklioglu, N., (2021), Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Basim, Istanbul.

Korkusuz, M. R.; Ugur S., (2022), Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Yayinevi,
Bursa.

Sozer, A. N., (2023), Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Basim, Istanbul.
Sumer, H. H., (2023), Sosyal Giivenlik Hukuku, Se¢kin Yayincilik, Ankara.

Tuncay, A. C.; Ekmekgi, O.; Giilver, E., (2023), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersle-
ri, Beta Basim, Istanbul.

Usan, M. E; Erdogan, C., (2023), Isve Sosyal Guivenlik Hukuku, Seckin Yayin-
alik, Ankara.

ANLATIM PLANI
GIRIS
I. IS KAZAST VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASINDAN ODENECEK

ODENEK iLE BAGLANACAK GELIRLERIN HESABINDA TEMEL
ALINACAK GUNLUK KAZANC

A. 5510 Sayil1 Kanun Madde 4/1, a Bendine Gére Sigortali Olanlar
Bakimindan Giinliik Kazang

1. Temel Yontem
2. Sigortalinin Birden Fazla Isyerinde Caligmasi Thtimali
3. Hesaplama Acgisindan Dikkate Alinmas: Gereken Diger Durumlar

B. 5510 Sayili Kanun Madde 4/1, b Bendine Gére Sigortali Olanlar
Bakimindan Gunliik Kazang

II. HASTALIK SIGORTASI ILE ANALIK SIGORTASINDAN SAGLANACAK
GECICI IS GOREMEZLIK ODENEGININ HESABINDA TEMEL ALINACAK
GUNLUK KAZANC

A. 5510 Sayil1 Kanun Madde 4/1, a Bendine Gére Sigortali Sayilanlar
Bakimindan Giinliik Kazang

1.15.04.2021 Tarihli ve 7316 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikten Onceki
Dénem

2.15.04.2021 Tarihli ve 7316 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikten Sonraki
Donem

3. Anayasa Mahkemesinin 01.02.2024 Tarihli ve 2021/61 Esas — 2024/31
Karar Sayili Iptal Karar: ve Kararin Yururlik Tarihinden Itibaren Gegerli
Olacak Uygulama



556 GURSEL

B. 5510 Sayili Kanun Madde 4/1, b Bendine Gére Sigortali Sayilanlar
Bakimindan Giinlitk Kazang

SONUC

GIRIS

Prime esas giinlitk kazancin hesabinda esas alinacak ve alinmayacak kazang-
larin neler oldugu sigortalilarin calisma bicimlerine gore tesis edilen esaslar
cercevesinde 5510 sayili Kanun m. 80 hikmiinde ayrintili olarak diizenlen-
mistir. S6z konusu madde dogrultusunda belirlenen prime esas guinlik ka-
zan¢ Kurumun kisa vadeli sigorta kollarindan sigortalilara sagladig: gecici
is goremezlik 6denegi, strekli is goremezlik geliri ile 6lim geliri seklindeki
edimlerin hesaplanmasinda belirleyici olmaktadir. Zira, 5510 sayii Kanun
m. 17'de her bir kisa vadeli sigorta tirii bakimindan éngoériilen kazang do-
nemlerine gére m. 80 cercevesinde hesaplanacak prime esas kazanglar topla-
minin prim 6deme giin sayisina bolunmesi suretiyle kisa vadeli sigorta kolla-
rindan verilecek 6deneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina temel ola-
cak gunlik kazan¢ bulunmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, kisa vadeli sigorta
kollarindaki parasal yardimlarin hesab: (maktu emzirme 6denegi ve cenaze
6denegi disinda) sigortalinin gunlitk kazancinin bulunmasina, giinlik ka-
zanan tespiti de sigortalinin prime esas kazanglarinin bilinmesine bagldur.
Doktrinde 6rnegin 506 sayili Kanun déneminde gegici is géremezlik 6denegi
aciklanirken, Sosyal Sigortalar Kanununda éngoriilen belirli bazi durumlarda ke-
silen geliri telafi amaciyla sigortalimin prime esas kazancimn belirli bir orani (bkz.
506 sayili Kanun m. 88) iizerinden yapilan édeme seklinde yapilan tanimlama
tam da bu baglantiya dikkati cekmektedir®.

Madde 17'de ayrica, m. 4/1, a bendine gére sigorta olanlarin 6denek veya ge-
lire esas giinluk kazanglarinin belirlenmesinde prim, ikramiye gibi siireklilik
arz etmeyen 6demeler ile idare ya da yarg: karar: cercevesinde yapilan 6de-
melerin hesaplamada hangi 6l¢iide dikkate alinacag: hikme baglanmigtir. Si-
gortalinin caligmaya bagladif1 giin ya da ay icinde is kazasina maruz kalmasi
gibi uygulamada karsilagilabilecek spesifik durumlar da goz ardi edilmemis
ve bu ihtimaller ¢ercevesinde 6denek ya da gelire esas giinluk kazancin nasil
hesaplanacag: ¢6ziime kavugturulmustur. Agagida, kisa vadeli sigorta kol-
larindan 6denen 6denek ve gelirlerin hesabina esas ginluk kazancan tespit
yontemlerine hiikimde isaret edilen olasiliklar ¢ercevesinde deginilecektir.

Madde 17/1 hitkmiinde 15.04.2021 tarihli ve 7316 sayilli Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanunla (7316 sayili Kanunla) yapilan degisikligin ardindan hastalik
sigortast ile analik sigortasindan 6denen gecici is géremezlik 6denegine esas
gunlitk kazanan hesap yonteminde i kazas: ve meslek hastaligindan sagla-

3  Caniklioglu, 2006: s. 87.
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nan parasal edimlere esas giinlik kazancn hesabina kiyasla 6nemli farklilik-
lar meydana gelmistir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu degisikliklerin iptali
yonunde yapilan bagvuruyu T.C. Anayasasi m. 13 ve m. 60’a aykirilik olustu-
gu gerekeesiyle kabul etmistir. Karar geregince 21.12.2024 tarihinden itiba-
ren hastalik ve analik sigortasindan 6denecek gecici is goremezlik 6denegine
esas gunlik kazancan hesabinda 7316 sayili Kanundan 6nceki déneme geri
dontlecektir. Anayasa Mahkemesi'nin giincel kararina konu olmasi sebebiy-
le, hastalik ve analik vaka turtindeki ginlik kazancin hesabinda 7316 sayili
Kanun degisikliginin yarattig fiili durum 6nceki ve sonraki dénem bazinda
karsilagtirmali olarak incelenecek ve boylece iptal kararinin yurarlige girme-
sinin miistakbel sonuclar1 da somutlastirilmaya ¢aligilacaktir.

1. i$ KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASINDAN ODENECEK
ODENEK iLE BAGLANACAK GELiRLERIN HESABINDA TEMEL
ALINACAK GUNLUK KAZANC

A. 5510 Sayili Kanun Madde 4/1, a Bendine Gore Sigortali Olanlar
Bakimindan Giinliik Kazang

1. Temel Yontem

Madde 17/1 geregince, is kazasi veya meslek hastaligi halinde verilecek 6de-
nek veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulacak gunliik kazanca; is ka-
zasinin oldugu, meslek hastaliginda ise is goremezligin basladig1 tarihten dnceki
on iki aydaki son ii¢ ay i¢inde madde 80%e gire hesaplanacak prime esas kazanglar
toplaminin, bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina béliinmesi neticesinde
ulagilir.

Burada s6zuni ettigimiz hitkmu genel bir formiille 6zetlemek gerekirse?,

Gunlik kazang = Son 12 Ay Icindeki Son 3 Ayda Bildirilen Toplam Prime
Esas Kazang (PEK) / Son 3 Ayda Bildirilen Toplam Prim Odeme Giin Sayist

Bunoktada isaret etmek gerekir ki, m. 17/1’de gecen “is kazasinin oldugu, mes-
lek hastaligi halinde ise is goremezligin basladigi tarihten onceki” ifadesi uyarin-
ca, gunlik kazancin hesabinda 6denek ya da gelirin 6denmesine neden olan
vakianin gerceklestigi aydaki prim gin says ile prime esas kazang dikkate
alinmayacagindan, hesaplamaya bir énceki aya ait verilerden baglanmalidir®.

Ornegin, 2018 yili Haziran ayinda gecirdigi is kazas1 sebebiyle hekimin ver-
digi rapor dogrultusunda yirmi giin istirahat eden m. 4/1, a kapsamindaki
sigortaliya calismadig1 giinler icin 6denen gecici is goremezlik 6deneginin
hesabinda 2018 Haziran ayina ait giin ve kazanglar dikkate alinmaz. Haziran
ayindan onceki ilk ti¢ ay goz 6ntinde bulundurulmak suretiyle asagida verilen
prim giin sayilari ile kazanclar dogrultusunda gecici is goremezlik 6denegine
esas ginlitk kazang tespit edilir.

4 Elma, 2024: s. 244.
5 Elma, 2024:s. 243.
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Aylar Gin Kazancg (TL)
2018-6 10 2.000
2018-5 20 4.000
2018-4 30 6.000
2018-3 10 2.000

Buna gore, gecici is goremezlik 6denegine esas gunluk kazang; 12.000 TL
(Haziran ayindan énceki son ti¢ aya iligkin kazan¢ toplami) + 60 giin (toplam
giin sayis1) = 200,00 TLdir.

Agikladigimiz gekilde bulunan gunlitk kazancn yatarak tedavilerde yarisi,
ayaktan tedavilerde ugte ikisi, bir gunlik gecici is géremezlik 6denegine te-
kabul etmektedir (5510 sayii Kanun m. 18/3). Toplam istirahat siiresince
verilecek 6denek ise, bir gunlik gecici is goremezlik 6denegi tutari ile toplam
istirahat stiresinin (hastalik sigortasinda ilk iki ginden sonraki istirahat sii-
resinin) carpilmasi suretiyle bulunur.

Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan baglanacak siirekli is goremezlik
gelirine ya da 6lim gelirine (5510 sayili Kanun m. 19 ve m. 20) temel olacak
aylik kazang belirlenirken de, m. 17 cercevesinde hesaplanacak gunliik ka-
zanan otuz kat1 dikkate alinmalidir (5510 sayili Kanun m. 17/5).

2. Sigortalinin Birden Fazla igyerinde Caligmasi fhtimali

Madde 4/1, a bendine gére sigortali sayilanlarin is kazas1 ve meslek hastalig:
vaka turindeki 6denege ya da gelire esas tutulacak kazan¢ déneminde birden
fazla igyerinde ¢aligmas: durumunda, giunlik kazang hesaplar: bakimindan
yine yukarida a¢iklanan formul takip edilmelidir. Bununla birlikte, s6z konu-
su ihtimal agisindan SSIY m. 40/5'deki hitkmiin de g6z 6niinde bulundurul-
mast zaruridir. S6yle ki, sigortalimin, aynu siire icinde aymi sigortalilik haline tabi
olacak sekilde birden fazla isyerinde ¢alismast hdlinde, tist simir dikkate alinarak
ilgili donemdeki prime esas kazanglar toplaminin, bir ay i¢in otuz, toplamda dok-
san giinti gegmemek tizere bu kazanglara esas prim ddeme giin sayisina boliinmesi
suretiyle gelir ve ddenege esas guinliik kazang hesaplanir.

Bu baglamda, s6z gelimi 15.05.2017 tarihinde istirahate ayrilan ve gegcici is
goremezlik 6denegine esas kazang dénemi i¢inde iki ayr1 igyerinde ¢caligan m.
4/1, a sigortalisinin 6denege esas ginlik kazanc farkli olasiliklar ¢ercevesin-
de irdelenebilir®. Buna gore,

¢ Buyoéndeki érnekler i¢cin bkz. 2016/21 Sayihi Genelge, s. 46-47.
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o Ornek1:
A ISYERI B ISYERI
Gun Kazang Gln Kazang
15 2.100 10 2.000
15 2.100 10 2.000
15 2.100 10 2.000

Her bir igyerinden bildirilen prim giin say1s1 aylik bazda otuz giint ve dénem-
ler toplami doksan gunt agmiyor ve aylik kazang toplamu ilgili yil i¢in resmi
olarak belirlenen aylik kazang tist sinirini ge¢miyorsa, her bir aya ait kazang-
larin birbirine eklenmesiyle bulunacak tutar toplam gin sayisina bélinmeli
ve boylece 6denege esas giinliik kazang tespit edilmelidir. Ornegimize konu
2017 yili i¢in belirlenen aylik kazang tist sinirinin 13.331,40 TL oldugu goz
6éniine alinacak olursa,

Giinluk Kazang = [(2.100+2000)+(2.100+2.000)+(2.100+2.000)]= 12.300

[(15+10)+(15+10)+(15+10)] 75
=164,00 TL olur.
o Ornek2:
A ISYERI B ISYERI
Gun Kazang Gun Kazang

30 1.800 30 2.000

30 1.800 30 2.000

30 1.800 30 2.000

Sigortalinin tabloda oldugu gibi her bir isyerinde otuz gin ¢aligmas: duru-
munda da, 6denege esas giinliik kazan¢ bulunurken SSIY m. 40/5'deki hii-
kiim uygulanir. Buna gore, ilgili y1l i¢in ilan edilen aylik kazang tst sinirinin
asilmamasi koguluyla (ki asilmas: durumunda ilgili iist sinir esas alinir) her
bir isyerinden elde edilen kazanclar toplaminin her bir ay i¢in sadece 30 gun
ve toplamda 90 gine bolunmesi neticesinde 6denege esas giinlik kazang he-
saplanir.

Giinlitk Kazang = [(1.800+2000)+(1.800+2.000)+(1.800+2.000)] = 12.300 =
(30)+(30)+(30)] 90

=126,67 TLdir.
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3. Hesaplama Acisindan Dikkate Alinmasi Gereken Diger Durumlar

Galigmaya bagladig ay icinde is kazasi ya da meslek hastaligi nedeniyle is g6-
remezlige maruz kalan sigortalinin 6demeye esas gunlik kazanc hesaplanir-
ken m. 17/1’deki kuralin isletilmesi mumkiin olmayacaktir. Zira, ¢calismaya
basladig ay icinde is goremezlik riski ile kars: karsiya kalan sigortalinin m.
17/1’de arananin aksine son ti¢ aylik dénemde ¢alisma ve dolayisiyla ticret
alma olgusu gerceklesmeyecektir. Iste, bu ihtimale 6zgii olarak, yasa koyucu
sigortalinin ¢alismaya bagsladigi tarih ile is géremezligin basladigi tarih arasin-
daki siirede elde ettigi prime esas giinliik kazang toplamimn ¢alistigi giin sayisina
boliinmesi suretiyle 6denek ya da gelire esas giinlitk kazancin bulunabilecegini
kabul etmigtir (m. 17/2). Misal olarak, 2024 yili Mart ay1 baginda ¢alismaya
baslayan ve on gin sonra ig kazasina ugrayan sigortalinin 6denek ya da geli-
re esas olacak guinluk kazanci tespit edilirken, on gunlitk prime esas kazang
toplamu ¢alisilan giin sayisi olan ona bélunecektir.

Sigortalinin ¢aligmaya bagladig: giin is kazas1 gecirecek olmasi ihtimalinde
ise, sigortali ile ayni veya emsal iste calisan benzeri bir sigortalinin giinliik kazan-
ct temel alinarak hesaplama yapilmalidir (m. 17/2).

Hukamde tamamen meslek hastaligina 6zga bir olasilig: dikkate alan diuzen-
lemeye de yer verilmistir. Zira, meslek hastaligina neden olan dig etken is
kazasindan farkli olarak sigortalinin biinyesine yavag yavas tesir ettiginden’,
meslek hastalig: calisma iligkisi son bulduktan sonra dahi ortaya ¢ikabilmek-
tedir. O halde, sigortalinin ¢alismakta oldugu son isinden ayrildif: tarihten
bir yil gectikten sonra meslek hastalig1 ortaya ¢ikarsa, giinlitk kazang sigorta-
limin bu son isinden ayrildigi tarih esas alinarak m. 17/4’den 6nce gelen fikrala-
ra gore hesaplanir (m. 17/4). Hatirlanacag: gibi, 5510 sayili Kanun m. 17/2
hikmunde is kazas: ya da meslek hastaligina dayali is géremezligin sigorta-
linin ¢calismaya basladig: ay icinde gerceklesmesi ihtimali dizenlenmigtir. Bu
nedenle, sigortalinin son isinden ayrildiktan bir yil sonra meslek hastaligina
tutulmas: durumunda, giinlik kazang esasen m. 17/1 ve m. 17/3 ¢ercevesin-
de hesaplanmalidir. Béylece, kural olarak sigortalinin 6denege ya da gelire
esas gunlik kazanci, son iginden ayrildig: tarihten 6nceki on iki ay i¢indeki
son g aya iligkin prime esas kazanglar toplaminin séz konusu ¢ ayda bildi-
rilen prim édeme gin sayisina béliinmesiyle tespit edilmelidir®.

Idare veya yargi mercilerince verilen karar dogrultusunda édenen iicret, ikrami-
ye, zam, tazminat ve bu mahiyetteki 6demeler arasinda yer alip da ddenek veya

7 Guzel ve dig.,, 2021: s. 401; Tuncay ve dig., 2023: s. 393; Korkusuz-Ugur, 2022: s. 272;
Aydinli, 2021: s. 63; Stimer, 2023: s. 156; Usan-Erdogan, 2023, s. 386.

8  Doktrinde Aslankoylii de m. 17/4deki ihtimal gerceklestiginde, giinlik kazancn
sigortalinin son iginden ayrildig: tarih esas alinarak m. 17'nin birinci, ikinci ve t¢tinci
fikralarina gore hesaplanacagimi belirtmistir. Bkz. Aslankéyli, 2010: s. 540; Buna
kargilik, Sozer'e goére meslek hastalifi isten ayrildiktan bir yil sonra dogmussa, giinlik
kazang¢ bakimindan isten ayrilma tarihindeki giinlitk kazang esas alinmalidir. Bu yénde
bkz. Sézer, 2023: s. 380.



5510 SAYILI KANUN MADDE 17 561

gelirin hesabina esas alinacak dénemden onceki aylara iliskin olanlar m. 4/1, a
sigortalisimin giinliik kazancimin belirlenmesinde dikkate alinmaz (m. 17/3(b)).
Goruldugu gibi, idarenin yahut mahkemenin karari neticesinde sigortaliya
6denen ucret, ikramiye, zam, tazminat ve benzeri nitelikteki 6demeler 6de-
nek ya da gelire esas giinlik kazancin hesabina belirli bir kural izlenerek ilave
edilmektedir. Buna gore, hikiimde s6zi edilen 6demelerin ig kazasinin oldu-
gu tarihten, meslek hastalifinda ise is goremezligin bagladig: tarihten 6nceki
on iki ay icindeki son ti¢ ayda 6denip 6denmedigi arastirilmaly, isaret edilen
zaman dilimine denk gelenler prime esas kazang toplamina eklenirken, ka-
lanlar hesaba d4hil edilmemelidir.

Isveren tarafindan m. 4/1, a sigortalisina yapilan prim, ikramiye niteliginde-
ki arizi 6demelerin 6denek ya da gelire esas giinlitk kazang hesabinda han-
gi oranda dikkate alinacagi sorusu yasa koyucunun m. 17 hitkmunde 6zel
olarak duzenledigi konular arasindadir. Hitkiim, prim/ikramiye mahiyetinde
stireklilik tasimayan 6demelerin dahil olacag: bir hesaplamada giinlik kazan-
cn ulagabilecegi tutara bir st sinir ¢izmektedir (m. 17/3(a)). Gergekten de,
yasa koyucu tarafindan 6ngérildiga uizere, prim, ikramiye vasfi tagiyan arizi
6demelerin gunlik kazang bakimindan dikkate alinmas: ihtimalinde ddenek
ve gelire esas alinacak giinliik kazang; ticret toplamimn ticret alinan giin sayisina
boliinmesiyle hesaplanacak giinliik kazanca, %50 oraninda bir ekleme yapilarak
bulunan tutardan ¢ok olamayacaktir®.

Ornegin, 01.04.2016 tarihinde is kazas1 gecirmesi nedeniyle istirahat raporu
kullanan m. 4/1, a sigortalisina verilecek gecici is goremezlik 6denegine esas
gunluk kazang hesaplanirken, hesap kalemleri arasinda sigortaliya verilen
prim/ikramiyenin de oldugu varsayilacak olursa hesaplama m. 17/3(a) hiik-
mundeki yontem takip edilerek yapilir.

Aylar Gin Kazang (TL) Prim/Ikramiye
2016-1 4 400 -
2016/2 10 1.000 -
2016/3 1 100 2.000

Yukarida is kazasinin gergeklestigi 01.04.2016 tarihinden énceki g aya ilig-
kin kazang, ikramiye ve giin sayilar: tablo halinde verilmistir. Buna gore, si-
gortalinin bu t¢ ayda hak ettigi ticretler toplaminin (400 TL + 1000 TL +
100 TL = 1.500 TL) tcret alinan toplam giin sayisina (4 + 10 + 1 = 15 giin)
béliinmesi durumunda giinlitk kazang 100 TL olacaktir. Ote yandan, 2016
yili Mart ayinda sigortaliya 6denen 2.000 TL tutarindaki prim/ikramiye ni-
teligindeki 6demenin de belirli bir miktarda hesaba eklenmesi gerekecektir.
Bu noktada 6nem arz eden husus, prim/ikramiye ilave edilse dahi gunlik

®  S6z konusu hitkmiin primler ve 6denekler arasinda gézetilmesi gereken nimet-kiilfet

dengesine aykir1 oldugu yoniindeki elestiri i¢in bkz. Caniklioglu, 2006: s. 86.
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kazan¢ agisindan tespit edilecek tavanin ustiine ¢ikilmamasidir. Bu bag-
lamda 6rnegimize geri donecek olursak, 6denege esas gunlitk kazangta tst
sinirimiz; Gcretler toplaminin tcret alinan gan sayisina bélinmesiyle elde
ettigimiz 100 TL'nin %50 oraninda arttirilmasiyla bulunan 150 TL'dir. Dola-
yistyla, 2.000 TL'lik prim/ikramiyenin eklenecegi kazanclar toplaminin prim
6deme gun sayisina boélunmesiyle bulunacak tutar, hi¢bir sekilde 150 TL'yi
gecmemelidir. Halbuki, tcretler toplamina (1.500 TL'ye) prim/ikramiye tu-
tarinin (2.000 TL'nin) eklenmesiyle bulunacak meblagin (1.500 TL + 2.000
TL = 3.500 TL) prim 6deme gin sayist olan on bege béliinmesi (3.500 TL +
15 giin) durumunda 233.33 TL olarak hesaplanacak gunlik kazang, somut
ornegimizde ust sinir olan 150 TL'nin Gstindedir. Bu sebeple, sigortalinin
6denege esas giinlik kazang miktar: bakimindan yalnizca 150 TL dikkate ali-
nabilecektir™.

B. 5510 Sayil1 Kanun Madde 4/1, b Bendine Gore Sigortali Olanlar
Bakimindan Giinlitk Kazang

Madde 4/1, b bendi geregince sigortali sayilanlarin sabit bir geliri olmadi-
gindan aylik prime esas kazanglari, 5510 sayili Kanun m. 82’ye gére belirlenen
prime esas giinliik kazang alt simirt ile tist simir arasinda kalmak sarti ile kendileri
tarafindan beyan edilen giinliik kazanglarinin otuz kati olarak kabul edilmekte-
dir (5510 sayil: Kanun m. 80). Dolayisiyla, s6z konusu sigortahlara is kazas:
ve meslek hastalig1 sigortasindan 6denecek 6denek veya gelire esas gunlik
kazang, bu sigortalilarin kendileri tarafindan beyan edilen giinlik kazancla-
r1 dogrultusunda tespit edilmektedir'’. Ote yandan, m. 4/1, b bendine gére
sigortaliligin bagladig ay i¢inde sigortalinin is kazasina maruz kalmasi veya
meslek hastalig1 neticesinde is géremezliginin baglamas: ihtimaline ig kaza-
sinin oldugu veya meslek hastaligi nedeniyle is géremezliginin bagladif: ta-
rihten 6nce giinltik kazancina yonelik olarak sigortalinin herhangi bir beyan-
da bulunmamisg olmasi ihtimali eklenebilir. Bu durumda, is kazasi ve meslek
hastalig1 halinde yapilacak parasal yardimlarin hesabinda 5510 sayili Kanun
m. 82’ye gore belirlenen prime esas gunlitk kazang alt sinir1 géz éniinde bu-
lundurulmahdar'?.

10 Aciklanan érnek ve benzerleri icin bkz. 2016/21 Sayili Genelge, s. 45-46; Elma, 2024: s.
249-250

1 Sézer, 2023: s. 380; Sumer, 2023: s. 165; Elma, 2024: s. 253; 2016/21 Sayil Genelge, s.
45.

2 Buyoénde bkz. Elma, 2024: s. 253.
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II. HASTALIK SIGORTASI ILE ANALIK SIGORTASINDAN
SAGLANACAK GECicCi i$ GOREMEZLiK ODENEGININ HESABINDA
TEMEL ALINACAK GUNLUK KAZANG

A. 5510 Sayil1 Kanun Madde 4/1, a Bendine Gore Sigortali Sayilanlar
Bakimindan Giinliik Kazang

7316 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun ile Baz: Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 2021 yilinda gerceklestirilen
degisiklik ile hastalik veya analik vaka tiiriinden saglanacak parasal edim-
lere esas gunlitk kazanan hesap yéntemi tadil edilmigtir. S6z konusu di-
zenlemeler, hastalik veya analik halinde sigortaliya 6denecek 6deneklerin
miktarinda belirli bir gerilemeye neden olmustur. Anayasa Mahkemesi'nin
01.02.2024 tarihli ve 2021/61 Esas — 2024/31 Karar sayili karar1 (R.G. Tarih-
Say1: 21.03.2024-32496) ile 6denek miktarinda diigiigse yol acan m. 17/1'deki
degisiklikler iptal edilmis ve kararin yurirlagi 21.12.2024 tarihine birakil-
mustir. Hastalik sigortast ile analik sigortasindan verilecek gecici is géremez-
lik 6denegine esas gunlik kazancn hesabinda yasanan bu gelismeler asagida
ti¢ ayr1 zaman dilimi dikkate alinarak degerlendirilmistir.

1. 15.04.2021 Tarihli ve 7316 Sayil1 Kanunla Yapilan Degisiklikten
Onceki Donem

7316 sayili Kanun degisikliginden 6nce, is kazas1 ve meslek hastalif1 sigor-
tasindan yapilan parasal yardimlara esas giinlitk kazancin hesap yontemi ile
hastalik ve analik sigortasindan 6denen 6deneklere esas gunlik kazancn
tespit yontemi 6zdegti. Dolayisiyla, hastalik sigortasindan ya da analik si-
gortasindan sigortaliya 6denecek gegici is géremezlik 6denegine esas giinlik
kazang bulunurken, is kazasi ve meslek hastalig: vaka turtiindeki ganliik ka-
zanan hesabi i¢in yukarida agikladigimiz aritmetiksel formiile bagvurulmak-
taydi. Ornegin, 01.04.2021 - 10.04.2021 tarihleri arasinda ge¢irdigi hastalik
sebebiyle istirahat raporu alan m. 4/1, a sigortalisinin gegici is géremezlik
6denegine esas gunlik kazana, hastalik sonucunda is goremezligin basladigi
tarihten onceki on iki aydaki son ii¢ ayin (baska bir deyisle, 2021 Mart, Subat
ve Ocak aylarina ait) 80. maddeye gore belirlenecek prime esas kazanglar topla-
mimin, bu kazanglara esas prim édeme giin sayisina béliinmesi suretiyle hesap-
lanmaktaydi®.

Aylar Gin Kazanc (TL)

2021-3 30 5.700
2021-2 15 2.850
2021-1 10 1.900

¥ Analik halinde de dogumun gerceklestigi tarihten 6nceki on iki ay i¢indeki son ii¢ ayin

verileri dikkate alinmaktaydi.
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Giinliik kazan¢ = 5.700 + 2.850 + 1.900 (TL) = 10.450 = 190 TL'dir.*
30 + 15 + 10 (giin) 55

2.15.04.2021 Tarihli ve 7316 Sayil1 Kanunla Yapilan Degisiklikten
Sonraki Donem

15.04.2021 tarihli ve 7316 sayili Kanun (R.G. Tarih-Say1: 22.04.2021-31462)
madde 9 hikmi ile 5510 sayili Kanun madde 17/1°deki diizenleme hastalik
sigortasi ile analik sigortas: bakimindan degistirilmis ve madde 17/3(b)’'de
yer alan “d¢ aylik” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir. S6z konusu de-
gisiklikler Resmi Gazetenin yayim tarihi olan 22.04.2021’den baslayarak
yururlik kazanmigtir (7316 sayih Kanun m. 14/1(¢)). Isaret ettigimiz bu
degisikliklerin ardindan is kazasi ve meslek hastaligindan 6denen parasal
yardimlara esas giinlik kazancin hesap yéntemi muhafaza edilirken, hasta-
lik veya analik vaka turtindeki ginlitk kazancin hesab: hakkinda farkli esas-
lar benimsenmigtir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararinin
21.12.2024 tarihi itibariyle yurirlige girecek olmasi nedeniyle hilen mev-
cudiyetini koruyan diizenlemeye gére, hastalik ve analik hdllerinde verilecek
ddeneklerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang; analik veya hastalik sebebiyle
is goremezligin basladigi tarihten onceki on iki aya iliskin 80. madde cercevesinde
belirlenecek prime esas kazanglar toplamimin, bu kazanglara esas prim édeme giin
sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir. Ancak, is goremezligin basladig: tarihten
onceki son bir yil icerisinde ytiz seksen giinden az kisa vadeli sigorta primi bildiril-
mis olanlara hastalik ve analik halinde ddenege esas tutulacak giinliik kazang, is
goremezligin basladig1 tarihteki giinliik prime esas kazang alt simirimin iki katin
gecemez (5510 sayih Kanun m. 17/1 ciimle 1-2).

7316 sayili Kanunla 5510 sayili Kanun m. 17/1 hikminde gerceklestirilen
degisikligin sigortalilar nezdindeki sonuglarin1 daha net kavrayabilmek icin
degisiklikten onceki ve sonraki zaman dilimini kargilagtiran 6rnekler tizerin-
de durulmasi faydal olacaktir™.

e Ornek1:

22.04.2021 - 08.05.2021 tarihleri arasinda hastaligi nedeniyle istirahat
raporu diizenlenen m. 4/1, a bendi kapsamindaki sigortalinin gecici is go-
remezlik 6denegi icin 7316 sayili Kanunla degisik m. 17/1 hikmu dikkate
alinir. Agagida gériilen tablo geregince,

Aylar Giin Kazang (TL)
2021-3 20 4.800
2021-2 10 2.400

 Bkz.2016/21 Sayil Genelge, s. 48-49.
1 Ornekler icin bkz. Elma, 2024: s. 245-246; 2016/21 Sayili Genelge, s. 48-49.
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2021-1 30 7.200
2020-12 10 1.920
2020-11 30 5.760
2020-10 30 5.760
2020-9 20 3.840
2020-8 30 5.760
2020-7 30 5.760
2020-6 30 5.760
2020-5 10 1.920
2020-4 30 5.760

Guinlik kazang = Son 12 Ayda Bildirilen Toplam Prime Esas Kazang (PEK)
Son 12 Ayda Bildirilen Toplam Prim Odeme Gun Sayis1

21.12.2024 tarihine kadar halihazirda hastalik ya da analik vaka tiirandeki
giinlitk kazancan hesabi i¢in kullandigimiz s6z konusu formiil geregince, so-
mut olayda hastalik sebebiyle is goremezligin bagladig1 2021 Nisan ayindan
6nceki on iki aylik prime esas kazang toplami olan 56.640 TL'nin on iki aylik
prim 6deme giin sayis1 toplami olan iki ytuz seksene bélinmesi (56.640 TL +
280 gtn) halinde gunlitk kazang 202,29 TL olarak bulunur. Ne var ki, 7316
sayill Kanun degisikliginden 6nceki gunlik kazan¢ formiila tuzerinden bir
hesaplama yapilsaydi, hastalik vaka tartndeki gunlik kazang; hastalik sebe-
biyle is goremezligin basladigi 2021 Nisan ayinin 6ncesine isabet eden son ti¢
aylik prime esas kazang toplaminin s6z konusu t¢ aylik prim 6deme giin say1-
s1 toplamina bélinmesi neticesinde tespit edilecekti. Rakamsal olarak ifade
etmek gerekirse, 14.400 TL'nin (4.800 TL + 2.400 TL + 7.200 TL) altmiga (20
gin + 10 gin + 30 giin) boliunmesiyle gunlitkk kazang tutar: olarak (14.400
TL + 60 giin) 240 TL'ye ulasilabilecekti. Goruldiga gibi, kanun degisikligi
sonrasinda hastalik ya da analik vaka tirtnde sigortaliya 6denen gecici is
goremezlik 6denegine esas giinlikk kazan¢ miktarinda disiis yaganmigtir. Bir
giinlitkk kazan¢ miktarindaki bu eksilme, haliyle sigortalinin hak kazanacag:
gecici is goremezlik 6deneginin miktarini da negatif yonde etkilemigtir.

e Ornek 2:

01.11.2020 tarihinde ¢alismaya baslayan ve 22.04.2021 tarihinde dogum
oncesi analik iznine ayrilan m. 4/1, a sigortalisinin son bir yilda bildirilen
prim 6deme gun sayis yiz elli giindiir. Sigortalinin igyerinde ¢aligmaya bas-
ladig1 2020 Kasim ay1 ile analik hali neticesinde olusan is goremezligin bas-
ladig1 2021 Nisan ayina kadar bildirilen kazang ve giin bilgileri su sekildedir:
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Aylar Gin Kazang (TL)
2021-3 30 9.600
2021-2 30 9.600
20211 30 9.600

2020-12 30 8.500
2020-11 30 8.500

Somut olayimizda, sigortali adina ig géremezligin bagladig1 2021 Nisan ayin-
dan 6nceki son bir yil icinde yiiz seksen giinden daha az (6rnegimizde yuz elli
giin) kisa vadeli sigorta primi bildirilmis oldugundan, analik vaka turiindeki
ginlik kazan¢ bakimindan 7316 sayili Kanunla degisik 5510 sayili Kanun
m. 17/1 ctimle 2 hikmi uygulanmalidir. Dizenlemeye gore, sézi edilen ih-
timalde 6denege esas gunlitk kazang, is goremezligin basladigi tarihteki giinliik
prime esas kazang alt stmirimin iki katini gegemez. Demek oluyor ki, is géremez-
ligin bagladig: tarihten 6nceki son bir yil i¢inde yuz seksen ginden daha az
prim bildirilmesi ihtimalinde ginluk kazang agisindan 7316 sayili Kanunla
getirilen Ust sinir, sigortalilarin hastalik ya da analik vaka tirindeki ginlik
kazancinin ve dolayisiyla giinlitkk kazang tizerinden hesaplanan gecici is gére-
mezlik 6denegi miktarinin daha ¢ok eksilmesine neden olmustur.

S6z konusu tespitimizi sayisal olarak ortaya koymak gerekirse, bu sigortali-
nin analik sigortasindan hak kazanabilecegi gecici is goremezlik 6denegine
esas gunlik kazang;

+ 7316 sayii Kanun degisikliginden 6nce olsayds, 28.800 TL'nin (2021 yili
Mart, Subat ve Ocak aylari i¢in bildirilen prime esas kazang toplaminin)
son u¢ aylik prim 6deme gin sayis1 toplami olan doksana bélinmesiyle
bulunacak 320 TL olurdu.

+ 7316 sayili Kanun degisikliginden sonra ise, sigortalinin 6denegine esas
gunlik kazang¢ agisindan tesis edilen iist sinirin agilmamas: kuralina
uyulmas: gerekmektedir. Buna gére, 6rnegimizin gectigi 2021 yili prime
esas kazang alt sinir1 (ginlik) 119,25 TLdir. 5510 sayih Kanun m. 17/1
c.2 uyarinca, 6denege esas ginluk kazang hi¢bir sekilde 119,25 TL'nin iki
kati olan 238,50 TLyi gecemez. Halbuki, sigortali adina is géremezligin
bagsladig: tarihten onceki aylara iligkin kazanglar birbirine eklenip prim
6deme giin sayis1 toplamina bolinse sigortalinin 6denege esas ginlik
kazanc 305,33 TL (45.800 + 150) olarak hesap edilecekti. Kanun degi-
sikligi ile gelinen son durumda, sigortalinin 6denege esas gunlik kazana
305,33 TL rakamina ulagabilecekken, m. 17/1 c.2 geregi 238,50 TL ust
sinirini gecememektedir.



5510 SAYILI KANUN MADDE 17 567

3. Anayasa Mahkemesinin 01.02.2024 Tarihli ve 2021/61 Esas -
2024/31 Karar Sayih Iptal Karari ve Kararin Yiiriirliik Tarihinden
Itibaren Gegerli Olacak Uygulama

5510 sayili Kanun m. 17 hitkmuniin degistirilen 1. fikrasinin ve 3. fikra (b)
bendinde evvelce yer alan “t¢ aylik” ibaresinin madde metninden ¢ikaril-
masinin Anayasaya aykirihig ileri siirilerek Anayasa Mahkemesi'nden iptali
talep edilmigtir. 01.02.2024 tarihli ve 2021/61 Esas — 2024/31 Karar sayili
karara konu olan bu talepler, Anayasa Mahkemesi tarafindan ayri ayr1 incele-
nerek karara baglanmistir (bkz. R.G. Tarih-Say1: 21.03.2024-32496).

Iptal talebinin gerekgesi olarak, m. 17/1 c.1'deki degisiklikle sosyal risklere
gore ginlik kazang hesaplama yénteminin farklilagtirilmasinin ardindan ig
kazasi ve meslek hastaligi vaka tiiriine kiyasla hastalik ya da analik hallerinde
sigortalinin hak kazanabilecegi gecici is goremezlik 6denegi miktarinin aza-
lacag tizerinde durulmustur. Nitekim, kisa vadeli sigorta kollarinin giivence
altina aldig: sosyal riskler karsisinda sigortalilar ayni 6l¢ude sosyal giivenlik
hakkindan faydalanma ihtiyacina sahip olsalar da yapilan kanun degisikligi
ile hastalik ya da analik vaka tiirinde sigortalinin dezavantajli bir konuma
getirildigi, bunun sigortalilar arasinda ayrimciliga neden oldugu ve yine son
bir yilda yuz seksen ginden daha az kisa vadeli sigorta priminin bildirilmis
olmas: durumunda sigortalinin hastalik ya da analik sigortasindan verilecek
6denege esas gunluk kazanci bakimindan tavan uygulamasina gecilmesine
yol acan m. 17/1 c.2’deki diizenlemenin esitlik ilkesine aykirilik tegkil ettigi
ileri siirillmiuigtiir®.

(i) Anayasa Mahkemesi ilk olarak m. 17/1%e yonelik talebi ele almis ve bu
talebi de iki baglk altinda incelemigtir. Madde 17/1'de hastalik ya da analik
vaka turtundeki ginlik kazancin hesaplama gekline iligkin degisiklikleri in-
celeyen Yiitksek Mahkeme, s6z konusu degisikliklerin 6l¢alilik ilkesine ayki-
r1 oldugu ve sosyal guvenlik hakkini zedeledigi sonucuna varmistir. Esasen
Yiiksek Mahkeme, 7316 sayili Kanunla yapilan degisikligin gerek¢esine'” de-
ginerek sahte sigortalilik yapilmasi ve 6denege esas giinlik kazangla ilgili ti¢
aylik déonemin daha yiiksek gosterilmesi suretiyle ytuksek gecici is gbéremez-
lik 6deneklerine hak kazanilmas: yénindeki uygulamalarin 6ntine ge¢mek
uzere s6z konusu kanun degisikligine gidilmesinde kamu yarar1 oldugunu

6 Bkz. AYM 01.02.2024 E. 2021/61 K. 2024/31, R.G. Tarih-Say1: 21.03.2024-32496, par.
43.

Madde 12: “Gegici is goremezlik 6denegi hesaplamirken, ddenege esas kazang sigortalinin son
3 aydaki ortalama kazancina gore belirlenmektedir. Sahte sigortalilik yapilarak ve ddenege
esas kazang ilgili ti¢ ayhk donemde daha yiiksek gosterilerek yiiksek gegici is goremezlik
ddenekleri alinabilmektedir. Diizenleme ile hastalik ve analik sigortasindan ddenecek olan
gecici is goremezlik ddenegine esas giinlitk kazancin hesabinda dikkate alinan ii¢ aylik dénemin
on iki aya ¢ikarilmast ve belirli bir prim édeme giin sayist sartim saglamayan sigortallara
ddenek tutarinda st limit belirlenmesi suretiyle fazla ddenek ddenmesinin engellenmesi
amaglanmigtir.” Madde gerekgesi icin bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/d27/c069/tbmm27069071ss0254.pdf.
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kabul etmekle birlikte, bu degisiklik ile sosyal giivenlik hakkina getirilen s1-
nirlamanin ayni zamanda o6l¢ilalik ilkesine uyumlu olmas: gerektigini de
vurgulamigtir. Nitekim, uygulamada karsilagilan usulsiizliklerin etkin bir
denetimle ortaya ¢ikarilabilmesi ve yersiz 6demelerin geri alinabilmesi gibi
daha hafif sinirlamalar varken hastalik ya da analik vaka tiirtindeki gunlik
kazanci ve dolayisiyla gecici is goremezlik 6denegi miktarini azaltacak yonde
sinirlamaya gidilmesinin 6l¢tlilik ilkesinin bir alt ilkesi olan gereklilik ilke-
sine aykirilik tegkil ettigine isaret etmigtir. Ayrica s6z konusu kanun degisik-
liginde sistemi kotiiye kullanan sigortalilar ile kurallara uygun davrananlar:
birbirinden ayirmaya yoénelik giivenceler tesis edilmediginden ve kurallara
uyan sigortalilara mali olarak agir1 kiilfet yiiklendiginden orantililik ilkesinin
de ihlal edildigini belirtmistir. Sonug olarak, Anayasa Mahkemesi m. 17/1
c.l’de ve c.2’'de hastalik veya analik vaka tiiriindeki gunlitk kazancin hesap-
lama yontemini degistiren diizenlemelerin Anayasa m. 13 ve m. 60’a aykir1
olduguna ve iptalleri gerektigine hiikmetmistir’®. Hemen ekleyelim ki, s6z
konusu duzenlemelerin iptal edilmeleri nedeniyle olusacak hukuksal boslu-
gun kamu yararini zedeleyecegi 6ngorulerek iptal kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra (21.12.2024 tarihinde) ytrur-
liige girmesine karar verilmigtir.

(ii) Incelemekte oldugumuz bagvuruda iptal talebi 5510 sayili Kanun m.
17/1 hikmunin timine yoneltilmis oldugundan, Anayasa Mahkemesi m.
17/1’deki is kazas1 ve meslek hastalig1 vaka tiirane iligkin ginlik kazancan
hesaplama yéntemini diizenleyen hitkmii de incelemis ve s6z konusu diizen-
lemenin Anayasaya aykir1 olmadig1 kanaatine ulagmigtir'™.

(iii) Yiksek Mahkeme 5510 sayili Kanun m. 17/3(b)'de yer alan “i¢ aylhik”
ibaresinin 7316 sayili Kanunla kaldirilmasinin Anayasaya aykiriligini deger-
lendirdigi bolumde ise, 7316 sayili Kanun degisikligiyle birlikte m. 17/1’de
ongorilen strelerin somut olayin 6zelligine gore ti¢ aylik ya da on iki aylik
donemler olmak tizere dikkate alinmaya baslandigini ifade etmis ve bunun-
la uyumlu olacak sekilde m. 17/3(b)’de evvelce yer alan “i¢ aylik” ibaresinin
madde metninden 7316 sayili1 Kanunla ¢ikarilmasinin m. 17’nin 1. fikrasi ile
anlam butunlagi saglamaktan 6te bir amag tasimadigina, bu itibarla sosyal
guvenlik hakkini sinirlamadigina ve iptaline gerek olmadigina karar vermis-
tir®.

Yasa koyucu tarafindan sosyal risk oldugu kabul edilen ve kisa vadeli sigorta-
lar catis1 altinda giivence saglanan hastalik ve analik vaka turiyle kargilagan
sigortalilarin 7316 sayili Kanunla yapilan degisikligin ardindan is kazasi ve
meslek hastalig hallerine nazaran sosyal sigortadan elde edebilecegi parasal
kazanimlar miktar olarak azalmigtir. Yukarida 6nemli noktalarina degindigi-

8 AYM karar metni, par. 57 vd.
9 AYM karar metni, par. 64-65.
20 AYM karar metni, par. 66-67.
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miz Anayasa Mahkemesi karari, hastalik ya da analik halinde de sigortalinin
korunmaya deger sosyal giivenlik hakkinin 7316 sayil: Kanunla konulan ge-
reklilikten uzak ve orantili olmayan tedbirlerle él¢iistiz sekilde sinirlandiril-
mis oldugunu agiklikla ortaya koymustur. Diger yandan, 7316 sayili Kanun
degisikliginin yarattig1 sistem egitlik ilkesine de aykiridir. Sigortalilardan
prime esas kazanclar1 Gizerinden ayni oranda kisa vadeli sigorta kollar1 primi
tahsil edilse bile hastalik ya da analik riskine maruz kalanlar Kurumdan pa-
rasal edim talebinde bulunma agamasina geldiklerinde 7316 sayili Kanun ile
m. 17’de gerceklesen hesap kriterlerindeki degisiklikler neticesinde menfaat-
lerini daha az goézeten bir sistemle kars: karsiya kalmiglardir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararinin 21.12.2024 tarihi iti-
bariyle yuriirluge girmesinin ardindan, ¢calismamizda yer verdigimiz “7316
Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikten Onceki Dénem”e doniilebilecek, boylece
7316 sayilh Kanunun yiriirliik tarihi olan 22.04.2021 tarihinden 6nce oldu-
gu gibi kisa vadeli sigorta kollarindan 6denen 6denege ya da baglanan gelire
esas giinlitk kazanclarin hesab1 bakimindan sigorta tiirleri arasinda bir ayrim
olmaksizin ayni kurallar uygulanabilecektir. Bagka bir deyisle, hastalik veya
analik vaka tarindeki giinlik kazang formiili ile is kazasi ve meslek hastalig
vaka turindeki gunlitk kazang¢ formulii arasinda tekrar paralellik saglanmig
olacaktir. Bu agidan 21.12.2024 tarihi itibariyle hastalik sigortasi ile analik
sigortasindan 6denecek gegici is goremezlik 6denegine esas gunlik kazang
agisindan ¢alismamizda m. 4/1, a sigortalilar1 hakkinda is kazas1 ve meslek
hastalig1 vaka tiirindeki gunlitk kazang hesab: hususunda yaptigimiz acik-
lamalar®* hastalik sigortas: ile analik sigortasinin niteligine uygun distagu
olctide gegerli olacaktir. Ornegin, 5510 sayili Kanun m. 17/2, m. 17/4 ve m.
17/5 dogrudan is kazasi ve meslek hastaligi sigortasina yonelik hitkiimler
icerdiginden, bu hitkiimler disinda kalan m. 17/1’in Anayasa Mahkemesinin
iptal kararindan sonra kavusacag: giincel hali ile m. 17/3(a) ve (b) bentleri-
nin halihazirdaki diizenlemeleri hastalik ve analik hallerinde yapilacak giin-
lik kazang¢ hesaplamalarinda dikkate alinacaktur.

B. 5510 Sayil1 Kanun Madde 4/1, b Bendine Gore Sigortali Sayilanlar
Bakimindan Giinliik Kazang

Madde 4/1, b bendi kapsamindaki sigortalilarin kisa vadeli sigorta kolla-
rindan 6denen parasal edimlerde prime esas giinlitk kazang alt siniri ile st
sinir1 arasinda kalmak sartiyla kendileri tarafindan beyan edilen gunlik ka-
zan¢ miktar1 6nem arz ettiginden, m. 4/1, b sigortalisinin analigi halinde
6denecek gecici is géremezlik 6deneginde de s6z konusu ginlik kazang
tutar1 temel alinir. 7316 sayii Kanun degisikligi yukarida da ifade edildigi
gibi, olumsuz sonuglarini bilhassa m. 4/1, a sigortalilarinin hastalik ve analik
vaka tarindeki 6denekleri agisindan dogurmustur. Bununla birlikte, 7316
sayili Kanunla m. 17/1’e ikinci cimle seklinde eklenen ve 6denege esas tu-

2 Bkz.yuk.L, A, 1-3.
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tulacak gunluk kazan¢ miktarina st sinir getiren hikmin ytuksek tutarda
prime esas gunluk kazan¢ beyaninda bulunmusg olan m. 4/1, b sigortalilar:
yontunden de olumsuz etkilerinin oldugu géz ardi edilmemelidir. Bu agidan
m. 17/1 c.2’deki hitkmin iptalinin, m. 4/1, b sigortalisinin gecici is géremez-
lik 6deneginin hesabina da pozitif yansimalar: olacaktir.

Hastalik riskinin ortaya ¢ikmasi durumunda ise giinlitk kazang tutar: esas
alinarak gecici is goremezlik 6deneginin hesaplanmasina mahal kalmamak-
tadir. Zira, 5510 sayili Kanun m. 18'de hastalik hélinde gecici is géremezlik
6deneginden yararlanacaklar arasinda m. 4/1, b kapsamindaki sigortalilar sa-
yilmadigindan ve hastalik sigortasindan parasal yardim olarak sadece gecici
is goremezlik 6denegine hak kazanilabildiginden, bu kapsamdaki sigortalila-
rin hastalik sebebiyle gecici is goremezlik 6denegi talep etmesi fiilen mam-
kiin olamamaktadir®.

SONUC

Sigortalinin prime esas kazanglar: tizerinden tespit edilen giinlitk kazancg, is
kazas1 ve meslek hastalig: ile hastalik ve analik sigortasindan saglanan (mak-
tu emzirme 6denegi ile cenaze 6denegi haric) parasal yardimlarin hesabin-
da temel unsur olarak kullanilmaktadir. 2021 tarihli ve 7316 sayili Kanunla
5510 sayili Kanun m. 17'de yapilan degisikliklere kadar kisa vadeli sigorta
kollarina dahil tum sigorta turleri agisindan giinlitk kazang ayni aritmetik-
sel formiil ile hesaplanmaktaydi. Buna gére, ilgili sigorta tiirtnin koruma
altina aldig: riskin gerceklestigi tarihten 6nceki on iki ay i¢indeki son ti¢ aya
iligkin prime esas kazanglar toplaminin prim 6deme giin sayisina béliinmesi
suretiyle kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan parasal edimlere esas gin-
litk kazang tutarina ulagilmaktaydi. 7316 sayili Kanunla m. 17/1 c.1'de ya-
pilan degisiklik ve c.2’ye eklenen hukam neticesinde ise hastalik ve analik
vaka tuiriindeki gunlik kazancin hesap yontemi degistirilmigtir. S6z konusu
diizenleme hastalik ve analik sigortasindan yararlanan sigortalilarin hak ka-
zanacagl gegici is géremezlik 6denegine esas giinlik kazancin miktar olarak
azalmasina neden olmus ve dolayisiyla hastalik ya da analik riskiyle kars:
karsiya kalan sigortalilarin parasal menfaatlerini zedelemistir. Bu nedenledir
ki, Anayasa Mahkemesi 01.02.2024 tarihli ve 2021/61 Esas — 2024/31 Ka-
rar sayili karari ile Nisan 2021’den bu yana uygulanmakta olan m. 17/1’deki
degisiklikleri iptal etmistir. Kararin 21.12.2024 tarihinde yirirlik kazan-
mastyla birlikte kisa vadeli sigorta kollarindan vadedilen parasal edimlere
esas gunlik kazancin hesap yonteminde bu kapsamdaki tiim sigorta turleri
bakimindan tekrar yeknesaklik saglanabilecektir.

2 Sozer, 2023: s. 247; Tuncay ve dig., 2023: s. 431; Centel, 2021: s. 244; Stumer, 2023: s.
186; Usan-Erdogan, 2023, s. 391.
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KISALTMALAR
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu: 506 sayili Kanun

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu: 5510 sayili
Kanun

7316 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun ile Baz: Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: 7316 sayili Kanun

Anayasa Mahkemesi: AYM

Bolge Adliye Mahkemesi: BAM

Cimle: c.

Paragraf: par.

Resmi Gazete: R.G.

Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeligi: SSIY

Sosyal Guvenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirlugi, 2016/21
Sayili Genelge (Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalar1): 2016/21 Sayili Ge-
nelge

Yargitay 21. Hukuk Dairesi: Y 21HD

Yargitay 10. Hukuk Dairesi: Y 10HD





