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Hukuk diizeninde idari makamlarin kamu giici kullanma imtiyazina
sahip olmasi, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi agisindan
bazi hukuki miiesseselerin olusturulmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir’. Bu
noktada idari makamlarca idari islev ¢ercevesinde yapilan idari tasarrufla-
rin hukuki denetiminin yapilabilmesine yonelik, bireylere hukuk diizeninde
“temel hak ve hiirriyetlerin ger¢eklestirilmesi amact olarak® yargisal basvu-
ru mekanizmasinin da dahil oldugu hukuki imkanlar taninmistir. Bununla
birlikte, idari makamlar ve bireyler arasindaki hukuki iliskilerde yargilama
stireci “onceleyen” nitelige sahip olmayip; idari iliski ya da olaydan sonrasi-
na, yani hukuki uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan sonraki siirece yonelmek-
tedir®. Hukuka uygunluk denetiminin “kaynakta yapilamamasi®” hususu, bu
anlamda yarg1 yerlerinin is yiikiinii artirmakta ve bireylerin elde etmek iste-
digi sonuca daha sonra ulagsmasina neden olmaktadir. Bu nedenle bireylerin
hukuki uyusmazliklari yargi yoluna gétiirmeksizin ¢6ziim saglayabilecegi ve
karar alma siireglerine daha aktif bicimde katilabilecegi bir yaklasima gerek
duyulmaktadir®. Bu baglamda, idarenin seffafligi hususunda adimlar atilarak,
idari makamlarin hukuki tasarruflarinin hukuka uygunluk denetiminde de-
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rinligi artirmak’ i¢in bazi kamusal yiikiimliiliklerin getirilmesi s6z konusu
olmustur.

Esasen genis anlamda idare, dinamik bir ¢evrede fonksiyonlarini yerine
getirmekte olup?, faaliyetlerinin yoneldigi asil 6ge insanlardir. Bu anlamda
etkilesim igerisinde olan bireyler ve idarenin birbirini etkilemesi kaginilmaz-
dir®. Klasik anlamda “yénetilen” kavramindan farkli olarak mesru yonetim
olgusunun idare ve bireyler arasindaki etkilesimin niteligine bagli olmast;
bireylerin, 6zellikle kendileri hakkinda yapilan idari tasarruflar hakkinda
bilgi sahibi olmalarinin saglanmasini ve yapilan idari faaliyetin neden ve so-
nuglarini agik bicimde anlayabilmelerini gerektirmistir'®. Ozellikle iletisim
alaninda yasanan gelismelerin neticesinde “empoze edilmekten ziyade kabul
edilen idari iglemlerin daha kolay uygulama alan buldugu'”, “bilgilendirme
ve istisarenin onemli yer edindigi” ve bu konuda diizenleme yapilmasi yo-
luna gidildigi goriilmektedir. Gergekten, bilgi teknolojisinin evrimine bagli
olarak; bilgi edinme kavrami, hak boyutunda yeni bir anlam kazanmis ve
idari makamlarin sahip oldugu bilginin, sekli ne olursa olsun, bireylerle be-
lirli sartlar dahilinde paylasiimasi miimkiin hale gelmistir'2. Bu dogrultuda,
ulusal hukuk sistemlerinde idari makamlara idari tasarruflarin tesis edilmesi
stirecinde bilgi verilmesine dair bazi pozitif yliktmlilikler getirilmistir'.
Nitekim idari usul kurallarinin ayr1 bir kanun metni ¢ergevesinde kodifiye
edildigi hukuk sistemlerinde idari makamlarin, yonetimde iyi isleyisin ve
acikligin saglanmasi adina bilgi verme yiikkimliiliigii altinda oldugu goriil-
mektedir. Idari usul kurallarinin ayr1 bir kanun gercevesinde diizenlenme-
digi hukuk sistemlerinde ise, konu bazinda ayrica 6zel bir kanun hiikmiiniin
bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi gerekecektir. Goziibiiyiik’iin be-
lirttigi sekilde, kamu yonetimi alaninda getirilen bu gibi diizenlemeler, idari
isleyiste idari makamlarin belirli 6l¢tide “kisitlanmast veya yiikiimliiliige tabi
kilinmasr” manasini tagimakta olup, bu husus idari makamlara taninan yet-
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kilerin keyfi bigimde kullanilmamasi agisindan bazi tedbirlerin alinmasini
gerektirir'®. Bu durum, idari islemin icrasi neticesinde bireylerin hukuki sta-
tiilerine bagh olarak tabi oldugu yiikiimliiliiklerin ve sahip oldugu haklarin
koruma alaninin belirginlesmesi acisindan da rol oynamaktadir. Buna bagh
olarak, klasik idare hukuku anlayisindan farkli bicimde bireylerin de idari
tasarruflarin yapilma siireclerinden haberdar olmasi ve islemin neden ve so-
nuclarini anlayabilmesinin diger temel hak ve hiirriyetlerini kullanabilmesi
bakimindan 6nem arz ettigi ifade edilebilir’®. Bu dogrultuda ¢alismada idari
usul kavram1 ekseninde idari makamlarin bilgi verme yiikiimliiliigiiniin hu-
kuki dayanagi ile kapsaminin ne oldugu hususlari irdelenecektir.

II. Bilgi Verme Yiikiimliiliigiiniin Hukuki Temelleri

Hukuk devletinde idari makamlar belirli gorevleri yerine getirirken bazi
kamusal yiikiimliiliklere de riayet etmektedir. Bu noktada bireylere mal ve
hizmet sunumu olarak gerceklestirilen (=umumun ortak ihtiyacini karsila-
maya yonelik kamu hizmeti faaliyeti'®) yahut kamu diizeninin saglanmasi
amacityla bireylerin tutum ve davranislarinin diizenlenmesi, aykiri1 durumla-
rin 6nlenmesi seklinde beliren (=kolluk faaliyeti'’) idari faaliyetler a¢isindan
da muhatabi olan bireylere yonelik bazi hukuki ilke ve kurallara uyulmasi
icap eder. Bu baglamda diistiniildigiinde, pozitif hukuki dayanagi bulunmak
kaydiyla bireyleri ilgilendiren idari tasarruflara iligkin olarak bilgi verme
yikiimliligii s6z konusu olabilmektedir. Bununla birlikte bu konuda yasal
diizenleme yoksa, Akillioglu'nun belirttigi bicimde “yonetimin ilgiliye bil-
gi verme zorunlugu hakkinda mevzuatta kural yoksa, bu husustaki yonetsel
uygulamanin esas alinmasi gerekliligi'” s6z konusu olacaktir. Bu ihtimalde
idari uygulamanin diger hukuk kurallarina uygun olmasi gerekecekse de tak-
dir yetkisinin daha genis kapsamli olabileceginden bahsedilebilecektir'®. Her
iki durumda da bu yiikiimliiliik, belirli hallerde bireylere kendiliginden bazi
bilgi ve/veya belgelerin verilmesi, inceleme imkaninin saglanmasi ve birey-
lerin bu konuda haberdar edilmesi gibi hususlardan ileri gelebilecegi gibi,
bireylerin talebi lizerine idari makamlarin harekete gegme mecburiyetinden
de kaynaklanabilir. Bu a¢idan, bilgi verme ytlikiimliiliigii yalnizca bireylerin
bu konudaki talebi tizerine dogan bir durumu ifade etmemektedir.
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Idare hukuku perspektifiyle degerlendirildiginde, normatif igerigi bulu-
nan bilgi verme yiikiimliiliigiiniin genel idari usul kavramiyla® ilintili oldugu
goriilmektedir. Gergekten bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini etkin bicimde
kullanabilmeleri agisindan; idari faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan
idari islem?', eylem ya da sozlesmeler’? bakimindan bilgi verilmesi giinde-
me gelebilmektedir. Maddi anlamda idari usul, idari tasarruflarin hazirlan-
mast ve yapilmasi siireglerini de kapsar bicimde degerlendirilen 6nemli bir
kavrami ifade etmektedir?. Bu yoniiyle bilgi verme ytikiimliliigi, idari usul
hukukunda daha ¢ok idari tasarruflarin yapilmasi siirecinde belirgin hale gel-
se de uygulanmas: siirecinde de karsimiza ¢ikabilmektedir®. O halde, idari
makamlarin bilgi verme yiikiimliiliigiinden bahsedilmesi i¢in: (i). Bu hususu
diizenleyen bir pozitif hukuk kuralinin, (ii). Idari islev cercevesinde yapilan
ve bireylerin haklarint ya da menfaatlerini etkileyen bir hukuki tasarrufun,
(iii). Belirli hallerde bireylerce bu yonde yapilacak bir talebin (“bir olanak ya
da kosuldan yararlanmak yahut bir firsati kullanabilme yetkisi olarak®”) var-
lig1 gerekmektedir. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
alinan “Idarenin Islemleri Karsisinda Bireylerin Korunmas: Hakkinda 77 (31)
Sayili Karar Ek Metni*®” (“Karar”) uyarinca “ilgili kisinin talep etmesi halin-
de, bir idari islemde bulunulmadan once, soz konusu islemde bulunulmasina
iligkin mevcut tiim unsurlardan uygun vasitalarla haberdar edilecegi” ifa-
de edilmistir. Sonrasinda ise, “ilgili kisinin hak, ozgiirliik veya menfaatlerini
olumsuz etkilemesi muhtemel nitelikteki herhangi bir idari islem durumunda,
bu islemin dayandigi gerekcelerden haberdar edilecegi” belirtilmistir. Bu an-
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lamda s6z konusu Karar uyarinca idari iglemlerin yoneldigi birey/bireylerce
talep edilmese dahi idari makamlarin resen hareket etmek suretiyle bilgi ver-
mesi s6z konusu olabilmektedir. Buna kosut bicimde doktrinde Goffaux’un
belirttigi lizere, bu acikligin saglanmasi ilgililerin talebi olmadan idari ma-
kamlarca resen gerceklestiriliyorsa “aktif aciklik™, talep iizerine gerceklesti-
riliyorsa “pasif aciklik’ hali s6z konusudur?’.

Karsilastirmali hukuk agisindan ele alindiginda; Avusturya Genel Idari
Usul Kanunu?® (“Aligemeines Verwaltungsverfahrensgesetz”’) md.17 uyarinca
bireylere muhatap olduklari idari igslemler bakimindan inceleme imkaninin
saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu kapsamda bireylerin talebi lizerine
idari makamin bilgi verme yiikiimliiligii ortaya ¢ikmaktadir. Buna kosut bi-
cimde, Avusturya’da “Genel Idari Usul Kanunu” yaninda ayrica “Bilgi Ver-
me Yiikiimliiliigii Kanunu” (“Auskunftspflichtgesetz**”) diizenlenmis ve ilgili
yiikiimliiliigiin pozitif hukuki dayanag: olusturulmustur’’. Keza ispanya hu-
kukunda, 39/2015 sayil: Kamu Idarelerinin Ortak Idari Usulii Kanunu® kap-
saminda, “teknolojik gelismelerin idare ve birey arasindaki iliskileri derin-
den etkiledigi vurgulanarak, seffaflik, iyi yonetim ve kamunun elinde bulunan
bilgilere erigim” hususunun ayrica diizenlendigi goriilmektedir. Danimarka
idari Usul Kanunu®® (“The Danish Public Administration Act”) baglaminda
ise; idari makamlar tarafindan gizlilik kurallar1 kapsaminda, ilgili belgelere
daha genis erisime izin verilebilecegi ifade edilmistir. Benzer bicimde Isvec
hukuk sisteminde “kural olarak kamunun elinde bulunan her bilginin kamu
ile paylasimi/paylasima actk tutulmasi geregi**” dngorillmiistiir. Fransiz hu-
kukunda ise, Kamu Idarelerinin Kamu ile iliskilerine Dair Kanun® (“Code

2 Goffaux, Patrick, “La transparance administrative motivation formelle des actes administ-
ratif en belgique”, Idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararast Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1998, s.161.

Diger iilke hukuk sistemlerindeki idari usul diizenlemelerinin incelenmesi hakkinda bkz.
Ogurlu, Yiicel, “Idari Usul Kanunu Neden Acil ve Zorunludur?”, Atatiirk Universitesi Er-
zincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:1-2, 2005, s.74.
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des relations entre le public et ['administration”, “CRPA”) ¢ergevesinde “ida-
ri belgelere erisim, basvuru sahibinin tercihine bagli olarak ve imkanlar ol-
clistinde yerinde danisma, ¢ogaltma gibi yontemlerle saglanabilecektir”. Bu
dogrultuda s6z konusu diizenlemelere gore, bir belgede kisisel durumlarina
atifta bulunulan herhangi bir kisi, bu tiir referanslarin “kendisine bildirilme-
sini” talep edebilir. 1976 tarihli Federal Alman Idari Usul Kanunu’na gore,
“karar taslaklari veya dogrudan bunlarin hazirlanmasina iliskin olanlar
harig, bireylerin hukuksal yararlarini ileri siirebilmeleri ve bilgilenmeleri-
ni saglamak maksaduyla” bireylerin dosyalara erisimi olanaginin saglanmast
hususunda idari makamlara pozitif ylikiimliliigiin getirildigi goriilmekte-
dir*. Bunun yaninda Amerika Birlesik Devletleri’nde “saydam idare” kavra-
minin olusmasini saglamak adina 1946 tarihli Amerikan idari Usul Kanunu
(“Administrative Procedure Act”, “APA”) yiiriirlige konulmus ve amag olarak
“idareyi, orgiitlenmesi, usulleri ve kurallar: konusunda kamuya bilgi vermek-
le yiikiimlendirmek” hususu benimsenmistir’’. Boylece ¢esitli hukuk sistem-
lerinde, idari makamlarin faaliyetlerine ve hukuki muamelelerine iliskin bilgi
edinilmesi hususu yasal dayanaga kavusturulmustur.

Tiirk hukuku agisindan degerlendirildiginde ise; “Genel Idari Usul Ka-
nunu” ya da “Idari Usul Kanunu” adi altinda herhangi bir kanunun bulun-
madig1 goriilmektedir. Esasen daha 6nce olusturulmakla birlikte kanunlasa-
mayan “Idari Usul Kanunu Tasaris” ve “Genel Idari Usul Kanunu Tasarisi”
metinlerinde bu konuya dair bazi diizenlemelerin yer aldigi goriilmektedir.
Nitekim Idari Usul Kanunu Tasaris1 gergevesinde idari makamlar, “yasal
diizenlemelere gore agiklanmasi yasak olanlar digindaki her tiirlii bilgi ve
belgeyi ilgililerin yararlanmasima sunmakla” yikimli tutulmustur®®. S6z
konusu bilgi verme yiikimliliigii “yazili bilgi ve belgelere iliskin olarak bir
kopyasimin yahut aslini inceleyebilme imkaninin verilmesi, ses kaydi bi¢cimin-
deyse bunlarin dinlenilmesi veya goriintii bi¢imindeyse bunlarin izlenilmesi
olanaklarmin saglanmasiyla” yerine getirilecektir’®. Buna gore bilgi verme
yiikiimliisii olarak idari makamlar, bilgi alma/edinme hakk1 sahibi bu kisilere
“gorev alanmi icerisinde kalan konularda” bilgi vermek zorundadir®®. Genel
Idari Kanun Tasarist'nda ise, “bireylerin bilgilendirilmesi ve katilimin sag-

Fransiz Idari Yarg: Sisteminde Reformlar ve Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri,
Avrupa Konseyi, 2020, s.7. (https://rm.coe.int/fransiz/1680a0adeb), Erisim T.02.01.2022.
Gemalmaz, M. Semih/Dogru, Osman, “Federal Almanya Cumhuriyeti Idari Usul Yasas1
(1976)”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt:9, Say1:1-3, 1988, s.131.

Tarhanli, Istar, “Amerikan Idari Usul Kanunu”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Cilt:6,
Say1:1-3, 1985, 5.226.

8 Bkz. Ozay, 1l Han, Giimigiginda Y6netim, 2. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, 5.938.

% Bkz. Ozay, Giimsiginda Yénetim, 5.939.

40 Kaya, Arslan, “Ticaret Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hakki1”, Bilgi Edinme Hakki Pane-
li, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2004, s.129.
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lanmasina” yonelik olarak idareye sorumluluk yiiklenmistir*. Keza, ilgili
Tasarvrda “yore halkinin ortak yararm ilgilendirmek kosuluyla, bayindirlik
hizmetleri, imar uygulamalari, miilkiyet ve ¢evre haklart ile kiiltiir ve tabiat
varliklarin dogrudan etkileyen idari iglemlerin yapilmasindan énce, kamu-
nun bilgilendirilmesinin ve katiliminin esas oldugu*”” ifade edilmistir.

Her ne kadar bu metinler kanunlasamasa da halihazirda Tiirk hukuku
acisindan “idari usul kurallar?” daginik bicimde 2577 sayili Idari Yargila-
ma Usulii Kanunu® (“/YUK”), 4982 say1li Bilgi Edinme Kanunu* gibi hu-
kuki metinlerde diizenlenmistir. Bu dogrultuda Ozay’in benzetmesiyle “dag
fare dogurarak®” Bilgi Edinme Kanunu ¢ikarilmis ve yiiriirlige konulmus-
tur. 4982 sayili Kanun uyarinca genel olarak bireylerin bilgi edinme hakki-
nin kullanmalarinin usul ve esaslarinin diizenlenmektedir. Bunun yaninda
Ayanoglu'nun vurguladigi tizere, “bu Kanun'un lafzi ve ruhuna gore, once-
likli olan kisilerin bilgi edinmesi hakki olup, idarenin bilgi verme yiikiimliilii-
gti bu hakkin bir sonucu” olarak ortaya ¢ikmigtir*é, 4982 sayili Kanun md.5
hiikmii gerek¢esinde ifade edildigi lizere, “hkurum ve kuruluslarin sadece
bu Kanunda yer alan istisnalar ile diger kanunlara gore acgiklanmas: yasak
olanlar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina
sunmalarmin saglanmasit degil, ayni zamanda bilgi edinme hakkinin en ve-
rimli sekilde kullanilabilmesi icin her tiirlii tedbiri almalarinin saglanmasi
ongoriilmektedir”. Bununla birlikte, 4982 sayili Kanun’da bu kanunun “kamu
kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin fa-
aliyetlerinde uygulanacagr” ifade edildiginden yasama ve yargi organlarinin
“organik agidan” bu yiukimliligin disinda tutuldugundan bahsedilebilir?’.
Oysa, yasama ve yargi organlari tarafindan da idari islem tesis edilebilmesi
miimkiin oldugundan*; bilgi verme yiikiimliliigiiniin bu haller bakimindan
da uygulama alan1 bulmasi gerektigi ileri siirtilebilir®.

41 Bkz. Ustiin, Giil, “Idari Usul”, idare Hukuku (Ed. Y1ldirim, Turan), On iki Levha Yayinci-
lik, Istanbul, 2018, s.552.

42 Ustiin, Idari Usul, s.552.

# RG.20.01.1982-17580.

4 RG.24.10.2003-25269. Caligmanin devaminda “4982 sayili Kanun” olarak anilacaktir.

4 Ozay, Giimsiginda Y6netim, 5.946.

4 Ayanoglu, Taner, “Bilgi Edinme Hakki ve Yargisal Korunmasina iliskin Baz1 Sorunlar”,
Legal Hukuk Dergisi, Say1:18, 2004, s.1530.

47 Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakk1, s.222. Bununla birlikte, Bilgi Edinme Hakki
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y6netmelik md.2’ye gore,
“koyler” de hari¢ birakilmistir. Oysa bilgi verme yiikiimliiliigii, bilgi edinme hakkinin kul-
lanimini da etkilediginden; idari diizenleyici islemlerle kanunda dngoriilenden daha daral-
tict bir diizenleme yapilmamasi icap eder.

% Sancakdar, Oguz/Oniit, L. Burcu/Us Dogan, Eser vd., Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabu,

10. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s.311.

Uygulamada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de bilgi verme yiikiimliiligi kapsaminda

faaliyet gosterdigi yoniinde bkz. Aydogdu, Burgin, “Idarenin Bilgi Verme Yiikiimlilagii-
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Belirli hallerde ise, idari makamlarin birbirlerine bu bilgileri vermekle
yikiimlii oldugu goriilmektedir. Esasen, idari makamlarin idari islem tesis
etme siirecinde diger idari makamlar elinde bulunan bilgilere erisim imkani-
n1 saglayan diizenlemelerin olusturulmasi da 6nemlidir*. Ornegin, 5510 say1-
11 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu®' md.8/7 gergevesinde
kamu idareleri, “Sosyal Giivenlik Kurumunca (“Kurum”) saglanacak elekt-
ronik altyapidan yararlanmak suretiyle, Kurumca belirlenecek islemlerde,
islem yaptig kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol
etmek ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma bildirmekle” yi-
kiimliidiir*>. Bu durumda idari makamlar yoniinden bilgi verme yiikiimliilii-
gii bireylerle olan hukuki iliskilerde oldugu kadar, idari isleyiste de 6nem arz
etmektedir®.

I11. Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yiikiimliiliigii Bagintisi

Veri kullaniminin 6nem arz ettigi giiniimiizde, verilere erigilebilmesi ya
da buna iligkin elverigli ortamin saglanmasi hususlari bireyler yoniinden idari
makamlar karsisinda ¢ogu halde bir gerekliligi ifade etmektedir®. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, idari faaliyetlerin gerceklestirilmesi nok-
tasinda var olan agiklik talepleri; ulusal hukuk sistemlerinde bu dogrultuda
bazi adimlarin atilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir™. Zira bireylerin hukuki
iligkilerinde idari makamlarin elinde bulunan bilgi ve belgelerden haberdar
olmasi; idari isleyiste seffafligin ve tarafsizligin saglanmasi noktasinda is-
levsel oldugu gibi, kendileri hakkinda tesis edilen hukuki tasarruflarin etki-
lerinin ve sonuglarinin anlagilmasina ve mesrulugun saglanarak kararlarin
benimsenmesine®® fayda saglamaktadir. Buna gore, idari makamlarin bilgi
verme ylkiimliligl yonetimde agikligin saglanmasi hususunda “en dnem-

niin Ozel Kisilere Genisletilmesi”, Legal Hukuk Dergisi, Legal Hukuk Dergisi, Cilt:13,

Say1:145, 2015, s.94.

Ustiin, Giil, “Avrupa Birligi Hukukuna Uyum Surecinin Idare Hukuku Uzerindeki Etkile-

ri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:15, Say1:1-2,

2009, s.167.

31 RG.16.06.2006-26200.

2 Belirtmek gerekirse, 5510 sayili Kanun kapsaminda 6zel hukuk kisilerinden de miinferit
olarak bilgi istenmesi miimkiin olmakla birlikte, bu kisilerin Kuruma siirekli bilgi verme yii-
kiimliligiiniin bulunmadigini ifade etmek gerekir. Bkz. D15D. E.2013/2606, K.2015/5722,
T.07.10.2015, (https://legalbank.net), Erisim T.29.12.2021.

53 Bkz. Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 9. Baski, Sa-

vas Yayinevi, Ankara, 2018, 5.499.

Agir, Osman/Turhan, Aydin, “Demokratik Toplumda Bilginin Onemi ve Bilgi Edinme Hak-

k1 Kanunu”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5, Say1:2, 2014, 5.289.

55 Kaya, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, s.32.

% Sengiil, Ramazan, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tirk Kamu Yo6netimini “Camdan Eve”
Déniistiiriir mii?”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:60, Say1:3,
2005, s.223.
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li hukuki arag¢” olarak nitelendirilebilir”. Siiphesiz bu noktada bilginin veri
olarak ifade edilmesi, yazili sair belgelerin kapsam dis1 birakildigi manasina
gelmemektedir. Aksine, bilgi verme yiikiimliliigiinden yahut bilgi edinme
hakkindan bahsedildiginde; ilgili yazili ve elektronik belgelerin de bu kap-
samda oldugu goz oniinde bulundurulmalidir.

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi*® md.19 uyarinca herkes,
“bilgileri her yoldan arastirmak elde etmek hakkina” sahiptir. Buna kosut
olarak 1982 Anayasas1 (“AY””) kapsaminda “herkesin” sahip oldugu bilgi
edinme hakkinin® kullanilmasiyla idari makamlar tizerinde harekete gegme
mecburiyeti/yiikiimliliigii s6z konusu olmaktadir. Bu anlamda Tiirk hukuk
sistemi agisindan bilgi edinme “hak olarak” diizenlendigi i¢in idari makam-
larin bilgi verme ytukiimliligi giindeme gelmektedir®. Dolayisiyla bireyler-
ce bilgi edinme hakkinin etkin bicimde kullanilabilmesi bakimindan idari
makamlarin sergileyecegi tutum ve tavrin dnemi bityliktiir®. Gergekten 4982
say1li Kanun kapsaminda hakkin igeriginde yer almayan bilgiler haricinde,
idari makamlar yoniinden bilgi verme yiikiimliiliigii s6z konusudur. Bu an-
lamda ilgili hukuki ytikiimliiliik, bilgilere erisimin tam anlamiyla saglanmasi
(=vardim yiikiimliiliigii) ve bu konuda tedbir alinmasi hususlarini da ihtiva et-
mektedir®. Nitekim Bilgi Edinme Hakk1 Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik® md.6 uyarinca “kurum ve kuruluslar,
ellerinde mevcut olan ve bilgi edinme basvurusuna konu olabilecek biitiin
bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakkinin kullamimini kolaylastiracak sekilde
tasnif ederler. Bu amacla kurum ve kuruluslarin belge kayit, dosyalama ve
arsiv diizeniyle ilgili gerekli idari ve teknik tedbirler alinir” hitkmiine yer ve-

57 Eken, Musa, “Bilgi Edinme Hakki”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:27, Say1:2, 1994, 5.63.

3 Tam metin igin bkz. RG.27.05.1949-7217.

¥ AY md.74/4: “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir’. AY
md.74/7: “Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenet-
¢isi ve kamu denet¢ilerinin nitelikleri, se¢imi ve ozliik haklarina iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir”. Bununla birlikte 4982 sayili Kanun md.4’te “Tiirkiye 'de ikamet eden
yabancilar ile Tiirkiye’'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi ken-
dileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi cercevesinde,
bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar” hitkmiine yer verildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle
bahsi gecen kisiler yoniinden “miitekabiliyet sartinin” arandigindan bahsedilecektir. S6z
konusu sartin uygulanmasindan kaynaklanan sinirlamanin isabetli olmadigi hakkinda bkz.
Kara, Seyfettin, “Danistay ve idare Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’na Elestirel Bir Bakis”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt:15, Say1:1, 2012,
$.202.

¢ Aydemir, M. Emin, Kamu Yo6netiminde A¢iklik ve Bilgi Edinme Hakki, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2020, s.142.

6! Bkz. Berk, Kahraman, “Idari Usul Yasa Tasaris1 Madde Gerekgeleri”, Giinisiginda Yone-
tim, Istanbul, 2004, 5.927.

2 Azer, Can, Bilgi Edinme Hakki, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2010, s.140.

% RG.27.04.2004-25445.
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rilmistir. Buna kosut bi¢imde, idari Usul Kanunu Tasarisr'nda ilgililerin bilgi
edinme bagvurularina cevap verebilecek sekilde “bilgileri tasnif etme ve buna
dair veri bankast olusturulmasr” gereginden bahsedilmistir.

Doktrinde Goren’in de ifade ettigi lizere “siibjektif haklar olarak temel
haklar, kural olarak hak sahiplerine yiikiimlii olmadan bir seyi yapmama,
olabilirlik ol¢iisiinde bir seyi yapma veya bir seye katlanmay isteme erki ve-
rir®”. O halde bilgi edinme hakkinin sahibi olan herkes (=temel hak sahibi®)
talepte bulundugu ¢ercevede idari makamin bilgi verme yiikiimliiligiine uy-
masini (=temel hak yiikiimliisii®®) isteyebilecektir. Bu anlamda “yorum yo-
luyla istisna yaratilamayacak olup®”, bir idari makamin gerekli tedbirleri
almaksizin keyfi bicimde bilgiyi saklamasi yahut erisime kapatmasi, bilgi
edinme basvurusu almak istememesi®® gibi ihtimaller, hukuk diizeninde ko-
ruma alani bulmamaktadir. AY md.13 hiikmii® ¢er¢evesinde degerlendirildi-
ginde; bilgi edinme hakkinin sinirlanmasi hususunda kanunla diizenleme ya-
pilmaksizin idari makamlarca hakkin kullanimina dair bir sinirlama getirile-
meyecegi sonucuna varilacaktir. Bu baglamda bilgi edinme bir “hak” olarak
diizenlendiginden; yasal diizenlemede yer almaksizin idari makamlarin tesis
edecegi hukuki tasarruflarla dogrudan sinirlanmasi s6z konusu olamayacak-
tir. Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda da ifade edildigi lizere bilgi edin-
me hakki, “demokratik hukuk devletinde vazge¢ilmez bir hak niteligine sahip
bulundugundan; bu hakkin sinirlanmasini éngoren diizenlemelerin 6l¢iiliiliik
ilkesine uygun olmasi gerekmektedir’”. O halde, hakkin niteligi de goz 6niin-
de alindiginda; bilgi verme yiikiimliiliigii bakimindan bilgi verilmesinin ku-
ral, bilgilerin gizli tutulmasi veya erigime kapali hale getirilmesi istisnadir.

IV. idari Makamlar Tarafindan Bilgi Verilmesinin Hukuki Etkileri

Idari makamlarin karar alma ve uygulama siireglerinde seffaflik ilkesi
kapsaminda hareket edilmesi, “temsil mekanizmasinin saghkl olmasi, yone-

64

Goren, Zafer, Temel Hak Genel Teorisi, 4. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, iz-

mir, 2000, s.50.

% Goren, s.50.

% Goren, s.50.

7 Gozler, Kemal, “Yorum Ilkeleri”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlagmas,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1, Ankara, 2013, s.54.

8 Yildirim, Turan, “Idari Usul Yasas1 Kapsaminda Idareye Bagvuru”, idari Usul Kanunu Ha-

zirligr Uluslararast Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1998,

s.249.

AY md.13: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirla-

malar, Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin

gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz”.

™ AYM. E.2013/114, K.2014/184, T.04.12.2014.
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time katilum, temel hak ve hiirriyetlere saygi”” gibi hususlar ekseninde de-
gerlendirilebilir. Bu dogrultuda idari makamlarca bilgi verme yiikiimliili-
gline riayet edilmesi sayesinde, idari makamlara duyulan giivenin artmasi,
idari islemlerin icrasi bakimindan siirecin daha etkin bicimde siirdiiriilmesi,
“bilgilenmenin kolaylikla saglandigi bir yonetim tarzimin benimsenmesi’™™”
ve dogacak hukuki uyusmazliklarin “nicelik olarak™ azaltilmasi saglanabi-
lir. Ozellikle, bireysel taleplerin disinda toplumun genelini (=kamu yararini)
ilgilendiren konularda idari makamlarin bilgi verme ylkiimliligiinin bu-
lunmas1 bilinmezligin ortadan kaldirilarak kamuoyunun bilgilendirilmesini
saglamaktadir’. Boylece idari makamlarin bireylerle olan hukuki iliskilerin-
de var olan mesafe kisaltilarak saydam idare anlayisinin saglanmasi yolunda
onemli adimlar atilmis olacaktir’. Ote yandan, idari faaliyetlerin muhatabi
olarak kamuoyu tarafindan idari tasarruflarin neden ve nasil yapildiginin bi-
linmesi hususu, “idare edilen” kavraminin 6n planda oldugu idare anlayisi
yerine “demokratik idare” kavraminin yerlesmesini saglayacaktir”. Bu hu-
sus demokrasi kavraminin yerlesmesinde’ ve idari faaliyetlerde bu kavramin
esas alinmasina temel teskil edecek niteliktedir.

Yetkili idari makamlarin (=islem yapma ehliyetine sahip idari makam-
larin™) belirli bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelen idari islemlerinin olusum
stireci ve nedenleri hakkinda bilgi vermesi, ayn1 zamanda o islemin gerekge-
sinin ne oldugunun bilinmesi agisindan da mithimdir. Buna gore, bilgi verme
yikiimliiligiinden bahsedildiginde; ilgililerin islemin kendisinden haberdar

' Gozaydin, Istar, “Yénetimde Seffaflik Uzerine Notlar”, Idari Usul Kanunu Hazirlig: Ulus-
lararas1 Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1998, s.124.

2. Sezginer, Idari Belgelere Ulasma Hakk1 -Fransa Ornegi-, s.301.

3 Sertkaya Zorlu, Elif, “Toplumun ve Bireyin Bilgi Edinme Hakki1”, NKU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say1:2021/2, 2021, 5.522; Inan, Fatih, “Bir Kamu Hizmeti ya da Kamu Hizmetle-
rinin Tamamlayicist Olarak Idarenin Kamuoyunu Bilgilendirme Yiikiimliiliigii”, Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:2020/2, 2020, 5.550; Keskin, Ishak, “Seffaflas-
ma Araci Olarak Bilgi Edinme ve Arastirma Hakki1”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergi-
si, Dizi:3, Say1:22, 2011, s.558.

7 Ayanoglu, s.1529.

5 Ozay, 11 Han, “Demokratik Yénetim ve Yénetimde Demokrasi”, Idari Usul Kanunu Ha-
zirhig1 Uluslararast Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1998,
s.277. Benzer sekilde Oder de bilgi edinme hakkinin “demokrasi, seffaflik, katilimcilik ve
kamuoyu denetimi” ilkeleri izerine yapilandirildigini ifade etmektedir. Oder, Burak, “Bilgi
Edinme Hakkinin Sistem Igindeki Yeri”, Vatandasin Bilgi Edinme Hakk1 Uluslararas: Kon-
feransi, Tesev Yayinlari, Istanbul, 2006, 5.86. Ayrica bkz. Ulken, Riistii, “Idari Demokrasi”,
Tiirk Idare Dergisi, Y1l:31, Say1:271, 1961, s.10.

76 Tagdemir, Hakan/Girgin, A. Pimnar, “1049/2001 Sayili Tuzik Kapsaminda AT/AB
Hukuku’nda Belgelere Erisim Hakki-Uygulamada Sorunlu Y6nler”, Kamu Hukuku Arkivi,
Cilt:11, Say1:1, 2008, s.1.

7 Akyilmaz, s.35.
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edilmesi, isleme karst basvuru yollarinin ne oldugunun gosterilmesi™ ve
hangi gerekgeyle yapildiginin belirtilmesi” saglanmalidir. Bu anlamda bilgi
verme ylklimliiligl, yalnizca yapilmakta olan idari islemlerle sinirlt degil;
ayni zamanda olugsumu tamamlanmis idari islemler hakkinda da bireylerin
bilgilendirilmesine yonelecektir®®. Ozellikle, bilgi verme yiikiimliiliigiiniin
bulundugu hallerde, yilikiimlendirici idari islemler hakkinda bireylere bu ko-
nuda herhangi bir bildirim yapilmamasi ihtimalinde s6z konusu yiikiimliili-
gilin yerine getirilmemesinden dolay1 bireyler sorumlu tutulamayacaktir. Bu
durumda, esasen bireylerin hukuki durumlarini etkileyen nitelikteki islemle-
rin olusumuna karsilik gelen bilgilerin bireylere agik olmasi gerekliliginden
bahsedilebilir®!. Bu sayede, bireyler karsisinda idari makamlar yapmis olduk-
lar1 faaliyetler ¢ercevesinde denetime acik hale gelmis olacaklarindan; hukuk
digina ¢ikma egiliminde azalma s6z konusu olacaktir®?. Bir diger ifadeyle,
“idari makamlarin hukuk normlarina baghliklarimin bazi faaliyetleri baki-
mindan zayiflamast hali®®*” giderilmis olacaktur.

Bunun yaninda, bazi temel hak ve hiirriyetlerle bilgi verme yiikiimliilii-
gii arasinda ¢atisma hali giindeme gelebilir. AY md.20/3 ¢erg¢evesinde “/er-
kes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmaswni isteme hakkina sahip olup,
bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu ve-
rilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigint 6grenmeyi de kapsar”. Buna gore
kisisel verilerin korunmasini isteme hakki bakimindan ele alindiginda, belirli
bilgi ve belgelerin agik hale getirilmesine sinirlamalar getirilmistir. Bununla
birlikte bu etkilerin gergek manada karsiliginin olabilmesi i¢in, s6z konusu
acikligin taninan diger istisnalarla birlikte kapaliliga doniismemesi gerekir®.
Yani, pozitif yuktamliiliikk olarak® bilgi verme yiikiimliiliigiiniin kapsaminin
ne oldugunu ifade ettikten sonra, yasal diizenlemelerle bu igerigin daraltilma-
st halinde; bahsi gecen yonetimde agiklik olgusundan yahut iyi yonetisimden
veya iyi idare hakkindan bahsedilemeyecektir. Bu baglamda ele alindigin-
da, istisnalarin niceliksel olarak fazla olusu, bilgi verme yiikiimliiliigiinden

8 AY md.40/2: “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere basvu-

racagint ve siirelerini belirtmek zorundadir”.
™ Idari islemlerin gerekgeli olmasi ilkesi ve bu ilkenin temel hak ve hiirriyetlerle baglantisi
hakkinda bkz. Ustlin, s.540-541.
Yildirim, Ramazan, “Idare Hukuku Ag¢isindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigii”, idari Usul
Kanunu Hazirlig: Uluslararas: Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Basbakanlik Basimevi, An-
kara, 1998, s.228.
81 Azrak, s.14.
8 Kaya, Cemil, Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakk1, Seckin Yayncilik, Ankara, 2005, s.34.
8 Azrak, s.95.
8 Bkz. Erkal, Atila, Idare Hukukunda Kiyas, Savas Yaymevi, Ankara, 2022, s.20.
5 Dogu, Umut, “Vergi, Ticaret Hukuku ve Bankacilik A¢isindan Bilgi Edinme Hakki”, Bilgi
Edinme Hakk1 Paneli, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2004, s.159.
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beklenen faydanin saglanamamasina sebebiyet verecektir. Buna gore, “deviet
srrna®®”, “sivil ve askert istihbarat birimlerinin gérev ve faalivetlerine”, “ku-
rum ve kurulusglarin yetkili birimlerince yiiriitiilen bazi idari sorusturmala-
ra®™ iliskin, “iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verebilecek nitelikte” olan,
“haberlesmenin gizliligi esasint ihlal edecek bilgi veya belgeler” ve “ticari
swrlar” bu hakkin kapsami disinda oldugundan; bu bilgilerin idari makam-
larca verilmesi ylkiimliiligl s6z konusu olmamaktadir. Bagka deyisle, yasal
diizenlemeyle s6z konusu bilgi ve belgelerin hakkin igerigi dahilinde olmadi-
g1 belirtildiginden; bu bilgilerin verilmesine dair idari makamlarin herhangi
bir bagl yetki i¢inde oldugundan bahsedilemeyecektir.

V. Bilgi Verme Yiikiimliiliigiiniin Kapsamina
Uyulmamasinin Sonug¢lari

Idari makamlarin bilgi verme yiikiimliiliigiiniin bulunmasi, ayn1 zaman-
da bu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesine bagli olarak hukuki sorumlu-
lugun ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilir. Bu husus 6zellikle, bilgi edinme
hakkinin kullanilmasi neticesinde idarenin bilgi verme yiikiimliliigiiniin
dogmasi hallerinde belirginlik kazanir. Doktrinde Ayanoglu'nun ifade etti-
gi tizere bilgi edinme hakki, “asil olarak idareye yoneltilmek suretiyle kul-
lamilacak bir hak olmasi dolayisiyla yine asil olarak idare tarafindan ihlal
edilebilir niteliktedir®®”. Nitekim bireylerin talepte bulunmasina ragmen idari
makamlarca bilgi verme yiikiimliiliigiine riayet edilmemesi ihtimaline bagh
olarak bireylerin ylikiimlendirici islemlere karst kendilerini savunma hakkin1
kullanabilmeleri s6z konusu olamayacaktir. Bu noktada bilgi verme ytikiim-
liligl hususunun “bilgi edinme hakkr” yaninda genis anlamda “adil yargi-
lanma hakkini®” da etkilediginden bahsedilebilir. Zira bireylerin kendilerini

8 Anayasa ve 4982 sayili Kanun’da devlet sirr1 kavraminin tanimi yapilmamakla birlikte

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (“CMK”) “devlet sirr1 sayilacak bilgilere dair”
bir diizenleme yer almaktadir. CMK md.47’ye gore, “A¢iklanmasi, Devletin dis iligkilerine,
milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dus iliskile-
rinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler, Devlet sirri sayilir”. Devlet sirr1 kavraminin
igerigi ve Olgiitleri hakkinda ayrica bkz. Senol, Cem, Devlet Sirr1 ve Devlet Sirlara Karst
Islenen Suglar, On Iki Levha Yaymncilik, Istanbul, 2019, 5.20-21; Kaya, Cemil, “State Secret
As An Instrument To Maintain State Security”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, Cilt:14, Say1:1, 2006, s.35.

Ornegin, bu kapsamda “bir harita teknikeri hakkinda diizenlenen sorusturmanin sonucu-
nun davaciya bildirildigi, muhakkik raporunun istenilmesine iliskin olarak ise 4982 sayili
Kanun uyarinca idarenin bilgi verme yiikiimliiliigii bulunmadigindan, 4982 sayili Kanun
uyarwmca yapilan basvurunun reddine iligkin dava konusu islemde hukuka ve mevzuata ay-
farilik bulunmadigr” ifade edilebilir. Bkz. D10D. E.2020/4686, K.2020/5120, T.19.11.2020,
(https://www.lexpera.com.tr), Erisim T.29.12.2021.

Ayanoglu, s.1530.

Idari uyusmazliklar bakimindan adil yargilanma hakkinimn anayasal temelleri hakkinda bkz.
Akinc1, Miisliim, Idari Yargida Adil Yargilanma Hakki, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008,
s.132-133.
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ilgilendiren idari islemlere kural olarak yargisal bagvuru mekanizmalarini
isletirken o islemin olgusal ve hukuki nedenlerinin ne oldugunun bilinmesi
onem arz edecektir®”®. Ayrica, bilgi edinme hakk1 “diisiince hiirriyetinin ya-
minda onunla ilgili diger temel hak ve hiirriyetlerle baglantili oldugundan®
idari makamlarca bilgi verme ylikiimliiliigline uygun hareket edilmemesi, bi-
reylerin ilgili temel hak ve hiirriyetlerinin 6ziine dokunabilir.

O halde idari makamlarin bilgi verme yiikiimliiliigliniin bulunmasi,
idari isleyisin iyi bi¢imde gerceklestirilmesini ve kendi kendine denetimini®
saglamanin yaninda bireylerle olan hukuki iligkilerinde hukukla bagl devlet
kavraminin romantik bir ifade olarak kalmasinin 6niine gecer. Aksi durum-
da, idari makamlar tarafindan gergeklestirilen hukuki tasarruflarin olusum
ve uygulama siireclerinin tamamen kapali olmasi, kamu yarar1 amacindan
uzaklagilarak kisisel yararin 6n plana ¢ikarilmasina neden olacaktir®. Bu-
nunla birlikte, bu durumun tersinden hareket edildiginde; bireylerin temel
hak ve hiirriyetlerinin verilen bilgi ve/veya belgelere bagl olarak olumsuz
bigimde etkilenmesi, bilgi edinme hakkiyla kisisel verilerin korunmasi hak-
kinin catisabilmesi gibi®, giindeme gelebilecektir. Ornegin, idari makamlar-
ca ticari faaliyetle ugrasan bir 6zel hukuk kigisinin “zicari sir” niteligindeki
bilgilerinin agik hale getirilmesine baglh olarak; “6zel hayatin gizliligi hak-
kinmin ihlali” giindeme gelebilir®. Bunun yaninda, idari kolluk faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi noktasinda devlet sirr1®® yahut istihbarat bilgisi niteligin-
deki bilgilerin herhangi bir irdeleme yapilmaksizin agik hale getirilmesinden
otiirt, “idarenin kotii isleyisinden” soz edilebilecektir®’. Her iki durumda da

90

Sezginer, Idari Belgelere Ulagma Hakki -Fransa Ornegi-, s.322.

o Akyilmaz, s.152.

2 Akinct, 5.387.

% Kogak, S. Yaman, “Kamu Yo6netiminde A¢iklik i¢in Bilgi Edinme Hakk1”, Selcuk Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:23, 2010, s.118.

Giindiiz, F. Ebru/Yazicioglu, Ismail, “Bilgi Edinme Hakki Cergevesinde Kisisel Verilerin
Korunmas1”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:38, Say1:1, 2021, s.173.

95 Yildirim, Idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgiirliigii, s.235. Burada ifade
etmek gerekirse, idari makamlarca kamu hizmeti ilkelerine gére gergeklestirilen bazi idari
faaliyetler kapsaminda bulunan biitiin bilgilerin ticari sir olarak nitelendirilmesi, bilgi edin-
me hakkimin 6ziine dokunabilecektir. Dolayistyla bilgi edinme hakkinin kapsami disinda
birakilacak bilgi ve belgelerin genis bir yorumla nitelendirilmemesi gerekmektedir. Bkz.
Polater, Y. Ziya, “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar1 ve Devlet Sirr1”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1:122, 2016, s.122.

Bu noktada pozitif hukuk kurallariyla genis anlamda devlet kamu tiizelkisiligine ait olan
sirlarin agiga ¢ikarilmasinin yasak oldugundan bahsedilmekle birlikte devletin “sahsiles-
tirildigi” ifade edilmektedir. Akkaya Kia, Rukiye, “Devlet Sirr1, Kimin Sirr1?”’, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi (Prof. Dr. Nur Centel’e Arma-
gan), Cilt:19, Say1:2, 2013, 5.752.

Ozellikle, 4982 sayili Kanun’da bu kanuna aykir1 olan diizenlemelerin uygulanmayacagi
ifade edilmekle beraber “diger kanunlarin aykirt hiikiimlerini acik¢a belirtmemesinin kamu
gorevlilerini hangi yasal diizenleme hiikiimlerine uyacaklar: konusunda tereddiitte biraka-
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96
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idari makamlarin bilgi verme yiikiimliiliigiine uygun hareket etmemesinden
kaynaklanan “hizmet kusuru” s6z konusu olacaktir.

Buna ek olarak, bilgi verme ytikiimliiliigiine uymayan kamu gorevlile-
rinin hukuki ve cezai sorumluluklarinin dogmasi giindeme gelebilir. 4982
sayili Kanun md.29 uyarinca “Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya
kastt bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiil-
lerin genel hiikiimler cergevesinde ceza kovusturmasit gerektirmesi hususu
sakl kalmak kayduyla, tabi olduklart mevzuatta yer alan disiplin cezalart uy-
gulan”. Ayrica ilgili kamu gorevlisinin ilgili bilgi ve belgeleri mali ¢ikar
saglamak amaciyla ¢ogaltmasi yahut kullanmasi da yasaklanmistir. Bu dog-
rultuda bilgi verme yiikiimliiliigiine uymayan kamu gérevlisinin fiilinin tipik
sug olarak “gorevi kotiiye kullanma su¢unu olusturacagi®®” ifade edilebilir®.
Bunun yaninda, s6z konusu fiili sebebiyle ilgili kamu gorevlisine disiplin ce-
zas1 verilmesi de s6z konusu olabilecektir'®.

VI. Sonug¢

Idari makamlarin hukukun iistiinliigii ilkesi cercevesinde hareket etti-
g1 hukuk diizenlerinde, faaliyetlerinin tamamen kapali nitelikte olusundan
(=yonetimde gizlilik) yahut bireylerin herhangi bir sekilde kendilerini ilgilen-
diren hususlarda bilgi edinme hakkini kullanamamalarindan bahsedilemez.
Bu dogrultuda, idari makamlar tarafindan kendi gorev alanini ilgilendiren
hususlarda bilgi edinme konusunda gerek bireylerin talebi {izerine gerekse
resen bilgi verilmesi gerekliliginden soz edilebilir. Pozitif hukuk kurallariyla
idari makamlara bu ¢ergevede getirilecek hukuki yiikiimliiliikkler neticesin-
de, idari makamlarin bireylerin talebi iizerine harekete ge¢cme zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede idarenin iyi isleyisi ve bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini tam manasiyla kullanabilecekleri bir diizen saglanmis olacak-

<.y

bilecegi” hakkinda bkz. inag, Hiisamettin/Unal, Feyzullah, “Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin

Denetlenmesinde Yonetimde Acikligi Onemi ve Uygulanma Diizeyi”, Dumlupmar Uni-

versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:18, 2007, s.58.
% TCK md.257: “Kanunda ayrica su¢ olarak tanmimlanan haller disinda, gérevinin gerekle-
rine aykwrt hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandiril: Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, go-
revinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararmma neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi,
ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”. Bunun yaninda TCK md.258’e
gore, “Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi
gereken belgeleri, kararlart ve emirleri ve diger tebligati agiklayan veya yayinlayan veya
ne suretle olursa olsun baskalarimin bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine, bir
yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir. Kamu gérevlisi sifati sona erdikten sonra, birinci
fikrada yazili fiilleri isleyen kimseye de ayni ceza verilir”.
Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.506.

10 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.506.
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tir. Her ne kadar idari faaliyetlerin yapilmasi siirecinde aciklik ve saydamlik
gibi ifadeler, istenen ve olmasi gereken durumlar: gosterse de bunun gercek-
lestirilmesi adina bazi usuli mekanizmalarin hareket gecirilmesi gerekmek-
tedir. Bu noktada idari makamlarin elinde bulunan dosya, bilgi ve belgelere
erisimin saglanmasi konusunda gerekli tedbirleri almasi, talep iizerine bu
bilgileri yerine gore yazili, sesli yahut goriintiilii bicimde ilgililere vermesi,
bu mekanizmalarin isletildigini gosterecektir. Bununla birlikte, idari isleyise
dair her bilgi ve belgenin herkese agik hale getirilmesi, belirli hallerde ilgili
kigilerin temel hak ve hiirriyetlerini olumsuz sekilde etkileyebileceginden;
yasal diizenlemelerle bazi sinirlamalar getirildigi goriilmektedir. Nitekim is-
tihbarat bilgileri, devlet sirr1 teskil eden belgeler ve ticari sirlar bu kapsam-
da degerlendirilebilir. Bu baglamda bilgi verme yiikiimliliigiiniin kapsami;
pozitif anlamda bireylere bilgi edinme hakkini kullanmalar1 ¢ergevesinde
saglanacak bilgilerden olusmakla birlikte, negatif anlamda acik hale getiril-
meyecek bilgilerle sinirlandirilmistir. Dolayisiyla genel idari usul kavramiyla
baglantili olarak bilgi verme yiikiimliligiinden s6z edildiginde; pozitif ve
negatif anlamlariyla bu yiikiimliliigiin kapsamina uygun hareket edilmeme-
sinin idarenin sorumluluguna yol acabilecegi ifade edilmelidir.
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