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I. GIRIS

Calisma ve sozlesme 6zgiirligii, 1982 Anayasasinin “sosyal ve ekono-
mik haklar ve ddevler” baslikli Giglincii bolimiiniin 48. maddesinde diizen-
lenmis olup, ¢alisma o6zglirliigli kisaca kisinin diledigi alanda calisma veya
calismama serbestisi olarak tanimlanabilir’. Bu kisa tanimdan hareketle ca-
lisma 6zgirliigiiniin kapsami1 daha detayli bir sekilde ele alinabilecekse® de,
calisma konumuz ac¢isindan sagladigi en dnemli giivencenin bireylerin, me-
kan ve zaman boyutlar1 da dahil olmak tizere calismak istedigi alani, meslegi
serbestce segme, igyerini serbest¢e segme ve yerine getirme imkani oldugu
goriilmektedir®. Meslegin serbestce secgilmesi ozgiirliigii a¢isindan ise kisi-
ler, isci, bagimsiz c¢alisan ya da kamu gorevlisi olarak caligmay1 tercih ede-
bilirler®. Tiirk sosyal giivenlik hukukunda da s6z konusu {i¢ temel ¢aligma
statiisii diizenlemeye kavusturularak, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK) uyarinca is¢i konumunda sigortalt sayi-
lanlar md.4/1(a), bagimsiz ¢alisan nitelendirmesine dahil edilerek sigortali
kabul edilenler md.4/1(b) ve kamu gorevlisi olarak sigortali olmasi gerekenler
md.4/1(c) hiikiimleri ¢ergevesinde zorunlu sigortaliliga tabi tutulmuslardir®.

Her ne kadar mevzuatimizda s6z konusu ii¢ temel ¢alisma statiisii kap-
samli olarak diizenlemisse de ¢alisma 6zgiirliigiiniin icerisinde yer alan mes-
legin serbestge secilmesi 6zgiirliigii geregince bireylerden sadece tek bir mes-
legi secip, s6z konusu meslegi yerine getirmeleri beklenemeyeceginden, ki-

1 TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Hukuk Fakiiltesi, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku
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siler birden fazla ve farkli ¢alisma iligkisi i¢erisine de girebilirler’. Bu durum
birden fazla kismi siireli is sdzlesmesinin kurulmasi, asil igine ilave olarak
yan igin yerine getirilmesi veya bir yandan bagimsiz ¢aligan olarak faaliyette
bulunulurken, 6te yandan tam ya da kismi stireli is s6zlesmesiyle isci olarak
calisilmasi, kamu gorevlisi statiisiindeyken de ayrica is s6zlesmesiyle istih-
dam iligkisi igerisine girilmesi veyahut bagimsiz statiide sigortali sayilmay1
gerektiren bir faaliyete girisilmesi bigcimde gergeklesebilir®. Diger bir deyisle
sosyal sigortalar hukuku acisindan kigilerin birden fazla ¢alisma iligkisi, ayn1
statiide ya da farkl statiide sigortalilik durumlarinin ¢akismasina yol agabilir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun aylik ve yillik istatistiklerinden iilke-
mizde calisanlarin ne kadarinin ayni statiide ya da farkli statiilerde ¢akisan
caligma iliskisi i¢erisine girdigine dair bir veriye tarafimizca rastlanmamis-
tir. Bununla birlikte Avusturya hukukundan bir istatistige ulasilmakta olup,
Avusturya’da calisan niifusun %3.,4’linlin birden fazla sigortalilig1 gerektiren
calisma iliskisi icerisine girdigi goriilmektedir®. Ulkemiz agisindan soz ko-
nusu verinin gegerli olup olmadig1 bilinmemekte ve gegerli oldugu bir du-
rumda da her ne kadar oran az gibi gériinmekteyse de, kanaatimizce ¢dziime
kavusturulmasi gereken 6nemli sorunlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu
durumda sosyal sigorta iligskisinde teklik ilkesi'® giindeme gelebilir. Sosyal
sigorta iligkisinde teklik ilkesi sayesinde kisilerin 6zellikle farkli statiilerde
sigorta sayilmay1 gerektiren ¢aligsma faaliyetlerinde bulunmalar1 halinde han-
gi statiiden sosyal sigorta yardimlarinin saglanacagi sorunu ¢éziime kavus-
turularak, 6rnegin uygulamada ortaya ¢ikabilecek birden fazla statiiden prim
alinmasiyla iliskili baska sorunlar 6nlenmektedir. Ancak karsilasilabilecek
diger sorunlar dnlenirken, gdz ardi edilen ¢alisma statiideki sosyal risklerin
ise karsilanmamasi ihtimali s6z konusu olabilecektir. Bu bakimdan diger bir
tercih ise farkli sosyal sigorta statiilerinin ya da ayni statiideki sigortalilik ilis-
kilerinin es zamanli olarak varligint devam ettirmesi olabilir. Sosyal sigorta
statiilerinin es zamanli olarak devam etmesi yoniinde bir tercihe gidilirse de,
bu durum basta prime esas giin sayisinin ve prime esas kazancin belirlenmesi
olmak iizere cevaplanmasi gereken bagka sorunlar1 ortaya ¢ikaracaktir.

Yapilan agiklamalar ¢erg¢evesinde ifade edilmelidir ki; bireylerin ayni
statlide ya da farkli statiide caligsma iliskileri icine girmesi konusu, uygulama-
da ve 6gretide uzun yillardir ele alinmaktadir. Bu konuda ¢esitli yasal diizen-
lemelerin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu itibarla ¢alismamizda mevzuati-
mizdaki hitkkiimler ¢er¢evesinde donemsel olarak sigortalilik statiilerindeki
cakigmanin ne sekilde ¢6zlime kavusturulduguna deginilecek olup, ilgili bas-
liklar altinda da sorun ve ¢dziim Onerileri ele alinacaktir.

7 Akyigit, 15.

&  Civan, 338.

9 Brameshuber, 100.

10 Sosyal sigorta iliskisinde teklik ilkesi ve ¢atigan sigortalilik ile ilgili bkz.; Karaman, 76 vd.
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II. 5510 SAYILI KANUNDAN ONCEKi DONEMDE
SIGORTALILIK STATULERININ CAKISMASI

5510 say1li kanun oncesinde iilkemizde farkli statiideki kisilerin sosyal
giivenligi, farkli sosyal giivenlik kurumlarinca saglanmaktaydi. 5502 say1li
kanunla' birlikte farkli sosyal giivenlik kurumlar1 (Sosyal Sigortalar Kuru-
mu, Emekli Sandigi, Bag-Kur) tek bir ¢ati altinda birlestirilmis olup, kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk Sosyal Giivenlik Kurumu ku-
rulmustur.

Farkli sosyal giivenlik kurumlarinin bulundugu dénemde sigortalilik
statiilerinin birlesmesi ve ¢akismasina iligskin olarak 5510 say1ili kanunun ak-
sine a¢ik bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bununla birlikte 506 say1l1 Sosyal
Sigortalar Kanunu md.3/1-F. bendinde “Kanunla kurulu emekli sandiklarina
aidat 6demekte olanlar” ve md.3/1-K. bendinde “Herhangi bir isverene hiz-
met akdiyle bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina galiganlar” sigortali sa-
yilmadigi gibi, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu md.24/II-c. bendi uyarinca “Ka-
nunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giivenlik ku-
ruluslarina prim veya kesenek 6deyenler” sigortali kabul edilmemistir. 5434
say1l1 Emekli Sandig1 Kanunu md.12°de yer verilen “Istirakgi olanlar Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi ile isteklerine bakilmaksizin ilgilendirilirler ve
haklarinda ayrica Is ve Is¢i Sigortalar: Kanunlariin hiikiimleri uygulanmaz”
hiikmiiyle de tabi olunan diger sosyal sigorta statiilerinin, dnce baglayan si-
gortalik ya da agirlikli faaliyet 6lgiitleri dikkate alinmaksizin sona erdirile-
cegi ve kamu gorevlilerinin dogrudan Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda
sigortali olacagi ongoriilmiistiir'?. Bu itibarla mevzuatimizda her ne kadar
acik bir diizenlemeye yer verilmemigse de, o donem yiiriirliikte olan hiikiim-
ler uyarinca sosyal giivenlik sistemimizde birden fazla statiide sigortaliliga
olanak verilmedigi anlagilmaktadir'®. Nitekim Yargitay’in da bu yondeki
emsal bir karar1" uyarinca, “Sosyal giivenlik sistemimizde ¢ifte sigortaliliga
yer verilmemis olmasi nedeniyle “cakisan sigortalilik” olarak adlandirilan,
bir sigortalinin ayn1 anda birden fazla sosyal giivenlik kurumuna tabi olma-
st hali, yasalarda yer alan diizenlemelerle, sadece bir sigortaliliga gecerlilik,
taninarak ¢oziime kavusturulmaktadir”. Dolayisiyla bir kisinin farkli sosyal
giivenlik kurumlarina ayni anda tabi olmasin1 gerektirecek faaliyetlerde bu-

115502 sayili kanunun i¢erdigi hiikkiimlerin biiyiik bir kismi sonradan yiirtirliikten kaldirilmig

olup, 4 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi md.403 ve devami maddelerde diizenlenmis-
tir.

12 Karaman, 90-91.

13 Ekin, 99-100. Kayik, 28.

14 YHGK, 21.06.2006, 21-363/466, www.kazanci.com.tr, 02.05.2022. Bu yondeki diger ka-
rarlar i¢in bkz.; YHGK, 09.04.2019, 21-872/417, Y10HD, 16.09.2014, 13894/17681, www.
kazanci.com.tr, 02.05.2022. Y21HD, 03.02.2020, 255/467, Caligma ve Toplum, 2020/4,
2682.
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lunmasi halinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar, Yargitay'in belirledigi kriterler
gercevesinde ¢oziime kavusturulmustur.

Yargiin Oniine gelen uyusmazliklarin genellikle 506 sayili kanun ile
1479 sayili kanuna tabi zorunlu sigortalilik hallerinin ¢akigsmasina iligkin ol-
dugu goriilmektedir. Bu dénem yargi tarafindan iki kriterden biri esas alina-
rak uyusmazliklar hakkinda sonuca ulasiimistir. I1k kriter uyarinca daha énce
baslayan ve devam eden sigortalilik haline' iistiinliik taninmigken, sonralari
uyusmazliklarin ¢oziimiinde benimsenen ikinci kriter kapsaminda ekonomik
acidan agirlikta olan sigortalilik statiisii'® tistiin kabul edilmistir.

Deginilen kriterler uyarinca tek bir sigortalilik statiisiine iistiinliik ta-
ninmakta ve o donem yiiriirliikkte olan yasa hiikiimleri uyarinca sosyal sigorta
iligkisinde teklik ilkesi tesis edilebilmekteydi. Ancak bu durum beraberin-
de gesitli magduriyetlere yol agmaktaydi. Zira tek bir sigortalilik statiisiine
istiinliik tanindigindan, gecerli olan statiideki primler degerlendiriliyor, ge-
cersiz sayilan sigortalilik tiirli i¢in 6denen primler ise iptal-iade ediliyordu.
Ornegin, 01.09.2004 tarihinde vergi miikellefi olarak bakkal diikkan1 agan
(A)'nin, vergi miikellefi oldugu tarih itibari ile Bag-Kur kapsaminda sigorta-
11 olarak tescil edilmesi gerektigi halde tescilinin gerceklestirilmedigi, daha
sonra (A)’nin ayni zamanda 15.06.2006 tarihinde bir fabrikada is sdzlesme-
siyle ¢alismaya baslayip, SSK kapsaminda sigortaliliginin baslatildig1 bir du-
rum disiiniilebilir. (A)’nin daha sonra yaslilik aylig1 almak i¢in Sosyal Gii-
venlik Kurumuna bagvurmasiyla baglantili olarak vergi yoklama tutanagina
ulagilmast iizerine, Yargitay’in ilk baslayan sigortalilik statiisiine iistiinlik
verilmesi gerektigi yoniindeki kriteri esas alinacak olursa 01.09.2004 tari-
hinde baglayan Bag-Kur sigortalilig1 esas alinacak, SSK ile Bag-Kur sigorta-
liliklarinin ¢akistigr doneme iliskin SSK bildirimleri iptal edilerek, isveren

15 Budogrultudaki kararlar i¢in bkz.; Y10HD, 20.10.2014, 20439/20034, Y 10HD, 23.05.2011,
5044/7231, Y10HD, 26.05.2009, 1361/9297, www.kazanci.com.tr, 03.05.2022.

16 Bu yondeki oldukga yeni tarihli bir kararda baskin ¢aligmanin ne oldugu da somutlastirila-
rak, “5510 Sayili Kanun’un yiiriirliikte olmadig1 01.10.2008 tarihi dncesine iliskin olarak
bu tiir cakisan ( ikili ) sigortaliliga iliskin uyusmazliklar ¢6ziimii i¢in, gercek ve fiili ¢a-
lismanin, baska bir anlatimla baskin sigortalilik olgusunun hangi Kurum ve Kanun kapsa-
minda gergeklestigi belirlenmeli, ayn1 doneme rastlayan gercek ve fiili caligmalardan han-
gisinin sigortalinin hayatinda ekonomik olarak baskin ¢aligma niteligi tagidigi ortaya
konulmalidir. Baskin ¢aligma, ayni doneme rastlayan gergek ve fiili caligmalardan hangisi-
nin kiginin hayatinda ekonomik olarak baskin ¢alisma niteligi tasidig1 hususunda, vergi ve
maliye kayitlar1 getirtilmek, belirtilen donemde beyan edilen gelirler arastirilmak suretiyle
belirlenen ve kisinin emek ve mesaisini agirliklt olarak hangi sigortali calismaya tahsis edi-
yorsa, ekonomik yonden ge¢imini hangi ¢aligmadan sagliyorsa o caligmaya istiinliik ta-
ninmasi gereken ¢alismadir” ifadelerine yer verildigi goriilmektedir (Y10HD, 29.11.2021,
5631/14981, www.kazanci.com.tr, 03.05.2022). Ayn: yondeki diger kararlar igin bkz.;
Y10HD, 25.06.2021, 11053/9026, Y10HD, 24.03.2021, 3953/3853, Y10HD, 22.03.2021,
2940/3680, Y10HD, 22.12.2009, 12649/19074, Y10HD, 03.04.2003, 1897/3106, Y 10HD,
16.10.2002, 6841/7598, www.kazanci.com.tr, 03.05.2022.
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tarafindan 6denmis olan SSK sigortaliligina iliskin primleri (A)’nin Bag-Kur
hizmetleri nedeniyle dogan borglarina mahsup edilecektir’”. Béyle bir durum-
da Bag-Kur sigortaliligina 6ncelik verilen (A), yaslilik ayligina hak kazanma
acisindan daha agir kosullara tabi olacagi gibi, SSK kapsaminda sigortali sa-
yilmamasi nedeniyle fabrikada calistig1 esnada gecirdigi 6rnegin is kazasi
sonucu kendisine sosyal sigortadan yardim yapilmasini talep edemeyecek,
sadece kosullarin varlig1 halinde kendisi ya da hayatin1 kaybetmesi halinde
geride kalan yakinlar1 igverenden tazminat talep edebilecektir. Bu durum ise
(A)nin is sozlesmesiyle ¢alistigi donemde basta is kazasi olmak {izere kisa
vadeli sigorta kollarinin uygulanmasini gerektiren hallerde sosyal koruma-
dan mahrum kalmasi sonucunu beraberinde getirecektir.

IIL. 5510 SAYILI KANUN DONEMINDE SiGORTALILIK
STATULERININ CAKISMASI

5510 sayili kanun dénemini 6nceki donemden ayirmak gerekmektedir.
Zira kigilerin es zamanli olarak ayni ya da farkli sosyal sigortalilik statiile-
rinde birden fazla kez sigortali olmalarini gerektiren faaliyetler yiiriitmeleri
durumunda izlenecek yol, “Sigortalilik Hallerinin Birlesmesi” baslikli 53.
maddesinde agik¢a diizenlenmistir. Ogretide hakli olarak belirtildigi {izere
madde bagligi ile igerigi tam olarak Ortiismemektedir'®. Zira sadece madde
basligindan hareket edildiginde sigortalinin farkli sigortalilik statiilerinde
gegen hizmetlerinin birlestirilmesi konusunun kaleme alindigi izlenimi dog-
maktadir. Bununla birlikte ilgili yasal diizenlemenin iceriginde ayrica ayni
doneme denk gelen birden fazla sigortalilik statiisiiniin ¢akigsmasi, sirket or-
taklarinin sigortaliligi, yanlis statiiden 6denen primlerin akibeti gibi konular
da diizenlenmektedir. Bu vesileyle yeri gelmisken belirtilmelidir ki, ¢aligma
konumuz sigortalilik hallerinin ¢akigsmasina 6zgiilendiginden, 5510 say1li ka-
nun md.53’de yer almakla birlikte sigortalilik statiilerinin ¢akismasiyla ilgili
olmayan diger konular iizerinde durulmayacaktir.

Her ne kadar madde baslhigi ile icerigi tam olarak ortiismemekteyse de,
5510 sayili kanun md.53’de sigortalilik hallerinin ¢akismasi kapsamli olarak
cesitli ihtimaller cercevesinde ele alinmustir. {lgili maddede, zorunlu sigorta-
lilik statiilerinin ¢akigmasi, zorunlu-kismi sigortalilik statiilerindeki gakis-
ma, istege bagh sigortalilik ile zorunlu sigortalilik statiilerinin ¢akigmasi ve
son olarak farkl: hallere dayanan bagimsiz ¢aligma statiileri arasindaki ¢akis-
ma hiikiim altina alinmistir. Bu gercevede sigortalilik statiilerine iliskin de-
ginilen ¢akigma durumlari ile 5510 say1li kanun md.53’de yer almayan ancak
karsilasilabilecek sigortalilik statiilerindeki diger ¢cakisma durumlar1 asagida
ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.

17 Keles, 361-362. Yiiksel, 120-121.
18 Bu yonde bkz.; Sozer-Sarag, 153-154. Ermumcu, 93.



180 Sosyal Sigortalar Hukuku incelemeleri - T

A. ZORUNLU SiGORTALILIK STATULERINDEKI CAKISMA

aa. 5510 Sayih Kanun md.4/1(a), md.4/1(b) ve
md.4/1(c) Statiilerinin Cakismasi

aaa. 01.03.2011 Tarihine Kadar Olan Cakismalar

5510 say1li kanun md.53/1’in yurirlige girdigi tarihteki ilk hali uyarin-
ca, “Sigortalinin, 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerin-
de yer alan sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi olmasini
gerektirecek sekilde ¢alismasi halinde; oncelikle ayn1 maddenin birinci fik-
rasinin (c) bendi kapsaminda, (c) bendi kapsaminda ¢alismasi yoksa ilk dnce
baslayan sigortalilik iligkisi esas alinarak sigortali sayilir”. S6z konusu dii-
zenlemenin geregi olarak sigortalinin faaliyetlerinden birinin kamu gorevlisi
sifatin1 tagimasi nedeniyle md.4/1(c) kapsaminda sigortali olmasini1 gerektir-
digi hallerde, bu faaliyet digerinden ya da digerlerinden daha sonra baglamis
olsa dahi, md.4/1(c) statiisiindeki sigortalilik iliskisine {istiinliik verilmekte-
dir. Ogretideki baskin goriise gore md.4/1(c) statiisiine kesin bir {istiinliik ve-
rilmesinin nedeni, devlet memurunun baska bir iste ¢aligma yasaginin olmasi
ve bu kisilerin es zamanli olarak bagka bir zorunlu sigortaliliginin kural ola-
rak miimkiin bulunmamasidir®.

Bununla birlikte kamu gorevlisi sifatinin kazanilmadigi durumlarda,
diger bir deyisle kisinin isci olarak galismasi nedeniyle md.4/1(a) statiisiin-
deki sigortaliligi ile ayni zamanda bagimsiz ¢alisgan konumunun da olmasi
iizerine dogan md.4/1(b) statiisiindeki sigortaliliginin ¢akistig1 hallerde, dnce
baslayan ve devam eden sigortalilik iliskisine tistiinliik taninmaktaydi*. Bu
diizenleme yliriirliikte oldugu donemde meydana gelen sigortalilik statiistin-
deki cakigmalara halen uygulanmakta olup, kabul edilmeyen statiide ¢aligir-
ken meydana gelen 6zellikle is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle dogan
zararlarin riski kiginin tstiinde kalmaktadir. Diger bir deyisle drnegin bu
diizenlemenin yiiriirliikte oldugu déonemde md.4/1(b) statiisiiniin 6nce bagla-
mis olmasindan 6tiirii sonra baslayan md.4/1(a) statiisiiniin kabul edilmedigi
bir halde, md.4/1(a) sigortaliligini gerektiren faaliyetini yerine getirirken kisi
is kazasi gecirecek olursa, Sosyal Giivenlik Kurumunca bu statiiye bagl is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan dogan parasal yardimlar saglanma-

19 Giizel-Okur-Caniklioglu, 147, dn.281. Sozer-Sarag, 153. Tuncay-Ekmekgi, 354. Akin,
Bagimh Calisanlarin Maluliyeti, 131-132. Ermumcu, 94, dn.7. Ogretideki baska bir goriis
ise md.4/1(c) statiisiine iistlinliik verilmesinin nedeninin, md.4/1(c)’lilerin baska bir yerde
calismasinin olanaksiz olmasindan degil, md.4/1(c) statiisiiniin daha iistiin haklar saglama-
sindan kaynaklandigini ifade etmektedir (Ekin, 105).

Tuncay-Ekmekg¢i, 354-355. Baskin sigortalilik statiisiindense, once baslayan sigortalilik
iliskisine tistlinliik verilmesinin yol agabilecegi olumsuz sonuglar hakkinda bkz.; Akin, Ba-
gimli Calisanlarin Maluliyeti, 133-136.

20
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yacaktir. Saglanmis olursa da, bu durumun tespiti halinde fazla ve yersiz 6de-
meye iligkin 5510 sayili kanun md.96 hiikkmii uygulama alani kazanacaktir.

bbb. 01.03.2011 Tarihinden Sonraki Cakismalar

5510 sayili kanun md.53/1’de 6111 sayili kanunla 01.03.2011 tarihinde
yiiriirliige giren onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Oncelikle su husus
belirtilmelidir ki, md.4/1(c) statiisliyle olan cakismada farkli bir uygulama
ongoriilmemistir. Bagka bir deyisle md.4/1(a), md.4/1(b) ve md.4/1(c) sigor-
taliliginin ayn1 anda varligi halinde eskiden oldugu gibi md.4/1(c) statiisiine
tistiinlitk verilmektedir. Bu itibarla 2011 yilinda gerceklestirilen degisiklikten
sonra da md.4/1(c) statiisliyle ¢akistig1 i¢in esas alinmayan sigortalilik faali-
yetiyle iligkili 6zellikle is kazas1 ve meslek hastaligi riski kisinin tizerinde
kalmaktadir.

Bununla birlikte kisinin es zamanli olarak md.4/1(a) ile md.4/1(b) statii-
sline tabi olmay1 gerektiren faaliyette bulunmasi halinde 6nce baslayan sigor-
talilik statiisiine oncelik verilmesi ilkesi terk edilmis ve md.4/1(a) sigortali-
ligina iistiinliik taninmistir. 5510 sayili kanun gegici madde 33°de ise, “ Ka-
nunun 53 iincii maddesinin birinci fikrasinda bu maddenin yiiriirlik tarihi
itibariyla yapilan degisiklikler, bu degisikliklerin yiiriirlige girdigi tarihten
Oncesi i¢in uygulanmaz” ibaresine yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeyle
iliskili olarak md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiilerindeki ¢akismada daha 6nce bas-
layan sigortalilik ilkesi uygulanarak md.4/1(b) statiisiine oncelik verilmis olsa
bile, kanun degisikliginin yurirlige girdigi 01.03.2011 tarihinden bir giin
once 28.02.2011 tarihi itibariyle md.4/1(b) statiisiine bagli sigortalilik son-
landirilacak ve md.4/1(a) statiisiine bagli sigortalilik tstiinliik kazanacaktir?'.
Ornegin, 11.11.2008 tarihinde md.4/1(b) kapsaminda sigortaliligin basladig1,
11.11.2009°’da ise md.4/1(a) girisinin gerceklestigi bir durumda, sigortalilik
statiilerinin ¢akistigi 11.11.2009-28.02.2011 déneminde onceki diizenleme
uyarinca kigi md.4/1(b) statiisiinde sigortali kabul edilecekken, 01.03.2011 ta-
rihi itibariyle md.4/1(a) sigortaliligi devam ettirilecektir®.

21 Qosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi gecici md.24’de, “Kanunun 4 {incii maddesinin birin-

ci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki sigortalilik hallerinden birden fazlasina ayni anda tabi
olunmasi halinde 1/3/2011 tarihine kadar 6nce baslayan sigortalilik statiisii(niin) dikkate
alin(acag1)” hiikiim altina alindig1 gibi, daha 6nce basladigi igin esas alinan md.4/1(b) sta-
tiistiniin ne zaman sona erdirilecegi Sosyal Gilivenlik Kurumunun 2013/11 sayil1 genelgesi,
dokuzuncu kisim, ikinci boliim, 3.1. no.lu baslig: altinda “(b) bendi kapsamindaki sigortali-
lik (a) bendine tabi ¢alismanin basladig1 tarihten bir giin 6nce sona erdirilecektir” ifadesine
yer verilecek diizenlenmistir. Tlgili genelde, dokuzuncu kisim, ikinci boliim, 3.3. no.lu bas-
likta da dnce baslayan md.4/1(b) statiisiindeki sigortaliligin 6111 sayili degisiklik uyarinca

28.02.2011 tarihinde sona erdirilecegine dair diizenleme ve drnege yer verilmistir.

22 Esen, 24. Sigortalilik hallerinin ¢akigsmasi sonucu 5510 sayili kanun md.53/1 hitkmii uya-

rinca sigortalilik hallerinden sadece birine iistiinliik verilmekte olup, tistiinliik taninan sigor-
taliligin sona ermesini takiben esas alinmayan sigortalilik statiisii baslatilacaktir. Ornegin
md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiilerinin ¢akismasi nedeniyle, kisi ayrica yazili talepte bulun-
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cce. Md.4/1(a) ve md.4/1(b) Statiilerinde Aym
Anda Sigortall Olma imkam

01.03.2011 tarihinden itibaren md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiilerinin ¢akis-
masinda dnce baglayan sigortaliliga oncelik verilmesi ilkesi terk edilmisse
de, gergeklestirilen degisikligin kanaatimizce asil énemli yoni kisilere ya-
zil1 talepte bulunmak kaydiyla hem md.4/1(a) hem de md.4/1(b) statiisiinde
es zamanli olarak sigortali olma imkaninin taninmasidir. 5510 sayili kanun
md.53/1’in ilgili hitkmiine gore, ... sigortalilik hallerinin ¢akigmasi nedeniyle
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigor-
talilig1 esas alinanlar, yazili talepte bulunmak ve Kanunun 82 nci maddesine
gore belirlenen prime esas kazang alt sinir1 ve iist sinirina iliskin hiikiimler
sakli olmak kaydiyla, esas alinmayan sigortalilik statiisii kapsaminda talep
tarihinden itibaren prim ddeyebilirler. Bu sekilde 6denen primler; is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan haklar yoniinden, Kanunun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde,
kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli sigor-
ta kollarindan saglanan yardimlar yoniinden ise Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik statiisiinde degerlendirilir.
Bu fikra hiikiimlerine gore 6deme talebinde bulunuldugu halde ait oldugu
ay1 izleyen ayin sonuna kadar 6denmeyen primlerin 6denme hakki diiser”.
S6z konusu kanun hiikmiinden hareketle md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiilerinin
cakismasiyla sinirli olsa da, es zamanli olarak birden fazla sigortalilik statii-
siiniin varligini devam ettirme imkaninin saglandig1 belirlenmektedir. Ogre-
tide, 5510 sayili kanun md.53 hitkmiinde 6111 sayili kanunla gergeklestirilen
ilgili degisiklik sonucu sosyal sigortada teklik ilkesinin hayli yara aldig1 ifade
edildigi® gibi, bu yondeki diizenlemenin sosyal sigortada teklik ilkesinden
sapma anlamina gelmedigi, zira sigortalilarin iki ayr1 sigortalilik nedeniyle
iki ayr1 giivenceye kavusturulmadigi, aksine iki sigortaliktan dolay1 birbirini
tamamlayacak sekilde tek bir giivenceye tabi tutuldugu da belirtilmektedir®.

madig1 siirece md.4/1(a) statiistine dncelik verilecektir. Md.4/1(a) sigortaliligi 11.05.2022
tarihinde sona erecek olursa, kisinin md.4/1(b) bendine tabi faaliyeti devam ettigi takdirde
12.05.2022 tarihinde md.4/1(b) sigortalilig1 baslatilacaktir. Bu yondeki agiklamalar ve daha
fazla 6rnek i¢in bkz.; Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigi
2013/11 sayili genelgesi, dokuzuncu kisim, ikinci boliim. Yeri gelmisken ifade edilmelidir
ki, 28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi md.27/1 uyarinca, esas alinan sigortalilik hali kesintiye ugrayincaya kadar
sigortaliligin devam ettirilecegi, kesintiye ugramasi halinde, sonra baslayan sigortalilik
halinin devreye girecegi dngdriilmiistiir. Tlgili hiikiimde gegen “kesintiye ugrama” ifadesi
ogretide hakli olarak tereddiitle karsilanmis ve elestirilmistir (Sézer-Sarag, 154. Ermumcu,
106-108). Bununla birlikte ilgili yonetmelik, 12.05.2010 tarih ve 27579 say1li Resmi Gaze-
tede yayimlanan yeni Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmis olup
(md.125/1), yeni yonetmelikte 6gretide elestiri konusu olan “kesintiye ugrama” ibaresine
isabetli olarak yer verilmemistir.
23 Tuncay-Ekmekgi, 356. Siimer, 74.

2% Giizel-Okur-Caniklioglu, 146. Karaman, Cakisan Sigortalilik, 886.
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Es zamanli olarak iki statiiniin devam ettirilme imkani sonuglarint hem
uzun vadeli sigorta kollar1, hem de kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan do-
gurmaktadir. Uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan prim ddeme giin sayisi
ve prime esas kazancin nasil belirlenecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktayken,
kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan ise 6zellikle is kazas1 ve meslek has-
talig1 sigortasindan dogan parasal yardimlarin nasil belirlenecegi hususuyla
karsilasilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun 2013/11 sayili genelgesinde
deginilen soru ve sorunlara dair diizenlemeler mevcuttur.

Oncelikle konunun uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan yansimasini ele
almak isabetli olacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasina gore, zaten
md.4/1(a) statiisiinde sigortali olan kisi, yazili talepte bulunarak ayni zamanda
md.4/1(b) statiisiine giren faaliyetinden otiirii de prim 6demek isterse, prim
O0deme giin sayisinin md.4/1(a) statiisiine tabi bildirilen giin sayisindan (azami
30 giinden) fazla olamayacagi kabul edilmekte, ayn1 zamanda toplam prime
esas kazan¢ miktarinin da prime esas kazang iist sinirin1 gecemeyecegi on-
goriilmektedir. Sonug olarak md.4/1(b) statiisiinden 6denecek primler uzun
vadeli sigorta kollar1 yoniinden 5510 sayili kanun md.26 (malulliik sigorta-
s1), md.28 (yaslilik sigortasi) ve md.32/1’in (6liim sigortasi) uygulanmasinda
md.4/1(a) statiisiine tabi hizmetlerle birlikte dikkate alinmaktadir®. Genel-
gede verilen 6rneklerden hareket edildiginde md.4/1(a) statiisii ile md.4/1(b)
statiisiiniin 30’ar giin tizerinden c¢akistigi durumlarin diizenlendigi anlasil-
maktadir?®. Somutlastirmak gerekirse, bir kisi bir sirkette is¢i olarak tam za-
manli ¢alistig1 takdirde adina her ay igin 30 giin {izerinden prim bildirile-
cek olup, bu kiginin ayn1 zamanda bir limited sirkette ortak olmasi halinde
md.4/1(b) statiisiinden de sigortalt olmaya yonelik yazili talepte bulunulur-
sa 30 giin iizerinden prim 6denecektir. Bu durumda md.4/1(b) statiisiinden
6denen primlerin uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlara hak
kazanma kosullar1 agisindan degil, hak kazanilacak yardimlarin miktarinin
belirlenmesi bakimindan etkisi oldugu anlagilmaktadir. Diger bir deyisle
kisi yazili talepte bulunmaz ve sadece md.4/1(a) statiisiinden sigortaliyken
de malulliik, yaslilik ya da dliim riskiyle karsilasacak olursa, 5510 sayil ka-
nunda ongoriilen kosullar saglandig: siirece gerekli sosyal sigorta yardimla-
rindan yararlanabilecektir. Ancak md.4/1(a) statiisiinden 6denen prime esas
kazanci diisiikse, bu oranda kendisine aylik baglanmasini bekleyecektir. 5510
sayili kanun md.53/1’deki degisiklikle saglanan yeni olanak sayesinde kisi,

25 Sosyal Guivenlik Kurumunun uygulamasini somutlastiran drnekler, bu yondeki agiklamal

tablolar ve daha fazla bilgi i¢in bkz.; Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Ge-
nel Miidiirliigii’niin Sigortalilik Islemleri Hakkindaki 2013/11 sayili genelgesi, dokuzuncu
kisim, ikinci bolim, “Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine
tabi olarak ayni anda prim 6denmis hizmetlerin degerlendirilmesi” ibaresini tastyan 4 no.lu
baslik.

Kismi siireli is sozlesmesiyle istihdam edilme durumu ile md.4/1(b) statiistiniin ¢akigmasi
hali i¢in bkz.; III, A, bb no.lu baslik.

26
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md.4/1(a) statiisiinden bildirilen diisiik prime esas kazancini, md.4/1(b) statii-
siinden 6deyecegi primle destekleyerek malulliik, yaglilik ya da 6liim riskiyle
karsilasilmasi halinde kendisine ya da hak sahiplerine daha yiiksek miktarda
aylik baglanmasi imkanina kavusabilecektir?’.

Uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan ulasilan sonug, kisa vadeli sigor-
ta kollar1 agisindan her zaman gegerli olmamaktadir. Diger bir deyisle kisa
vadeli sigorta kollarindan hastalik ve analik sigortasindan yararlanmak i¢in
kisinin hastaliginin ya da analik durumunun mutlaka sigortalilik statiistinde-
ki faaliyetinden kaynaklanmasi gerekmemektedir. Diger bir deyisle 6rnegin
kisi sadece md.4/1(a) statiisii kapsaminda sigortaliyken, md.4/1(b) faaliyetini
yerine getirdigi esnada hastalansa dahi, yine de kendisine diger kosullarin
varlig1 halinde gegici is goremezlik 6denegi verilmesini talep edebilecektir.
Zira hastalik veya analik sigortasinin devreye girebilmesi igin sigortalinin
is goremezlige neden olan rahatsizliginin ortaya ¢ikmasi ya da kural olarak
dogumdan oOnceki sekiz ve dogumdan sonraki sekiz haftalik siirecin iceri-
sinde bulunulmasi yeterlidir (5510 sayili kanun md.15)*. Ancak is kazasi ve
meslek hastalig sigortasi acisindan, hastalik ve analik sigortasindaki sonuca
ulagsmak olanakli degildir. Zira is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan
gerekli yardimlarin saglanabilmesi i¢in, o statiide de kisinin sigortali olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple 5510 sayili kanun md.53’de md.4/1(a) sigortaliligi-
nin yani sira, yazili talepte bulunarak md.4/1(b) statiisiinden de prim 6deyen-
lerin is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar yoniinden
md.4/1(b) kapsamindaki sigortalilik statiistinde, kisa vadeli sigorta kollarin-
dan saglanan diger yardimlar ile uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
yardimlar yoniinden ise md.4/1(a) kapsamindaki sigortalilik statiisiinde de-
gerlendirilecegi diizenlenmistir. Bu dogrultuda Sosyal Sigorta Islemleri Yo-
netmeligi md.40/13’de “Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsamindaki sigortalilik hallerinin ¢akismasi nedeniyle 4 {incii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilig1 esas alinan-
lardan (b) bendi kapsaminda prim 6demek isteyen sigortalilarin, is kazasi ge-
cirmesinin ya da meslek hastaligina tutulmasinin (b) bendi kapsaminda iken
oldugunun tespiti halinde is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan
haklar yoniinden 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda,
hastalik ve analik sigortasindan saglanan haklar yoniinden 4 tincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, is kazasi ve meslek hastaliginin (a)
bendi kapsaminda c¢alisirken oldugunun belirlenmesi halinde ise kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanan tiim haklar yoniinden 4 tincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda degerlendirilir” diizenlemesine yer verildigi
gorlilmektedir. Dolayisiyla is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi, md.4/1(a)

27 Aym yonde bkz.; Sakar, 220.

28 Hastalik ve analik sigortasinin tabi oldugu kosullar, kapsami ve saglanan giivenceler hak-

kinda ayrmtili bilgi i¢in bkz.; Giizel-Okur-Caniklioglu, 460-483. Tuncay-Ekmekgi, 454-
475. Sozer, 232-261. Siimer, 186-197. Usan-Erdogan, 391-393.
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ile md.4/1(b) statiisiiniin es zamanli olarak devam ettirildigi hallerde ayr1 ayr1
uygulama alani kazanabilecektir.

Bu itibarla kisinin md.4/1(a) statiisiinde sigortaliligt mevcutken, yazi-
I1 talepte bulunarak md.4/1(b) statiisiinii devam ettirdigi durumda, md.4/1(a)
statiisiine tabi c¢alismasi esnasinda gegirdigi is kazasi veya meslek hastali-
ga iligskin gegici i goremezlik 6denegi, siirekli is géremezlik geliri ya da
hayatin1 kaybetmesine bagli olarak hak sahiplerine baglanacak olim geliri
md.4/1(a) statiisiinden 6denen kazanglar esas alinarak, ayni sekilde md.4/1(b)
statiisiine tabi faaliyetini yliriittiigii sirada gecirdigi is kazasi ya da meslek
hastaligina iligkin deginilen sosyal sigorta yardimlar1 da md.4/1(b) statiisiin-
den 6denen kazanglar iizerinden belirlenecektir. Ancak 5510 sayili kanun
md.53/1 geregince md.4/1(b) statiisiine tabi olan primlerin ait oldugu ay1 iz-
leyen ayin sonuna kadar 6denmesi gerektiginden, md.4/1(b) statiisiine iliskin
primler zamaninda 6denmez ve o donemde md.4/1(b) statiisiine tabi faaliyet-
ten kaynakli is kazas1 veyahut meslek hastalig1 gegirilirse, kisi is kazasi ve
meslek hastaligi hitkiimlerinden yararlanamayacaktir®.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde kisa vadeli sigorta kollarindan 6zellik-
le is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi agisindan md.4/1(a) ve md.4/1(b) sta-
tlisiinde ayni1 anda sigortaliligin devam ettirilebilme olanaginin 6ngoriilmesi
sayesinde kisilerin daha fazla giivenceye kavustugu anlasilmaktadir. Ancak
s0z konusu giivence kisilerin tercihine birakilmis olup, md.4/1(b) statiisiinden
de sigortali olmay1 tercih etmeyenler ya da primlerini zamaninda 6demeyen-
ler, bagimsiz galisma faaliyetleri esnasinda is kazasi veya meslek hastaligi
gecirecek olursa, sonuglarina da kendileri katlanmak zorunda kalacaktir.

ddd. Yabanci Ulke Uygulamalar

Sosyal giivenlik sistemleri her iilkenin kosullarina gore sekillenmekle
birlikte, farkli iilkelerin uygulamalar1 kendi hukuk sistemimiz a¢isindan da
fikir verebilecektir. Bu ¢cercevede 6zellikle Almanya ve Avusturya hukuk sis-
temlerindeki diizenlemelere ulagilmistir.

Almanya’da sosyal guvenhk ile ilgili konular ve sosyal riskler, farkl
yasalarda diizenlenmistir. Ornegin yashlik sigortasi alt1 no.lu sosyal giiven-
lik yasasinda (SGB VI), kaza sigortasi yedi no.lu sosyal giivenlik yasasinda
(SGB VII) diizenlenmistir®®. Yashlik sigortasina iliskin yasa (SGB VI) ile
ilgili agiklamalar incelendiginde, ayn1 zamanda birden fazla sigortalilik sta-
tlisliniin miimkiin oldugu goriilmektedir. Bu itibarla kisi, bagimsiz ¢aligma
faaliyetinin yani sira, is¢i ya da kamu gorevlisi olarak gorev yapiyor veya der-

29 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Sigortalilik islem-

leri Hakkindaki 2013/11 say1li genelgesi, dokuzuncu kisim, ikinci boliim, 4 no.lu baslik.
Ayrica bkz.; Esen, 22-23.

3 Almanya sosyal giivenlik mevzuatina iliskin genel agiklamalar i¢in bkz.; Deutsche
Rentenversicherung Bund, 16-19.
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nek ve vakiflarda goniilli olarak calistyor veyahut farkli bir bagimsiz ¢alisma
faaliyetini yerine getiriyorsa, deginilen her bir faaliyet agisindan ayr1 ayri
sigortalilik s6z konusu olabilecektir. Bununla birlikte sanatcilar ve yazarlar
acisindan bir istisna Ongoriillmiistiir. Kisiler, sanatcilik ve yazarlik faaliyeti-
nin yaninda bir yerde isci olarak calisiyor veya baska bir bagimsiz ¢alisma
faaliyetleri mevcutsa, sanatcilik ve yazarlik faaliyetinden &tiirii ayrica sigor-
tali olma zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Ancak bunun icin bir takvim
yili igerisinde diger faaliyetlerinden elde ettikleri gelirin, o dénem gegerli
olan yaslilik sigortasina iliskin prime esas kazang {ist sinirinin yarisina denk
gelmesi gerekmektedir (KSVG §4, Nr.2)*!.

Avusturya hukukunda da farkli ¢alisma faaliyetlerine iligkin farkli
yasalarin var oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede yaslilik sigortasiyla ilgi-
li, genel sosyal giivenlik yasast (ASVQG), ticari ve sinai iglere iliskin sosyal
giivenlik yasas1 (GSVG), serbest mesleki faaliyetlerle ilgili sosyal giivenlik
yasas1 (FSVGQ), tarimsal faaliyete iliskin sosyal glivenlik yasasiyla (BSVG)
karsilasilmakta olup, hastalik sigortasi bakimindan s6z konusu yasalara ek
olarak kamu gorevlileri hastalik ve kaza sigortasi yasasi (B-KUVG) da dev-
reye girmektedir®2.

Avusturya mevzuatindaki deginilen kanunlar ger¢evesinde kisinin ayni
kanun ya da farkli kanunlarin kapsamina giren faaliyetlerinin varlig1 halin-
de es zamanli olarak birden fazla sigortaliligin s6z konusu olabilecegi kabul
edilmektedir. Ayn1 anda birden fazla sigortaliligin bulundugu hallere 6zgii
olarak ise hastalik ve yaslilik sigortast primlerinin iadesi ya da farklilagtiril-
mis prim uygulamasi diizenlenmistir. Kiginin birden fazla sigortalilik statii-
siinden 6denen toplam prim miktari, yillik bazda azami prime esas kazang
miktarini asarsa, asan oranda ve ¢akisan sigortalilik hallerinin niteligine bag-
l1 olarak gerek hastalik sigortasina gerek yaslilik sigortasina iligkin primlerin
iade edilecegi ongoriilmistiir. Prim iadesi diginda diger bir olanak ise fark-
lilastirilmis prim uygulamasidir. Bu uygulama genel olarak bagimsiz ¢ali-
sanlarin sosyal giivenligiyle ilgili ticari ve sinai islere iligkin sosyal giivenlik
yasasinda (GSVG) diizenlenmis olup, 6rnegin bir kisi es zamanlt olarak hem
is¢i hem de bagimsiz calisan statiistinde sigortali oldugu takdirde, s6z konusu
sigortalilik statiilerinden kaynaklanan prim ddemelerinin azami prime esas
kazan¢ miktarini astig1 Sosyal Sigortalar Kurumuna kanitlanabilirse, sigor-
talilik statiilerindeki ¢akismanin devam ettigi gecici donem igin ilgili kisi
kendisine farkli oranda prim uygulanmasini talep edebilmektedir. Bu sayede
birden fazla statiide sigortali olan kisinin prim orani, prime esas kazang iist

31 Segebrecht, SGB VI, §2, m.55-56. von Koch, SGB VI, §165, m.40-41. Wagner,
https://www.haufe.de/sozialwesen/sgb-office-professional/antragspflichtversicherung-
selbststaendige-4-mehrfachversicherung idesk P1434 HI523885.html, 09.05.2022.
Sozialversicherungsanstalt der Selbstdndigen, https://
www.svs.at/cdscontent/load?contentid=10008.731349
&version=1587036245, 09.05.2022.
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sinir1 agmayacak sekilde tespit edilebilmektedir (GSVG §35, §35a). Bu ihti-
malde kiginin drnegin is¢i olarak ¢alismasindan kaynaklanan genel sosyal
glivenlik yasasina (ASVG) tabi sigortalilig1 tek basina prime esas kazang {ist
sinirina ulagmasini sagliyorsa, statiilerin ¢akistigi1 donemle sinirli olarak di-

ger calisma faaliyetinden dolay1 ayrica prim 6denmesi geregi ortadan kalk-
maktadir®.

eee. Degerlendirme

Sosyal giivenlik sistemimizde g¢akisan sigortalilik halinde, tarihlerin
mutlaka gozetilmesi ve o donem yiiriirlitkte olan kanun hiikiimleri ya da yar-
g1 uygulamasi dikkate alinarak izlenecek yolun belirlenmesi gerekmektedir.
Ozetlemek gerekirse, 5510 say1li kanunun yiiriirliikte olmadig1 01.10.2008 ta-
rihinden 6nceki donem bakimindan, Yargitay tarafindan kabul edilen 6nce
baslayan sigortalilik ya da fiili ve gercek ¢calismanin yani baskin sigortaliligin
tespiti yoluyla uyusmazlik ¢éziime kavusturulmalidir. 01.10.2008-28.02.2011
tarihlerini kapsayan donem bakimindan ise md.4/1(c) statiisiine verilen dnce-
lik bir yana birakilacak olursa, md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiilerinin ¢akismasi
halinde 5510 sayili kanun md.53{n ilk hali uyarinca 6nce baslayan sigortali-
l1iga tstlinliik taninmali, 01.03.2011 tarihi itibariyle ise is sozlesmesine dayali
calismaya oncelik verilmelidir**. Ancak sigortalinin yazili talepte bulundugu
hallerde gerek md.4/1(a), gerek md.4/1(b) sigortaliliginin es zamanl olarak
devam edebilecegi goz ardi edilmemelidir.

Sigortalilik statiilerinden sadece birine iistiinliikk verilmesi ya da sigor-
talilik statiilerinin es zamanli olarak devam ettirilmesi, ilk etapta kanun ko-
yucunun bir tercihi olarak goriilebilir. Nitekim uzun vadeli sigorta kollar1
bakimindan konu ele alindiginda, birden fazla statiiniin devam ettirilmesi-
nin sigortali acisindan temel avantaji toplam prime esas kazan¢ miktarinin
artirilmasidir. Ancak bu sonuca kisa vadeli sigorta kollarindan is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi bakimindan ulagsmak olanakli degildir. Zira sigor-
talilik statiilerinden birine {istiinliik taniyip, diger statiiler acisindan sigortali
sayilmama halinde, esas alinmayan statiilere tabi faaliyetlerin yerine geti-
rildigi esnada meydana gelen is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is
goremezlik geliri, 6liim geliri vb. sosyal sigorta yardimlart uygulama alani
kazanamayacaktir. Ornegin md.4/1(c) statiisii ile diger statiilerin ¢akismasi
sonucu, md.4/1(a) ya da md.4/1(b) statiisiinde gegirilen is kazasi veya mes-
lek hastaligi halinde herhangi bir yardim sunulmayacaktir, kosullarin var-
l1ig1 halinde uzun vadeli sigorta kollarindan baglanacak aylikla yetinilmesi
beklenecektir. Kanaatimizce bu yonde karsilasilabilecek uyusmazliklarda,
somut olayin 6zelligi de gozetildiginde 1982 Anayasasi md.60’da diizenlenen
sosyal gilivenlik hakkinin ihlalinden s6z edilebilecektir. Bu itibarla Almanya

33 Brameshuber, 104-108.
3% Ertiirk, 769. Aydin, 573.
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ve Avusturya hukukundaki kadar kat1 olmamakla birlikte 5510 sayil1 kanun
md.53/1’de 2011 yilinda yapilan degisiklikle md.4/1(a) ve md.4/1(b) statiisii-
niin es zamanli olarak devam ettirilmesine olanak taninmasi, 6zellikle is ka-
zas1 ve meslek hastalig1 sigortasi agisindan oldukea isabetli olmustur®. Ancak
yeterli oldugundan séz edilemez.

Kanaatimizce kisilerin isteginden, diger bir ifadeyle yazili talepte bulu-
nup bulunmamasindan bagimsiz olarak, 6zellikle is kazas1 ve meslek hasta-
l1g1 sigortas1 bakimindan es zamanli olarak birden fazla sigortalilik statiisii
uygulamasi zorunlu hale getirilmelidir. Bu durumda c¢akisan tiim sigortalilik
statiilerinde is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi zorunlu, esas alinmayan
statiiye iliskin diger sigorta kollarinin devam ettirilmesi olanagi ise kisinin
yazili talebine tabi tutulabilir. Hatta bu yondeki uygulama sadece md.4/1(a)
ile md.4/1(b) arasindaki ¢atismaya 6zgii algilanmamali, md.4/1(c) ile olan ¢a-
tismalar1 da kapsamalidir. Her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
md.28de ticaret ve diger kazang getiri faaliyetlerde bulunma yasagi*® mev-
cutsa da, bazi hallerde kamu goérevlileri agisindan istisnalar getirilmistir®’.
Dolayistyla devlet iiniversitelerinde gorev yapan profesor ve dogent unvanina
sahip hukuk fakiiltesi 6gretim iiyelerinin ayni zamanda avukatlik yapabilme-
si orneginde oldugu gibi yasal diizenlemelerin olanak verdigi dl¢tide md.4/1(c)
durumunda da es zamanli olarak birden fazla sigortalilik statiisiiniin devami-
na olanak saglanmasi, sosyal devlet anlayisina daha uygun diisecektir. Bu-
nunla birlikte es zamanl olarak birden fazla statiide zorunlu sigortaliligin
devami1 yoniinde bir diizenleme getirilmesi ise ortaya ¢ikan ihtiyaclar ya da
uygulama giicliiklerinin gozetilmesine engel goriillmemelidir. Yabanci iilke
uygulamalar1 baslig1 altinda da deginildigi iizere Alman hukukunda sanat-
cilar ve yazarlar acisindan ayrik diizenleme getirilmis ve tek bir sigortalilik
statiisiine Ustlinliik saglanabilecek haller hitkiim altina alinmistir. Bu itibarla

35 Bir goriise gore de her iki statiiden sigortali olan kisinin is kazasi gegirdiginde, md4/1(a)’li

olarak mi1, md.4/1(b)’li olarak m1 gegirildiginin nasil anlasilacagi hususunda muamma mev-
cutsa da, diizenleme genel olarak olumludur (Sakar, 220).

Ogretideki bir goriise gore s6z konusu yasagin temel nedeni, memurlar smirsiz sorumluluk
hallerinden koruyarak, 6zellikle ekonomik bakimdan zarara ugramalarini 6nlemek, dolayi-
styla kamu gorevi disindaki faaliyeti yapmalar1 halinde ortaya ¢ikabilecek ¢esitli olumsuz-
luklarin 6niinii tamamen kapatmak ve bu suretle memurlarin diizgiin ve verimli ¢aligmasini
temin etmektir (Yerebasmaz, 1197).

36

371136 sayilt Avukatlik Kanunu md.12 uyarinca kamu gorevlisi statiisiindeki profesdr ve do-

¢entlerin ayn1 zamanda serbest meslek faaliyeti olan avukatlig1 yerine getirmesi olanaklidir.
Devlet Personel Baskanlhigi Miitalaalar Ozel Biilteni uyarinca da kamu kurum ve kuru-
luslarinda memur statiisiinde gérev yapan egitim personelinin 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu md.8 uyarinca 6zel 6gretim kurumlarinda ders gorevi alabilmesi ya da
sirket ana s6zlesmesinde sirketi idare ve temsil edecek kisiler arasinda sayilmamasi kaydiy-
la kamu gorevlilerinin limited sirketlerde ortak olmasinin yasal agidan sakincali olmadigt
anlasilmaktadir (Devlet Personel Baskanligi’nin Miitalaalar Ozel Biilteni’ne ulagmak icin
bkz.; https://www.gtu.edu.tr/Files/UserFiles/133/DPB/mutalaa_ozel 1.pdf, 06.05.2022).
Verilen 6rneklerin ¢ogaltilabilmesi olanaklidir.
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hukukumuzda da 6zellikle kayit dis1 istihdamin yogun oldugu ve zorunlu si-
gortaliligin uygulanmasinda gigliiklerle karsilagilan sektorlerde galisanlarin,
baska statiilere de dahil olan faaliyetleri mevcutsa diger sigortalilik statiisiine
ya da aynu statiide cakisan faaliyetlerinden kaynaklanan sigortalilik statiisiine
ustiinliik verilecegi diizenlenebilir.

Es zamanli olarak birden fazla sigortalilik statiisiiniin zorunlu olarak de-
vami Ongoriilecek olursa, bu durum prim édeme giin sayisinin ve prime esas
kazancin belirlenmesine iligkin sorular1 giindeme getirebilir. Mevcut uygu-
lamamiz geregince md.4/1(a) statiisii ile yazili talepte bulunuldugu takdirde
md.4/1(b) statiisli devam ettiginde prim édeme giin sayist 30’u ve prime esas
kazang miktar1 ise prime esas kazang iist sinirin1 gegememektedir. Bu itibarla
ornegin md.4/1(a) statiisiindeki prime esas kazang, Uist sinira ne kadar yakin
olursa, md.4/1(b) statiisiine iliskin prime esas kazanci belirleme serbestisi o
Olclide daralacaktir. Mevcut uygulamamizin Avusturya hukukundaki fark-
lilastirilmis prim uygulamasiyla benzer 6zellikler tagidig sdylenebilir. 2011
yilindan beri mevcut uygulamanin denendigi gozetilecek olursa, bu konuda
bir degisiklik onerisinde bulunulmasi ya da baska bir iilke uygulamasinin
benimsenmesi ihtiyaciyla su an i¢in karsilasiimamaktadir.

bb. Kismi Siireli Is Sozlesmesiyle istihdam ve
md.4/1(b) Statiisiine Tabi Sigortalilik

5510 sayilt kanun md.53/1’de sadece md.4/1(a) ile md.4/1(b) bentlerin-
de yer alan sigortalilik statiilerine tabi olacak sekilde calisilmasi halinde
md.4/1(a) kapsamindaki sigortaliliga iistiinliik verilecegi diizenlenmis olup,
kismi stireli is s6zlesmesiyle olan ¢akigmalar bakimindan agik bir hiikkme yer
verilmemistir. Ogretide s6z konusu diizenlemeden hareketle verilen bir drnek
uyarinca kendi biirosu olan ve serbest ¢alisan bir avukatin ayni zamanda kis-
mi siireli is s6zlesmesiyle bir sirkette calismaya baslamasi halinde md.4/1(a)
statiisiinde sigortali kabul edilecegi belirtilmektedir. S6z konusu goriis uya-
rinca haftada bir giin is sozlesmesiyle, diger giinlerde bagimsiz c¢alisilsa
dahi, kisi md.4/1(a) statiislinde sigortali sayilacaktir. Zira kanun koyucu, siire
vs. gibi kriterler 6ngérmeksizin md.4/1(a) statiisiine kesin bir istiinliik ta-
nimistir’®. Bu dogrultuda oldugu anlasilan baska bir goriis ¢ercevesinde de
md.4/1(by’liler kendi isyerleri disinda bagka bir igsyerinde md.4/1(a)’lr oldu-
gunda md.4/1(b) statiisiine veda edebilecek, md.4/1(a) sartlariyla daha erken
ve daha kolay emekli olabilecektir. Diger bir deyisle kanun koyucu, igveren-
lerin is¢i gibi emekli olabilmesine yesil 151k yakmigtir,

Her ne kadar 6gretideki yaklagim, kismi siireli is sdzlesmesiyle md.4/1(b)
statiisiinlin bir arada oldugu hallerde de aylik bazda md.4/1(a) statiisiine iis-
tlinliik taninmasi gerektigi yoniindeyse de, Sosyal Giivenlik Kurumu uygula-

38 Giizel-Okur-Caniklioglu, 147. Ekin, 105. Giinler, 119.
39 Sakar, 220.
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masinin bu sekilde olmadig: gériilmektedir. 2013/11 say1li Sigortalilik Islem-
leri Hakkindaki Genelge uyarinca kismi siireli is sdzlesmesiyle ¢alisanlarin
ayni anda md.4/1(b) statiisiine de giren bir faaliyetinin bulunmasi halinde *...
sadece ¢akisan siiredeki (b) bendine tabi sigortaliliklar1 iptal edilecektir. Ca-
kisma siirelerinin tespitinde her bir ay i¢in ayri ayr1 degerlendirme yapila-
caktir. Bu durumda, ay i¢inde kismi galisilan siireler disinda kalan siirede (b)
bendine tabi sigortalilik gecerli sayilacagindan sigortalilar ayrica (b) bendi
kapsaminda prim ddemek i¢in yazili talepte bulunmayacaklardir. ... Kanu-
nun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda kismi siireli
olarak ¢alisanlar bu siireleri disinda kalan giinleri (b) bendine tabi zorunlu
caligmalar1 ile tamamladiklarindan kalan siirelerinde kismi siireleri olarak
(a) bendi kapsaminda istege bagl sigortali olamayacaklar1 gibi genel saglik
sigortalisi olarak bu siireleri ayrica tamamlamayacaklardir’™®. Genelgede yer
alan s6z konusu agiklamalar somutlastirilacak olursa, kisinin hem limited
sirket ortagi oldugu hem de kismi siireli is sozlesmesiyle istihdam edildigi
bir drnekten hareket edilebilir. Kismi siireli is sdzlesmesine bagli ¢alisma ay
icerisinde 10 giine denk geliyorsa, geriye kalan 20 giin limited sirket ortakli-
g1ina dayanan md.4/1(b) statiisiiyle tamamlanacaktir. Bu ihtimalde 20 giin i¢in
prim 6denmesi bakimindan kisinin ayrica yazili talepte bulunmasina ihtiyag
olmadig1, zorunlu olarak md.4/1(b) statiisiinden sigortaliligin devreye girece-
g1 ongorilmiistiir.

[1k etapta gretide ileri siiriilen goriisiin haklilik pay1 oldugu diisiiniile-
bilir. Zira kismi stireli is s6zlesmesiyle istihdamda, is¢i haftanin sadece bir
glinii calistirilsa da, is s6zlesmesi haftanin ¢aligmayan giinlerinde de varligi-
n1 devam ettirmektedir. Her ne kadar ig¢i haftanin her giinii caligmasa ya da
haftanin her giinii calismakla birlikte yarim giin ya da daha az ¢alissa da, ca-
lisilmayan zamanlarda da is¢inin sadakat borcu veya isverenin is¢iyi gozetme
borcu varligini devam ettirmekte ve is¢inin md.4/1(b) statiisiinde sigortaliligi
gerektiren faaliyetini yerine getirirken veyahut tatil giiniinde 6rnegin sosyal
medyada igvereniyle ilgili yaptig1 bir agiklama dahi sadakat borcuna aykir
goriilerek is s6zlesmesinin feshine dayanak olusturabilecektir®!.

Bununla birlikte bireysel is hukukundaki bu yaklasim, kanaatimizce
sosyal giivenlik hukukunun yapisina uygun diismemektedir. Zira sosyal gii-
venlik hukukunda kismi siireli is s6zlesmesiyle galisanlarin sosyal giivenligi
saglanirken her ay 30 giin olarak kabul edilmemekte, ay icerisinde galigilan
giin sayisi kadar prim 6deme giin sayisi bildirilmektedir. Bu nedenledir ki,

40 Qosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Sigortalilik Islemle-
ri Hakkindaki 2013/11 say1li genelgesi, dokuzuncu kisim, ikinci béliim, 5 no.lu basglik.

41 Kismi siireli i sozlesmesi hakkinda detayli bilgi igin bkz.; Siizek, 272-280. Celik-Canik-
lioglu-Canbolat-Ozkaraca, 213-224. Eyrenci-Taskent-Ulucan-Baskan, 86-91. Molla-
mahmutoglu-Astarli-Baysal, 428-444. Ekmekci-Yigit, 65-70. Ayrica is¢inin igletme disina
yanstyan goriis aciklamalar1 ve somut olayin 6zelligine gore uygulama alani kazanabilecek
yaptirimlar konusunda bkz.; Civan, 214-220.
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ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmak i¢in aranan prim 6de-
me giin sayisi kosullarinin tamamlanmasinda kismi siireli is s6zlesmesiyle
calisanlarin yasadiklar1 magduriyetlerin ¢oziime kavusturulabilmesi i¢in ge-
rek 5510 sayili kanun md.51°de eksik giin sayis1 i¢in istege bagli sigortalilik ve
yine 5510 sayili kanun md.41°de ise eksik giin sayisini borglanma olanaklari
ongoriilmiistiir?. Ancak gerek istege bagl sigortalilik, gerek hizmet borg-
lanmas1 imkani sigortalinin bagka statiide de sigortaliligini gerektiren faali-
yetinin bulunmamasi haline 6zgii goriilmelidir. Su halde sigortalinin baska
statlide zorunlu sigortaliligini gerektiren bir faaliyeti varsa, bu durumda ay
i¢cerisinde kismi siireli is s6zlesmesinden arta kalan siirelerde sdz konusu sta-
tiiye iliskin sigortaliligin devreye girmesi olagandir ve ayni1 zamanda adildir.
Diger bir deyisle 6rnegin kisinin kismi siireli is sozlesmesinden kaynaklanan
prim 6deme giin sayisinin ay icerisinde 5 giin oldugu bir durumda, geriye
kalan 25 giin i¢in md.4/1(b) statiisiinden prim 6dense dahi, 5510 sayili kanun
md.53/1 uygulanarak 25 giine md.4/1(a) statiisii 6zelliginin kazandirilmasi,
sadece md.4/1(b) statiisiinden sigortali olan kisiler géz oniine alindiginda
esitsizlige yol acacaktir. Ayrica bdyle bir uygulama kisileri hukuka aykir
islemlere yonelterek, kisa siireler i¢in de olsa baska isverenler yaninda kismi
stireli is sozlesmesiyle galistyormus gibi gosterilme ¢abast igine girmelerine
sebep olabilecektir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde kismi siireli ig sdzlesmesiyle istihdam
ve md.4/1(b) statiisiinlin bir arada bulunmasi durumda, kanaatimizce Sos-
yal Glivenlik Kurumunun uygulamasi daha isabetlidir. Diger bir deyisle ay
icerisinde kismi siireli is s0zlesmesinden arta kalan siireler i¢in aslinda bir
cakismadan bahsedilemez. Bu nedenle kismi siireli is sdzlesmesiyle galisan
kisinin, ayn1 zamanda md.4/1(b) statiisiine giren faaliyeti nedeniyle de prim
0dendigi bir durumda, sigortalilik hizmetlerinin ¢cakismasindan degil, farkli
sigortalilik statiilerinde gecen hizmetlerinin birlestirilmesinden soz edilecek-
tir. Belki burada kismi siireli is sozlesmesiyle calisilan giinlerde de bagimsiz
calisma faaliyetinin devam ettigi, bu nedenle kismi siireli i s6zlesmesiyle
calisilan giinlerle sinirli olarak ¢akigsmanin s6z konusu olabilecegi akla gele-
bilir. Ancak bdyle bir durumda kural olarak ¢akigsma hiikiimlerini uygulama
ihtiyac1 devreye girmeyecektir. Ornegin kisinin hafta i¢i her giin yarim giin
kismi siireli is sozlesmesiyle calistig1 ve adina aylik 12 giin md.4/1(a) statii-
siinden prim bildirildigi bir durumda, bagimsiz ¢alisma statiistinde sigortali-
l1g1 gerektiren faaliyetinden oOtiirii 18 giin prim bildirilecek olup, gerek kismi
stireli is sozlesmesiyle ¢alistig1 donemde gecirdigi is kazasi, gerek bagimsiz
caligma faaliyetini yerine getirirken gegirdigi is kazasi agisindan is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasi hiikiimleri uygulama alani kazanabilecektir. Uzun
vadeli sigorta kollar1 bakimindan ise farkl: statiilerde gecen sigortalilik hiz-

42 Kismi siireli is sozlesmesiyle ¢aliganlarin sosyal giivenligi hakkinda bkz.; Kirmuzi, 89 vd.
Sislituna Ayak¢ioglu, 109 vd. Karaman, Kismi Siireli Is Sozlesmesi, 213 vd.
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metlerinin birlestirilmesini diizenleyen 5510 sayili kanun md.53/son hiikmii
dikkate alinacaktir.

cc. Aym Statii icindeki Cakismalar

5510 sayilt kanun md.53/1’de agirliklr olarak kisinin, ayni zamana denk
gelen farkli sigortalilik statiilerine iliskin hizmetlerinin cakismasi diizen-
lenmektir. Bununla birlikte bir kisinin ayni statii i¢erisinde de ayn1 doneme
denk gelen birden fazla sigortaliligi s6z konusu olabilir. Bu duruma iliskin
ozellikle ayn1 zamanda birden fazla igveren yaninda calisanlar ile bagimsiz
calisanlar bakimindan gesitli hitkkiimlerle karsilasilmakta olup, her iki ihtimal
de asagida ayr1 basliklar altinda incelenmistir.

aaa. Aym1 Zamanda Birden Fazla isveren Yaninda Calisiimasi

[s iliskisi kuruldugunda is¢i isgiiciinii tiimiiyle isverene hasretmemekte,
aksine belirli bir zaman dilimi i¢in isgiiclinli isverenin emir ve talimatina,
is organizasyonuna ayirmaktadir. Bu sebeplerle is iliskisi geregi is gordiigii
siirelerin disinda, is s6zlesmesinden dogan sadakat borcu ile calisma ve din-
lenme siirelerine dair mevzuat hiikkiimlerine aykir1 olmamak tizere is¢i bu
vaktini serbestce degerlendirebilir®® ve baska isleri tistlenebilir**. Bu durum
birden fazla kismi siireli is s6zlesmesiyle calisma ya da tam siireli isten artan
zamanlarda baska isverenle de yan is iliskisi igerisine girme seklinde ger-
ceklesebilir. Nitekim is¢ilerin sigortaliliginin diizenlendigi 5510 sayili kanun
md.4/1(a) bendinde “hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirllanlar” sigortali sayilarak, ayni zamanda birden fazla isveren yanin-
da ¢alisilmasinin sigortalilik iliskisine yol agacagi agikca diizenlenmistir. Bu
gibi durumlarda is¢inin, her isveren yaninda c¢alistig1 siire ve alinan iicret
iizerinden prim giin sayis1 ve prime esas kazang¢ miktari belirlenmektedir. Di-
ger bir deyisle her isverene ait igyeri agisindan prim borglari ayr1 ve birbirin-
den bagimsiz olarak hesaplanacak, hesaplamada sadece o isyerinden elde edi-
len kazanglar g6z oniine alinacaktir®. Dolayisiyla is¢inin birden fazla isveren
yaninda c¢alistig1 bir durumda, birden fazla igveren yaninda calisilmasindan
kaynaklanan sigortalilik hallerinden sadece birine iistiinliikk taninmamakta,
hizmetleri birlestirilmektedir.

Yukarida aktarilan uygulama uzun vadeli sigorta kollarindan saglana-
cak yardimin belirlenmesinde prime esas kazan¢ miktarinin artmasina yol
acabilecegi gibi, birden fazla isveren yaninda kismi siireli is sozlesmesiyle
calisanlarin prim 6deme giin sayisin1 da daha kolay bir sekilde tamamlama-
larina olanak verecektir. Kisa vadeli sigorta kollarindan ise 6zellikle is kazasi
ve meslek hastali1 sigortast bakimindan bir avantaj saglayacaktir. Isci hangi

> Dogan Yenisey, 369.
44 Civan, 344.
45 Giizel-Okur-Caniklioglu, 266. Tuncay-Ekmekgi, 190.
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igveren yaninda is kazasi ya da meslek hastaligina ugrarsa ugrasin, is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortasindan saglanan parasal yardimlar devreye gire-
cektir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan ileride yardim baglanirken prime esas
kazang iist sinir1 gozetilerek her bir igveren yaninda elde edilen kazanclar top-
lam1 dikkate alinacaksa da, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardim-
larda igverenlerin 6dedikleri primlerin ayr1 ayr1 mi, yoksa toplaminin m1 goz
oniine alinacagi sorusu giindeme gelebilir. Baska bir deyisle, 6rnegin is¢inin
haftanin {i¢ giinii bir igverenin yaninda, haftanin takip eden ii¢ giinii de baska
bir igverenin yaninda ¢alismakta oldugu bir durumda, ilk igveren yaninda
caligirken gecirilen is kazasindan dolay1 sadece ilk igveren yaninda galisirken
elde edilen iicret diizeyi dikkate alinarak m1 yardim miktar1 belirlenecektir?
Bu konu Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi md.40/5°de diizenlenmistir.
Deginilen hiikmiin ilk hali uyarinca, “Bir sigortalinin, ayni zaman i¢inde ve
ayni sigortalilik haline tabi olacak sekilde birden fazla igyerinde ¢aligmasi
halinde, ddeneklere esas tutulacak giinlitk kazancinin tespitinde, {ist sinir
dikkate alinarak her bir isyeri i¢in ayri ayri bulunacak giinliik kazanglarin
toplam1 6denege esas giinliik kazancini olusturur”. Bununla birlikte 2021 y1-
linda ilgili hiikiim degistirilmistir. Hiikmiin giincel haline gore, “Sigortali-
nin, ayni siire icinde ayni sigortalilik héline tabi olacak sekilde birden fazla
isyerinde ¢aligmasi halinde, iist sinir dikkate alinarak ilgili donemdeki prime
esas kazanglar toplaminin, bir ay i¢in 30, toplamda 90 giinii gegmemek iize-
re bu kazanglara esas prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle gelir ve
odenege esas ginliik kazang hesaplanir’™®. S6z konusu hitkmiin giincel hali
uyarinca, i§ kazasi ve meslek hastalig1 halleri dahil olmak iizere kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanacak yardimlarin hesaplanmasinda isverenlerin her
birinin ayr1 ayri1 bildirdigi prime esas kazang toplaminin ay bazinda bir giine
denk gelen degerinin dikkate alinacagi anlasilmaktadir. Bu itibarla 6rnegin
stirekli ig goremezlik geliri, sadece is kazasi ya da meslek hastalig1 gegirilen
igverenin degil, tlim isverenlerin bildirdigi prime esas kazanglarin toplami1
iizerinden hesaplanacaktir.

Birden fazla igveren yaninda ¢alisilmasinin uzun ve kisa vadeli sigorta
kollar1 tizerindeki etkisi yukarida incelenmekle birlikte, iizerinde durulmasi
gereken diger bir konu ise her bir igverenin bildirdigi prime esas kazanglarin
toplaminin, prime esas kazang {ist sinirin1 agmasidir. Bu konu 5510 sayili
kanun md.82/4°de, “Sigortalilarin bu Kanunun 53 {incii maddesine gore be-
lirlenen ayni sigortalilik haline tabi olacak sekilde birden fazla iste calismasi

46 [ncelenen hiikmiin ilk hali sadece kisa vadeli sigorta kollarindan saglanacak 6deneklerin

miktarina iligkin bir diizenleme icermekteyken, yeni halinde ayni1 zamanda baglanacak geli-
rin miktarinin belirlenmesi de ele alinmistir. Bu itibarla her ne kadar degisiklik gegici is go-
remezlik 6deneginin hesaplanmasini konu edinen 40. maddede yapilmigsa da, baglanacak
gelirin nasil hesaplanacagi konusundaki tereddiitler giderilmis oldugundan kanaatimizce
isabetli olmustur.
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nedeniyle Kuruma 6denen primler toplami, bu sigortalilik hali i¢in belirlenen
prime esas kazang iist sinir1 izerinden hesaplanacak miktari asarsa, agan kis-
min tamami, sigortalinin talebi iizerine en ge¢ talep tarihini takip eden ay
icinde hissesi oraninda sigortaliya defaten geri 6denir. Geri verilen primler
icin ayrica gecikme cezasi ve gecikme zammu ile faiz 6denmez” ifadelerine
yer verilerek diizenlenmistir. Goriildiigii izere sigortalinin birden fazla is-
veren yaninda ¢alismasindan kaynakli prime esas kazang toplami iist sinir1
astig1 takdirde, sigortali tarafindan fazla 6demelerin iadesi talep edilebilir.
Ancak sigortali fazla 6demedeki igveren payini isteyemeyecegi gibi, isveren
de fazladan 6dedigi primlerin iadesini talep hakkina sahip degildir. Baska bir
deyisle prime esas kazang {ist sinir1 asan isveren pay1 Sosyal Giivenlik Kuru-
munda kalmaktadir. Ogretide isveren hissesinin iade edilmemesinin tartisi-
labilir nitelikte oldugu ifade edilmektedir*’. Bu konuda Avusturya hukukun-
daki yaklasimin ele alinmasi isabetli olacaktir. S6z konusu hukuk sisteminde
de, birden fazla igveren tarafindan bildirilen kazanglarin prime esas kazang
iist siirmi agmasi halinde, sadece is¢i hissesinin iade edilecegi diizenlen-
mis olup, kanun koyucunun bu yondeki diizenlemeyle is giicli piyasasinda
birbiriyle rekabet i¢inde bulunan igverenler arasinda esit islemde bulunmay1
gozettigi belirtilmektedir.

Avusturya hukukunda kabul edilen gerekge, kanaatimizce hukukumuz
acisindan da gecerlidir. Zira aksi yondeki yaklagim ¢esitli soru ve sorunlari
dogurabilir. 1k soru, prime esas kazang iist sinirin1 asan isveren payinin is-
verene iade edileceginin 6ngoriilmesi halinde is¢inin yaninda ¢alistigi isve-
renlerden hangisinin prim iadesi talep edebilecegi konusu olacaktir. Bu soru
¢coziime kavusturulsa dahi, is¢inin bagka isveren yaninda ¢alismasi ve prime
esas kazang tist sinirinin asilmasi nedeniyle igverenin prim iadesi talep etme-
sinin, bagka igveren ya da isverenler yaninda ¢alismayan isci istihdam eden
isverenler nezdinde haksiz yere prim avantaji dogmasina yol agmasi esas so-
run olarak karsimiza cikacaktir. Dolayisiyla prime esas kazang {ist sinirini
asmayan isveren hissesinin iade edilmeyecegini 6ngoren 5510 sayili kanun
md.82/4 hitkmiiniin isabetli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

bbb. Bagimsiz Statiide Birden Fazla Sigortalihg:
Gerektirecek Faaliyetlerin Yerine Getirilmesi

5510 sayili kanun md.4/1(b) uyarinca, * kdy ve mahalle muhtarlari®, *
ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usiilde

47 Tuncay-Ekmekgi, 190. Giizel-Okur-Caniklioglu, 266.

48 Bu yondeki agiklamalar igin bkz.; Brameshuber, 104.

49 Her ne kadar 5510 sayili kanun md.4/1(b) bendinde kdy ve mahalle muhtarlarinin sigortali
olacag diizenlenmisse de, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasast md.4/1’¢e
gbre 5510 sayili kanun md.4/1(a) ve md.4/1(c) bentleri kapsaminda sigortali sayilmay1
gerektirecek bir ¢caligmast bulunmayan veya bu kapsamda aylik almayan kdy ve mahalle
mubhtarlari, 5510 sayilt kanun md.4/1(b) bendi kapsaminda sigortali sayilmistir. Bu iti-
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gelir vergisi miikellefi olanlar, * gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar
siciline kayitli olanlar, * anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortak-
lar1, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari,
diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklar1 ile * hizmet akdine
tabi olmaksizin tarimsal faaliyette bulunanlar bagimsiz statiide ¢aligsan sigor-
talilar olarak kabul edilmistir. Kisiler, yukarida sayilan faaliyetlerden sadece
birini yerine getiriyorsa, sdz konusu faaliyeti ¢cercevesinde sigortali olacaktir.
Bununla birlikte bir kisi, bagimsiz statiide birden fazla sigortalilig1 gerektiren
calisma faaliyetinde bulunabilir. Ornegin tarimsal faaliyette bulunuluyorken,
limited sirket ortag1 olunabilir. Serbest meslek kazanci nedeniyle gelir vergisi
miikellefi olan biri, ayn1 zamanda mahalle muhtar1 olabilir. Bu gibi hallerde
acaba her bir faaliyet nedeniyle sigortalilik ve ilave prim 6denmesi zorunlulu-
gu olup olmayacagi sorusuyla karsilagilmaktadir. Bu konuda bagimsiz statii-
de caligsma faaliyetlerinden bazilar1 arasinda kanunla hiyerarsi kurulmustur.

5510 say1li kanun md.53/1°e gore, “4 tincii maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinin (4) numarali alt bendi ile ayn1 maddenin birinci fikrasinin (b) ben-
dindeki diger sigortalilik statiilerine ayn1 anda tabi olacak sekilde calisilmasi
durumunda, (b) bendinin (4) numarali alt bendi disindaki diger sigortalilik
durumu, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda muhtar si-
gortalilig1 ile ayn1t maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki diger sigortali-
lik statiilerine ayni anda tabi olacak sekilde ¢alisilmasi durumunda muhtar si-
gortalilig1 dikkate alinir”. Su halde 6rnegin tarimsal faaliyetle, md.4/1(b) sta-
tiislinde sigortalilig1 gerektiren herhangi bir diger faaliyet cakistiginda, diger
faaliyete uistiinliik verilmektedir. Muhtar sigortalilig1 ise md.4/1(b)’deki diger
tiim sigortalilik hallerinden istiin tutulmustur®. Bu konuda Sosyal Giivenlik

barla 2108 say1li kanunun 6zel bir kanun olmasindan 6tiirii, kdy ve mahalle muhtarlarmin
md.4/1(b) statiisiinde sigortali olabilmesi i¢in md.4/1(a) ve md.4/1(c) kapsaminda c¢aligma-
sinin olmamasi veya bu kapsamda aylik almamasi gerektigi hakli olarak ifade edilmektedir
(Sozer, 80. Makas, 193-194).

Ogretideki bir goriise gore tarimsal faaliyet ve muhtar sigortaliligmin, diger bagimsiz ¢a-
lisma faaliyetleriyle birlikte yiirtitiilmesi ihtimaline iliskin diizenlemeler sigortalilik halle-
rinin ¢akigsmast durumuna girmemektedir. Zira farkli sigortalilik statiilerine tabi ¢aligma
bulunmamaktadir (Giizel-Okur-Caniklioglu, 152). Kanaatimizce kanun koyucunun birden
fazla bagimsiz ¢alismaya dayanan sigortalilik hallerinden hangisine {istiinliik verilecegini,
sigortalilik hallerinin ¢akismasina iliskin hiikiimlerin yer aldigi 5510 say1li kanun md.53’de
diizenlemesi isabetlidir. Zira ayni sigortalilik statiisii mevcut olsa dahi, bagimsiz ¢alisma
faaliyetlerinin zamansal olarak birbirinden ayirilamadigi bu gibi hallerde ayni sigortalilik
statiisii i¢inde ¢akisma s6z konusu olmaktadir. Alman hukukunda da verilen 6rnek gerge-
vesinde bir kisinin iki farkli serbest ¢alisma faaliyeti i¢erisine girmesi halinde birden fazla
sigortaliligin olabilecegi kabul edilmektedir (Segebrecht, SGB VI, §2, rn.55). Bu itibarla
bagimsiz calismaya bagli sigortalilik halleri arasinda hiyerarsi kurulacaksa, kanundaki dii-
zenlemenin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Nitekim md.4/1(b) statiisiinde sigorta-
lilig1 gerektiren birden fazla faaliyetin es zamanli olarak yiiriitiilmesi durumuna dair tiim
ihtimaller 5510 say1li kanun md.53/1°de yer almamaktadir. Ornegin serbest meslek faaliyeti
nedeniyle sigortali olan bir avukat, bir limited sirketin ortagi olabilir ya da anonim sirkette

50
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Kurumunun 2013/11 say1ili genelgesinde detayl1 agiklamalarin yer aldigi be-
lirlenmektedir. S6z konusu genelge uyarinca 6rnegin tarim sigortaliliklar: de-
vam etmekte iken, md.4/1(b)’deki diger sigortalilik hallerine tabi ¢caligmanin
baslamasi halinde, kisinin tarim sigortalilig1 diger faaliyetinin baslamasin-
dan bir giin 6nce sona erdirilecektir. Muhtar sigortalilig1 bakimindan da 6r-
negin limited sirket ortakligindan dolayr md.4/1(b) kapsaminda sigortalilig:
06.11.2010 tarihinde baslatilan ve devam eden kisi ayrica 31.03.2019 tarihinde
yapilan mahalli idareler se¢iminde muhtar olarak secilirse, se¢ildikleri tarih
itibariyle sirket ortakligindan kaynaklanan sigortaligi sonlandirilarak, se¢il-
dikleri tarih itibariyle muhtar statiisiinde tescil kaydi ger¢eklestirilecektir’'.

Mevcut uygulamamiz uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan degerlendi-
rilecek olursa, prim 6deme giin sayisinin tamamlanmasi bakimindan deza-
vantajli bir durumun bulunmadig1 goriilecektir. Bununla birlikte prime esas
kazang¢ miktarinin belirlenmesi konusunda muhtarliga dayanan sigortaliliga
listiinliik verilmesi hususu ele almabilir. Zira 2108 say1li Muhtar Odenek ve
Sosyal Giivenlik Yasasi md.4/2’de 2017 yilinda 690 sayili kanun hiitkmiinde
kararnameyle® yapilan degisiklik sonucu muhtarlarin prime esas kazang alt
sinir1 iizerinden 6denecek primlerinin il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklar1 tarafindan dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumu-
na 6denecegi diizenlenmistir. Bu durum bir yandan muhtarlik disinda baska
bagimsiz faaliyetleri yerine getirenlere hi¢ kuskusuz ki prim avantaji sagla-
maktayken, bir yandan da prime esas kazang¢ miktarini belirleme serbestisini
daraltmaktadir. Zira diger bagimsiz calisma faaliyetindense muhtarlik sta-
tiisline istiinliik verilirken, kanunen primlerin prime esas kazang alt sinir1
iizerinden ddenecegi de Ongdriillmiistiir.

Kanaatimizce bagimsiz ¢alisma faaliyetleri arasinda birine tistiinliik ve-
rilmesi konusunda asil {izerinde durulmasi gereken konu, kisa vadeli sigorta
kollarindan is kazasi ve meslek hastaliklariyla iliskilidir. Bagimsiz ¢alisma
faaliyetinden sadece muhtarliga ya da tarimsal faaliyetle ¢akisan 6rnegin sir-
ket ortaligina dayanan faaliyete tstiinliik tanidigimizda, esas alinmayan si-
gortalilik hali yerine getirilirken gerceklesen is kazasi ya da meslek hastaligi
durumunda kisi sosyal giivenlik mevzuatimizda yer alan yardimlardan ya-
rarlanamayacaktir. Bu itibarla kanaatimizce md.4/1(a), md.4/1(b) ve md.4/1(c)
statiilerinin ¢akismasi konusunda vardigimiz sonug> bu ihtimal bakimindan
da benimsenmelidir. Diger bir deyisle kisilerin isteginden ve yazili talepte

pay sahibi olup, ayn1 zamanda yonetim kurulu bagkanligini veya iiyeligini yiiriitebilir. Bu
ihtimalde hangi statiiye iistiinliik verilecegi agik degildir.
51 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Sigortahlik islem-
leri Hakkindaki 2013/11 sayili genelgesi, dokuzuncu kisim, ikinci boliim, 11.2 ve 12 no.lu

basliklar.

Ilgili kanun hitkmiinde kararnameyle gergeklestirilen degisiklik, 7077 say1l kanunla aynen
kabul edilmistir.

53 Bkz.; III, A, aa, eee no.lu baslik.
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bulunup bulunmamasindan bagimsiz olarak, 6zellikle is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortas1 bakimindan es zamanli olarak birden fazla sigortalilik sta-
tlisi uygulamasi zorunlu hale getirilmeli, ancak yazili talepte bulunulursa
prime esas kazang iist sinirina kadar esas alinmayan sigortalilik halinden de
uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmesine olanak saglanmalidir.

dd. Ozel Sandik Sigortalihgi ile 5510 sayih Kanun md.4’deki
Zorunlu Sigortalilik Statiilerinin Cakismasi

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin gelisim siireci i¢erisinde baz1 ban-
ka, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari ve borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler, istihdam ettikleri personelin malulliik, yas-
lilik ve oliimlerinde yardim yapmak tizere vakif ya da dernek seklinde 6zel
sandiklar kurmuslardir. 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu déneminde geci-
ci md.20 hitkmiiyle s6z konusu 6zel sandiklara, bazi sartlar1 yerine getirmele-
ri kaydiyla varliklarini siirdiirmelerine ve 506 sayili kanunun kapsami digin-
da kalmalarina olanak taninmistir3*. Bu itibarla 506 say1li kanun geg¢ici md.20
kapsamina giren 6zel sandiklar, devletin sosyal giivenligi saglama 6devini
devlet adina yerine getiren kuruluslar niteligini kazanmistir. Diger bir deyisle
s0z konusu 6zel sandiklar, istege bagl olan sandiklardan farkli olarak, iiyeleri
acisindan zorunlu sosyal giivenlik kurumu niteligindedir™.

5510 sayili kanun déneminde de, s6z konusu sandiklarin yasal dayanagi,
506 say1li kanundaki madde numarasiyla 6zdes olarak gecici md.20 olmustur.
Bununla birlikte 5510 sayili kanun gegici md.20, 506 sayili kanundaki gegici
md.20’den farkli olarak s6z konusu 6zel sandik istirakgilerinin, bu sandiklar-
dan aylik ve gelir almakta olanlarin ve bu kisilerin hak sahiplerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna devrini 6ngdrmiistiir. Devir islemi gerceklesinceye ka-
dar ise sandik istirak¢ileri, sandiktan aylik ve gelir alanlar ile bunlarin hak
sahiplerinin saglik ve sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasi ile primlerinin
tahsil edilmesine, ilgili sandik mevzuat hiikiimlerine gore sandiklarca ve san-
dik istirak¢ilerini istihdam eden kuruluslarca devam edilecegi diizenlenmistir
(5510 say1l1 kanun gecici md.20/4). Ancak 5510 sayili kanun gecici md.20/1°de
6645 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu devir tarihini belirleme yetki-
si Cumhurbagkanina birakilmis olup, giiniimiizde halen onyedi 6zel sandik
faaliyette bulunmaktadir. Bu sandiklar icerisinde malvarligi, prim gelirleri,
sigorta edimleri ve kapsamina aldigi kisiler ve mali gii¢ agisindan en biiyligii
Tiirkiye Is Bankas1 Emekli Sandigidir®.

5510 sayili kanun gegici md.20’de s6z edilen 6zel sandik kapsamindaki
calisanlarin ayni1 zamanda 5510 sayili kanun md.4’de yer alan zorunlu sigor-
talilik statiilerinden biri kapsaminda da calismasi ihtimal dahilindedir. Or-

5*  Tuncay-Ekmekgi, 137.
55 Akin, 102.
56 Tuncay-Ekmekgi, 138.
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negin 6zel sandik sigortalisi konumundaki bir banka caligsani, bagka bir igve-
ren yaninda yan is iligkisine girebilir ya da bir sirkete ortak olabilir. Bu gibi
durumlarda sigortalilik statiilerinden birine iistiinliik verilip verilmeyecegi
5510 sayili kanun md.53’de diizenlenmemistir. Bu itibarla sigortalilik statii-
lerinden birine stiinliik verilecekse, 5510 sayili kanundan 6nceki donemde
Yargitay’in sigortalilik statiilerindeki ¢akismaya iliskin verdigi kararlarin®
kiyasen 6zel sandik sigortaliligi ile 5510 sayili kanundaki zorunlu sigortali-
lik cakigmalarinda esas alinmasi diigiiniilebilir. Bagka bir ifadeyle daha 6nce
baglayan ve devam eden sigortalilik haline {istiinliik taninarak ya da ekono-
mik acidan agirlikta olan sigortalilik statiisii listiin kabul edilerek ¢akisma
sorunu ¢oziime kavusturulabilir. Bu cergevede kamu gorevliligi statiisiiyle
0zel sandik sigortaliliginin ¢akigsmasi ihtimalinde ise md.4/1(c) statiisiinden
kaynaklanan sigortaliliga iistiinliik taninabilir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2013/11 sayil1 genelgesinde de “Kanunun
4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi ¢aligmast ile
gegcici 20 nci madde sandigina tabi ¢aligmasi ayni anda bulunanlar hakkinda
once baslayan sigortalilik sona ermedigi siirece sonraki sigortalilik dikkate
alinmayacaktir” ibaresine yer verilerek, {istiinliik taninacak sigortalilik halini
belirlemede once baslayan sigortaliligin esas alinacagi benimsenmistir®®. Ge-
nelge ile sigortalilik hallerinin ¢akigsmasina iliskin bir ¢6ziim sunulmussa da,
esas alinmayan sigortalilik statiisii bakimindan is kazasi ve meslek hastaligi
riskinin kisiye yiiklendigi gercegi degismemektedir. Ornegin dzel sandik si-
gortalisi olan banka ¢aliganinin, daha sonra ayni doneme denk gelecek sekil-
de bir firmada is s6zlesmesiyle danismanlik gérevini tistlenmesi halinde, da-
nismanlik gorevini yerine getirdigi esnada gegirecegi is kazast nedeniyle ne
bagli oldugu 6zel sandiktan ne de Sosyal Giivenlik Kurumundan parasal yar-
dim talep etme olanagi bulunacaktir. Bu itibarla daha 6nceki bagliklar altinda
da dile getirdigimiz ¢6ziim dnerisinin bu ihtimalde de gbz dniine alinmasi ve
en azindan kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan es zamanli olarak birden
fazla zorunlu sigortaliligin devam edeceginin dngoriilmesi isabetli olacaktir.

B. ZORUNLU SiGORTALILIK iLE KISMi
SIGORTALILIK HALLERININ CAKISMASI

5510 sayili kanun md.4/1(a), md.4/1(b) ve md.4/1(c) sosyal risklere kars1
tam koruma saglayan zorunlu sigortalilik statiileri olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bununla birlikte 5510 sayili kanun md.5’de 6rnegin is kazasi ve meslek
hastalig1 gibi sadece bazi sosyal risklere kars1 giivence saglayan kismi sigor-
talilik halleri de diizenlenmistir. Kismi sigortalilik halleriyle zorunlu sigor-
talilik statiileri cakistig1 takdirde nasil bir yol izlenecegi 5510 sayili kanun

575510 sayili kanundan 6nceki Yargitay uygulamasi igin bkz.; IT no.lu baslik.

58 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin Sigortalilik Islemle-
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md.53/4’de “Sigortalinin, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde yer alan sigortalilik halleri ile 5 inci maddenin (a) ve (e) bentleri-
ne tabi sigortalilik hallerinin ¢cakigmasi halinde, 4 iincli madde kapsaminda
sigortal1 sayilir ve birinci fikra hitkmii uygulanir” hiikmiine yer verilerek net-
lestirilmistir.

5510 sayili kanun md.5/1(a) bendi kapsaminda ceza infaz kurumlari ile
tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri linitelerde galisti-
rilan hitkiimli ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek hastaligi ile analik
sigortasi hiikiimlerinin uygulanacagi ongoriilmiistiir. Ayn1 kanun md.5/1(e)
bendinde ise Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler hakkinda is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasi ile genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanaca-
&1 hiikkiim altina alinmistir. Bu ¢ercevede 5510 sayili kanun md.53/4 gere-
gince, 0rnegin md.4/1(c) statiisiine tabi bir kamu gorevlisinin tutuklanmasi
ve tutukevleri biinyesinde ¢alismasi s6z konusu olursa tutuklu kisi md.4/1(c)
kapsaminda sigortal1 say1lacaktir®. Ayni sekilde Tiirkiye is Kurumu tarafin-
dan diizenlenen igbasi egitim programina katilan kursiyerin, ayni zamanda
md.4/1(b) statiisiinde sigortaliliginin tespiti halinde ise md.4/1(b) statiisiine
oncelik verilecek, md.5/1(e)’ye dayanan sigortaliligi sona erdirilecektir®.

Kismi sigortalilik hallerinden md.5/1(a) ile md.5/1(e)’ye dayanan sigorta-
lilig1n, zorunlu sigortalilikla karsilagsmasi halinde sonlanmasi kanun koyucu-
nun bir tercihidir. Bununla birlikte bu yondeki tercihin isabetli olup olmadig:
sorgulanabilir. Ornegin Tiirkiye Is Kurumu kursiyerinin md.4/1(b) statiisiine
oncelik verildiginde, is bas1 egitim programi kapsaminda g¢alistig1 esnada is
kazasi gegirmesi sonucu kendisine is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan
bir yardim saglanmayacaktir. Bu nedenle kanaatimizce 6nceden de ifade etti-
gimiz iizere zorunlu sigortalilik ile kismi sigortalilik hallerinin cakismasinda
da her iki sigortalilik hali bakimindan en azindan is kazasi ve meslek hasta-
l1g1 sigortasi zorunlu olarak devam ettirilmelidir. Nitekim kismi sigortalilik
adi iizerinde bazi sigorta kollarinin kapsamindan yararlandirilan sigortalilik
statiisli olup, kisitlt olan korumanin tiimiiyle kaldirilmasi isabetsiz bir yakla-
sim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte biitiin kismi sigortalilik halleriyle zorunlu sigortalilik
statiilerinin ¢akismas1 kanunda diizenlenmemistir. Ornegin md.5/1(b) kap-
saminda aday cirak, cirak ve igletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler
is kazas1 ve meslek hastalig1 ile hastalik sigortasi; mesleki ve teknik ortadg-
retim ile yliksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan dgrenciler, mesleki
ve teknik ortaggretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi géren

59 Sozer-Sarag, 155.
60 Bu konuda bkz.; Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigi’ niin

Sigortalilik Islemleri Hakkindaki 2013/11 sayili genelgesi, ikinci kisim, dérdiincii bolim,
6.1 ve 6.3 no.lu bagliklar.
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ogrenciler, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan desteklenen projelerde go-
revli bursiyerler ile 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu md.46’ya tabi olarak
kismi zamanli ¢alistirilan 6grenciler is kazasi ve meslek hastaligi sigortasina
tabi tutulmustur. Bununla birlikte ilgili bent kapsaminda sigortali olan 6gren-
cilerin ayn1 zamanda 6rnegin md.4/1(a) statiisiinde de sigortali olmas1 ihtimal
dahilindedir. Bu gibi durumlarda kanaatimizce sigortalilik statiilerinden biri-
ne Ustiinliik verilemeyecek olup, her iki sigortalilik statiisii de es zamanli ola-
rak varligini devam ettirebilmelidir. Yapilan agiklamalarla ayn1 yonde olmak
iizere 2013/11 sayil1 genelgede, “Kanunun 5 inci maddesinin (b) bendi kap-
saminda, aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler
ile meslek liselerinde okumakta iken veya yliksek 6grenimleri sirasinda staja
tabi tutulan 6grenciler ve 2547 sayili Kanunun 46 nc1 maddesine tabi olarak
kismi zamanli ¢aligtirilan 6grenciler(in) ... Kanunun 4 {incli maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi ¢alismalari halinde 5 inci maddenin
(b) bendi kapsamindaki sigortaliliklar1 da sonlandirilmaz” ifadelerine yer
verilmistir®. Genelgedeki md.5/1(b) ile md.4/1(a) ve md.4/1(b) ¢akismasina
0zgli benimsenen ¢dziimiin, sigortalilik statiilerinin ¢cakismasina yonelik ge-
nel yaklasim olarak kabul gérmesi, sosyal devletin temel amaclarindan biri
olan sosyal koruma semsiyesinin genisletilmesine hizmet edecektir. Ancak
bu yondeki diizenlemenin genelgeyle yapilmasi beraberinde tartigmalara yol
acacagindan, kanunda 6zel hiikiim getirilmesi daha isabetli olacaktir.

C. ZORUNLU SIGORTALILIK iLE iSTEGE
BAGLI SIGORTALILIK CAKISMASI

Istege bagli sigortalilik, zorunlu sosyal sigorta iliskisi bulunmayan ya da
bu iligkiyi yitirmis olup Sosyal Giivenlik Kurumundan aylik almayan kisile-
rin istege bagli olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve
genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan bir sigortalilik durumudur®.
Diger bir deyisle istege bagl sigortalilik bir sosyal sigorta tiirii olmayip, si-
gortalilik statiisiiniin kazanilma yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Bu
nedenle 5510 say1li kanun md.53/3’de “Istege bagli sigortal1 olanlarin 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina tabi olacak se-
kilde ¢caligmaya baslamalari halinde, bu Kanunun 51 inci maddesinin ti¢ilincii
fikras1 sakli kalmak kaydiyla istege bagli sigortalilik hali sona erer” hitkkmiine
yer verilerek, zorunlu sigortalilik halleri istege bagli sigortalilik statiistinden
kanaatimizce de isabetli olarak iistiin tutulmustur. Kisiler, 5510 sayili kanun
md.4’de yer alan zorunlu sigortalig1 gerektiren bir faaliyette bulunurken ayni
zamanda istege bagl sigorta kapsaminda prim ddeyecek olursa, sigortalilik
stirelerinin cakistigi donemde ddenen istege bagli sigorta primleri talepleri

61 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin Sigortalilik Islemle-
ri Hakkindaki 2013/11 say1li genelgesi, ikinci kisim, dordiincii boliim, 6.2 no.lu baslik.

2 Giizel-Okur-Caniklioglu, 191. Tuncay-Ekmekgi, 367. Sozer, 15. Siimer, 69. Baskan, 130.
% Tuncay-Ekmekgi, 367.
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halinde ilgililere iade veya dogacak borg¢larina mahsup edilir (Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi md.93/2). Bununla birlikte istege bagli sigortalilik ile
diger sigortalilik statiilerinin ¢cakigmasi ya da birlesmesiyle ilgili ¢esitli hu-
suslar ayr1 bagliklar altinda asagida degerlendirilmistir.

aa. Kismi Siireli Is Sozlesmesine Dayanan Zorunlu
Sigortahilik Statiisii ve Istege Bagh Sigortaliik

Kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisanlar agisindan ay igerisinde bildirilen
prim 6deme giin sayisi daha az olacagindan, uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanmak i¢in aranilan kosullarin saglanmasi oldukga gii¢ olacaktir. Bu
itibarla kanun koyucu kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisanlar bakimindan iki
onemli istisnaya yer vermistir. I1ki, 5510 say1li kanun md.41/1-i. bendi ile sag-
lanan kismi siireli ¢aligilan aylara ait eksik siirelerin borglanilmasi imkanidir.
Ikincisi ise md.51/3 geregince istege bagl sigorta primi ddemek suretiyle ek-
sik siirelerin otuz giine tamamlanabilme olanagidir. Ancak belirtilmelidir ki,
kismi siireli ig sdzlesmesi dolayisiyla ay igerisinde eksik kalan siirelerin istege
bagli sigortalilik yoluyla tamamlanmasi sigortalilik hizmetlerinin ¢akismasi
degil, olsa olsa birlestirilmesi olarak nitelendirilebilir. Nitekim 5510 say1li
kanun md.51/3’iin ilk halinde istege bagli sigorta igin prim ddenen siirelerin
md.4/1(b) kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilecegi 6ngoriildii-
glinden, o donem igin dgretide uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanma
bakimindan hangi statiiye iistiinliik verilecegi konusunda md.53/son’un, di-
ger bir deyisle farkli statiilere dayanan hizmet siirelerinin birlestirilmesini
konu edinen hitkmiin uygulama alan1 kazanacagina isaret edilmistir®. Daha
sonra kanunda 2011 yilinda yapilan degisiklikle kismi siireli is sdzlesmesiyle
calisanlarin istege bagl sigorta icin 6dedigi primlerin ‘md.4/1(a)’ statiisiinde
sigortalilik siiresi olarak nitelendirilecegi hiikiim altina alinmistir. Boylece
5510 sayili kanun md.53/son’un uygulanma geregi ortadan kalktig1 gibi, kis-
mi siireli is s6zlesmesiyle ¢alisanlarin uzun vadeli sigorta kollarindan diger
sigortalilik statiilerine gore daha avantajli kosullarla yararlanmalarinin 6nii
agilmustir.

Bununla birlikte 6rnegin kisinin ay icerisinde 10 giin kismi siireli is
sOzlesmesine dayanan zorunlu sigortaliligi ile 20 giinde istege bagli sigor-
talilig1 devam etmekteyken sirket ortaklig1 baslayacak olursa, bu ihtimalde
istege bagli sigortalilik sona erecektir. Zira kismi siireli is sdzlesmesine da-
yanan md.4/1(a) statiisiindeki sigortaliligin yani sira, sirket ortakligina daya-
nan md.4/1(b) statiisii de baslayacaktir. Istege bagl sigortalilik karsisinda ise
zorunlu sigortalilik statiisii iistiinliik kazanir. Kismi siireli is sozlesmesiyle
istihdam ve md.4/1(b) statiisiine dayanan sigortalik hususu® daha 6nce ayrin-

64 Sozer-Sarag, 158. Ermumcu, 100-101.
65 Bkz.; III, A, bb no.lu baslik.
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tili olarak degerlendirildiginden tekrara diismemek adina burada daha fazla
iizerinde durulmayacaktir.

bb. Yurt Disina Calistirilmak Uzere Gétiiriilen Tiirk
Iscilerinin Sigortalihgi ve istege Bagh Sigortaliik

5510 sayili kanun md.5/1(g) bendinde, iilkemizle uluslararasi sosyal gii-
venlik sézlesmesi bulunmayan iilkelerde is listlenen Tiirk miiteahhitlerince
yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri hakkin-
da kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi hiikiimlerinin md.4/1(a)
statiisii kapsaminda uygulanacagi 6ngoriilmiistiir. Diger bir deyisle kismi si-
gortalilik statiisii diizenlenmistir. Bununla birlikte ilgili bentte, kismen sigor-
tal1 sayilan Tiirk iscilerin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri
halinde, istege bagli sigortali olabilmeleri imkani1 saglanmigtir. 5510 say1ili ka-
nun md.5/1(g)’nin ilk hali uyarinca istege bagl sigortalilik donemi md.4/1(b)
statiisiinde kabul edilmekteydi. Ancak md.5/1(g)’ye 2011 yilinda eklenen ek
climle sayesinde yurt disindaki isyerlerinde calisan sigortalilarin, bu siire-
de odedikleri istege bagli sigorta primleri md.4/1(a) statiisiinde sigortalilik
olarak nitelendirilmistir. Boylelikle daha az prim 6deme giin sayisi ile uzun
vadeli sigorta kollarindan yararlanma olanagi saglanmistir®e.

Kanundaki ilgili diizenleme ilk bakista sigortalilik hizmetlerinin ¢akis-
mast olarak algilanabilir. Zira es zamanli olarak bir yandan md.5/1(g) bendine
dayanan sigortalilik, bir yandan ise istege bagl sigortalilik devam etmek-
tedir. Bununla birlikte her iki sigortalilik durumunun ilgili oldugu sigorta
kollar1 farklilagtirilmigtir. 5510 sayili kanun md.5/1(g), kisa vadeli sigorta
kollar1 ile genel saglik sigortasini kapsamaktayken, istege bagli sigortalilik
uzun vadeli sigorta kollarina iligkindir. Dolayistyla s6z konusu iki sigortalilik
tlirii birbirini tamamlamakta ve bu sayede sosyal risklere karsi kapsamli bir
giivenceye ulagilmaktadir.

5510 sayili kanun md.5/1(g) bendi kapsaminda sigortali olan ve ayni
zamanda istege bagli sigorta primi de ddeyen kisinin, ayrica lilkemizde
md.4/1(a) veya md.4/1(b) statiisiinde sigortalilig1 gerektiren baska bir faali-
yete baslamasi ihtimaliyle karsilagilabilir. Bu durumda farkli sigortalilik hal-
lerinin ¢akismasindan s6z edilecektir. Sosyal Giivenlik Kurumunun 2013/11
say1l1 genelgesinde bu soru ¢oziime kavusturulmaya ¢alisilmistir. Genelgeye
gore, “Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde iilkemiz ile
sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt
disindaki isyerlerinde calistirilmak iizere gotiiriilen Tirk iscileri bu ¢alisma-
lar1 devam ederken Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda sigortali olabileceklerdir. Ancak, bunlardan 4 {incii mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olanlarin istege bagliliklar1 (a) bendi
kapsaminda calismaya basladiklar1 tarihten bir giin dnce sona erdirilecek,

¢ Tuncay-Ekmekgi, 336.
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4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi olanlardan istege bagh
sigortaliligi bulunanlarin istege bagl sigortalilik sona erdirilinceye kadar (b)
bendine tabi sigortaliliklar1 baglatilmayacaktir™®’.

Genelgedeki diizenleme somutlagtirilacak olursa, ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi bulunmayan lilkeye calistirilmak igin gotiriilen Tiirk is¢i, uzun
vadeli sigorta kollarindan prim 6demekteyken, aynt zamanda md.4/1(a) sta-
tusiinde sigortalilik gerektiren bir ise girerse, istege bagh sigortalilik sona
erecektir. Bununla birlikte yurt disina ¢alistirilmak icin gotiiriilen Tiirk is¢i,
md.5/1(g) hiikmiinden yararlanarak md.4/1(a) statiisiinden sayilacak sekilde
uzun vadeli sigorta kollarina istege bagli sigorta primi dderken, tilkemizde
de bir sirkete ortak olursa, sirket ortakligina dayanan md.4/1(b) statiisii bas-
latilmayacaktir. Kanaatimizce genelgenin md.5/1(g)’ye dayanan istege bagli
sigortalilik ile md.4/1(a) statiisiiniin cakismasina dair diizenlemesi isabetlidir.
Bu durumda istege bagh sigortalilik, zorunlu sigortalilik statiisiiyle karsilas-
mis olup, zorunlu sigortalilik statiisiine tistiinlitk taninmas1 5510 sayili ka-
nun md.53/3’lin geregidir. Bu ihtimalde su soru akla gelebilir; md.5/1(g)’ye
tabi kismi sigortalilik ile md.4/1(a) statiileri es zamanli olarak devam eder
mi? Sigortalilarin karsilasabilecegi sosyal risklere karsi glivence saglanmasi
Anayasamizda yer alan sosyal giivenlik hakki ve sosyal devlet anlayisinin bir
geregi oldugundan, her iki sigortalilik statiisiiniin de es zamanli olarak devam
edecegi kabul edilmelidir. 5510 sayili kanunda aksi yonde yorum yapmamizi
gerektiren bir diizenlemeyle de karsilasiilmamaktadir. Tarafimizca ulasilan
sonug¢ benimsenecek olursa, kisi gerek yurt disindaki gorevini ifa ederken,
gerek md.4/1(a) statlislinde sigortalilig1 gerektiren faaliyeti yiiriitiirken ugra-
mas1 muhtemel is kazas1 ya da meslek hastaligi hallerine kars1 giivence altina
alinmis olacaktir.

Bununla birlikte 2013/11 sayili genelgenin md.5/1(g) hilkmiine dayanan
istege bagli sigortalilik ile md.4/1(b) statiisiiniin ¢akigmasina iliskin degerlen-
dirmesini, mevcut yasal diizenlemelerimizle bagdastirmak olanakli goriin-
memektedir. Zira 5510 sayili kanun md.53/3’de acikga istege bagli sigortali-
likla zorunlu sigortalilik statiilerinin ¢akigsmasi durumunda, zorunlu sigor-
taliligin esas alinacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla yurt disina calistirilmak
tizere gotlirtilen Tirk iscilerinin md.4/1(a) statiisiiyle iliskilendirilen istege
bagh sigortaliligi ile iilkemizdeki md.4/1(b) statiisiinde sigortaliligi gerekti-
ren Ornegin sirket ortakligi faaliyeti ¢akistiginda, istege bagli sigortaliligin
sona erecegi ve md.4/1(b) statiisiine dayanan sigortaliligin baslayacagi kabul
edilmelidir. Genelgenin, sigortalinin lehine olan bir uygulamay1 hedefledigi
anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle yurt disina calistirilmak igin gdtiiriilen
Tiirk iscilerin md.4/1(a) statiisiiyle iligkilendirilen istege bagli sigortaliliginin
korunmasi, bu sayede is¢ilerin daha az prim 6deme giin sayisiyla uzun vadeli

67 Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin Sigortalilik Islemle-
ri Hakkindaki 2013/11 sayili genelgesi, ikinci kisim, dordiincii boliim, 6.4 no.lu baslik.
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sigorta kollarindan yararlanma olanaginin devam ettirilmesi amaglanmakta-
dir. Ancak boyle bir uygulamaya gecilecekse de, bu yondeki diizenlemenin
genelgede degil, kanunda yer almast gerekmektedir.

cc. Kismi Sigortahhk Halleriyle Cakisan istege Bagh Sigortahlik

5510 say1li kanun md.53/3°de istege bagli sigortalilik ile 5510 sayili ka-
nun md.4’de yer alan zorunlu sigortalilik hallerinin ¢akigmasi durumu diizen-
lenmistir. Bununla birlikte istege bagh sigortali olan kisilerin, ayn1 zamanda
md.5’de yer alan kismi sigortalilik hallerinin kapsamina girmesi de miim-
kiindiir. Ornegin bir kisinin istege bagh sigortali oldugu dénemde, md.5/1(b)
uyarinca Universitede kismi zamanli 6grenci olarak galismasi nedeniyle kis-
mi sigortali olmasi ya da md.5/1(e) geregince Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
diizenlenen isbast egitim programina katilmasi sonucu kismen sigortali ol-
masi ihtimal dahilindedir. Bu gibi ¢akigma hallerinde nasil bir yol izlenecegi
kanunda ele alinmamastir.

Ogretide kanunda acik bir diizenlemenin bulunmamasindan hareketle
de md.5/1(a), (b) ya da (e) bendine dayanan kismi sigortalilik halleriyle iste-
ge bagl sigortaliligin ¢akismasi durumunda, hakli olarak her iki sigortalilik
halinin es zamanli olarak devam edecegi belirtilmektedir®®. S6z konusu 6g-
reti goriisiiyle ayn1 yonde olmak iizere Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
md.93/2’de de “Kanunun 5 inci maddesinin (a), (b) ve (e) bentlerine gore si-
gortalilik hali istege bagl sigortalilik icin engel teskil etmez” hiikmiine yer
verilmistir. Bu itibarla kismi zorunlu sigortalilik tiirleriyle istege bagl sigor-
talilik bakimindan ¢cakigsmadan degil, sigortalilik hallerinin es zamanli olarak
varligint devam ettirmesinden s6z edilebilecektir. Kald1 ki, kismi sigortalilik
hallerinin giivence sagladig1 sigorta kollariyla istege bagli sigortanin kapsa-
mina aldig1 sigorta kollar1 agisindan da kural olarak bir ¢akigsmayla karsilasil-
mayacaktir. 5510 sayili kanun md.5’de diizenlenen kismi sigortalilik halleri
kapsaminda 6zellikle kisa vadeli sigorta kollarina karsi giivence saglanmak-
tayken, istege bagl sigortalilikta ise 0zellikle uzun vadeli sigorta kollarina
yonelik prim 6denmektedir.

IV. SONUC

Sosyal sigortalar hukuku mevzuatimizda, ¢calisma biciminin ve yiiriitii-
len faaliyetin niteligine bagl olarak kisilerin tabi olabilecegi farkli sigorta-
lilik hallerinin diizenlendigi goriilmektedir. Bu baglamda 6rnegin is sozles-
mesiyle ¢alisanlar 5510 sayili kanun md.4/1(a), bagimsiz ¢alisanlar md.4/1(b)
ve kamu gorevlileri md.4/1(c) statiisiinde sigortali sayilmaktadirlar. Bununla
birlikte ayrica bazi durumlarda kisiler kismen sigortali kabul edilmistir. Or-
negin 5510 sayili kanun md.5/1(b) uyarinca yiiksekdgrenimi esnasinda staja
tabi tutulan 6grenciler, is kazasi ve meslek hastaligi sigortas: ile bakmak-

68  Sizer-Sarag, 157. Tuncay-Ekmekgi, 374.
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la yiikiimli olunan kisi durumunda bulunmadiklar1 takdirde genel saglik
sigortast kapsamina alinmistir. Ayrica kigilere zorunlu sigortali olmalarini
gerektiren bir faaliyetleri bulunmamakla birlikte istege bagl sigorta bagla-
tarak uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasindan sigortali olma
olanagi saglanmistir.

Sigortalilik statiileri ve halleri yukaridaki sekilde 6zetlenebilecekse de,
kisilerin ayni zamanda birden fazla sigortalilig1 gerektiren ¢alisma iligkisi
kurabilmesi ya da faaliyetlerde bulunabilmesi muhtemeldir. Diger bir deyisle
birden fazla zorunlu sigortalilik statiisii, ayn1 zorunlu sigortalilik statiisiinde
birden fazla ¢aligma iliskisi, zorunlu sigortalilik ile kismi sigortalilik ya da
zorunlu sigortalilik ile istege bagl sigortalilik ¢akisabilir. Bu gibi hallerde
sosyal sigortada teklik ilkesinin uygulanmasi yoluna gidilebilecegi gibi, si-
gortalilik hallerinin es zamanli olarak devam ettirilmesi de tercih edilebilir.

Hukukumuzda bu konu 6ncelikle farkli sigortalilik statiilerinin ¢akis-
mast baglaminda ele alinmistir. 5510 sayili kanundan 6nceki dénemde ca-
kigsma sorununun nasil ¢oziilecegine dair acik bir hiikkiim bulunmamaktay-
di, ancak yasal diizenlemelerden kanun koyucunun sosyal sigortada teklik
ilkesini kabul ettigi anlagilmaktaydi. O donem &zellikle isci sigortaliligi ile
bagimsiz caligmaya dayanan sigortaliligin ¢akismasina yonelik ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda Yargitay, 6nce baslayan ve devam eden sigortaliliga ya da
baskin olan sigortalilik haline iistiinliik tanima yoluna gitmistir. 5510 sayili
kanun déneminde ise konu acikca diizenlenmistir (md.53). i¢inde bulundugu-
muz dénemde md.4/1(c) statiisii, diger statiilerden tistlin tutulmustur. Diger
bir deyisle md.4/1(c) statiisiinde sigortali olan kisi, md.4/1(a) ya da md.4/1(b)
kapsaminda sigortali olmay1 gerektirecek bir faaliyete baslasa da, sadece
md.4/1(c) statiistinde sigortali sayilacaktir. Md.4/1(a) ile md.4/1(b) statiilerinin
cakismasi halinde ise 01.03.2011 tarihine kadar 6nce baslayan sigortalilik sta-
tisiine oncelik verilmistir. 01.03.2011 tarihinden sonra ise md.4/1(a) statiisii
istiin tutulmus, ancak kisiler yazili talepte bulunursa md.4/1(b) statiisiinden
de prim 6denmesinin 6nii agik birakilmistir. Bu durumda md.4/1(b) statiisiin-
den de prim 6denirse, kisiler is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi bakimin-
dan md.4/1(by’li, analik ve hastalik sigortasi ile uzun vadeli sigorta kollar1
acgisindan ise md.4/1(a)’li sayilmistir. Kanunda yapilan degisiklik, o6gretide
sosyal sigortada teklik ilkesinden vazgecilip vazge¢ilmedigi tartigmalarina
yol agmistir. Ayni1 zamanda s6z konusu degisiklik, kismi siireli is sozlesme-
sine dayanan sigortalilik hali ile md.4/1(b) statiisiine dayanan sigortalilik faa-
liyetinin bir arada oldugu durumda da, 5510 say1li kanun md.53/1 hiikmiiniin
uygulama alani kazanip kazanamayacagi sorusunu da giindeme getirmistir.

5510 sayilt kanun md.53’de sadece zorunlu sigortalilik hallerinin ¢akis-
mast degil ayn1 zamanda zorunlu sigortalilik ile kismi sigortalilik ve zorunlu
sigortalilik ile istege bagl sigortalilik hallerinin ¢akigsmasi da diizenlenmis-
tir. Ozetle su husus belirtilebilir, baz1 kismi sigortalilik halleri ile zorunlu
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sigortalilik statiileri ¢akisirsa, zorunlu sigortalilik statiisiine iistiinliik tanin-
maktadir. Ancak bunun mutlak bir ilke oldugu sdylenemez. istege bagl sigor-
talilik ile zorunlu sigortalilik cakisirsa da, zorunlu sigortalilik statiisii {istiin
tutulmustur. Bununla birlikte istege bagl sigortalilik ile kismi sigortaliligin
bir arada bulunmasinin miimkiin oldugu kabul gérmektedir.

Sigortalilik hallerinin ¢akismasina yonelik temel diizenlemelerimiz ve
yol actig1 cesitli sorunlar yukaridaki sekilde 6zetlenebilir. Bununla birlikte
ifade edilmelidir ki, mevzuatimizda halen sosyal sigortada teklik ilkesi varli-
g1 hissettirmektedir. Yabanci iilke uygulamalarina bakildiginda ise birden
fazla sigortalilik halinin es zamanl olarak devaminin kabul edildigi goriil-
mektedir. Diger bir deyisle sigortalilik statiilerinden birine tstiinliik veril-
mesi, istisnay1 olusturmaktadir. Kanaatimizce de mevzuatimizda ozellikle is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi acisindan birden fazla sigortalilik halinin
es zamanli olarak devam edeceginin zorunlu olarak diizenlenmesi isabetli
olacaktir. Sigortalilik statiilerinden sadece birine iistiinliik verildigi takdirde,
esas alinmayan diger statiiye giren faaliyetin yerine getirilmesi esnasinda kisi
is kazasi gecirir ya da meslek hastaligina ugrarsa, is kazasi ve meslek hasta-
ligina dayanan herhangi bir sosyal sigorta yardimindan yararlanamayacak-
tir. Bu durumun anayasamizda diizenlenen sosyal giivenlik hakk: ve sosyal
devlet ilkesiyle bagdastirilmasi olanakli gériinmemektedir. Dolayisiyla 5510
say1li kanun md.53/1’de 2011 yilinda yapilan md.4/1(a) ve md.4/1(b) statiileri-
nin ¢akismasina iligkin gergeklestirilen degisiklik esas itibariyle isabetliyse
de, yeterli degildir. Istege bagl sigortalilik hali bir yana birakilacak olursa,
calisma faaliyetinin bulunmasi nedeniyle farkli sigortalilik statiilerinin dev-
reye girdigi tiim hallerde, is kazas1 ve meslek hastaligi sigortast her bir sigor-
talilik statiisiinde zorunlu olarak devam ettirilmelidir. Ancak kisiler yazili
talepte bulunursa uzun vadeli sigorta kollarindan prim 6denmesinin 6nii agik
tutulabilir. Bu sayede 6rnegin sirket ortakligina dayanan md.4/1(b) statiisii ile
hiikiimlii ve tutuklarin tutukevlerinde ¢alismasina bagl kismi sigortaliligini
ongoren md.5/1(a)’ya dayanan sigortalilik hali ¢akistiginda, her ikisinde de
ayr1 ayr1 is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi uygulanarak, meydana gelme
ihtimali bulunan is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucu kisiler kapsami1 bir
sosyal koruma semsi altina alinabilecektir.
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