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SURE TESPITi, SIGORTALILIGIN BASLANGICI VE SURELERIN
DEGERLENDIRILMESi

Madde 5 - (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) Yurt
disindaki sigortalilik siirelerinin tespitinde, bunu belirten ve
istek sahibinin ibraz edecegi ispatlayic1 belgelerde kayith bulu-
nan tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru olmak iizere
giin sayilar1 esas alinir, bu tespitte 1 yil 360 giin, 1 ay 30 giin
hesaplanir.

Sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, borc-
landiklari giin sayisi, prim 6deme giin sayilari ile ilgili hizmet-
lerine katilir. Sigortaliligin baglangi¢ tarihinden énceki siire-
ler bor¢lanilmais ise, sigortaliligin baglangic tarihi, borclanilan
giin sayis1 kadar geriye gotiiriiliir.

Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayan istek
sahiplerinin sigortaliliklarinin baslangic tarihi, bor¢larim ta-
mamen 6dedikleri tarihten bor¢lanilan giin sayis1 kadar geriye
gotiiriilen tarihtir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) (Degisik fik-
ra:17/7/2019-7186/10 md.) Yurt dig1 hizmet bor¢lanmasina ait
siireler 5510 sayilh Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikra-
sinin (b) bendi kapsaminda gecmis sigortalilik siiresi olarak

kabul edilir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/79 md.) Sosyal giivenlik sozlesmesi
yapilmis iilkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna gore bor¢lanan-
larin, s6zlesme yapilan iilkede ilk defa calismaya bagladikla-
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r1 tarih, ilk ige giris tarihi olarak dikkate alinmaz.(Ek ciimle:
10/9/2014-6552/29 md.) Ancak, uluslararas1 sosyal giivenlik
sozlesmelerinde Tiirk sigortasina girisinden once akit iilke
sigortasina girdigi tarihin Tirk sigortasina girdigi tarih ola-
rak kabul edilecegine iligskin 6zel hiikiim bulunan iilkelerdeki
sigortalilik siirelerini bor¢lananlarin kit iillkede ilk defa calig-
maya basladiklari tarih, ilk ige giris tarihi olarak kabul edilir.
(Ek fikra:17/7/2019-7186/10 md.) Tiirkiye’deki sigortaliligin
baslangic tarihinden 6nceki siirelerin borclandirilmasi hilinde
bu siireler 5510 sayilh Kanunun 41 inci maddesinde yer alan
hiikiimler esas alinarak Tiirkiye’deki sigortalilik baglangic ta-
rihinden, Tirkiye’de sigortalilik yok ise borclanma tutarmin
tamamen ddendigi tarihten geriye gotiiriilen siirelere ait ilgili
aylara mal edilir.

ILGILI MEVZUAT: Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilma-
s1 ve Degerlendirilmesine Iligkin Yonetmelik- YGSBDIY, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun 2021/2 sayil1 Genelgesi

KAYNAKCA

Alper, Y. (2022), Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayinlari, 12. Baski, Bursa.
Bilgili, O. (2008), Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi. Ankara: Ankara Serbest
Muhasebeci

Canbolat, T. (2011), “Yurtdig1 Hizmet Bor¢clanmasi Yapanlar Da Kademli Ge-
¢isten Yararlanir ve Sigortaliligin Baslangi¢ Tarihi Ikili Sosyal Gtivenlik An-
lagmalarina Gore Belirlenir (Karar Oncelemesi)”, Prof. Dr. Sarper Siizek'e
Armagan, Cilt 2, 2243-2265. Istanbul: Beta Yayinalik, s. 2263-2264.
Centel, T. (2021), Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Oniki Levha yayinlari, 1.
Baski, Istanbul.

Cavus, O. H. (2015), “Yargi Kararlar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Uygulama-
lar1 Kapsaminda Son DegiGikliklerle Birlikte YurtdiG1 Hizmet Bor¢lanmasi”.
Calisma ve Toplum Dergisi, 47/4, s. 35-76.

Gelebi, D. (2017), Turk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yurt Dis1 Hizmet Bor¢-
lanmasi, Adalet Yayinevi, Ankara.

Giizel A./Okur A. R:/ Caniklioglu N. (2021), Sosyal Guvenlik Hukuku, 19.
Basi, Beta Yayinlari, Istanbul.

Kar, B. (2024), Alfabetik kavramlarla Sosyal Giivenlik Hukuku, Legem Yayi-
nevi, Ankara.

Mali Migavirler Odas: Yayin No: 60.



3201 SAYILI KANUN MADDE 5 2693

Ocak, S. (2011), “Yargitay Hukuk Genel Kurulp’nun Yurtdis1 Hizmet Borg-
lanmasi1 Hakkinda 29.09.2010 Tarihli Kararin Incelemesi”. Caligma ve Top-
lum Dergisi. 29/2, s. 311-324

Ocak, S. (2012), “Yurtdisi Hizmet Bor¢lanmasi Siirelerinin 5510 Sayil
Kanun'un m. 4/1, a Hikmii Kapsaminda Sayilip Sayilamayacag: Sorunu”. Si-
cil Is Hukuku Dergisi, 28, s. 232-241.

Ozpehlivan, M. (2013), “Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi ve Emeklilikte Giin-
cel Sorunlar”, Izmir Barosu Biilteni, Isve Sosyal Giivenlik Komisyonu Ozel
Say1. 23, s. 41-43.

Oztiirk, S. (2014), Yargitay Kararlar1 Isiginda Yurt Dig1 Borclanmasi ve Aylik
Haklar, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014.

Soézer, A. N. (2023), i§gi, Bagimsiz Caligan ve Kamu G(jrgvlileri Bakimindan
Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 6. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul.

Sozer, A.N. (2020), “Yurt DiGinda CaliGan Tiirk VatandaGlarinin Tirkiye'de
Emeklilik Haklari: E. Almanya Orneginde Bir Degerlendirme”. Legal Is ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, 17/67, s. 1087-1120.

Sakar, M. (2008), “Sigortali Miyiz, Kp Cambazi M1?”. Sicil Is Hukuku Dergisi
S.10, s.158-163.

Yesiloglu Coban, G. (2019), “3201 Sayili Kanun ve Sosyal Giivenlik S6zlesme-
leri Cercevesinde Hizmet Borglanmas1”. Yayimlanmamus Yitksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi.

ANLATIM PLANI

GIRiS

L. YURTDISI HIZMET BORCLANMASINA KONU OLAN SURELERIN
TESPITI VE DEGERLENDIRILMESI

A) 3201 Sayili Kanun Uyarinca Sigortalilik Baglangi¢ Tarihi

1.Bor¢lanma Talebinde Bulunan Kisinin, Talep Tarihinden Once Tiirkiye'de
Sigortali Calismasinin Bulunmasi Halinde Sigortaliligin Baglangicinin
Tespiti

2.Bor¢lanma Talebinde Bulunan Kisinin, Talep Tarihinden Once Tiirkiye'de
Sigortali Caligmasinin Bulunmamas: Halinde Sigortaliligin Baglangicinin
Tespiti

B)Uluslararas: Sosyal Guvenlik S6zlesmelerine Gére Sigortalilik Baslangi¢
Tarihi

ILYURTDISI HIZMET BORCLANMASINDA BORCLANILAN SURENIN
HANGI TARIHLERE MAL EDILECEGI SORUNU

A) Bor¢clanma Sonucunda Prim Odeme Giin Sayis1 ve Sigortalilik Siiresinin
Artmasi

B) Bor¢lanilan Sigortalilik Surelerinin Degerlendirilmesi



2694 DEGER

1. Bor¢lanmanin Sayilacag: Sigortalilik Statiisi
a.5754 Sayili Kanun Oncesi

b.5754 Sayili Kanun Sonrasi

¢.7186 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklik Sonrasi

2. Kismi Bor¢lanma Halinde Bor¢lanilan Sigortalilik Siirelerinin
Degerlendirilmesi

GIRIS

3201 sayili Kanun'un “Sure tespiti, sigortaliligin baglangici ve siirelerin de-
gerlendirilmesi’” baglikli 5. maddesinin 1. fikrasinda, yurtdis: hizmet borg-
lanmasinda yurtdisinda gegirilen suirelerin tespitinde nelerin esas alinacag,
bu stirelerin nasil hesaplanacag: dizenlenmigken, ayn:1 maddenin 2. fikra-
sinda, sosyal giivenlik mevzuatina tabi hizmetleri olanlarin bor¢landiklar
siirelerin nasil degerlendirilecegi diizenlenmis, 3. fikrasinda ise sosyal gi-
venlik mevzuatina tabi hizmetleri bulunmayanlarin bor¢lanma siirelerinin
degerlendirilmesine yer verilmistir. Ayni1 Kanun'un 5. maddesinin 4, 5, 6.
fikralarinda ise yine yurtdisi hizmet bor¢lanmas ile bor¢lanilan strelerin
degerlendirilmesi duzenlenmistir. Asagida oncelikle yurtdis: hizmet borg-
lanmasina konu edinilen siirelerin tespiti ve borglanilan stirelerin nasil de-
gerlendirilecegi incelenecektir. Bu hikim incelenirken, 3201 sayili Kanun
uyarinca sigorta baslangic tarihinin tespiti detayli ele alinacaktir.

I. YURTDISI HiZMET BORCLANMASINA KONU OLAN
SURELERIN TESPiTi VE DEGERLENDiRiLMES

3201 sayih Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasinda bor¢lanilmak istenen
yurtdig: sigortalilik strelerinin tespitinde, sigortalinin yurtdigi hizmetleri-
ni ispatlayia belgelerinde belirtilen son tarihten geriye dogu giin sayilarinin
esas alinacagi, bu tespitte de 1 yilin 360 giin, 1 ayin da 30 gin olarak he-
sapnacagl duzenlenmistir. Ayni1 maddenin 2. ve 3. fikralarinda ise yurtdis
hizmet bor¢lanmasi yapilan siirelerin nasil degerlendirilecegi ve sigortalilik
siiresinin baglangicina etkileri diizenlenmistir. Buna gore, “..Sosyal giivenlik
kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, bor¢landiklar giin sayisi, prim ddeme giin
sayilart ile ilgili hizmetlerine katilir. Sigortaliligin baslangi¢ tarihinden onceki sii-
reler bor¢lamlmus ise, sigortaliligin baslangi¢ tarihi, bor¢lamlan giin sayisi kadar
geriye gotiirtiliir.

Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayan istek sahiplerinin sigor-
taliliklarimin baslangi¢ tarihi, bor¢larin tamamen ddedikleri tarihten bor¢lanilan
giin sayist kadar geriye gétiiriilen tarihtir”. Kisacas, yurt digi hizmet bor¢lan-

1

17.07.2019 tarihli ve 7186 sayili Kanun’un 10. maddesiyle dizenleme yapilmadan énce
madde baghg “Siire tespiti ve sigortaliligin baslangici” idi.
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mas: yapilmasi durumunda sigortaliligin baglangi¢ tarihinin tespitinde ko-
nuya iligkin 6zel dizenleme niteligindeki 3201 sayili Kanun'un 5. maddesi
uygulanacaktur.

A) 3201 Sayil1 Kanun Uyarinca Sigortalilik Baglangi¢ Tarihi

Yurtdis1 hizmet borclanmasinin énemli iglevlerinden birisi, bor¢lanilan doé-
nemlerin ilk defa sigortali olunan tarih 6ncesine ait olmas: halinde, ilk defa
sigortali olunan tarih, bor¢lanma giin sayis1 kadar 6ne ¢ekilecegi i¢in sigorta-
linin uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlara hak kazanma gart-
larini etkilemesi, yani sigortalinin daha erken yaghilik ayligina hak kazana-
bilmesidir. Bu iglev, ilk defa 08.09.1999 tarihinden 6nce sigortali olanlar ile
bor¢lanma sonrasi, ilk defa sigortali olunan tarih 08.09.1999 6ncesine gelen
sigortalilar i¢in ¢ok daha anlamlidir. Ctinka ilk defa 8.9.1999 tarihinden 6nce
sigortal olanlar yas sartina tabi olmaksizin emekli olabilmektedir®. Sigorta
bor¢lanmasi, ilk defa 1.5.2008 tarihinden sonra sigortali olanlar agisindan
da 6nemlidir. Sigortalinin yurtdis: hizmet bor¢lanmasi yapmasiyla ilk defa
sigortali oldugu tarihin 8.9.1999-30.4.2008 tarihi aralifina gelmesi, kadin
i¢in 58, erkek i¢in 60 olarak 6ngoriilen emeklilik yagina tabi olmas: sonucunu
dogurmaktadir.

5510 sayii Kanun'un 7. maddesinde sigortaliligin baslangic1 diizenlenmis-
tir. Buna gore; Kanun'un 4/I-a bendine gére sigortal calianlar i¢in ¢alismaya
basladiklar1 tarihten, 4/I-b bendi kapsaminda sigortal sayilanlardan, gelir
vergisi miikellefi olanlar ile sahis sirketlerinden kolektif, adi komandit sir-
ketlerin komandite ve komanditer ortaklari ve donatma igtiraki ortaklarinin
vergi mukellefiyetlerinin bagladiklar1 tarihten; sermaye sirketlerinden limi-
ted sirket ortaklar: ile sermayesi paylara bélunmiis komandit sirketlerin ko-
mandite ortaklarinin, sirketin ticaret sicil memurluklarinca tescil edildikleri
tarihten; anonim sirketlerin yénetim kurulu tiyesi olan ortaklarinin yénetim
kuruluna secildikleri tarihten; gelir vergisinden muaf olanlarin ise esnaf ve
sanatkar siciline kayith olduklar: tarihten; tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar i¢in tarimsal faaliyetlerinin kanunla kurulu ilgili meslek
kuruluglarinca veya kendilerince, bir yil icinde bildirilmesi halinde kaydedil-
digi tarihten, bu siire i¢inde bildirilmemesi halinde ise bildirimin Kuruma
yapildig: tarihten; kdy ve mahalle muhtarlari icin secildikleri tarihten; 4 tincii
maddenin Ggiinci fikrasinda belirtilenler i¢in ise lisans belgesine istinaden
fiilen ¢aligmaya basladiklar: tarihten, 4/I-c bendi kapsaminda sigortali say1-
lanlar i¢in, géreve basladiklar: tarihten itibaren sigoryaliliklar1 baglayacaktr.
5510 sayili Kanun'un 38. maddesine gére de “Malilliik, yashlik ve éliim sigor-

2

01.03.2023 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 7438 sayili Kanun uyarinca 5510 sayih
Kanun’a eklenen gecici 95. Maddeye gére, 08.09.1999 tarihinden 6nce malullik, yaghhk
ve olum sigortasi kapsaminda sigortalihifi baglayanlardan mevcut yirtrlikte olan
mevzuattaki emeklilige hak kazanma kosullarindan sigortalilik siiresi ve prim édeme
giin sayis: sartlarini yerine getirenlere yag sarti aranmaksizin aylik baglanmasi imkani
getirilmistir.
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talarimin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baslangici; ...bu
Kanuna tabi olarak malulliik, yashhik ve oliim sigortalarina tabi olarak ilk defa
kapsama girdigi tarih olarak kabul edilir. Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri
hiikiimleri saklidir”. Sigortalinin ilk defa kapsama girdigi tarih, sigortalinin
fiilen ige baglama tarihidir®. Bu tarih, kurum kayitlarinda ilk ige giris bildir-
gesinde belirtilen tarihtir®.

Yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi yapilmasi durumunda ise 5510 sayili Kanun’un
38. maddesi yerine, 6zel diizenleme niteligindeki 3201 sayili Kanun’un 5.
maddesi uygulanacaktir. Buna gore kanun koyucu, yurtdis: hizmet bor¢lan-
mas1 bagvurusunda bulunan sigortalilarin sigortaliliklarinin baslangicinin
tespitinde; “bor¢lanma talep tarihinden 6nce Tirkiye'de sigortali ¢alismas:
bulunan talep sahipleri” ve “bor¢lanma talep tarihinden 6nce Tiirkiye'de si-
gortali caligmasi bulunmayan talep sahipleri” seklinde ikili bir ayrim yapmisg-
tir.

1. Bor¢lanma Talebinde Bulunan Kisinin, Talep Tarihinden
Once Tiirkiye’de Sigortali Calismasinin Bulunmasi
Halinde Sigortaliligin Baglangicinin Tespiti

3201 sayili Kanun’'un 5. maddesinin 7186 sayili Kanun ile eklenen 6. fikra-
sina gore “Tirkiye'deki sigortaliligin baslangi¢ tarihinden énceki siirelerin borg-
landirilmast halinde bu siireler 5510 sayili Kanunun 41 inci maddesinde yer alan
hiiktimler esas alinarak Tiirkiye'deki sigortalilik baslangi¢ tarihinden, Tiirkiye'de
sigortalilik yok ise bor¢lanma tutarinin tamamen ddendigi tarihten geriye gotii-
riilen siirelere ait ilgili aylara mal edilir”. 3201 sayili Kanun'un 5. maddesinin
2. fikrasinda yer alan “Sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin,
bor¢landiklar: giin sayisi, prim ddeme giin sayilari ile ilgili hizmetlerine katilir.
Sigortaliigin baslangi¢ tarihinden énceki siireler bor¢lamlmsg ise, sigortaliligin
baslangig tarihi, bor¢lamilan giin sayisi kadar geriye gotiiriiliir” seklindeki duzen-
leme, eklenen 6. fikra ile agiklayic1 hale getirilmistir. 3201 sayilh Kanun’un
5. maddesinin 6. fikrasindaki diizenlemeye Yurtdisinda Gegen Surelerin
Bor¢landirilmas: Ve Degerlendirilmesine fliskin Yonetmelik’in (YGSBDIY)
06.11.2020 tarihinde yeniden diizenlenen 12. maddesinin 5. fikrasinda da
yer verilmistir.

Bu durumda, bor¢lanma talebinde bulunan kiginin, Tirkiye'de sigortalilif
varsa; bor¢lanma talep edilen strelere bakmak gerekmektedir. Bu sureler,
Tirkiye'deki sigortaliliginin baglangicindan sonraki streler ise sigortalilik
baslangi¢ tarihi degismeyecek®, eger bor¢lanma talep edilen streler Turki-
ye'deki sigortalilik siirelerinden 6nceki streler ise 3201 sayili Kanun’'un 5.

3 Giizel/Okur/Caniklioglu, 2021, 77-79; Sézer, 2023:15; Centel, 2021: 111; Alper, 2022:
64; Kar, 2024; 394-395.

*  Kar, 2024: 1344.

Yargitay, bu durumda sézlesmeye gore yabanc tulkedeki sigortalilik baglangi¢ tarihinin

tespiti amaa ile agtigr davayr hukuki yarar yoklugu nedeni ile usulden reddetmektedir.



3201 SAYILI KANUN MADDE 5 2697

maddesinin 6. fikrasina ve YGSBDIY’nin 12. maddesinin 5. fikrasina gore
sigortalilik baslangi¢ siiresi bor¢lanilan siire kadar geriye goturtlecektir. Bu
hiitkiimle birlikte sigortaliligin baglangicini diizenleyen 5510 sayili Kanun'un
7. ve 38. maddelerindeki genel kural olan “fiilen ¢calisamaya baslama ile sigor-
talilik baglar” kuralina istisna getirilmig olmaktadir. Ancak s6z konusu Yonet-
meligin Gegici 1. maddesinde, 5510 sayili Kanun'un 4/1-c bendine gére ilk
defa sigortali olanlarin, sigortalilik baglangi¢ tarihinden 6nceki streleri, bu
Kanuna goére bor¢landirilmalar: halinde, sigortaliligin baglangic tarihi geriye
goturulmeyecektir. Bu huktm ile 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinde du-
zenlenen 4/a, 4/b kapsaminda sigortali sayilanlar ile 4/c bendi kapsaminda
sigortali sayilanlar arasinda sigortaliigin baslangic agisindan esitsizlik soz
konusu olmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 10.01.2021 tarihli 2021/2 sayili Genelgesinde,
7186 sayili Kanun'un yirarlik tarihi olan 01.08.2019 tarihinden 6nce yapi-
lan bor¢lanma talepleri ile sonra yapilan bor¢lanma taleplerinin nasil deger-
lendirilecegi 6rneklerle agiklanmigtur.

Yargitay vermis oldugu kararlarinda, Tirkiye’de ¢alismasi s6z konusu de-
gilken, yurtdisinda ev hanimi olarak gecirdigi stireleri bor¢clanmak isteyen
sigortalilarin bor¢lanma talep ettigi stirelerin dikkate alinarak yurtdisinda-
ki ¢aligmaya bagladig: sigortalilik siiresinin baglangicinin bor¢lanma siiresi
kadar geriye goturilemeyecegini, ancak Turkiye'de, 5510 sayili Kanun'un
4/1-a maddesi kapsaminda ige girisi s6z konusu ise 3201 sayili Kanun uya-
rinca bor¢landig siire kadar geriye gidilmek suretiyle sigortalilik baslangic
stiresinin belirlenmesinin mimkiin olacagini vurgulamigtir®. Yine benzer bir
Yargitay kararina gore’, ev kadini olarak gecirilen yurtdis: stirelerinin bor¢la-
nilmasinda, Tirkiye'de sigortalilik s6z konusu ise ve bu sigortalilik, bor¢lan-
ma talep edilen stirelerden sonra ise sigortalilik baglangici, yurtdiginda ¢alig-
ma baglangia olan tarihten, ev kadinlhig: siiresi kadar geriye gidilerek degil
Tirkiye'de kayith olan ¢aligma tarihinden, 3201 sayili Kanun’un 5. maddesi
geregince geriye gidilerek bulunan tarihe gére hesaplanmalidur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 6ntne gelen bir uyusmazlikta; davaci,
yurtdisinda ev kadini olarak bulunmus ve yurtdiginda caligtig: siireleri borg-
lanmak istemis, davali Kurum bor¢lanma cetveli diizenlemis, davaci borclan-
ma bedelini 6demis, kendisine baglanan ayliklarin dastk oldugunu, Almanya
ile Turkiye arasindaki ikili sosyal giivenlik s6zlesmesinin dikkate alinarak ye-
niden hespalama yapilmasini ve bor¢lanmaya iligkin hizmetlerin 20.11.1995
tarihinden baslamak tizere 5825 gun ileriye goturulerek degerlendirilmesini
talep etmigtir. Kurum ise 20.11.1995-27.10.2013 tarihleri arasindaki dénem

Bkz. Yargitay 21. HD, 19.09.2013 tarih ve E. 2013/15842, K. 2013/16217; Yargitay 21.
HD, 21.11.2013 tarih ve E. 2013/17810, K. 2013/21380.

6 Yargitay 10. HD, 04.05.2023, E.2023/4487, K. 2023/4846; Yargitay 10. HD, 28.09.2023,
E. 2023/9352, K. 2023/8938.

7 Yargitay 10. HD, 24.04.2023, E. 2021/5256, K. 2023/4311.
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i¢in bor¢lanma tahakkuk cetveli diizenlemis, davacinin yurda giris ¢ikis ka-
yitlarini dikkate alarak Turkiye'de gecirdigi donemi diglamak suretiyle tahak-
kuk cetvelini degistirmistir. Yerel Mahkeme, davacinin 3201 sayili Kanun
kapsaminda gerceklesen yurt dis1 hizmet bor¢lanma stresinin 20.11.1995-
24.01.2012 tarih araligina mal edilmesi gerektiginin tespitine, aksine Ku-
rum igleminin iptaline, davacinin bu intibak sebebi ile daha 6nce baglanmis
olan yaghlik ayliginin ayligin baglandig tarihten itibaren yeniden hesaplan-
mast ve farklarin davaciya 6denmesi gerektiginin tespitine karar vermigtir.
Istinaf Mahkemesi yerel mahkeme kararinin yasaya uyugun olduguna karar
vermis, ancak kurum temyiz etmistir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Tirkiye'de
21.8.2015 tarihinde 4/1-a kapsaminda hizmeti bulunan davacinin bor¢lan-
ma siresi olan 5825 guntn bu tarihten geriye dogru gidilmek suretiyle si-
gortalilik siireleri belirlenmesine karar verilmesini uygun bulmustur. Ancak
yerel mahkeme, kararinda direnmistir. Direnme yoluyla Hukuk Genel Kuru-
lu 6ntne gelen uyusmazlikta sonug olarak Hukuk Genel Kurulu tek bir seye
deginmis, davacinin ev kadini olarak yurt diginda gecen ve belgelendirilen
siireleri bor¢lanma hakkinin mevcut olduguna, Turkiye’de 21.08.2015 tari-
hinde 5510 sayili Kanun 4/1-a kapsaminda hizmeti bulunmasindan dolay:
davacinin bor¢lanma siiresi olan 5825 giintin yurt disinda bulundugu siireler
dikkate alinarak bu tarihten yani Turkiye’de sigortliliginin basladig: tarihten
geriye dogru gidilmek suretiyle sigortalilik siirelerinin belirlenmesinin dogru
olacagini vurgulamigtir®.

2. Bor¢lanma Talebinde Bulunan Kiginin, Talep Tarihinden
Once Tiirkiye’de Sigortal1 Caligmasinin Bulunmamasi
Halinde Sigortaliligin Baslangicinin Tespiti

3201 sayili Kanun'un 5. maddesine 7186 sayili Kanun ile eklenen 6. fikra-
ya gore, “...Tirkiyede sigortalilik yok ise bor¢lanma tutarimin tamamen édendigi
tarihten geriye gétiiriilen siirelere ait ilgili aylara mal edilir”. Ayrica 3201 sayil
Kanun'un 5. maddesinin 3. fikrasinda da benzer durum “Sosyal giivenlik ku-
ruluslarina tabi hizmeti bulunmayan istek sahiplerinin sigortaliliklarinin baglan-
gi¢ tarihi, bor¢larini tamamen ddedikleri tarihten bor¢lamilan giin sayist kadar ge-
riye gotiiriilen tarihtir” seklinde diizenlenmistir. Yine YGSBDIY’in 06.11.2020
tarihli degisik 12. maddesinin 5. fikrasinda da “Tiirkiye'de sigortalilik yok ise
bor¢lanma tutarimin tamamen ddendigi tarihten, sigortali 6lmiis ise oliim tari-
hinden geriye gétiiriilen siirelere ait ilgili aylara mal edilir” hitkkiime yer veril-
mistir. Yine ayn1 Yonetmeligin 12. maddesinin 3. fikrasinin b bendine gore
de “Tirkiye'de sosyal giivenlik kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayan basvuru
sahiplerinin sigortaliiklarimin baslangi¢ tarihi, bor¢larim tamamen ddedikleri
tarihten, sigortali 6lmiis ise 6liim tarihinden, bor¢lanilan giin sayist kadar geriye
gotiriilmek suretiyle tespit edilir. Birden fazla yurt disi hizmet bor¢lanmasi yapil-

8 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 07.06.2023, E. 2022/10-460, K. 2023/601.
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mast durumunda sigortalilik stiresi baslangici, en son borcun ddendigi tarihten,
bor¢lanilan toplam giin sayisi kadar geriye gotiiriilerek belirlenir”.

Hem 3201 sayili Kanun'un 5. maddesindeki hem de Yoénetmeligin 12. mad-
desindeki diizenlemeden Tiirkiye’de herhangi bir sigortaliligi bulunmayanla-
rin yurtdig: hizmet bor¢lanmasinda sigortalilik baslangi¢ tarihinin bor¢larin
tamaminin 6denmesinden geriye dogru tespit edilecegi anlagilmaktadir.

B) Uluslararasi Sosyal Giivenlik Sozlesmelerine
Gore Sigortalilik Baglangi¢ Tarihi

3201 sayili Kanun'un 5754 sayili Kanun'un® 79. maddesiyle degisik 5. mad-
desinin son fikrasinda yer alan “Sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmus iilkelerde-
ki hizmetlerini, bu Kanuna gére bor¢lananlarin, sozlesme yapilan tilkede ilk defa
calismaya basladiklar: tarih, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz” diizenle-
mesinden hareketle Sosyal Guivenlik Kurumu, 2011/48 sayili Genelge’ye de
dayanarak sigortalilarin sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmisg tilkelerdeki
calismalarini 3201 sayili Kanun geregince bor¢lanmalar: halinde, bu tilkeler-
deki ilk sigorta baglangic tarihini, tilkemizde sigorta baslangi¢ tarihi olarak
kabul etmemigtir. Ancak 3201 sayili Kanunun 5. maddesinin son fikrasinin
aksine tlkemizin ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi yaptigi 22 tilkede' uzun
vadeli sigorta girisinin Turkiye’de de sigortalilik baslangic sayilacagina dair
htukam bulunmaktadar.

3201 sayili Kanun’un ilk seklinde yani 5754 sayili Kanunla degisik 5. madde-
sinin son fikrasi eklenmeden 6nce, yani Kanun'da bu hususta a¢ik bir duzen-
leme yer almamigken de Yargitay, ikili sosyal givenlik s6zlegmelerinde, o tl-
kedeki calismanin Tirkiye'de de sigortalilik baslangici kabul edilecegine dair
hitkiim bulunmas: halinde s6zlesme hitkiimlerine Gstunlik taniyarak sosyal
guvenlik sozlesmelerinde hikim bulunan tlkedeki sigortalilik baglangic
tarihini Turkiye'deki sigortalilik baglangi¢ tarihi olarak kabul etmekteydi®'.
Ancak 2008 tarihinde 5754 sayili Kanun ile 3201 sayii Kanun'un 5. madde-
sinin 5. fikrasina “Sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmis tilkelerdeki hizmetlerini,
bu Kanuna gore bor¢lananlarin, sozlesme yapilan iilkede ilk defa calismaya basla-
diklar tarih, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz” hikmi eklenmigtir. Bu
hiikiim, doktirinde Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasindaki a¢ik hitkiim

9 08.05.2008 tarihli ve 26870 sayili Resmi Gazete.

Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti,

Fransa, Glrcistan, Hirvatistan, Hollanda, 1svi(;re, Kanada, Kebek, KKTC, Liuksemburg,

Makedonya, Slovakya, italya, Kore, Tunus, Belgika. Ayrica 01.10.2020 tarihinden 6nce

ilk defa KKTC’de ¢alismaya baslamigsa bu ¢alismas: Tiirkiye'de de sigortaliligin baslangic

sayillmaktadir.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 21.03.2001, E. 10-232K. 10-272 (Aslankéyla, 2004;
2720-2724); Yargitay 10. HD, 05.04.2004, E. 2004/350, K. 2004/2761; Yargitay 21. HD,
05.02.2009, E. 2099/4182, K. 2009//1528; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 29.03.2017, E.
2017/21-3676, K. 2017/584.
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nedeniyle elegtirilmigtir'?. Yargitay'?, bu dénemde verdigi kararlarinda dokt-
rindeki elegtirilere benzer sekilde “...davacinin ¢alismalarimin gegtigi Almanya
ile 02.11.1984 tarihinde imzalanan Tiirk Alman Sosyal Giivenlik Sozlesmesine
Ek Sézlesmenin 29. maddesinin 4. bendi hiikmii uyarinca yurtdisinda ilk defa
calismaya bagladig tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Su duruma gore,
karsimiza, ayni konu hakkinda bir tarafta i¢ hukuk alaninda kabul edilen bir yasa
kurali diger tarafta uluslararasi sézlesmede yer alan farkl bir diizenleme ¢ikmak-
tadir. Bu sorun kurallar kademelenmesindeki (Normlar Hiyerarsisindeki) sirala-
maya gore ¢oziimlenmesinde kusku bulunmamaktadir. Oncelikle belirtilmelidir ki;
Anayasamizin 90/son maddesinde ongorildiigii iizere; yontemine gore yiiriirlige
konulmus uluslararas: s6zlesmeler kanun hiikmiindedir. Oyle ki bunlar hakkinda
Anayasaya aykinlik iddiast ile Anayasa Mahkemesine dahi bagsvurulamaz. Anaya-
sa; boylece uluslararasi sézlesmenin bir kuralini i¢ hukuk agisindan “Yasa™ giiciin-
de gormiis “normlar hiyerarsisi” yoniinden daha alt sirada kabul etmemistir. Bu
durumda denilebilir ki, uluslararast sézlegmenin bir kuralina, uygulanma agisin-
dan yasal giic tammak Anayasal bir zorunluluktur” diyerek Anayasa’ya aykirilik
hususunu vurgulamistir. Yargitay'in bu karar1 kanaatimizce de Anayasa’nin
90. maddesinin son fikrasindaki a¢ik hitkiim nedeniyle isabetlidir.

Tkili sosyal giivenlik sozlesmelerinde sigortaliligin baglangicina dair acik hi-
kiim s6z konusu oldugunda, hem doktirinin hem de Yargitay’in, s6zlesme
yapilan iilkede ilk defa caligmaya baglanilan tarihin, Turkiye’deki sigortalilik
baslangic tarihi olarak kabul edilmesi gerektigi yéniindeki dustunceleri, 3201
sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan “Sosyal giivenlik sizlesmesi yapilmis
iilkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna gore bor¢lananlarin, sozlesme yapilan iilkede
ilk defa ¢alismaya bagsladiklar tarih, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz”
hikmii nedeniyle sigortalilarin dava acarak sigortalilik baglangi¢ tarihleri-
ni tespit ettirme kiilfetine engel olamamaktaydi. Bu nedenle, kanun koyucu
6552 sayili Kanun' ile tartigsmalara son veren, 3201 sayili Kanun'un 5. mad-
desinin son fikrasina “Ancak, uluslararasi sosyal givenlik sozlesmelerinde Tiirk
sigortasina giriginden once dkit iilke sigortasina girdigi tarihin Tiirk sigortasina
girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin ¢zel hiikiim bulunan tilkelerdeki sigor-
talilik stirelerini bor¢lananlarin dkit tilkede ilk defa ¢calismaya bagsladiklar tarih,
ilk ise giris tarihi olarak kabul edilir” cimlesini eklemigtir. Boylece ikili sos-
yal gtivenlik sozlesmesinde sigortaliligin baslangicina dair agik hikam bu-
lunmasi durumunda anlagma imzalanan tilkedeki caligmaya baglama tarihi,
Tarkiye'de ilk sigortalilik tarihi olarak kabul edilmektedir. Kanun'daki ben-
zer diizenlemeye YGSBDIY’in 12. maddesinin 4. fikrasinda da yer verilmistir.

2 Bilgili, 2008; Canbolat, 2011; 2263-2264; Ocak, 2011; 318; Oztirk, 2014; 335-336.

3 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 07.12.2011, E. 2011/10-684, K. 2011/742; Yargitay 21.
HD, 30.06.2014 tarih ve E. 2014/12445, K.2014/15599; Yargitay 10. HD, 02.07.2014
tarih ve E. 2014/3955, K. 2014/16384.

M 11.09.2014 tarihli ve 29116 sayili Resmi Gazete (Miikerrer).
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Yargitay, iki tarafli sosyal giivenlik s6zlesmesi akdedilen ve sézlesmede sigor-
talilik baglangicina dair agik hikam bulunan durumlarda, yurtdis: himzet
bor¢lanmasindan yararlanmak isteyen sigortalilar bakimindan “Somut uyus-
mazhigin agiklanan bu ilke kapsaminda degerlendirilmesi sonucunda; 02.11.1984
tarihinde imzalananve 5.12.1984 tarihli 3241 sayili Kanunla onaylanip 1.4.1987
tarihinde yiiriirliige giren ve yontemine gore yirirliige girmis uluslararas: sézles-
me olarak 3201 sayili Kanunun 5. maddesinden once uygulanma onceligine sahip
bulunan 30 Nisan 1964 tarihli Tiirk Alman Sosyal Giivenlik Sézlesmesine Ek Soz-
lesmenin 29. maddesinin 4. bendi hiikmii uyarinca yurtdisinda ilk defa ¢alismaya
basladig: tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir” seklinde kararlar vermek-
tedir'®.

Yargitay, 3201 sayili Kanun'un 5. maddesinin son fikrasindaki sigortalilik
basglangici hitkmuniin uygulanabilmesi icin 6ncelikle ikili sosyal guvenlik
s6zlesmesinin bir biitin olarak yorumlanmas: gerektigini vurgulamaktadir.
Soyle ki; 10.04.1965 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.11.1965 tarihi
itibariyla yurirlige giren Turkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhu-
riyeti arasinda imzalanan Sosyal Guvenlik Sézlesmesinin uzun vadeli sigorta
kollarindan olan “Malulliik, Yashlik ve Olim Sigortalari(ayliklar1)” baglikli
besinci bolime 02.11.1984 tarihinde imzalanip 05.12.1985 tarihli 3241 sa-
yili Yasayla onaylanip yurirluge giren Ek Sézlesme ile getirilen s6zlesmenin
29uncu maddesinin 4"anct bent hitkmiine gére, bir kimsenin Turk sigorta-
sina girisinden énce, bir Alman Rant Sigortasina girmis bulunmasi halinde,
Alman Rant Sigortasina giris tarihi, Tiirk Sigortasina giris tarihi olarak kabul
edilecegi acik¢a ifade edilirken; aymi bélimde diizenlenmis 27’inci madde
htkmt ise, her iki akit taraf mevzuatina gére nazara alinabilecek sigortali-
lik siirelerinin varligi halinde, uygulanacak mevzuata gore yardim hakkinin
dogmasinda, diger akit taraf mevzuatina gére gegen ve ayni zamana rastla-
mayan, hesaba dahil edilebilir nitelikteki sigortalilik siirelerinin de nazara
alinacagini; sigortalilik siirelerinin hangi 6lctide hesaba dahil edilebilecegini
ise, hesaba dahil edilebilirligini tayin eden mevzuata gore tespit edilecegi ifa-
de edilmistir. Yargitay yaptig1 yorumda, Sosyal Giivenlik S6zlesmesi'nin 29.
maddesinin 4. bendinde, “Bir kimsenin Turk sigortasina girisinden 6nce bir
Alman Rant Sigortasina girmis bulunmasi halinde, Alman Rant Sigortasina
girisi, Turk sigortasina girig olarak kabul edilir.” hikmiine yer verilmis ise
de bu hiikiim, sézlesmenin 27. ve 29. maddeyle bir biitin olarak yorumlan-
madikea tek bagina uygulanamayacag: gerekcesine dayanmigtir. Nitekim 29.
maddenin 3. bendi, 27. maddeye yollamada bulunularak, “...ancak, sé6zles-
menin 27. maddesine gore bir aylik veya gelir talep etme hakkinin mevcut
olmasi halinde, agagidaki hikiimler uygulanir” seklindedir. Bu nedenle, Yar-
gitay, Turkiye'de sigorta baglangicina esas olan Alman Rant Sigortasina giris
tarihinin, 3201 sayili Kanun kapsaminda bor¢lanilmasi ile miimkin olacagi-

15 Yargitay 21. HD, 21.10.2013 tarih ve E. 2012/19083, K. 2013/18790; Yargitay 10. HD,
30.03.2017 tarihve E.  2016/18793, K. 2017/2713.
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na karar vermistir’®. Bu durumda Yargitay, davac tarafa yontemine uygun
sekilde mehil verilmesi, Alman Rant sigortasina giris tarihini icerecek sekilde
ve bor¢lanma talep tarihindeki sartlar cercevesinde yurt dis: bor¢lanmasinin
saglanmasi, bor¢lanmanin varligi halinde, sigorta baglangicina hitkmedilme-
si gerektigi sonucuna varmaktadir’’. Ancak Yargitay'in bu kararlarina tyeler
arasinda karg: ¢ikilmig ve kararda su gerekeelere yer verilmistir'®: “3201 sayili
Yurtdigi siirelerin bor¢lamlmas: Hakkindaki. Kanun 1985 tarihlidir. Daha énce
yiirirlikte bulunan 2147 sayih Kanun ise 1978 tarihlidir. 1965 yilinda yapilan
ikili Sézlesme ile tamnan haklarin kullamlabilmesi icin anilan bor¢lanma Yasa-
larindan yararlanmanin kogul olarak éngoriilmiis olmas diisiintilemez. Kald: ki,
1985 tarihli Sozlesmenin 27 ve 29/3. maddeleri “sozlesme ayligi/kismi aylik” ile
ilgili olup, 29/4. maddede yer verilen; “Bir kimsenin Tiirk sigortasina girisinden
once bir Alman Rant Sigortasina girmis bulunmast halinde, Alman Rant Sigor-
tasina girisi, Tiirk sigortasina giris olarak kabul edilir” hitkmiiniin yorumlanma-
sinda birlikte ele alinamaz. Yapilacak degerlendirme, “sigortalilik baslangici igin
bor¢lanma yapilmis olmast” kosuluna degil, olsa olsa “Hukuki yarar” dava sartina
gore olabilir. Alman Rant Sigortasina giris tarihinin, Ttirk sigortasina giris olarak
kabul edilebilmesi i¢in “bor¢lanmanin yapilmis olmast gerektigi” gibi bir kosulun
Sozlesmede dnkosul olarak ileri siirtilmemis olmasi karsisinda, davacimn “hukuki
yarari"mn bulunmasi halinde isteminin kabulii gerekir”.

19 «

Ancak Yargitay verdigi bagka bir kararinda da'® “Ulkemiz ile sosyal giivenlik
sozlesmesi bulunan iilkelerde ilk defa ¢alismaya baslanilan tarihin tilkemizde
sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabul edilebilmesi i¢in 3201 sayili Yasa kap-
saminda bor¢lanma talebinde bulunulmasi veya kismen de olsa bor¢lanma bede-
linin odenmesi zorunlu degildir. Uluslararasi sozlesmelere konulan bu yondeki
hiikiimlerin amacy; yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandagslarimin iilkemize dénmesi
halinde uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklar yoniinden énem arz eden
sigortalilik baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde tilkemizde ¢alisan sigortalilar ile
aynt kosullara tabi tutmak olup bu hiikiim 3201 sayili Yasa'da yer alan yurtdisi
bor¢lanma hiikiimlerinden bagimsiz bir sosyal giivence oldugundan uygulanmasi
i¢in bor¢lanma kosulu da aranmaz.” diyerek sigorta baslangicinin tespiti i¢in
yurtdist hizmet bor¢lanmas: talebine ve bor¢lanma bedelinin kismen de olsa
6denmesine gerek olmadigina karar vermistir .

Kanaatimizce de ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri 6zel hukuk sézlesmele-
rinden farksiz, bir butiin olarak yorumlanip aleyhe ve lehe olan hiktmler
birlikte uygulanmalidir. Bu nedenle, sigortalinin bor¢lanma talebi séz ko-
nusu degilse ikili sosyal guvenlik sozlesmelerindeki hitkiim esas alinarak

¥ Yargitay 10. HD, 27.09.2013 tarih, E. 2013/12776, K. 2013/17634; Yargitay 10. HD,
13.09.2013 tarih, E. 2013/12769, K. 2013/16130.

7 Yargitay 10. HD, 27.01.2014 tarih ve E. 2013/17433, K. 2014/1400.

® Yargitay 10 HD, 01.11.2013 tarih ve E. 2013/13065, K. 2013/19719; Yargitay 10 HD,
18.06.2014 tarih ve E. 2013/23969, K. 2014/15114.

¥ Yargitay 21. HD, 14.10.2014 tarih ve E. 2014/10595, K. 2014/19773.
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Tirkiye'deki sigortalilik girisi, yurtdisinda ¢alismaya bagladif: tarih olarak
belirlenmemelidir.

Yargitay, yaslilik aylig1 talebi olmadan bor¢lanma sonrasinda sadece sigor-
taliliklarinin baglangicinin tespiti i¢in dava agilabilecegine karar vermigtir®.
Gunku Yargitay’a gore, sigortalilarin calisma veya bor¢lanma sonrasinda
hangi kogullar altinda aylik almaya hak kazanacaklarini bilmeleri ve boy-
lece hukuki giivenceye sahip kilinmalar1 sosyal hukuk devletinin geregidir.
Aksi halde sigortalilar, calisgmaya ne zaman son vereceklerini veya ne kadar
prim 6demeleri gerektigini bilemeyecektir. Bu nedenle, uluslararasi s6zlesme
hikmiinden yararlanamayarak baslangic tespiti yoluyla daha lehe olan aylik
baglama kosullarina kavusamayan (6grenemeyen) bir sigortalinin, aylik bag-
lama kogullarinin ne oldugunu bilmesi ve buna gére ¢aligmasini sonlandir-
masl, prim 6demesi ve aylik talep etmesi mumkiin olmadigina gére, uluslara-
ras1 sosyal giivenlik s6zlesmesine dayali olarak yalnizca sigortalilik baslangi¢
tarihinin tespitine yonelik bir davanin a¢ilmasi mimkindiir.

Yargitay kararlarinda tartisilan bir diger husus, ikili sosyal gtvenlik s6z-
lesmesi olan tlkeler bakimindan sézlegsme tarafi olan tlkedeki ¢aligmanin
Turkiye'de sigortalilik baslangi¢ tarihinde esas alinabilmesi i¢in o tilke mev-
zuat1 kapsaminda uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan bir sigorta girisi-
nin yeterli olup olmayacagidir. Yargitay kapatilan 21. Hukuk Dairesi verdigi
kararlarinda bu sekilde sigorta giriginin tespiti i¢cin sadece uzun vadeli sigor-
ta kollar1 bakimindan sigorta girisinin varhigini yeterli gérmemekte ayrica
sigortalinin eylemli caligmasini da aramaktaydi. Yargitay 21. Hukuk Daire-
si verdigi kararlarinda bu hususu su sekilde vurgulamistir: “Bunun yani sira
Turk vatandagslarimn yurt disinda sigortaliliga tabi olduklart ilk tarihin tilkemizde
sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabul edilebilmesi igin sigortaliligin fiili (eylem-
li) calismaya dayanmas: gerekir. Yurtdisinda iken fiili (eylemli) ¢alismast bulun-
madigi halde o iilkenin sosyal giivenlik mevzuatina gore yardim niteliginde 6deme
yapilan dénemlerin, calismaya dayali olmayan sigorta kapsamindaki siirelerin ve
ev hammi olarak gegen siirelerin Tiirk Fransiz Sosyal Giivenlik Sézlesmesinin 30.
maddesinin 1. bendi anlaminda yurtdisinda gegen ¢alisma olarak nitelendirilmesi
miimkiin olmadigindan iilkemizde sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabul edil-
mesi de miimkiin degildir*”. Yargitay 21. Hukuk Dairesi, yurtdigindaki sigorta
baslangicinin Turkiye'de sigorta baslangici olarak kabul edilmesi i¢in eylemli
calismay1 aramakla birlikte yurtdisinda iken fiili (eylemli) caligmasi bulun-
madig1 halde o tlkenin sosyal guvenlik mevzuatina gére yardim niteliginde
6deme yapilan dénemler ile ev hanimi olarak gecen strelerin yurtdiginda ge-
¢en caligma olarak nitelendirilmesi mumkiin olmadigindan tlkemizde sigor-
talilik baslangic tarihi olarak kabul edilmesinin de s6z konusu olamayacag-

2 Yargitay 21. HD, 17.04.2014 tarih ve E. 2014/3766, K. 2014/8020.
2 Yargitay 21. HD, 14.10.2014 tarih ve E. 014/1059, K. 2014/19773; Yargitay 21. HD,
23.10.2017 tarih ve E. 2016/16090, K. 2017/8093.
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na karar vermigtir®. Yine Yargitay 21. Hukuk Dairesinin kararina gore, prim
kesintisi yapilmaksizin yurtdiginda egitim suiresi olarak veya meslek 6ncesi
egitim kursu olarak gecen stirelerin de sigortalilik baglangi¢ tarihi olarak ka-
bul edilmesi mimkiin degildir®®. Ancak, prim kesintisi yapilmigsa, yurtdis:
egitim sureleri, sigortalilik baglangici olarak esas alinmalidir.

Oysa Yargitay 10. Hukuk Dairesi, bu sekilde sigortalilik baglangi¢ tarihinin
tespitinde sadece uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan kapsamda olma-
y1 yeterli gérmekte, eylemli caligmayi ise aramamaktadir. Buna dair verdigi
kararlarinda®, “Anilan Uluslararas: sézlesme hiikmii ile, sézlesme hiikmiiniin
diizenlendigi boliim ve fasillar birlikte degerlendirildiginde; bir kimsenin Tiirk
sigortasina girmeden dnce, sozlesme hiikmii kapsaminda,uzun vadeli sigorta
kollarindan olan maliilliik, yashlik ve ¢liim sigortalarindan Avusturya emeklilik
sigortasina girmis bulunmast halinde, emeklilik sigortasina giris tarihinin, Tiirk
sigortasina giris tarihi olarak kabul edileceginin kabulii gerekir” diyerek sonuca
varmaktadar.

Tam bu acgiklamalardan ve Yargitay ictihatlarinin degerlendirilmesinden
sonra, yurtdigi hizmet bor¢clanmas: taleplerinde sigortalilik baglangi¢ tarihi-
nin tespitinde;

+  Sigortalinin yurtdisinda bulundugu tlke ile ikili sosyal giievenlik sézles-
mesi bulunup bulunmadigina,

. Ikili sosyal giivenlik sézlesmesi var ise sézlesmede yurtdisindaki tilkede
sigorta kapsamina dahil oldugu tarihin Turkiye'de ilk sigortalilik tarihi
olarak kabul edilecegine iliskin hiitkiim olup olmadigina,

+  Her iki incelemeden sonra, ikili sosyal guvenlik s6zlesmesi ve sézlesme-
de 6zel hikim bulunmakta ise sigortalinin s6z konusu tlkede uzun va-
deli sigorta kollar1 kapsaminda olup olmadigina,

+  Sigortali, uzun vadeli sigorta kapsaminda ise yurtdigindaki ilk sigorta
kapsamina dahil oldugu tarihin Tirkiye’de sigortaliligin baslangi¢ tarihi
olarak kabul edilmesine karar verilmelidir. Bu tespitten sonra ise;

+  Sigortalinin bor¢lanma talep ettigi streler, yukaridaki hususlar dikkate
alinarak Turkiye'de sigorta baslangic tarihi olarak tespit edilen tarihten
sonraki siireler ise sigortalilik baglangi¢ tarihi degismeyecek,

+  Sigortalinin bor¢lanma talep ettigi siireler, yukaridaki hususlar dikkate
alinarak Turkiye'de sigorta baglangi¢ tarihi olarak tespit edilen tarihten
onceki siireler ise sigortalilik baglangi¢ tarihi, bor¢lanilan streler kadar
geri goturilerek tespit edilecektir (3201 sayii Kanun md. 5/fikra 6)
(YGSBDIY madde 12 fikra 3/a).

2 Yargitay 21. HD, 26.12.2012 tarih ve E. 2012/2368, K. 2012/24752.
% Yargitay 21. HD, 16.06.2014 tarih ve E. 2014/10464, K. 2014/13654.
2 Yargitay 10. HD, 20.11.2013 tarih ve E. 2013/16704, K. 2013/21876.
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3201 sayili Kanun'un sigortalilik siiresinin baslangicinin borglanilan siire
kadar geriye goturtlebilecegini diizenleyen 5. maddesinin son fikrasi, 5510
sayili Kanun’un 41. maddesindeki hukimlerin esas alinacagini diizenlemis-
tir. 5510 sayili Kanun’un 41. maddesinde de benzer sekilde “Bu Kanuna gore
tespit edilen sigortaliigin baslangi¢ tarihinden dnceki siireler igin bor¢landirilma
halinde, sigortaliligin baslangi tarihi, bor¢landirilan giin sayisi kadar geriye gotii-
riliir. Sigortalilik bor¢lanmast ile aylik baglanmasina hak kazanilmast durumun-
da, ilgililere borcun ddendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren aylik baglanir”
hitkmune yer verilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 29.09.2014 tarihli ve 2014/27 sayili Genel-
gesinde ise “Kanunun ilgili maddesine eklenen hiikiim geregince sosyal giivenlik
sozlesmesinde ézel hiikiim bulunan soz konusu 18 tilkedeki sigortalilik siirelerini
bor¢lananlarin bu tilkelerdeki ilk ise baslama tarihi Tiirkiye'de hi¢ calisma yoksa ya
da Tiirkiye'deki sigortaliigin baslangi¢ tarihinden énce ise ayliga hak kazanip ka-
zanmadiklarimn tespitinde Tiirkiye'de ilk ise giris tarihi olarak kabul edilecektir”
hukmiine yer verilmigtir.

Ancak sigortaliigin baglangicinin bor¢lanma ile geri goturtilmesi mesele-
sinde Yargitay, “davacimin yurtdisinda 01.01.2006 tarihinde ilk ise girisinin
bulunmast ve davali Kurumun davacinin yurtdisi bor¢lanma siiresini Tiirkiye'de
bulunan ilk ise giris tarihinden oncesine maledip, 3201 sayili Kanun'un 5 inci
maddesi nin son ek fikrast geregi ve davacimin en lehine olan diizenlemeye gére
Ttrkiye'deki sigortalilik baslangi¢ tarihinden geriye gétiiriilerek sigorta baslangi-
ctnin 19.10.2000 olarak belirlemesi karsisinda, davarn reddi gerekirken, kabulii-
ne karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir” seklinde kararlar
vermektedir®. Benzer gekilde, bir bagka kararinda, “Mahkemece Hollanda'da
calisma baslangici olan 01.04.2007 tarihinden ev kadinligt stiresi kadar geriye gi-
dilmek suretiyle sigorta baslangici bulunup, bu tarihe gore tahsise karar verilmesi
hataldir. Tiirkiye'de kayith olan ¢alisma tarihinden 3201 sayili Kanun'un 5 inci
maddesi geregince geriye gidilerek bulunan tarihe gore tahsis kosullar: irdelen-
meli, sonucuna gire karar verilmelidir” sonucuna varmistir®®. Yine benzer bir
kararinda®, “Tiirkiye ile Almanya arasinda sozlesme oldugu ve bu sézlesmede si-
gorta baslangicina dair hiikiim bulundugundan, davacimn Almanya'da ranta tabi
siiresinin basladigr 19.9.1997 tarihinden geriye dogru gidilmek sureti ile sigorta
baslangicimin 23.05.1993 olarak tespiti yerinde degildir. Ayrica, 3201 sayil Yasa-
nin 5. maddesine gore davacimin bor¢landigi stirenin Tiirkiye'de ¢alismaya basla-
dig1 tarihten geriye gotiirtilmesi durumunda rant éncesi bir tarihe denk gelmedigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda Mahkemece, ranta giris tarihi olan 19.09.1997
tarihinin sigorta baslangict oldugu kabul edilerek tahsis kosullart incelenerek so-
nucuna gore karar verilmelidir” sonucuna varmistir. Kisacas: Yargitay, yurtdi-
st hizmet bor¢lanmasinda sigortalilik baslangicinin geri goturtilmesine izin

% Yargitay 10. HD, 22.06.2023 tarih ve E. 2023/7262, K. 2023/7237.
% Yargitay 10. HD, 24.04.2023 tarih ve E. 2021/5256, K. 2023/4311.
27 Yargitay 10. HD, 17.06.2021 tarih ve E.2020/11274, K.2021/8471.
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vermemektedir®®. Yargitay, bor¢clanma ile ilgili olarak verdigi kararlarinda
sadece askerlik bor¢clanmasinda sigortalilik baglanginin geri géturilmesinin
mumkiin oldugunu belirtmektedir®.

Kanaatimizce, sigortalik baslangicinin tespiti ister ikili sosyal giivenlik soz-
lesmesine dayali olarak yapilsin, ister Turkiye'deki sigortalilik iliskisinden
kaynaklansin, yapilmas: gereken sigortalilik baglangicindan énceki bir déne-
min bor¢lanilmas: durumunda borglanilan siire kadar sigortalilik baglangic
stiresinin geriye goturiilmesi seklinde olmalidir. Burada énemli olan, bor¢la-
nilan siirenin hangi déneme iligkin oldugudur. Hem 3201 sayili Kanun'un 5.
maddesinde hem 5510 sayili Kanun’un 41. maddesinde hem de YGSBDIY nin
12. maddesinde bu husus agik¢a vurgulanmaktadir.

Yargitay'in ikili sosyal giivenlik sézlemesinde s6zlesme tarafi olan ilkede ilk
calismaya baglama tarihinin Tiirkiye'de sigorta baslangici sayilmasi yoniinde
acik bir dizenlemenin bulunmamasi durumunda ise 3201 sayili Kanun kap-
saminda Turkiye'deki sigorta baslangi¢ tarihinden geriye dogru gétiirtlecegi
yoniinde yerlegik kararlari mevcuttur®.

II. YURTDISI HiZMET.BOR(;LANMASI'NDA BORCLANILAN
SURENIN HANGI TARIHLERE MAL EDILECEGI SORUNU

A) Borclanma Sonucunda Prim Odeme Giin
Sayis1 ve Sigortalilik Siiresinin Artmasi

Yurt dis1 hizmet bor¢lanmas ile siirelerin degerlendirilmesinin en temel so-
nucu bu sirelerin prim 6deme giin sayisina eklenmesi ve sigortalilik siiresi-
nin artmasidir. Bor¢lanilan sureler, Turkiye'de gecirilmis hizmet streleri gibi
degerlendirilir®’. Sturelerin degerlendirilmesi, 3201 sayili Kanun'un 2. mad-
desinin 1. fikrasinin ¢ bendinde “Tiirk vatandashgini haiz olanlarin 1. maddede
belirtilen siirelerinin istekleri halinde degerlendirilmesi” dir seklinde tanimlan-
magtar.

3201 sayih Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasinda siirelerin hesabinda 1 yilin
360 giin, 1 aymn ise 30 giin olarak kabul edilecegi diizenlenmistir. YGSBDIY’in
12. maddesinin 1. fikrasinda da aymi dizenlemeye yer verilmistir. Sosyal
Guvenlik Kurumu'nun 2021/2 sayili Genelgesinin 2. bélaumuniin 1.2.5. pa-
ragrafinda hizmet cetvellerinde bir yilin 360 giin, bir dénemin 90 gun, bir
aymn ise 30 gun olarak kabul edildigi belirtilmigtir. 3201 sayilhi Kanun'un 5.
maddesinin 2. fikrasinda da borglanilan siirelerin prim 6deme gin sayisina
ve sigortalilik siiresine eklenecegi agikca vurgulanmigtir. Birden fazla yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasi yapilmasi halinde bor¢lanilan tiim siirelerin toplami

%8 Yargitay 10. HD, 29.09.2020 tarih ve E. 2020/1404, K. 2020/5141.

2 Yargitay 21. HD, 06.04.2017 tarih ve E. 2016/18980, K. 2017/2898; Yargitay 10. HD,
23.03.2021 tarih ve E. 2018/4782, K. 2021/3769.

% Yargitay 10. HD, 20.02.2018 tarih ve E:2017/6547, K:2018/1249.

31 Oztirk, 2014; 319; Cavus, 2015; 59; Celebi, 2017; 147.
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prim 6deme gun sayis: ve sigortalilik stiresi hesabinda dikkate alinir. Yargi-
tay, yurtdisi hizmet bor¢lanmasi sonucu elde edilen sigortali hizmetlerinin
ilgili ge¢mis dénemlerine mal edilmek suretiyle sigortalilik stiresinin ve dola-
yistyla yaghilik ayliginin yeniden hesaplanmasina karar vermigtir®.

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun 2021/2 sayili Genelgesi'nin 2. bolimiintin 12.
paragrafinda da “Borg¢lanilmis Stirelerin Ilgili Aylara Mal Edilmesi” bashig: al-
tinda 01.08.2019 (hari¢) tarihinden 6énce bor¢lananlar ve 01.08.2019 (dahil)
tarihinden 6nce bor¢lananlar ayrimina gidilerek 6rnekler ile bor¢lanma siire-
lerinin ilgili tarihlere mal edilmesi hususu agtklanmigtir.

B) Bor¢lanilan Sigortalilik Siirelerinin Degerlendirilmesi

1. Bor¢lanmanin Sayilacag Sigortalilik Statiisii

5510 sayili Kanun'un 4. maddesinde sigortalilar 4/1-a bendinde hizmet akdi
ile caligtirilanlar, 4/1-b bendinde bagimsiz ¢alisanlar, 4/1-c bendinde kamu
gorevlileri olmak tzere ¢ statide siniflandirilmigtir. Yargitay'in yurt dis
hizmet bor¢lanmasinin 3201 sayili Kanun kapsaminda yapilan tg¢ sigortali-
lik statiisiinden hangisinde ge¢mis sayilacagina iligkin verdigi kararlar kanun
degisilikleri dikkate alinarak incelenmelidir.

a. 5754 Sayihi Kanun Oncesi

5754 sayili Kanun, 08.05.2008 tarihli 26870 sayili Resmi Gazete'de yayinla-
narak yurarlage girmistir. Bu Kanun yururlage girmeden 6nce yani 3201 sa-
yili Kanun'un ilk halinde yurtdis: hizmet bor¢lanmasi yapilan siirelerin hangi
sigortalilik siiresinden sayilacag: sigortalinin “tabi oldugu” sosyal giivenlik
kurulusuna gore tespit edilmekteydi. Yani yurtdis: hizmet bor¢lanmasi kap-
samindaki siireler, sigortali, hangi sosyal givenlik kurulusuna prim 6demek-
te ise o sosyal gtuvenlik kurulugsunda gecirilmis sayilmakta idi. Yargitay bu-
radaki “tabi olmak” kavramini su sekilde aciklamaktadir®: “Oncelikle, somut
uyusmazhigin ¢oziimii bakimindan “tabi olmak” kavramimin agiklanmasinda yarar
vardir: Kisi, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna prim, kesenek veya karsilik
ddemis ise o kurulusa “tabi” sayilir. Bunun karsit anlamindan, kiginin herhangi bir
sosyal givenlik kurulusuna prim, kesenek veya karsilik 6dememis olmasi halinde,
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayacag: sonucu ortaya ¢ikar”.

3201 Kanun’un ilk halinin 3. maddesi uyarinca Turkiye'de hicbir sosyal gi-
venlik kuruluguna tabi olmayanlarin bor¢lanma bagvurusunun Sosyal Sigor-
talar Kurumu’na, Turkiye'de bir sosyal giivenlik kuruluguna tabi olanlarin
bor¢lanma bagvurusunun tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna, ev kadin-
larimin bor¢lanma bagvurusunun ise Bag-Kur’a yapilacagi dizenlenmis ve
bor¢lanma statiileri de bu sekilde belirlenmisti.

32 Yargitay 10. HD, 17.12.2019 tarih ve E. 2019/5440, K. 2019/9956.
% Yargitay Hukuk Genel Kurulu 09.02.2011 tarih ve E. 2010/21/631, K. 2011/42.
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b. 5754 Sayi1l1 Kanun Sonras1

5754 sayilh Kanun'un 79. maddesi ile 3201 sayili Kanun'un 5. maddesine
“Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasina ait siireler 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’na gore hangi sigortalilik haline gore ge¢mis sayilacagimn
belirlenmesinde; Tiirkiye'de sigortaliliklar varsa bor¢lanma talep tarihindeki en
son sigortalilik haline gore, sigortaliliklar: yoksa aym Kanunun 4 tincii maddesi-
nin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul
edilir” fikras getirilmigtir. Boylece kanun koyucu Turkiye'de tabi oldugu bir
sosyal giivenlik kurulusu olmayanlarin statiisinin 4/1-a bendi kapsaminda
sayllmasindan vazge¢mis, 4/1-b bendi kapsaminda sayilmasini benimsemis-
tir.

Yargitay, “5754 sayili Kanun ile, 3201 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve
getirilen ek diizenlemelere birlikte bakildiginda; basvurulacak kuruluslarin be-
lirlenmesinde, eski 3. maddede dngoriilen degisik hallerden tiimiiyle vazge¢ilmis
ve sadece; Tiirkiye'de sigortaliliklar: varsa bor¢lanma talep tarihindeki en son si-
gortalilik haline gore, sigortaliliklart yoksa aym Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak degerlendirile-
cegi ongorulmiistir. Somut olayda; davact murisinin, yurtiginde sigortaliligi ol-
madigr dosya kapsamindan anlasildigindan; 3201 sayili Kanun kapsamindaki
borglanmasimin, 5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesinde éngoriilen sigortalilik
statiisiinde kabul edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Mahkemece; davacinin yurt-
dist bor¢lanmasini 5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesinde ongoriilen sigortalilik
stattistinde yapabilecegi, 3201 sayili Yasa kapsamindaki bu borclanmadan sonra
askerlik bor¢lanmasi yapabilecegi ve aylik sartlarimn da 5510 sayil Yasamin 4/1-
b maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeksizin, yazili sekilde
yurtdist borclanmasimin 5510 sayil Yasanin 4/1-a maddesi kapsaminda deger-
lendirilip hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir” demek
suretiyle 5754 sayili kanun degisikliginden sonra bor¢lanilan stirelerin de-
gerlendirilmesini yasaya uygun sekilde karara baglamigtir®.

Yargitay, son tabi olunan sosyal sigorta kurulusunun tespitinde; prim, kese-
nek ve karsihigin yurt digina ¢itkmadan 6nce 6denmesi ile kesin dontisten son-
ra 6denmesi arasinda bir fark olmadigina da karar vermistir. Bu nedenle, her-
hangi bir sosyal giivenlik kuruluguna tabi olmayanlar” ibaresini; “Yurt digina
¢tkmadan 6nce de herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayanlar”
seklinde anlamak gerektigini vurgulamigtir®®. Yargitay bir diger kararinda,
‘davacimin, yurt disina ¢tkmadan once T.C. Emekli Sandigina tabi olmast nede-
niyle, bor¢lanma tarihi itibariyle davacimin Tirkiye'de bulunmas ile halen yurt
disinda bulunmast durumu arasinda bor¢lamlacak Kurum bakimindan sonuca bir
etkisi bulunmamaktadir” sonucuna vararak tek 6nemli olan, bor¢lanma talep

3 Yargitay, 10. HD, 02.04.2015 tarih ve E. 2014/8426, K. 2015/6372. Benzer karralar i¢in
bkz. Yargitay 10. HD, 05.07.2013 tarih ve E. 2013/11386, K. 2013/15376; Yargitay 10.
HD, 05.10.2015 tarih ve E.2015/13850, K. 2015/1578.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 10.11.2010 tarih ve E. 2010/21-534, K. 2010/591.
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eden kiginin, Tarkiye’de herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna tabi olup
olmadigidir; davacinin yurtdisindan bor¢lanma talep etmesi ile Turkiye'den
bor¢lanma talep etmesi arasinda herhangi bir fark yoktur demigtir®.

Yargitay, bor¢lanma i¢in ikinci kez bagvuruldugunda, davacinin yurtdis: ¢a-
ligmalarinmi bor¢lanmak icin ilk kez bagvurdugu 12.05.2006 tarihinde 3201
sayil1 Kanun'un 4958 Sayili Kanun ile degisik 3. maddesi yururlikte bulun-
dugundan, davacinin bagvuru tarihi itibariyle yurt disinda ev hanimi olarak
gecen dénemlerde, 5510 sayili Yasa'nin 4/1-(b) bendi kapsaminda kabul edil-
mesinin yerinde olduguna, ancak davacinin ikinci kez yurt dis1 bor¢lanmasi
talep ettigi tarihte ise son sigortaliliginin 5510 sayili Yasa'nin 4/1-(b) kap-
saminda olmasi sebebi ile 3201 sayili Kanun'un 5.maddesine gére yurt disi
bor¢lanmasinin da bu kapsamda kabul edilmesi gerektigine karar vermigtir®’.

Kanun degisikligi sonrasinda, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun 2011/48 sayili
Genelgesi'nin 8.1. paragrafinin 7. bendinde, 5510 sayili Kanun'un 5. madde-
sinin 1. fikrasinin g bendinde dizenlenen tlkemiz ile sosyal guvenlik s6zles-
mesi akdetmemis tlkelerde is Gistlenen igverenler tarafindan yurt digindaki
igsyerlerinde caligtirilmak tzere gotirilen Tirk iscilerin bor¢lanmalarinin
5510 sayili Kanun'un 4/1-a bendi kapsaminda gecirilmis sigortalilik siiresi
olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.

5754 sayih Kanun ile getirilen yeni dizenleme, 5510 sayili Kanun'un 4/a
bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin yaghlik ayligina hak kazanma kogul-
lar1, 4/b kapsaminda sigortali sayilanlara gére daha kolay olmasi1 nedeniyle
yurtdist hizmet bor¢lanmas: yapmak isteyenleri sahte sigortaliliga itmis ve
kisa siireli 4/a kapsaminda ¢aligsmisg gibi gosterilme sonucunu dogurmusgtur.
Bu da hakl olarak doktirinde elegtirilmigtir®®,

Yargitay, yurtdis: hizmet bor¢lanmas: talebinde bulunarak, Turkiye'de 4 giin
stire ile brogiir dagitma isinde 4/a kapsaminda ¢alistig iddiast ile yaglilik ayli-
g1baglanan yaklagik 200 sigortalinin, séz konusu isyerinden ¢ok fazla kisinin
bildiriminin yapilmasi, bu kisilerin de brogiir dagitma isinde ¢aligtiklarinin
beyan edilmesi, isyerinin kapasitesi de dikkate alindiginda ¢aligmanin fiili
olup olmadig1 hususunda ciddi siiphe olusmasi, davac ile ayni dénemde ¢a-
lismasi dahi bulunmayan bordro taniklarinin beyanlara dayanilarak caligma-
nin fiili oldugunun kabultiniin isabetsiz olmas: gibi gerekeelerle davaya konu
kurum igleminin gercekliginin hicbir kusku ve tereddude yer birakmayacak
sekilde belirlenmesi gerektigine karar vermistir. Kisacasi, bu kanuni di-
zenleme, yurt dig1 hizmet bor¢lanmas: talebinde bulunmak isteyen kisileri,
doktirinin hakli elestirisinde belirttigi tizere sahte sigortaliliga yoneltmis ve
Yargitay'in 6ntiine Kurum'un bu iglemlerinin iptali davalarini getirmigtir®.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 09.02.2011 tarih ve E. 2010/21/631, K. 2011/42.
37 Yargitay 21. HD, 18.03.2019 tarih ve E. 2018/2023, 2019/2030 K.

3 Ocak, 2012; 240-241; Oztirk, 2014; 286-287; Cavus, 2015; 73.

% Yargitay 10. HD, 20.06.2023 tarih ve E. 2023/6077, K. 2023/6994.
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Sosyal Guivenlik Kurumu'nun 2011/48 sayili Genelgesinin 4. bélimiintn 3.
paragrafinda yer alan duzenlemeye gore Kurum veya bor¢lanma talebinde
bulunan kisinin hatas1 sonucunda yanlis sigortalilik statiisinde bor¢lanma
yapimis ise 5510 sayili Kanun'un 53. maddesinin 5. fikrasi da dikkate ali-
narak bor¢lanma tamamen iptal edilmemeli, dogru statiiye aktarilmali, eger
bor¢lanma i¢in 6denen miktar eksik ise tamamlattirilmalidir. 2011/48 sa-
yili Genelgede duzenlendigi tizere ilk baglanan statiide aylik alma kogullar:
devam ediyor ise aylik 6demeleri devam etmelidir, eger ilk baglanan stati-
de aylik alma kosullar: saglanmiyor ama bagka statiide aylik alma kogullar
saglaniyor ise ilk baglanan aylik iptal edilmeli ve kosullar1 saglanan statiide
aylik baglanmalidir, eger bagka bir statiide de aylik baglanamiyorsa sadece
ilk baglanan aylik iptal edilmelidir, iptal edilen ayliklara iligkin yersiz yapilan
6demeler ise 5510 sayili Kanun'un 96. maddesi uyarinca tahsil edilmelidir.

c. 186 Sayil1 Kanun’la Yapilan Degisiklik Sonras1

17/7/2019 tarihli 7186 sayil1 Kanun'un 10. maddesindeki hiitkiim, 3201 sa-
yili Kanun'un 5. maddesinin 4. fikrasinda “Yurt disi hizmet bor¢lanmasina ait
stireler 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasimn (b) bendi kapsamin-
da ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul edilir” seklinde degisiklik yapmustir.
Ayni diizenlemeye, 06.11.2020 tarihli degisiklikle YGSBDIY’in 12. maddesi-
nin 2. fikrasinda da yer verilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 2021/2 sa-
yili Genelgesinin 2. bglimunin 10. paragrafinda 01.08.2019 (dahil) tarihin-
den itibaren yapilan yurt dig1 hizmet bor¢lanmalarinin 5510 sayili Kanun'un
4/1-(b) bendi kapsaminda ge¢irilmis sigortalilik stresi olarak sayilacag: di-
zenlenmisgtir. Béylece sigortalinin bor¢lanma 6ncesinde Turkiye'de sigortali-
liginin bulunup bulunmadig: seklinde ayirim kaldirilmis olup artik yurt dis
hizmet bor¢lanmasi stireleri 5510 sayili Kanun’un 4/1-(b) bendi kapsaminda

kabul edilmektedir.

Doktirinde bu degisikligin nedeni, sahte sigortalilik ile 5510 sayili Kanun'un
4/1-(a) bendi kapsaminda aylik baglanan kisilerin yayginlagmasi, bunlar
hizmetlerinin iptali ile uygulamada sayis1 ¢ogalan davalarin sonucunda Sos-
yal Giivenlik Kurumu'nun aktiier dengesinin bozulmasini 6nlemek olarak
belirtilmigtir®.

5510 sayili Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasinin g bendinde dizenlenen
tilkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi akdetmemis tilkelerde is tstlenen is-
verenler tarafindan yurt digindaki igyerlerinde ¢calistirilmak tzere goturilen
Tiirk iscilerin yurtdisi hizmet bor¢lanmas: yapmasi durumunda onlarin da
statiilerinin 01.08.2019 (dahil) tarihinden itibaren 5510 sayili Kanun'un
4/1-b bendi kapsaminda degerlendirilecegi hususuna Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun 2021/2 sayili Genelgesinin 2. béliimiintn 10. paragrafinda
agikea yer verilmistir.

40 Spzer, 2020; 1112.
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Yargitay’a gore, 3201 sayii Kanun’un 5. maddesinin 5. fikrasinda yer alan,
yurtdist hizmet bor¢lanmalarinda ikili sosyal givenlik s6zlesmesinde 6zel
hitkiim bulunan ulkelerdeki sigortalilik baglangicinin Turkiye'deki sigorta-
lilik baglangici sayilacagina dair diizenleme sadece sizgortaliligin baslangi-
cnin tespitinde uygulanacaktir. Yoksa bor¢lananin sigortalilik statiisintn
tespitinde uygulanamayacaktir. Kisacas: Yargitay, sigortalilik stattstni be-
lirleme yetkisinin taraf tlkelerin i¢ mevzuatina birakildigini, bu nedenle de
bor¢lanmanin sayilacag: sigortalilik statiisinin 3201 sayili Kanun hikam-
lerine gore tespit edilmesi gerektigini kabul etmektedir*’. Bu nedenle, 7186
sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda bor¢lanma her kogulda 5510
sayili Kanun'un 4/1-(b) statiisi kapsaminda sayilacaktur.

Doktirinde Yargitay’in bu karari, uluslararas: ikili sosyal giivenlik sézlesme-
lerinin bir bitin olarak yorumlanmas: gerektigi, tlkeler arasinda esit iglem
yapilmasi gerekliligi, Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik
olusturacagi, Anayasa'nin 60. maddesindeki sosyal giivenlik hakkini kisitla-
mas1 gerekgeleri ile elegtirilmektedir®?.

Kanaatimizce, 3201 sayili Kanun’da bu hususta a¢ik bir diizenleme yapilma-
dig1 siirece, ancak, sigortaliligin baslangicina dair 6zel hitkim bulunmasinda
oldugu gibi ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde bor¢lanmanin hangi statiide
sayllacagina dair agik bir hikiim olmas: halinde uluslararas: sézlesme hi-
kiimiine iistiinliik taninmasi gerekecektir. Ornegin, Almanya ile yapilan ikili
sosyal giivenlik s6zlesmesinde bor¢lanmanin hangi stattide sayilacagina dair
hikam bulunmadigindan yurarlakteki 3201 sayili Kanun hikmii uygulana-
cak ve caligmalar 4/1-b statisinde sayilacaktir.

2. Kismi Bor¢lanma Halinde Bor¢lanilan
Sigortalilik Siirelerinin Degerlendirilmesi

3201 sayili Kanundan 6nce yurilikte olan 30.05.1978 tarihli ve 2147 sa-
yili Yurt Diginda Calisan Turk Vatandaslarinin Yurt Diginda Caligma Siire-
lerinin Sosyal Guvenlik Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un
3, 4 ve 32. maddeleri ile 2147 sayili Yasanin Uygulama Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik’in 6. maddesinde hizmetlerin bélunmezligi esas: kabul edilerek
kismi bor¢lanmaya izin verilmemekte, ¢calisilan siirelerin tamaminin borgla-
nilmasi sart: aranmaktaydi. Ancak bu dénemde de Yargitay, kanunun genel
amacinin gozetilmesi gerektigini savunarak, yani amagsal yoruma 6ncelik
vererek kismi bor¢lanma yapilmasinin miimkan oldugu yéniinde karar ver-
migtir®.

4 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 22.03.2017 tarih ve E.2015/3945, K. 2017/549.

¥ QOcak, 2012; 239-240; Sakar, 2008; 160; Ozpehlivan, 2013: 43; Ozturk, 2014; 287;
Yesiloglu Coban, 2019; 178-179.

4 Yargitay 10. HD, 06.10.1986 tarih ve E. 1986/4574, K. 1986/4888.
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3201 sayili Kanun'un 3. maddesinde ise tam yahut kismi bor¢lanma yapila-
bilecegi isabetli olarak diizenlenmigtir. Hak sahipleri de yurt dis: siirelerinin
tamamini bor¢lanma hakkina sahip olduklar: gibi kismi bor¢lanma yapma
hakkina da sahiptirler. Kismi bor¢lanma yapmak isteyenlerin bor¢lanmak
istedikleri gtin miktarini belirtmeleri YGSBDIY’in 6. maddesinin 3. fikrasi-
na 06.11.2020 tarihinde eklenen son ciimle geregi zorunludur. Kismi borg-
lanma yapilmasi halinde hangi tarih araliginin bor¢lanma yolu ile degerlen-
dirilmesinin talep edildigi hususu, 506 sayili Kanun'un gegici 81. maddesi
ile duzenlenen, 08.09.1999 tarihinden 6nce sigorta tescili bulunanlar i¢in
emeklilikte prim 6deme gin sayis1 ve yag bakimindan kademeli gecis hikim-
lerinden faydalanilmas: agisindan énem arz etmektedir®.

Yargitay, kismi bor¢lanma halinde, 3201 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer
alan agik diizenleme karsisinda bor¢lanilan strenin hangi tarihe mal edilece-
ginin, ispatlayic1 belgelerde kayith bulunan tarihler arasindaki son tarihten
geriye dogru gidilerek belirlenecegine hitkmekmektedir®.

4 Oztirk, 2014; 240; Celebi, 2017; 130-132; Gopuroglu, 2019; 91-92.
% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 12.12.2018 tarih ve E.2018/21-949, K. 2018/1900;Yargitay
10. HD, 26.09.2023 tarih ve E. 2022/12406, K. 2023/8702.





