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Tiirk vatandaglari ile dogumla Tiirk vatandas: olup da cikma
izni almak suretiyle Tiirk vatandagligini kaybedenlerin on se-
kiz yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurt di-
sinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siire-
leri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan igsiz-
lik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gecen siireleri, bu
Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6den-
memis olmasi ve istekleri hilinde, bu Kanun hiikiimlerine gore
sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.

ILGILi MEVZUAT: Anayasa m. 10, 60, 62; 5901 sK m. 25-29, 34;
5510 sK m. 38; 3201 sK gecici m. 6-7; Yurt disinda Gegen Sii-
relerin Bor¢landirilmasi ve Degerlendirilmesine iligkin Yonet-
melik; Sosyal Giivenlik Kurumu 2021/2 Sayil1 Genelge
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ACIKLAMALAR

I. Diizenleme Konusu

Sosyal birer risk olarak karsimiza ¢ikan yaghlik ve 6lam riski, sosyal sigorta
ile giivence altina alinmigtir. Bu givencesinin saglanmasi i¢in ¢esitli kurum-
lar ve duzenlemeler getirilmigtir. Bu kurumlardan biri de yurt dig1 hizmet
bor¢lanmasidir. S6z konusu kurum 3201 Sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarimn Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanununda diizenlenmistir. 3201 sK ile bazi grup-
taki kigilerin yashlik ve oliim sigortalart kapsamina girmesi saglanmigtir. Bu kap-
samda 3201 sK m. 1 kimlerin hangi sartlar altinda yurt dis1 hizmet bor¢lan-
mast yapabilecegini dizenlemigtir.
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II. Diizenleme Amaci

Anayasa madde 60’a gore, herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve bu gu-
venligin saglanmasi icin devlet gerekli tedbirleri alir ve tegkilat1 kurar. Yurt
dis1 hizmet bor¢lanmas: da yurt digina gidip ¢aligan ancak Turkiye’ye dén-
ditkten sonra sosyal giivence sisteminin diginda kalan Turk vatandaglar i¢in,
diger bir ifadeyle s6z konusu kisilerin sosyal givenlik hakkinin saglanmasi
i¢in getirilmis bir kurumdur.

Yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi ézetle, belirli bir siire yurt disinda ¢aligan Turk
vatandaglarinin, calisma yaptiklar: tlkede yashlik ayligina hak kazanmadan
Turkiye’ye dénmesi durumunda, yashlik ayligi veya hak sahiplerinin 6lim
aylig1 alabilmelerini saglayan kurumdur. Séz konusu kurum, tlkemizde ilk
olarak 2147 sayili Yurt Diginda Caligan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Diginda
Galisma Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hak-
kinda Kanun ile diizenlendi. 08.05.1985 tarihinde yiirurlige giren 3201 sa-
yili Yurt Diginda Bulunan Tirk Vatandaglarinin Yurt Diginda Gegen Suireleri-
nin Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun' ile 2147 sayili Kanun ilga edilmistir.
3201 sayili Kanun strec icerisinde cesitli degisikliklere maruz kalmig olup,
bu ¢aligmada yapilan degisikliklere de gerek duyuldugu bicimde deginilecek-
tir. Nihayet konuya iligkin Yurt diginda Gegen Suirelerin Bor¢glandirilmas: ve
Degerlendirilmesine liskin Yénetmelik (YGSBDIY) ve Sosyal Giivenlik Kuru-
munun ilgili Genelgeleri de mevcuttur.

3201 sayii Kanun'un 1’inci maddesi kapsaminda tartisilmas: gereken bazi
hususlar vardir. Bu kapsamda asagida éncelikle, ilgili mevzuat cercevesinde
kimlerin yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapabilecegi, daha sonra yurt disi hiz-
met bor¢lanmasina konu edilebilecek ve edilemeyecek streler ve son olarak
yurt dig1 hizmet bor¢lanmasinin ne sekilde yapilacag: incelenmistir.

III. 3201 Sayil1 Kanun Cercevesinde Borclanma Hakkina Sahip
Kisilerin Tespiti

A. T.C. Vatandagi Olma Kogulu

3201 sayili Kanunun 1’inci maddesinde yurt dig1 hizmet bor¢lanmasina yo-
nelik temel hususlar diizenlenmigtir. Bu kapsamda ilk 6nce kimlerin yurt dist
hizmet bor¢lanmas: yapabilecegi duzenlenmistir. Anilan hitkme gore, yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasini kural olarak sadece Tiirk vatandaglari veya Tirk
vatandasg: olup da ¢ikma izni almak suretiyle ¢ikan kigiler talep edebilir.?

Tirk vatandaghiginin ne oldugu ise Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 66.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, Turk Devletine vatan-
daglik bag: ile bagl olan herkes Tiurk’tir ve bu vatandaghk Tirk ana veya

1 RG,S.18761,T. 22.05.1987.
2 Giizel, A.; Okur, A. R.; Caniklioglu, N., (2021), Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 19.
Basi, Beta Yayinalik, Istanbul, 587-588.
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babadan dogmakla veyahut Vatandaslik Kanunu'nun gésterdigi sartlarla ka-
zanilir.

17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanun’la 3201 sayili Kanun’un 1’'inci maddesi
degistirilmeden 6nce, vatandaglhiginin ne zaman aranacagina iligkin tartig-
malar mevcuttu. Ozellikle Yurtdisinda® Gecen Siirelerin Bor¢landirilmasi ve
Degerlendirilmesine {liskin Yonetmeligin (YGSBDIY) 2'nci maddesinde hem
caligilan stirede hem bor¢lanma talep aninda hem de aylik alma siirelerin-
de, Turk vatandaghginin arandif1 agikca duzenlenmis idi. Buna bagh olarak
ortaya ¢ikan hukuki problem ise, Tiirk vatandagliginin ne zaman aranmasi
gerektigi idi. Diger bir ifadeyle hem bor¢lanilmak istenilen stirede hem de
bor¢lanma talebi aninda Tiirk vatandagligi mi1 gerekmektedir, yoksa sadece
bor¢lanma talebi aninda Turk vatandashg: yeterli midir? Konuya iligkin fark-
i gorusler ileri surilmiis olsa da ginimiiz bakimdan artik bu tartigmalar
sona ermigtir. Zira 5754 sayili kanun degisikligi ile birlikte,* artik hem talep
aninda hem de bor¢lanilan siirelerin tamaminda Tiirk vatandag: olma zorun-
lulugu getirilmistir. Durum béyle olmakla birlikte, konuya iliskin birkag istis-
na mevcuttur. Asagida bu istisnalar agtklanmigtir.

6552 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nce, ¢ikma izni alarak vatandaghgin
kaybedenlerin yurt dis1 hizmet bor¢lanmas: yapmasi miimkin degildi. Zira
bor¢lanma yapabilmek i¢cin bagvuru sirasinda kural olarak Tiirk vatandag: ol-
mak gerekmektedir. Ancak s6z konusu degisiklikle birlikte, 5901 sayili Tiirk
Vatandasghig: Kanunu'nun® (TVK) 25-28 maddeleri cercevesinde vatandaglik-
tan izin ile ¢ikanlara da bor¢lanma hakk: taninmigtir.® Nitekim AY m. 62'de
ongoriilen amaclarin gerceklestirilebilmesi adina boyle bir degisikligin yapal-
mast gerekmekteydi.” Zira AY m. 62 devletin, yabana tulkelerde ¢aligsan Tirk
vatandaglarinin aile birliginin, cocuklarinin egitiminin, kiltirel ihtiyaclari-
nin ve sosyal givenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmas:

ifade etmemiz gerekir ki “yurtdisi” kelimesinin yénetmelik adindaki yazimi TDK’ye
gore yanhstir. Zira s6z konusu kelime 3201 sayih Kanun'un adinda ve genel olarak
maddelerde de genel olarak “yurt disi” seklinde yazilmistir. flgili Kanun'un sadece
gecici 7'nci maddesinde “yurtdisi” ifadesi iki defa kullanilmis, diger maddelerde dogru
yazim olan “yurt dig1” ifadesi kullanilmigtir. S6z konusu yénetmelikte ise, baz1 yerlerde
“yurtdigr” kullanilirken, bagka yerlerde “yurt dig1” kullanilmigtir. Diger bir ifadeyle kanun
koyucu soz konusu ifadenin kullanimina yoénelik tutarl bir tavir benimseyememistir.
Galisma kapsaminda, TDK kurallar: cercevesinde dogru kullanim olan “yurt dig1” ifadesi
tercih edilmigtir. Ancak madde metninin dogrudan aktariminin s6z konusu oldugu baz:
yerlerde, kanun koyucunun tercihi dogrultusunda “yurtdig1” ifadesi de kullanilmgtar.
“Tiirk vatandaglarimn yurt disinda 18 yasimi doldurduktan sonra, Tiirk vatandagt iken gegen...”
®* RG,S. 27256, T. 29.05.2009.
6 Guzel ve dig., 2021: 588; Sozer, A. N., (2023), Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta, 6.
Basky, Istanbul, 72.1
7 Yaba, T., (2022), Sosyal Givenlik Hukukunda Yurt Disi Hizmet Bor¢lanmasi, Seckin, Ankara,
43.
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ve yurda donuglerinde yardima olunmasi i¢in gereken tedbirleri almas: ge-
rektigini dizenlemistir.

Her ne kadar, Turk vatandashgindan izinle ¢ikan kisilerin, Turk vatandas:
olarak yurt diginda gecirmis olduklar: stireleri bor¢lanabilecegi yasa ile koru-
ma altina alinmis olsa da Turk vatandaghgindan izinle ¢iktiktan sonra yurt
disinda gegirilen strelerin bor¢lanilmasinin imkani yoktur. Nitekim Yargitay
da vermis oldugu kararlarda, Tiirk vatandaghigindan izinle ¢ikan bir kiginin,
Turk vatandasi iken yurt disinda gerceklesen calisma siirelerini bor¢lanabile-
cegine, ancak Tirk vatandashgindan izin ile ciktiktan sonra Turk vatandag:
degilken yurt diginda gerceklesen ¢alisma siirelerini bor¢glanamayacagina ka-
rar vermistir.?

Tirk vatandaghgindan ne zaman ¢ikildig: noktasinda ise TVK m. 27 hiik-
mine bakilmaldir. S6z konusu hitkme gére, ¢ikma belgesinin ilgiliye imza
karsihig: teslim edilmesi ile Tiirk vatandaghg: kaybedilir. Buna bagh olarak,
s6z konusu tarihten sonra yurt disinda gegirilen stirelerin bor¢lanilmasinin
imkani yoktur. Yargitay ontine gelen bir uyusmazlikta da ¢tkma belgesinin
11.11.1997 tarihinde ilgiliye teslim edildigi, bu nedenle 11.11.1997 tarihi-
ne kadar gecen yurt dig: siirelerinin hizmet bor¢lanmas: kapsaminda deger-
lendirilmesi gerektigine, ancak daha sonraki siirelerin bor¢lanilamayacagina
karar vermigtir.?

3201 sayili Kanunda a¢ik¢a diizenlenmeyen ancak incelenmesi gereken diger
bir husus ise, 5901 sayili Kanun'un 34’tincii’® maddesi ¢ercevesinde gercek-
lestirilen Tiirk vatandasghiginin se¢me hakki ile kayb: durumunda, s6z konusu
kisilerin yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi hakkinin olup olmadigidir.

3201 sayili Kanun'da agik¢a sadece “cikma izni” alanlarin hizmet bor¢lan-
mas1 hakki oldugu ifade edilmektedir. TVK incelendiginde ise, se¢me hakk:
ile vatandaghigin kaybi, ¢ikma izni alarak vatandaghigin kaybindan tamamen
farkli olup, idarenin TVK m. 34 geregince yapilan islemlerde herhangi bir
takdir yetkisi yoktur. Ayrica, TVK m. 34 kapsaminda yapilacak iglemde, kisi-
nin ergin olduktan sonra 3 yillik bir siiresi vardir. Kisi, bu siire icerisinde se¢-

8 YHGK,E.2010/210,K.2010/240,T.28.04.2010; Y10HD, E. 2008/18641, K. 2009/13146,
T.14.07.2009; YIOHD E. 2010/8194, K. 2011/15524T. 21.11.2011. (www.legalbank.net)
9 Y21HD, E. 2013/11592, K. 2013/14451, T. 04.07.2013. (www.legalbank.net)
Madde 34 - (1) Asagida durumlar belirtilenler, ergin olmalarindan itibaren tg yil icinde
Tirk vatandagh@indan ayrilabilirler. a) Ana ya da babadan dolay1 soy bag: nedeniyle
dogumla Turk vatandas: olanlardan yabanci ana veya babanin vatandaghgini dogumla
veya sonradan kazananlar. b) Ana ya da babadan dolay1 soy bagi nedeniyle Tiirk vatandas:
olanlardan dogum yeri esasina gére yabanci bir devlet vatandaghgini kazananlar. c)
Evlat edinilme yoluyla Tirk vatandaghgim kazananlar. ¢) Dogum yeri esasina gore
Tirk vatandag: olduklar1 halde, sonradan yabana ana veya babasinin vatandaghgim
kazananlar. d) Herhangi bir sekilde Turk vatandaghgini kazanmig ana veya babaya bagh
olarak Tiirk vatandaghgini kazananlar. (2) Yukaridaki hitkiimler geregince vatandaghgin
kaybr ilgiliyi vatansiz kilacak ise segme hakk: kullanilamaz.
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me hakkini kullanarak vatandagliktan ayrilmaz ise, artik sadece TVK m. 25
hitkmii kapsaminda vatandagliktan ¢ikabilir. Gortilmektedir ki “segme hakk:
ile vatandaghgin kayb1” ile “cikma izni alarak vatandaghgin kaybi” birbirin-
den farklidir ve kanun koyucu, ¢ikma izni alarak vatandaghgin kaybina daha
olumu sonuglar baglamigtir.” 3201 sayilh Kanun'da da 6zellikle “cikma izni
almak suretiyle Turk vatandaghgini kaybedenler” ifadesi gectigi icin, se¢me
hakkini kullanarak vatandagliktan ¢ikan kisinin yurt digi hizmet bor¢lanma-
st hakk: yoktur. Durum béyle olmakla birlikte, séz konusu durumun AY m.
10, diger bir ifadeyle esitlik ilkesine aykir1 oldugu kanaatindeyiz. Ayrica s6z
konusu kisilerin yurt dig1 hizmet bor¢lanmas: hakkinin olmamasi, AY m. 62
ve TVK m. 28/2'nin saglamak istedigi amagla da uyusmamaktadir. Bu ne-
denle, 3201 sayili Kanun'un 1'inci maddesinin, se¢gme hakkini kullanarak
vatandaghiktan ¢ikan kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

Ifade edilmesi gereken diger bir husus ise, TVK m. 29'? cercevesinde Tiirk
vatandaglig: kaybettirilen veya TVK m. 31" cercevesinde Tiirk vatandaghg:
iptal edilen kigilerin, yurt dis1 hizmet bor¢lanmas: hakkinin olmadigidir.*

3201 sayili Kanun'un 1’'inci maddesi agik¢a “[...] dogumla Tirk vatandas:
olup da ¢ikma izni alarak Tirk vatandaghigini kaybedenler” ifadesini dizen-
lemistir. Bu noktada tartigmali olabilecek diger bir husus ise, dogumla degil
de sonradan Turk vatandas: olan bir kisinin, Tiirk vatandagiyken yurt digin-

11 Sozer sadece izinle vatandagliktan ¢ikanlarin bu hakka sahip oldugu ve sz konusu kisiler

i¢in getirilen bu avantajin hakkaniyet geregi oldugunu belirtmistir. Bkz. Sézer, 2023: 722

2 Madde 29 - (1) Asagida belirtilen eylemlerde bulunduklar: resmi makamlarca tespit

edilen kigilerin Turk vatandaghg Cumhurbagkan: karar ile kaybettirilebilir. a) Yabana
bir devletin, Tiirkiye’'nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizmetinde bulunup da bu
gorevi birakmalar1 kendilerine yurt disinda dis temsilcilikler, yurt icinde ise miilki idare
amirleri tarafindan bildirilmesine ragmen, ti¢ aydan az olmamak tizere verilecek uygun
bir siire icerisinde kendi istekleri ile bu gorevi birakmayanlar. b) Tirkiye ile savas halinde
bulunan bir devletin her tirli hizmetinde Cumhurbagkaninin izni olmaksizin kendi
istekleriyle calismaya devam edenler. ) Izin almaksizin yabanc bir devlet hizmetinde
gonillu olarak askerlik yapanlar. (2) (Ek: 2/1/2017 - KHK-680/75 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7072/73 md.) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Turk Ceza Kanununun 302 nci,
309 uncu, 310 uncu, 311 inci, 312 nci, 313 iinci, 314 tnci ve 315 inci maddelerinde yazil
suglar nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma yiriitilen ve yabana ilkede
bulunmas: nedeniyle kendisine ulagilamayan vatandaglar, bu durumun sorusturma
agamasinda Cumbhuriyet savcisi veya kovugturma asamasinda mahkeme tarafindan
6grenilmesinden itibaren bir ay icinde vatandaghiklarinin kaybettirilmesi amaciyla
Bakanliga bildirilir. Bakanlik¢a Resmi Gazetede yapilan yurda dén ilanina ragmen tig
ay icinde yurda dénmemeleri halinde, bu kisilerin Tiuirk vatandagliklar1 Cumhurbagkan:
karariyla kaybettirilebilir.

3 Madde 31 - (1) Turk vatandaghgini kazanma karari; ilgilinin yalan beyani veya vatandaghg:

kazanmaya esas tegkil eden énemli hususlar: gizlemesi sonucunda vuku bulmus ise karar1

veren makam tarafindan iptal edilir.

4 Sozer, 2023: 722
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da gecirdigi sireleri, vatandagliktan ¢iktiktan sonra bor¢lanmasinin mam-
ktn olup olmadigidir. Diger bir ifadeyle, asil hukuki problem, kanun koyucu
dogumla Tirk vatandas: olanlari, sonradan Turk vatandag: olanlardan daha
farkli bir igleme tabi tutmakta midir?

TVK m. 28 incelendiginde, Kanun koyucunun temel olarak, dogumla Tirk
vatandasgi olanlari, sonradan Tirk vatandagi olanlara gore daha fazla korudu-
gu gorilecektir. Zira TVK m. 28 ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandagh-
gin1 kaybeden kisilere taninan haklar1 diizenlemigken, s6z konusu maddenin
birinci fikrasi1 dogrudan, dogumla Turk vatandag: olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tirk vatandaghigini kaybedenlerin ve t¢tincii dereceye kadar olan
altsoylarinin, 28’inci maddede belirtilen istisnalar disinda Tirk vatandasla-
rina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam edecegini diizenlemistir.
Diger bir ifadeyle, sonradan Tiirk vatandag: olanlar, ¢ikma izni alarak Turk
vatandaghgini kaybettiklerinde, TVK m. 28'de yer alan haklardan, dolayisiyla
s6z konusu hitkmiin 2'nci fikrasinin ikinci ciimlesinde diizenlenen “Bu kigile-
rin sosyal givenlige iliskin kazanilmis haklar: sakl olup bu haklarin kullaniminda
ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler” hikmiinden de faydalanamayacaktur.
Sonug olarak, mevzuat geregi, sonradan Tiirk vatandas: olup da Turk vatan-
dasiyken yurt diginda calisan ve daha sonra ¢ikma izni alarak vatandaghg:
kaybeden kisilerin, yurt dig1 hizmet bor¢lanmas: hakk: yoktur. Ancak ifade
etmek gerekir ki olmasi gereken hukuk agisindan, sonradan Turk vatandag:
olanlarin da TVK m. 28'de diizenlenen haklardan ve yurt dig1 hizmet bor¢-
lanmasindan faydalanmas: gerekir. Kanimizca mevcut durum, AY m. 10 cer-
cevesinde esitlik ilkesine aykiridur.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi 2020 yilinda, sonradan Tirk vatandas
olanlarin, Tirk vatandag: olmadan 6nce yurt disginda yapmigs oldugu ¢alis-
malarin yurt dig1 hizmet bor¢lanmasina konu edilebilecegine yonelik karar
vermigtir.”> Mahkeme, vermis oldugun kararin gerekgcesi olarak, sonradan
Tiirk vatandag: olanlarin dogumla Turk vatandags: olanlara gore daha farkh
muamele gérmelerinin hakli ve objektif bir nedeninin olmadigini ve bu duru-
mun miilkiyet hakkina yénelik ayrima bir durum ortaya ¢ikardigini ve ayni
zamanda, sonradan Turk vatandasi olanlarin dogumla Turk vatandaglar: gibi
ayn1 primi 6deyecegini ve Sosyal Guivenlik Kurumuna ek bir kiilfet ytikleme-
yecegini ifade etmigtir.’

Anayasa mahkemesinin verdigi bu karar ¢ercevesinde degerlendirme yapildi-
ginda, daha 6nce ifade etmis oldugumuz sonradan Tiirk vatandasi olanlarin,
Turk vatandaglhigindan izinle ciktiktan sonra, yurt diginda gecirdigi suireleri-
nin de bor¢lanabilecegine karar verilmesinin éniintn acildig: kanaatindeyiz.
Ancak mevcut dizenlemeler cercevesinde su an bunun mimkiin olmadigi-
nin da ifade edilmesi gerekir.

15 Bedrettin Morina Bagvurusu, Bagvuru No: 2017/40089, T. 05.03.2020, RG S. 31172, T.
01.07.2020.

16 Bedrettin Morina Bagvurusu, P. 48-53
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2021/2 sayili Genelge’nin 1’inci béliumtnin 1.1 sayili paragrafinin 3’tnci
maddesine gore, Turk vatandaghg: ile birlikte yabana tilke vatandaghg: de-
vam eden sigortali ve hak sahipleri de 3201 sayil: Kanun kapsaminda yurt
dig1 hizmet bor¢lanmas: talep edebileceklerdir.'”

Son olarak, s6z konusu Turk vatandags: olma sart1 sadece yurt dig1 hizmet
bor¢lanmasi yapmak isteyen sigortalilar i¢in degil, ayni zamanda hak sahip-
leri icin de yerine getirilmesi gereken bir sarttir. Diger bir ifadeyle, hak sa-
hipleri, bor¢lanma talebinde bulunacaklar1 zaman Tirk vatandags: olmalari
gerekir. Bu kapsamda ortaya ¢ikabilecek diger bir hukuki sorun ise, hak sahi-
binin vatandagliktan izinle ¢ikmasi durumunda, hak sahibi olarak bor¢lanma
yapip yapamayacagidir. Kanimizca, vatandagliktan izinle ¢tkma durumuna
iligkin istisna olarak getirilen hak, sadece sigortalinin kendisi i¢in getirilmis-
tir. Bu nedenle, hak sahibinin vatandagliktan izin ile ¢tkmasindan sonra artik
bor¢lanma yapma hakki yoktur.

B. 18 Yasini1 Doldurmus Olmak

5754 sayilh Kanun'un 79’uncu maddesiyle degismeden 6nce, 3201 sayil
Kanun'un 1’inci maddesinin yaga iligkin dizenlemesi “18 yagini doldurmusg
Turk vatandaglarinin yurt diginda gecen ve belgelendirilen caligmalari...”
seklindeydi. Kanun koyucunun 18 yasin ne zaman doldurulmas: gerektigi-
ne yonelik acik diizenlememe getirmemis olmasi sebebiyle, iki farkli anlam
ortaya ¢ikmaktaydi. Diger bir ifadeyle, bor¢clanma talep aninda m1 18 yasin
doldurulmus olmasi gerektigi yoksa, yurt disinda 18 yasin doldurulmasin-
dan sonra ge¢en hizmetlerin mi bor¢lanabilecegi dizenlenmek istenmistir?

YGSBDIY’e gore, 18 yasindan once yurt disinda yapilan calismalar dikkate
alinmayacakti. Ancak Kanunda acik¢a diizenlenmeyen bir sinirlamanin yo6-
netmelikle diizenlenmis olmasi 6greti tarafindan elestirilmekteydi.’® Durum
béyle olmakla birlikte Yargitay, Yonetmelikte ifade edildigi sekilde, 18 yagin-
dan 6nce yapilan ¢aligmalarin dikkate alinamayacag: yontunde karar vermek-
teydi.*

5754 sayili Kanun'un 79’uncu maddesi 3201 sayii Kanun'un 1’inci madde-
sini, “Turk vatandaslarinin yurt diginda 18 yasini doldurduktan sonra, Turk
vatandagi iken gecen...” seklinde degistirerek olusabilecek tereddutleri gider-
migtir. Diger bir ifadeyle, ancak 18 yagin doldurulmasindan sonraki stirelerin

7 Giizel ve dig., 2021: 589

8 Caniklioglu, N; Canbolat, T. (2003), “Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi”, Prof. Dr. Fehiman
Tekil Amistna Armagan, Beta, Istanbul, 872-873. Laciner ise, 18 yagin altindaki
siirelerin dikkate alinmamasinin altinda yatan gerekgenin agiklanmadigini bu nedenle
yonetmelikte getirilen sinirlamanin tartismaya agik oldugunu ifade etmistir. Laginer,
H. (2000), “Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasi ve Uygulama Sorunlar1”, Kamu-Is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C. 5, S. 3, 619

19 Y21HD, E. 2015/554, K. 2015/4907, T. 12.03.2015; Y10HD, E. 2007/2169, K.
2007/20305, T. 03.12.2007
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yurt dist hizmet bor¢clanmasina konu olabilecegi acik¢a diizenlenmistir.?° Bu
noktada incelenmesi gereken husus ise, Kanun'da diizenlenen 18 yas sarti-
nin adil bir sonug ortaya ¢ikarip ¢tkarmadigidir.

5510 sayili Kanun sigortalilik siiresini ve prim 6deme gin sayisini birbirin-
den ayirmigtir. Nitekim 5510 sayili Kanun m. 38/2’ye gére, 18 yasindan énce
malullik, yaghlik ve 6lum sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi 18
yasini doldurduklar: tarihte baglar ancak bu tarihten énce 6denen malulluk,
yaglilik ve 6lum sigortalar1 primleri prim 6deme giin sayilarinin hesabina da-
hil edilir. Bu agidan degerlendirildiginde, 6rnegin 17 yasinda yurt diginda
calismaya basglayan ve hig issiz kalmayan bir kisi, 30 yasindayken Turkiye’ye
doéniip yurt dist hizmet bor¢lanmas: yaptiginda, sigortalilik stiresi 18 yasini
doldurdugu andan itibaren baglayacaktir. Ancak prim 6deme giin sayisi ba-
kimindan sadece 18 yasini doldurduktan sonraki siireler dikkate alinacaktir.
Ancak ayni kisi 17 yasindan itibaren Turkiye'de ¢alismig olsayds, 1 yil daha
fazla prim 6deme gun sayisi elde edecekti. Kanimizca bu durum benzer ko-
numda olanlarin farkl igleme tabi tutulmasi anlamina gelmektedir.”* Bu
nedenle, s6z konusu diizenlemenin AY m. 10'da ifade edilen esitlik ilkesine
aykir1 oldugu kanaatindeyiz. Buna bagh olarak, olmas1 gereken hukuk baki-
mindan, yurt disinda 18 yasin doldurulmasindan 6nce sigortal olarak geci-
rilen stirenin, sigortalilik siiresi bakimindan 18 yas noktasinda herhangi bir
degisiklik yapmadan, sadece prim 6deme giin sayisina eklenecegi yoniinde

bir degisiklik getirilebilir.

C. Yurt Disinda Yasayan Ev Kadinlar1

3201 sayilh Kanun'un birinci maddesi sadece 18 yasin doldurulmasindan
sonra yurt disinda yapilan calismalar: degil ayni zamanda, 18 yasinda doldu-
rulmasindan sonra yurt disinda ev kadini olarak gecirilen siirelerin de yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasina konu olabilecegini dizenlemistir. Ancak “ev kadi-
n1” ifadesinden ne anlagilmas: gerektigi acik degildir.

Ogretide konuya iliskin cesitli goriisler ortaya cikmistir®® ancak, SGK énce
2011/48 sayili Genelgede?®, daha sonra ise ¢ikarmig oldugu 2021/2 sayili Ge-

2 Guizel ve dig., 2021: 589

Z Benzer yonde bkz. Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 873-874.
22 Tunc¢omag, K. (1990), Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, 5. Basi, Istanbul, 239;
Arnia, K. (2015), Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, 476; Laginer, s. 620;
Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 875; Sézer, 2023: 720; Tuncay, A. C.; Ekmek¢i, O.; Giilver,
E. (2023), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 22. Bas1, Beta, Istanbul 720.

2011/48 sayili Genelge 1.2.3 “Yurtdisinda ev kadini olarak gegen siireler, medeni durumlarina
bakilmaksizin kadinlarin sigortalilik siireleri haricinde yurtdisginda bulunduklar: siireleri ifade
eder. Bu siireler issizlik siiresi veya bosta gecen siireler kapsaminda degerlendirilmeyecek,
bor¢lanma talebinde bulunanlarin yurtdisinda ev kadini olarak gegen siirelerinin diledikleri
kadar1 bor¢landirilacaktir.”

23
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nelgede?*!, medeni durumu fark etmeksizin, kisinin yurt diginda sigortal ge-
cirdigi strelerin disinda kalan siirelerin yurt digt hizmet bor¢lanmasina konu
olabilecegini duzenlemistir. Ancak yurt digi hizmet bor¢lanmasina konu
olabilecek suireler 3201 sayili Kanun'un yurirlik tarihi olan 22.05.1985’ten
sonraki suireler i¢in gecerlidir.

Konuya iligkin bir 6rnek vermek gerekirse, 18 yasini doldurmus ve 5 yil st-
religine yurt digina egitime giden bir kadin, yurt diginda kaldig: strelerin
tamamim bor¢lanabilecekken, ayn1 durumdaki bir erkek bu haktan yararla-
namayacaktir. Bu noktada ifade etmek gerekir ki kanimizca, boyle bir diizen-
leme Anayasa’'nin 10’uncu maddesine aykiridir. Benzer bir hakkin erkeklere
de getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ote yandan, 6gretide yurt disinda ya-
sayan 18 yasini doldurmus ve ¢aligmayan kadinlara hizmet bor¢lanmasi hak-
ki taninirken, Turkiye'de yasayan ev kadinlari i¢in ayni hakkin taninmamis
olmasinin da esitlik ilkesine aykir1 oldugu ifade edilmistir.?

D. Zorunlu Géce Tabi Tutulanlar ve Kamu Gorevliler

3201 sayili Kanun’un Gegici 6'nc1 ve 7'nci maddesinde, zorunlu goge tabi tu-
tulanlarin ve kamu gérevlilerin yurt dig1 hizmet bor¢lanmas: hakk: dazen-
lenmistir. S6z konusu maddeler ileride detaylica incelendiginden burada de-
taylica ele alinmamaigtur.

Gegici madde 6 diizenlemesi, genel olarak Tiirk vatandaglig: sartina bir istis-
na getirmistir.”® S6z konusu maddeye gére, zorunlu goce tabi tutulanlarin
yurt diginda sigortali olarak ancak Turk vatandagligi olmadan gegen siireleri,
bagvuru zamaninda Turkiye’de ikamet etmek ve Tiirk vatandas: olmak gsar-
tiyla, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasina konu edilebilecektir.

Ancak konuya iligkin bazi sinirlamalar da getirilmigtir. Buna gére, 01.01.1989
ile 08.05.2008 tarihleri arasinda zorunlu goce tabi tutulan kisiler bu hukium-
den faydalanabilir. Ayrica, kisinin geldigi tulke ile Tiirkiye arasinda bir sosyal
guvenlik sozlegsmesi imzalanmamig olmasi ve 2022 sayili Kanun dahil sos-
yal giivenlik kurumundan gelir veya aylik almamis olmas: da gerekir. Bunun
disinda zorunlu goce tabi tutulanlar, geldikleri iilkedeki ¢alisma strelerini

2 2021/2 sayili Genelge 1.2.3 “Yurt disinda ev kadim olarak gecen stireler, medeni durumlarina

bakilmaksizin kadinlarin sigortalilik stireleri haricinde yurt disinda ikamet ettiklerisiireleriifade
etmektedir. Bor¢lanma talebinde bulunanlar, yurt disinda ev kadini olarak gecen siirelerinden
diledikleri kadarim borclanabileceklerdir. Ancak, bu siirelerin borclandirilmasinda, Ulkemizde
bulunulan stireler dikkate alinmayacaktir.”

Urhanoglu, 1. (2020), “3201 Sayih Kanun’a Gore Yapilacak Yurt Disi Hizmet
Bor¢lanmasinda Aylik Baglama Kogullar1”, Sosyal Giivenlik Dergisi, 10/2, 256; Celebi, D.
(2017), Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yurt Disi Hizmet Bor¢lanmasi, Adalet Yayinevi, 92.
% Celebi, 2017: 70.
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belgelendirmek, bor¢lanma i¢in yazili talepte bulunmak ve tahakkuk edilen
bor¢ miktarini ti¢ ay icinde 6demek zorundadirlar.?’

[fade etmememiz gerekir ki, zorunlu géce tabi tutulanlar sadece geldikleri iil-
kedeki belgelendirebildikleri streli bor¢lanabilirler. Bunun disinda geldikleri
iilkede gecen igsizlik stiresi veya ev kadini olarak gecirilen stirelerin bor¢lanil-
mas1 mimkian degildir.?®

Kamu gorevlileri noktasinda ise, 3201 sayili Kanun'un gecici 5’inci madde-
sine gore, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanuna tabi si-
gortalilarin ayliginin hesaplanmasinda, yurtdiginda gegirdikleri ve bor¢lan-
diklar: stirenin her ti¢ yili i¢cin bir derece ve her yil icin bir kademe eklenmek-
tedir. Yine 3201 sayili Kanun'un gecici 7. maddesine gore ise, ilk defa 5510
sayili Kanunun 4. Maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi kapsaminda sigortal
olanlar i¢in, 01.10.2008 tarihinden 6nce yurtdisinda gegen sureler icin yurt
dis1 hizmet bor¢lanmas: yapildig: durumda, borglanilan siireler 5510 sayili
Kanun’un 4. Maddesinin birinci fikrasinin b bendi kapsaminda degerlendi-
rilir.?

E. Hak Sahipleri

Hak sahiplerinin durumu 3201 sayili Kanun’'un 3’tinct maddesinde dizen-
lenmistir. Anilan madde ileride incelendiginden burada ele alinmamustir.

IV. Yurt D11 Hizmet Bor¢lanmasina Konu Olabilecek ve Olamayacak
Sireler

3201 sayili Kanun'un 1’inci maddesinde, yurt diginda gecen ve belgelendiri-
len sigortalilik stireleri ve bu siireler arasinda veya sonunda her birinde bir
yila kadar olan igsizlik stirelerinin, yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi kapsaminda
degerlendirilecegi duzenlenmistir. Ancak éncelikle dikkat edilmesi gereken
husus, her ne olursa olsun 18 yagini doldurduktan sonra madde 1 kapsamin-
da yurt disinda gegen stireler borglanilabilecektir.

A. Sigortalilik Siiresi

Madde metnine gére éncelikle yurt disinda gegen “sigortalilik siireleri” yurt
dis1 hizmet bor¢lanmas: kapsaminda degerlendirilebilecektir. Sigortalilik sii-
resinden ne anlagilmas: gerektigi madde metninde degil, YGSBDIY m. 4/g
ve SGK’nin 2021/2 sayili Genelgesinin 1’inci bélumuintin 1’inci paragrafinda
ve ayni Genelgenin 2. bolumiin 1.2.1 paragrafinda diizenlenmemigtir. S6z
konusu hitkiimlere gore, sigortalilik siiresi, bor¢lanma kapsamindaki stre-
nin bulundugu tlke mevzuatina gore ikamet streleri haric, ¢alisilmig ya da

27 Sozer, 2023: 496-497; Guzel ve dig., 2021: 588; Tuncay ve dig., (2023), 723; Celebi, 2017:
71-72.

2 Celebi, 2017: 72.
2 Celebi, 2017: 82-83.
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caligilmis siire olarak kabul edilen stireleri ifade eder.®® Nitekim Yargitay da
sigortalilik siiresinin taniminda yonetmelikte yer alan tanimdan hareket
etmektedir. Yargitay’a gore calisma stresi ise zorunlu prim 6deme stirele-
ri, kendi nam ve hesabina ¢alismalardan dolay: zorunlu ve istege bagh prim
siireleri ve bu kapsamdaki diger sigortalilik stirelerinden ibarettir. Caligilmig
olarak kabul edilen stireler ise ilgili tilke mevzuatina gére fiilen ¢calisilmadig:
halde calismaya esdeger siire olarak kabul edilip, hizmet cetvellerinde esde-
ger suire olarak gosterilen, ayliga hak kazanmada ve aylik hesabinda deger-
lendirilen siirelerdir. Yine ayni kararda Yargitay, sigortalinin yurt disinda
bulundugu iilkenin mevzuatina gére eylemli bir caligmas: olmasa da istege
bagl sigortalilik hikiimlerinden yararlanarak primini 6dedigi streleri borg-
lanabilecegini ifade etmigtir. Zira istege bagh sigortalilik statiisinde gergek
bir ¢aligma olmasa da primi 6denmis siireler iilke mevzuatina gére caligmaya
esdeger siire olarak kabul edilmektedir. 3

Suphesiz yurt disinda yasadig: bir sekilde gerceklestirilen ¢aligmalar, sigor-
talilik suresi kapsamda degerlendirilemeyecektir. Diger bir ifadeyle, ancak
yasal calismalar yurt dig1 hizmet bor¢lanmasina konu edilebilir.

3201 sayii Kanun'un ilk halinde, 3’tincti maddenin ikinci fikrasinda, 2147
sayili kanunda diizenlenmeyen kismi bor¢lanma hakk: getirilmistir.*? Ancak
3201 sayili Kanun'un giincel halinde kismi bor¢lanma hakk: Kanun'da degil
YGSBDIY’de diizenlenmistir. Yonetmeligin 6'nc1 maddesinin 3’tincii fikrasi-
na gore, bor¢lanmak isteyenler, yurt disinda gecen stirelerin tamamini borg-
lanabilecegi gibi, kismi bor¢lanma talebinde de bulunabilirler.

Kismi bor¢lanma hakkinin taninmasiyla birlikte, artik sigortalinin hangi si-
releri bor¢lanmak istedigini agik¢a belirtmesi gerekmektedir. Nitekim Yonet-

%0 1.2.1. Sigortalhlik Sureleri: “Kanuna gére sigortalilik siiresi deyiminden, bor¢lanma
kapsamindaki siirenin bulundugu iilke mevzuatina gére ikamet siirveleri harig, calisilmis ya da
caligilmag siire olarak kabul edilen stireler anlasilacaktir. Calisilmis olarak kabul edilen siireler,
ilgili tilke mevzuatina gore fiilen ¢alisilmadigt halde calismaya esdeger siire olarak kabul edilip,
hizmet cetvellerinde esdeger siire olarak gisterilen, ayliga hak kazanmada ve aylik hesabinda
degerlendirilen siirelerdir. Bu durumda, borclanmaya esas hizmet cetvellerinde bildirilen
calisma siireleri (mecburi prim ddeme siireleri, kendi nam ve hesabina ¢alismalardan dolay:
zorunlu ve istege bagh prim siireleri, kisa siireli calismaya tabi islerde gecen stireler gibi) ve
bu ¢aligma siirelerine esdeger siirelerin (istege bagl prim ddeme siireleri, cocuk yetistirme
stireleri, issizlik odenegi stireleri, hastalik Gdenegi siireleri, bakim siireleri, bor¢lanma yoluyla
ddenen primlere ait siireler gibi) tamamu, basvuru sahibinin kismi bor¢lanma hakk: sakl kalmak
kaydiyla borclanma kapsaminda degerlendirilecektir. lgili iilke mevzuatina gore cahsilmis veya
esdeger siire olarak kabul edilen ikamet stirelerinin ¢alisilmus siire olarak degerlendirilmesine
imkdn bulunmadigindan, bor¢landirilmast miimkiin degildir. Yurt disi sigortalibk siirelerini
bor¢glananlarin, sigortalilik stirelerinin bir béliimiinde Ulkemizde bulunmalari, bu siirelerin
bor¢landirlmasina engel teskil etmeyecektir.”

®  Y21HD, E. 2013/22322, K. 2014/2649, T. 20.02.2014.

32 Guzel ve dig., 585-586.
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meligin 6. maddesinin 3. fikrasina gore, kismi bor¢lanma yapmak isteyenler,
bor¢lanmak istedikleri giin sayisini belirtmek zorundadirlar.

Sigortalilik stiresinin bor¢lanilabilecegine iligkin diger bir husus ise, sigorta-
lilik stiresinin bulunulan tlkeye gore degisiklik gosterebilecegidir. Ornegin
Yargitay vermis oldugu bir kararda, Almanya’da meslek egitimi ve gecis stire-
si nedeniyle sigorta kapsamina alinan ancak bu dénemde uzun vadeli sigor-
talilik stiresi bakimindan prim 6demesinin bulunmadig: dénemin, ¢aligilmig
veya caligilmis kabul edilen siire olarak degerlendirmemis ve bu bakimdan
bor¢lanilmasinin mamkiin olmadigini ifade etmistir.®® Yine benzer sekilde,
Hollanda'da, belirli bir yagin doldurulmasiyla, iilke mevzuatina gére sigorta
kapsaminda ge¢en ancak uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan primi 6den-
meyen siireler Yargitay’a gore, “calisilmis” veya “calisilmig kabul edilen siire-
ler” olarak degerlendirilemeyeceginden, séz konusu stirelerin bor¢lanilmas:
mumkun degildir. 3

Bor¢lanilan sigortalilik siiresine iliskin Yargitay vermis oldugu bir kararda,
sigortaliya hangi streleri bor¢lanmak istediginin a¢ik¢a sorulmasi gerektigi-
ni ifade etmigtir. Anilan kararda, Yargitay, “Yurtdigi Hizmet Bor¢lanma Talep
Dilekgesi’nin i¢eriginden bor¢lanmaya konu stirenin 22.08.1988-27.06.2008
tarihleri arasindaki siire olarak anlasildiginin, ancak davaciya bor¢lanmak is-
tedigi strenin acgikca sorulmadigini ve mahkeme tarafindan taleple baglhilik
ilkesine aykiri bi¢cimde 05.07.1988-02.07.2000 tarihleri arasindaki siireyi
bor¢lanma hakk: bulundugunun tespitine karar verilmesinin usul ve yasaya
aykir1 oldugunu belirtmigtir.

B. i§sizlik Siiresi

3201 sayii Kanun'un 1’inci maddesi igsizlik stirelerine iligkin bir diizenleme
de getirmigtir. Buna gére, igsizlik siirelerinin tamami bor¢lanilamamaktadar.
Sigortalilik stireleri arasinda veya sigortalilik siresinin sonunda olmak sar-
tiyla, bir yila kadar olan yurt disinda gecen issizlik stireleri de bor¢lanilabile-
cektir. Bu noktada kanun koyucu sigortalilik siireleri arasinda toplam bir yil
ve sigortalilik stiresi sonunda toplam bir yil olmak tzere, issizligin tamami
bakimindan en fazla 2 yillik bir bor¢lanma mi dizenlemek istemistir, yoksa
sigortalilik stireleri arasinda ve sigortalilik siiresi sonunda birer yili agsmamak
uizere herhangi bir tist sinir dizenlemek istememis midir?

Konuya iligkin 6gretide farkl goriisler bulunmaktadir® ancak, issizlik nok-
tasinda bor¢lanilan siirenin toplamina iligkin herhangi bir sinirin olmamas:

% Y21HD, E. 201322322, K. 2014/2649, T. 20.02.2014 (Oztark, S., (2014), Yargitay
Kararlan Isiginda Yurt Dig1 Bor¢lanmasi ve Aylik Haklar, Yetkin, Ankara, 236).

3 Y21HD, E. 2013/17834, K. 2013/21381, T. 21.11.2013 (Oztiirk, 2014: 230)

35 Y21HD, E. 2013/22322, K. 2014/2649, T. 20.02.2014.

3% Aslankéyld, R., (2004), Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu ve Ilgili Kanunlar, Cilt 2, 2. Basks,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2645; Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 877; Kovanci, N., (2015)
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gerekir. Zira yurt diginda yagayan kadinlar, herhangi bir kisitlamaya tabi ol-
maksizin ¢aligmadiklar strenin tamamini bor¢lanabilecekken, bir erkegin,
aktif olarak ¢alismasina ragmen hayati boyunca yapmis oldugu caligsmalar
arasinda gecen igsizlik stresinin sadece 2 yilin1 borglanabilecegi dustncesi,
adaleti zedeler kanaatindeyiz. Bu nedenle her bir sigortalilik sonrasi igsiz ka-
linan siirenin en fazla bir yil olarak kabul edilmesi ve eger sigortalilik stireleri
arasinda toplam 10 yillik bir igsizlik suiresi varsa, kural olarak bunun tama-
minin bor¢lanilabilmesi gerekir. Stiphesiz her bir igsizlik doneminin kendi
icinde bagimsiz olarak degerlendirilip toplam 1 yili agmamasi gerekecektir.?’
Diger bir ifadeyle, 6rnegin yurt disinda ¢alisan kisi, iki sigortalilik suiresi ara-
sinda bir bucuk yil igsiz kaldiysa bunun en fazla bir yilin1 bor¢lanabilecek-
tir. Ancak SGK'nin 2021/2 sayili Genelge’sine gore, issizlik stireleri devam
ederken, kisinin Turkiye’de bulundugu tarihler yurt dis1 hizmet bor¢lanmas:
kapsaminda degerlendirilemez.

Issizligin kisinin kendi isteginden veya bagka bir sebeple kaynaklanmis ol-
mas1 bor¢lanmanin sonucunu etkilemeyecektir.*® Farkli bir ifadeyle, issizli-
gin sebebi, yurt dis1 hizmet bor¢lanmas: yapmanin 6niinde bir engel degildir.
Onemli olan Kanunda ve Yénetmelikte belirtilen sinirlar dahilindeki issizlik
stirelerinin tespit edilmesidir. Buna bagl olarak yapilan bor¢lanma taleple-
rinde SGK veya yargilama stirecinde mahkemelerin, igsizligin sebebini aras-
tirmasini gerektirecek bir durum yoktur.*

Ote yandan ifade edilmelidir ki, ilk defa sigortali olmadan 6nce gecen issizlik
stirelerinin bor¢lanilmasi mimkiin degildir.*’ Nitekim Yargitay’a gore de yurt
disinda sigortali calismaya baglamadan 6nce egitimde gegen igsizlik stiresi,
yurt dig1 hizmet bor¢lanilmasina konu edilemez.**

C. Ev Kadini Olarak Gegen Siireler

Yurt disinda yagayan ev kadinlarinin durumu yukarida incelenmistir. Ancak
kisaca tekrar etmek gerekirse, yurt disinda yasayan Tiirk vatandag: olan ka-
dinlar, 18 yagini doldurduktan sonra ¢alisma yapmadan gecen suireleri borg-
lanabilecektir. Bu noktada kadinin medeni durumu, egitim gériyor olmasi
vb. sebepler bor¢clanma hakkini etkilemeyecektir. Asil 6nemli olan sigortali-
lik siiresine dahil edilebilecek bir ¢calisma icinde olmamasidir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Hizmet Bor¢lanmasi, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, 58.

37 Benzer yonde bkz. Yaba, 2022: 93.

% Caniklioglu ve Canbolat, 2003: 886-887.

39 Ogztiirk, 2014: 161

2 QOgztirk, 2014: 161.

4 Y21HD, E. 2013/9729, K. 2013/11306, T. 30.05.2013; Y21HD, E. 2013/16623, K.
2013/17370, T. 30.09.2013.(Oztiirk, 2014: 161-162.)
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Issizlik ve ev kadinlhig siireleri birbiriyle cakisabilecegi i¢in, kadinlarin yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasi yapmasi daha avantajli olmaktadir. Ornegin yurt di-
sinda sigortali ¢alisan bir kadin, 2 yil igsiz kaldiginda, s6z konusu igsizligin
bir yilin1 “igsizlik streleri” geri kalanini “ev kadinlig1” tizerinden bor¢lana-
bilecektir. Suphesiz siirenin tamaminin ev kadinlig1 Gizerinden yapilmas: da
mumkindur. Nitekim Yargitay vermis oldugu bir kararda, kadin i¢in sadece
“sadece ¢aligma stirelerinin” bor¢lanabilecegine yonelik yerel mahkeme tara-
findan verilen karari, “sigortalilik siireleri ve bu stireler arasinda veya sonun-
da her birinde bir yila kadar olan igsizlik siireleri ile yurt disinda ev kadin
olarak gegen siirelerin bor¢lanilabilecegi” seklinde duizelterek onamigtir.*?

Issizlik siirelerinde oldugu gibi Genelge’nin 2. bélimiiniin 1.2.3. numaral
paragrafinin son cimlesine gore, yurt disinda yasayan ev kadinin Tarkiye'de
bulundugu streleri bor¢lanmasi mtimkin degildir. Nitekim Yargitay da yurt
disinda yasayan ev kadinlarinin tilkemizde gecirdigi siirelerin yurt dis1 hiz-
met bor¢lanmasina konu edilemeyecegini, bu nedenle Emniyet argiv arag-
tirmasinin yapilmas: ve emniyetten bor¢lanma talebinde bulunan kiginin
pasaportunun ve pasaport kayitlarinin istenerek bor¢lanmak istenilen sii-
rede yurda giris tarihileri netlestirilerek sonuca gidilmesi gerektigine karar
vermigtir.*

V. Yurt D11 Hizmet Borclanmasina Konu Edilemeyecek Siireler

YGSBDIY m. 6/2'de yurt dis1 hizmet bor¢lanmasina konu edilemeyecek sii-
reler de duzenlenmistir. Buna gére, 18 yasin doldurulmasindan énce yurt
disinda sigortali ve ev kadini olarak gegen siireler, ikili sosyal gtivenlik s6zles-
mesine gore kendilerine kismi aylik baglanmig olanlarin yurt disinda gecen
sigortalilik streleri arasinda ve bu siirelerin bitim tarihinden sonraki igsizlik
stireleri, sosyal gtivenlik kanunlarina gére malulliik, yaghlik ve 6lum sigorta-
lar1 kapsaminda gecen stirelerle cakigan yurt dig: siireleri bor¢landirilamaz.

flgili hitkiimde c bendi 6nem arz etmektedir. Zira diger belirtilenler, yurt dis:
hizmet bor¢lanmasinin genel sartlar icinden anlagilmaktadir. S6z konusu
fikranin ¢ bendi incelenmeden 6nce ifade edilmesi gereken diger bir husus
ise, ayn1 fikranin b bendinde, Tirk vatandaghginin kazanilmasindan 6nce
yurt disinda sigortali olarak gecirilen strelerin bor¢lanilamayacag: diizen-
lenmistir. Ancak AYM’nin 2020 yilinda vermis oldugu kararda, s6z konusu
hizmet bor¢lanmasinin mamkan oldugu karara baglanmistir. AYM, Kanu-
nun dogumla Turk vatandaghgini kazanan kisilere belirli sartlar altinda yurt
disindaki caligma stiresinin tamamini bor¢lanma imkan: verdigini ancak
sonradan vatandag olanlarin, vatandas olmadan 6nce yurt disindaki ¢alig-
ma siirelerini bor¢lanma imkani tanimadigini ve bu durumun, vatandaghgin
kazanilmas: temelinde karsilagtirilabilir gruplar arasinda farkli bir muame-

42 Y21HD, E. 2013/7648, K. 2013/9443, T. 09.05.2013.
4 Y10HD, E. 2022/5411, K. 2022/8578, T. 07.06.2022.
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le tegkil ettigini ifade etmigtir. Mahkemeye gére, vatandashigin kazanilma
anina gore bu gekilde farkli bir muamele yapilmasini gerektirir nesnel ve
makul bir gerekce de bulunmamaktadir. Bagvurucunun, ¢alisma ¢agini ge-
ride birakmig olmasi, objektif ve makul bir gerekce gosterilmeden soz ko-
nusu kiginin ayrimc miidahale maruz kalmas: sonucunda sosyal giivenlik
semsiyesinin disinda kaldig ve agir1 bir kulfet altinda girdigi belirtilmistir.
Bu sebeple AYM, AY m. 35’te diizenlenen mulkiyet hakkiyla baglantili olarak
AY m. 10’da gtivence altina alinan ayrimalik yasaginin ihlal edildigine karar
vermistir. * Ifade etmek gerekir ki, verilen karar dogrultusunda, yurt dis1
hizmet bor¢lanmas: yapabilmek icin gereken Tiirkiye Cumhuriyet vatandas:
olma sartina istisna getirilmistir.

YGSBDIY m. 6/2-c bendi bakimindan ise, asil problem, Kanun'da ikili sosyal
guvenlik sézlesmesine gore kendilerine kismi aylik baglanmig olanlarin yurt
disinda gecen sigortalilik siireleri arasinda ve bu siirelerin bitim tarihinden
sonraki igsizlik strelerinin bor¢lanilamayacagina iligkin sinirlama diizenlen-
memigken, yonetmelik ile s6z konusu kisilerin yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi-
nin kisitlanmis olmasidir. S6z konusu diizenlemenin varlig: sebebiyle, anilan
kigilerin maddede belirtilen siireleri bor¢glanmasi mamkiin gériinmemekte-
dir. Ancak 6gretide, s6z konusu hitkmiin, Kanun’a uygun olmadig ifade edil-
mektedir.*

Bor¢lanilamayacak streler, genel olarak Yonetmeligin 6. Maddesinin ikinci
fikrasinda®® ve 2021/2 sayili Genelge’nin 2. bélumunin 1.2.4. paragrafinda®

44 Bedrettin Morina Bagvurusu, Bagvuru No: 2017/40089, T. 05.03.2020, RG S. 31172, T.
01.07.2020.
Yesiloglu Coban, G., (2019), 3201 Say:li Kanun ve Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri Cercevesinde
Hizmet Bor¢lanmasi, Yayimlanmamig Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 88; Yaba,
2022: 93; Oztirk, 2014: 165-166.
YGSBDIY m. 6/2: “Buna gore; a) 18 yasin doldurulmasindan énce yurtdisinda sigortal ve
ev kadini olarak gecen siireler, b) Tirk vatandashgimn kazamlmasindan once veya Tiirk
vatandashgimn kaybedilmesinden sonra yurtdisinda sigortaliveya ev kadini olarak gegen stireler,
¢) Ikili sosyal giivenlik sozlesmesine gire kendilerine kismi aylik baglanmis olanlarin yurtdisinda
gecen sigortalilik stireleri arasinda ve bu siirelerin bitim tarihinden sonraki igsizlik siireleri,
¢) Sosyal giivenlik kanunlarina gire malulliik, yashlik ve éliim sigortalart kapsaminda gegen
stirelerle ¢akisan yurtdigt siireleri bor¢landirilmaz. (3) Bor¢lanma i¢in bagvuruda bulunanlar,
yurtdisinda gegen stirelerinin tamamini veya istedigi kadarim bor¢lanabilirler. Kismi bor¢lanma
yapmak isteyenler, borclanmak istedikleri giin sayisini belirtmek zorundadirlar.”

47 SGK 2021/2 Sayili Genelge 2. Boliim 1.2.4. Paragraf: “Yonetmeligin 6 nci maddesine gire
asagida sayilan siireler, borclanma kapsaminda degerlendirilmeyecektir. (1) Issizlik ve ev
kadinhg siirelerinden yurda giris ¢ikis bilgilerine gire Tiirkiyede bulunuldugu tespit edilen
yurt dist siireleri. (2) 18 yasin doldurulmasindan énce yurt disinda gegen siireler. (3) Tiirk
vatandashgimun kazamlmasindan énce veya Tiirk vatandashgimn kaybedilmesinden sonra
yurt disinda gecen siireler. (4) Sosyal giivenlik sozlesmelerine gore kendilerine Ulkemizde kismi
aylik baglanmis olanlarin yurt disinda gegen igsizlik siireleri ve ev kadint olarak gegen siireler.
(5) Ulkemizde tam aylhk baglanmus olanlarin, aylik baglanmasindan onceki yurt digt siireleri.
(6) Tiirkiye'de malulliik, yashlik ve éliim sigortalar kapsaminda gegen ve asagida sayilan yurt

45

46
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duzenlenmigtir. Burada dikkati ¢eken ise, yine Kanun'da herhangi bir kisit-
lama getirilmemis olmasina ragmen, yonetmeligin ve genelgenin, iilkemizde
kismi aylik alanlarin, yurt disinda gegen igsizlik siireleri ve ev kadini olarak
gecen strelerin bor¢lanmaya konu edilemeyecegidir. S6z konusu dizenleme-
nin kanuna aykir1 oldugunu ifade etmemiz gerekir.*®

VI. Kiginin veya Hak Sahibinin Talebi

Yurt dig1 hizmet bor¢lanmasinin yapilabilmesi i¢in, kisinin veya hak sahibi-
nin bu yénde bir talepte bulunmas: gerekir.*® Talebin nasil yapilacag: nokta-
sinda Kanun’da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak YGSBDIY
m. 5’te bor¢lanma hakkindan yararlanabilmek i¢in, yazili olarak veya usul
ve esaslar1 SGK tarafindan belirlenecek elektronik ortam tizerinden bagvu-
ru yapmanin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Yine ayni sekilde, SGK'nun
2021/2 sayili Genelgesinin ikinci boluminiin 1. paragrafinda yazil talepte
bulunmanin sart oldugu belirtilmigtir.*°

Yazili bagvurunun nasil yapilacagi noktasinda ise, SGK resmi internet site-
sinde 6rnek olabilecek bir “Yurt Dig1 Siireleri Bor¢lanma Talep Dilekgesi” ya-
yinlamigtir. 2021/2 sayili Genelgenin ikinci bélimuniin 3. paragrafinda, séz
konusu dilek¢enin aslinin SGK'na dogrudan verilmesi ya da posta yolu ile
gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yine ayn1 paragrafta fotokopi, faks ya
da elektronik posta ile yapilacak bagvurulara yénelik bor¢clanma iglemi yapil-
mayacag da belirtilirmistir.

Elektronik ortamdan yapilacak basvuru noktasinda ise Kanun'da,
Yoénetmelik’'te veya Genelge’de bir diuzenleme bulunmamaktadir. Ancak
SGK’nun kendi resmi sitesinde yapmig oldugu duyuruya gére, Yurt Dis1 Borg-
lanma Belgesi Sistemi'nde (YBBS) bor¢lanmaya esas belgelerin bulunmas:
halinde, e-Devlet tizerinden bor¢lanma bagvurusu yapilabilir. 2021/2 sayili
Genelgenin ikinci bélumiinin 3anca paragrafina gére, e-Devlet tizerinden
yapilan bagvurularda, basvuru tarihi iglem yaptiklar tarih olarak alinacaktir.
Diger bir ifadeyle, e-Devlet tizerinden 15.01.2024 tarihinde gecerli bir talep
olusturulduysa, SGK'na yapilmis bagvuru tarihi 15.01.2024 tarihi olarak ka-
bul edilir.

Yurt dig1 hizmet bor¢lanmas: talebinin vekil araciligiyla yapilmas: da gegerli-
dir. Ancak Genelgenin ikinci bélumuniin 3. paragrafina gére vekil araciliiy-
la yapilan bor¢lanmalarda, vekaletnamelerde “bor¢lanma ve/veya “yurt dist
bor¢lanma” ibaresinin bulunmasi zorunludur, diger bir ifadeyle vekaletname
ile 6zel yetki verilmis olmasi gerekir.

digt siireleri; (a) Libya'da is iistlenen Tiirk isverenlerince ¢ahigtirilan Tiirk is¢ilerinin, bu iilkede
1/9/1985 tarihinden sonra gegen ¢alisma siireleri.”

4 Benzer yonde bkz. Yaba, 2022: 96.
49 Guzel ve dig., 2021: 590; Sézer, 2023: 498.
50 Sakar, M. (2024), Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. Baski, Beta, Istanbul, 350.
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Yargitay vermis oldugu bir kararda, imzasiz verilen bor¢lanma talep dilek-
cesine istinaden Kurum tarafindan verilen ret kararini yerinde bulup, borg-
lanma bagvuru tarihi olarak dava tarihinin esas alinmas: gerektigini ifade
etmistir.>

VII. Bor¢lanmaya Konu Olabilecek Siirelerin Belgelendirilmesi

Yurt dis1 hizmet bor¢clanmasinin tamamlanabilmesi i¢in, kisinin bor¢landar-
maya konu ettigi siireleri belgelemesi zorunludur. S6z konusu belgelere ilig-
kin 3201 sayili Kanun'da bir diizenleme yer almamaktadir ancak Yénetmeli-
gin 8 ve 9'uncu maddelerinde ve Genelgenin 2. bélumuniin 2. paragrafinda
duzenlenmisgtir.

Yonetmeligin 8inci maddesine gore, bor¢lanma bagvurusunda bulunanlar,
yurt disinda gecen ve borclanmaya esas olacak strelerine ait 9'uncu mad-
dede belirtilen belgelerden durumlarina uygun olanini, SGK’ya ibraz etmek
zorundadirlar. Yonetmeligin 9'uncu maddesinde ise belgeler cesitli durumlar
tzerinden farkl farkli belirtilmistir.>> S6z konusu maddeye ve 2021/2 say1-

*1 Y10HD, E. 2021/12767, K. 2022/2968, T. 03.03.2022

2 Madde 9: “(1) Sigortallik siirelerinin bor¢lamlabilmesi igin basvuru sahibince; a) Sosyal

giivenlik sozlesmesi akdedilmis tilkelerde ¢ahsilmis ise; 1) Iigili dilke sigorta kurumlarinca
diizenlenmis sigortalilik stirelerini gosterir belgenin ashyla birlikte Tiirkiye'de yeminli terciime
biirolarinca yapilmus terciimesinden ya da yurt disinda bulunan Tiirk temsilciliklerince akredite
edilmis terciimanlarca yapilmis ve ilgili temsilcilikce onaylanmus terciimesinden, 2) Ilgili
tilkelerdeki Tiirk buiyiikelcilikleri, baskonsolosluklari, calisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri
veya atagelikleri gibi temsilciliklerden alinacak hizmet belgesinden, durumuna uygun olan
belgenin Kuruma ibraz edilmesi gerekir. b) Sosyal giivenlik sizlesmesi akdedilmemis tilkelerde
calisilmus ise ilgili ulkelerdeki Tiirk biiyiikelgilikleri, baskonsolosluklari, ¢alisma ve sosyal
guvenlik miisavirlikleri veya atagelikleri gibi temsilciliklerden alinacak hizmet belgesinin
Kuruma ibraz edilmesi gerekir. ¢) Gemi adamlart borclanma yapabilmek icin; 1) Calistiklar:
geminin bayragim tagidiklar iilkenin sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmis iilke olmast halinde
calisilan tilke sigorta kurumundan alinacak hizmet belgesinin asliyla birlikte Tiirkiye'de yeminli
terciime biirolarinca yapilms terciimesinden ya da yurt disinda bulunan Tiirk temsilciliklerince
akredite edilmis terciimanlarca yapilmug ve ilgili temsilcilikce onaylanmis terciimesinden, 2)
Calistiklart geminin bayragim tasidiklart iilkelerde bulunan Tiirk konsolosluklari, calisma ve
sosyal giivenlik miigavirlikleri veya atagelikler gibi temsilciliklerden alacaklar caligma siirelerini
baslangig ve bitis olarak gosteren hizmet belgelerinden, 3) Calistiklar: gemi ya da geminin bagh
bulundugu isyerlerinden alacaklar sigortalilik siirelerini gosterir bonservisleri ile birlikte gemi
adaru olarak caligilan stireler ile értiisen yurda giris-gikis tarihlerini gosteren pasaport sayfalart
ya da emniyet miidiirliiklerinden alinacak yurda girig-cikis tarihlerini gosteren belgelerden,
durumlarina uygun olanini Kuruma ibraz edeceklerdir. (2) Yurt disinda ev kadini olarak gegen
stirelerin bor¢lanilabilmesi igin bagvuru sahibince fotograf, kiinye bilgileri ve yurda girig-cikis
tarihlerinin kayith oldugu pasaport sayfa fotokopileri veya emniyet miidiirliiklerinden alinacak
yurda giris-cikis tarihlerini gosterir cizelge ile birlikte; a) Tkamet edilen iilke mercilerinden
alinacak ikamet belgesinin ash ile birlikte Tiirkiye'de yeminli terciime biirolarinca ya da yurt
disinda bulunan Tirk temsilciliklerince akredite edilmis terciimanlarca yapilmis ve ilgili
temsilcilikge onaylanmug terciimesinden, b) Tiirk biiyiikel¢ilikleri, baskonsolosluklar, ¢alisma
ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya atagelikleri gibi temsilciliklerce diizenlenen ikamet
belgesinden, durumuna uygun olan belgenin Kuruma ibraz edilmesi gerekmektedir.”
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11 Genelgeye gore ibraz edilecek belgeler 5 farkli baglik olarak 6zetlenebilir.
Bunlar; “sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmig tlkeler”, “sosyal giivenlik s6z-
lesmesi yapilmamusg tilkeler”, “gemi adami olarak gegen siireler”, “ev kadim
olarak gecen siireler” ve son olarak “sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmamig
iilkelerde Turk igverenlerce calistirilandir”.

Sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis tilkeler icin; “Iigili tilke sigorta kurumlarin-
ca diizenlenmis sigortalilik siirelerini gosterir belgenin ashyla birlikte Ttirkiye'de
yeminli terciime biirolarinca yapilmis terctimesinden ya da yurt disinda bulunan
Turk temsilciliklerince akredite edilmis terciimanlarca yapilmis ve ilgili temsil-
cilikce onaylanmus terciimesinden” veya “Ilgili iilkelerdeki Ttirk biiytikelcilikleri,
bagskonsolosluklari, calisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya ataselikleri gibi
temsilciliklerden alinacak hizmet belgesinden” durumlarina uygun olaninin
SGK’ya ibraz edilmesi gerekir.

Sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmamus tlkeler icin, s6z konusu tlkelerde ge-
cen sigortalilik ve/veya igsizlik strelerini bor¢lanabilmeleri icin; ilgili tilke-
lerdeki Tiirk buyiikelgilikleri, bagkonsolosluklar, ¢alisma ve sosyal giivenlik
musavirlikleri veya ataselikleri gibi temsilciliklerden alinacak hizmet belgesi-
ni ibraz etmeleri gerekmektedir.

Gemi adamlari i¢in, “Calistiklar: geminin bayragim tasidiklar: tilkenin sosyal
giivenlik sozlesmesi akdedilmis iilke olmast halinde ¢alisilan tlke sigorta kuru-
mundan alinacak hizmet belgesinin ashyla birlikte Tiirkiye'de yeminli terciime
biirolarinca yapilms terctimesinden ya da yurt disinda bulunan Tiirk temsilcilik-
lerince akredite edilmis terciimanlarca yapilmis ve ilgili temsilcilikce onaylanmis
terctimesinden”, veya “Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmis olup olmadigina
bakilmaksizin, ¢alistiklar: geminin bayragim tasidiklar: tilkelerde bulunan Tiirk
konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal givenlik miisavirlikleri veya ataselikler gibi
temsilciliklerden alacaklar ¢alisma stirelerini baslangi¢ ve bitis olarak gisteren
hizmet belgelerinden” veya “Calistiklar1 gemi ya da geminin bagh bulundugu is
yerlerinden alacaklar sigortalilik siirelerini gosterir bonservisleri ile birlikte gemi
adamu olarak ¢alisilan stireler ile ortiisen yurda giris ¢ikis tarihlerini gosteren pa-
saport sayfalart ya da emniyet miidiirliiklerinden alinacak yurda giris ¢ikis tarih-
lerini gosteren belgelerden” durumlarina uygun olanin SGK'ya ibraz edilmesi
gerekir.

Ev kadinlan icin, fotograf, kiinye bilgileri ve yurda giris ¢ikis tarihlerinin
kayith oldugu pasaport sayfa fotokopileri veya emniyet mudurliiklerinden
alinacak yurda giris ¢ikis tarihlerini gosterir ¢izelgenin ibraz edilmesi gerek-
mektedir. Bunun disinda “Ikamet edilen iilke mercilerinden alinacak ikamet
belgesinin asl ile birlikte Tiirkiye'de yeminli terctime biirolarinca yapilmas tercii-
mesinden ya da yurt disinda bulunan Tiirk temsilciliklerince akredite edilmis ter-
cimanlarca yapilmis ve ilgili temsilcilikge onaylanmusg terciimesinden” veya “Tiirk
buyiikelgilikleri, baskonsolosluklari, calisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya
atagselikleri gibi temsilciliklerce diizenlenen ikamet belgesinden” durumlarina uy-
gun olan belgenin SGK’ya ibraz edilmesi gerekir.
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Nitekim Yargitay da vermis oldugu bir kararda, sigortalilik stresi bakimin-
dan bor¢lanma yapan kadinin 5400 giin bor¢lanmasina yetecek kadar ¢alis-
mast bulunmadigindan 5400 gine tamamlayacak kadar bogta gegen ve ev ka-
dinlig: strelerinden bor¢lanmasina karar verilebilmesi i¢in, diger bir ifadeyle
ev kadinhiginin tespiti i¢in, yurt dis: yetkili makamlarindan temin edilecek
tercime edilmis ikametgih belgesi ile Turk vatandaghgina dair kayitlarim
gosterir belgelerin dosyaya eklenerek varilacak sonuca gore bir karar veril-
mesi gerektigine karar vermigtir.>®

5510 sayili Kanun m. 5/1-(g) kapsaminda sézlesmesi tilkelerde Tiirk isve-
renlerce caligtirilan Tiirk igcilerden, istege bagh sigortaya prim 6demeyen-
ler yurt disinda iken ya da yurda déndikten sonra yurt disinda gecen soz
konusu surelerinden diledikleri kadarini Kanuna gére bor¢lanabileceklerdir.
S6z konusu madde kapsamina girenlerden, SGK’ya bildirilen hizmetlere ait
bilgisayar kayitlari esas alinacagindan, s6z konusu kisilerin ayrica belge ibraz
etmesine gerek yoktur.

VIII. Gorevli Mahkemenin Tespiti

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'nun® 5’inci maddesinde is mahkeme-
lerinin gorevli oldugu uyusmazlik diizenlenmistir. S6z konusu maddenin b
bendine gore, idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanun'un 5434
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na iligkin gecis hitkiim-
lerine duizenleyen gecici 4. maddesi kapsaminda uyusmazliklar hari¢ olmak
tizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is
ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara is mahkeme-
leri bakar.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, 3201 sayil: Kanuna iligkin bir uyusmazlik
ciktig1 takdirde de kural olarak gorevli mahkeme is mahkemesi olacaktir. An-
cak 5510 sayili Kanun’un gegcici 4. maddesi kapsam diginda tutuldugu icin,
kamu gorevlileri i¢in dogrudan is mahkemelerinin gérevli oldugunu séyle-
mek mimkiin olmayacaktir.

Uyusmazlik Mahkemesinin vermis oldugu karara gére, 5510 sayili Kanun'un
yururlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu goérevlisi olarak caligmak-
ta olanlar, daha 6nce oldugu tizere 5434 sayili Kanun htkamlerine tabi ola-
caklar: gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun htkamlerinin
uygulanmaya devam edilecegi; ancak, 5510 sayili Kanun’un yirurlige gir-
mesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baslayan-
larin ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine
tabi sigortali sayilacag: ve haklarinda 5434 sayili Kanunun degil 5510 sayili
Kanunun 6ngérdugi kural ve esaslarin uygulanacag: dolayisiyla uyusmaz-
liklarin da adli yarg: yerinde ¢oztumlenecegi agiktir. Diger bir ifadeyle, 5510

3 Y10HD, 2022/899, K. 2022/6361, T. 26.04.2022
% RG,S.30221, T. 2510.2017.
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sayili Kanun'un yurirlage girmesinden sonra memur ve diger kamu gorev-
lisi olarak ¢aligmaya baglayanlarin yurt disi hizmet bor¢lanmasina iligkin
¢ikan uyusmazliklarinda gérevli mahkeme is mahkemesiyken, 5510 sayili
Kanun'dan 6nce devlet memuru ve kamu personeli olarak gérev yapanlar
icin benzer bir uyusmazlik ¢iktig1 takdirde gorevli mahkeme idare mahke-
mesi olacaktir.>®

TANIMLAR
Madde 2 - Bu Kanunda gecen:

a) (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.) Sosyal giivenlik kurulug-
lar1; Sosyal Giivenlik Kurumu ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1

Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine tabi san-
diklari,

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.) Sosyal giivenlik kanunla-
r1; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghik Sigortasi Kanunu, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun gecici 20 nci maddesi ile 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun ile bu kanunlara ait ek ve de-
gisiklikleri,

c) Siirelerin Degerlendirilmesi; Tiirk vatandagligim1 haiz olan-
larin 1 inci maddede belirtilen siirelerinin istekleri halinde de-
gerlendirilmesini,

d) (Miilga: 17/4/2008-5754/79 md.)
ifade eder.

ACIKLAMALAR

Sosyal sigorta reformundan 6nce birden fazla olan sosyal sigorta kuruluglar:
5510 sayili Kanun ile birlikte tek ¢at1 altinda toplanmigtir. Bu nedenle SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi'nin yerini Sosyal Guvenlik Kurumu tek bagina
almigtir. 3201 sayii Kanun'un 2’nci maddesinde de sosyal sigorta kurulu-
su ifadesinden ilk 6nce anlagilmasi gerekenin SGK oldugu diizenlenmistir.
Maddenin devaminda ise, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici
20’nci maddesinde diizenlenen kuruluslarin da 3201 sayili Kanun cerceve-
sinde sosyal sigorta kurulusu oldugu belirtilmistir.

> UM, E. 2017/769, K. 2017/850, T. 25.12.2017.
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Maddenin (c) bendinde belirtilen “surelerin degerlendirilmesi” ise, yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasinin kisi veya hak sahipleri tarafindan talep edilme-
si gerektigini ve talep iceriginin mevzuata uygun bulunmas: durumunda,
Kanun’un 1’inci maddesi cercevesinde bor¢lanilan siirelerin ve bu siireler ait
prim 6deme giin sayilarinin Turkiye'de ge¢mis bir hizmet olarak degerlendi-
rilmesi ifade eder.

BASVURULACAK KURULUSLAR
Madde 3 - (Degisik:17/7/2019-7186/8 md.)

Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda ca-
lismakta iken veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra dlenle-
rin Tiirk vatandasi olan hak sahipleri Sosyal Giivenlik Kurumu-
na miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan
yararlanirlar.

Sosyal giivenlik s6zlesmeleri uygulanmak suretiyle kendilerine
veya hak sahiplerine kismi aylik baglanmis olanlarin bor¢lan-
ma islemleri Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilir.

ACIKLAMALAR

3201 sayii Kanun'un 3’tnii maddesinin eski halinde bagvurulacak kurum-
lar farkh sekilde diizzenlenmisti. Ornegin, maddenin ilk halinde kisinin daha
once prim, kesenek ve karsilik 6dedigi sosyal gavenlik kurulusu varsa, o ku-
ruluga, kisi daha énce hi¢bir kuruma tabi degilse, SSK’ya, ev kadinlar: Bag-
Kur’a bagvurmak zorundaydi. Ancak prim, kesenek ve karsilik 6denen kuru-
luslar birden fazla ise, bunlardan herhangi birine bagvuru mumkiin idi.>® Su-
reg icerisinde farkli diizenlemeler ile bagvuru kuruluslar: degismekle birlikte,
2019 yilinda 7186 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle yapilan son diizenleme
ile artik biitin bagvurularin Sosyal Guvenlik Kurumu’na yapilacag: dizen-
lenmistir.

3. maddenin ilk halinde bor¢lanma yapabilmek i¢in yurda kesin déniis sart:
gerekmekte idi.*” Ilgili maddede, yurda kesin déniis yapanlarin kesin déniis
tarihi itibariyle 2 yil icinde yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yapabilecegini ancak
2 yildan sonra artik bu hakk: kullanmayacagini diizenlemis idi. AYM, so6z
konusu hitkmi, AY m. 10, 60, 62 ve 65 ¢ercevesinde incelemis ve yurt dig
hizmet bor¢lanmasinin yapilmasi ile yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi sonucun-
da yashlik aylig: almak durumlarini birbirinden ayirarak, yurda kesin déniis

% Y10HD, E. 2007/7998, K. 2008/3237, T. 13/03/2008.
57 Guzel ve dig., 2021: 590
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yapmadan hizmet bor¢lanmasi yapilmasinin, sosyal givenlik kuruluglarina
ek bir mali yuk getirmeyecegine ve s6z konusu kuruluglarin aktierya denge-
sinin bozulmayacagina kanaat getirerek, s6z konusu hikmi iptal etmistir.
AYM, 3201 sayili Kanun’un 6. maddesinde diizenlenen ve yashilik aylig: bag-
lanmasi i¢in gereken yurda kesin dénis sartinin ise Anayasa'ya aykir1 bul-
mamigtir.”® Bunun tizerine, 2003 yilinda 4958 sayili Kanun ile 3201 sayili
Kanun'da degisiklik yapilmis ve yurt disi1 hizmet bor¢lanmasi yapmak i¢in
gereken kesin déniig sart1 kaldirilmigtar.>

S6z konusu maddede, bagvurunun Kanun'un 1’inci maddesinde belirtilen
kisiler tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir. Bunun diginda, “yurt diginda
calismakta iken 6lenlerin” veya “yurda kesin dénts yaptiktan sonra 6lenle-
rin” Tirk vatandag: olan hak sahipleri SGK'na bagvurabilir. Bunun diginda,
SGK’'nun 2021/2 sayili Genelgesinin 2. bélumunin 3. paragrafinda, vekil
araciligiyla da bagvurunun yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak, vekilin ibraz
ettigi vekaletnamede “bor¢lanma” ve/veya “yurt dis1 bor¢lanma” ibaresi-
nin bulunmas: gerektigi, aksi halde bor¢lanma talebinin reddedilecegi be-
lirtilmistir. Yargiya yansiyan bir uyusmazlhikta, 31.07.2019 tarihinde vekil
tarafindan yurt dig1 hizmet bor¢lanmas: talep edilmis, ancak vekaletname
14.08.2019 tarihinde duzenlenmis ve SGK'ya sonradan génderilmistir. SGK
ise, bagvuru tarihinde vekilin kisi adina yurt dig1 bor¢lanmasi yapmaya veka-
leti olmamasi sebebiyle, bor¢lanma talebini reddetmistir. Yargitay ise, somut
olayin ézelliginden dogan fiili imkansizlik nedeniyle elde edilemeyen veka-
letnamenin sonradan ibrazinin bagvuruyu gecersiz hale getirmeyecegine ka-
rar vermistir.

Incelenmesi gereken diger bir husus ise maddede belirtilen hak sahibi ifa-
desinden ne anlasilmasi gerektigidir. Hak sahibinin tanimi 5510 sayih
Kanun'un 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin 7 numarali bendine bakilmali-
dir. S6z konusu hitkme gére hak sahibi, sigortalinin veya strekli is goremez-
lik geliri ile malulliik, vazife malulliigii veya yaglilik aylig1 almakta olanlarin
olumi halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasi-
na hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasini ifade eder. 3201 sayili Kanun agi-
sindan da s6z konusu kisilerin hak sahibi olmasi mimkiindir. Ancak 3201
sayili Kanun agisindan énemli olan husus, hak sahibinin “Tiirk vatandagsi”
olmasidir. Zira hak sahibinin yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi talep edebilmesi
i¢in Turk vatandas: olmasi zorunludur. Bu noktada, hak sahibinin sonradan
Turk vatandas: olmasinin bir 6nemi olmadig: gibi, sigortaliya ait bor¢lanil-
mak istenilen yurt dis1 strelerinde Turk vatandas: olmasina da gerek yok-
tur. Asil 6nemli olan, bor¢lanma bagvurusunun yapildig: anda hak sahibinin
Tiirk vatandag: olmasidir.

%8 AYM, E. 2000/36, K. 2002/198. T. 12.12.2002.
¥ Giizel ve dig., 2021: 586; Tuncay ve dig., 2023: Yaba, 2022: 102.
60 Y10HD, E. 2022/5323, K. 2022/12782, T. 19.10.2022
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3201 sayili Kanun m. 3’te, hak sahibinin Tiurk vatandas: olmas: gerektigi di-
zenlenmis ama hak sahibinin yagina iligkin herhangi bir sinirlama getirme-
mistir. Yonetmelik’te veya 2021/2 sayili Genelge'de de konuya iliskin bir s1-
nirlama bulunmamaktadir. Bu noktada ifade etmek gerekir ki hak sahibinin,
yurt dis1 hizmet bor¢lanmas: talebinde bulunabilmesi i¢in 18 yasini doldur-
mast sart degildir. Ancak hak sahibi 18 yasini doldurmamais oldugu i¢in, bas-
ka bir hukuki problem ortaya ¢ikmaktadir. Bor¢lanma talebini hak sahibi mi
yapacaktir yoksa hak sahibinin yasal temsilcisi mi? 18 yasini doldurmamas
hak sahibi, sinirli ehliyetsiz oldugu i¢in, kendisini yukamlalik altina sokan
islemlerde yasal temsil gecerli olur. Diger bir ifadeyle, s6z konusu bor¢lanma
islemi 18 yagini doldurmamig hak sahibi adina (sinirh ehliyetsiz adina), yasal
temsilcileri tarafindan yapilir.®

Uyusmazlik konusu olarak ortaya ¢ikan diger bir durum ise, hak sahibinin
Turk vatandashgindan izinle ¢ikmis olmasi durumunda, yurt disi hizmet
bor¢lanmasi yapip yapamayacagidir. Kanun maddesi dogrudan bagvuru si-
rasinda Tirk vatandaghg sartini aradig: igin, izinle vatandaglhktan ¢ikan
hak sahibinin béyle bir bagvuru yapamayacag: diistiniilebilir. Ancak Yargitay
vermis oldugu kararda, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararina®? atif ya-
parak, ¢ikma izni alarak Turk vatandashgini kaybeden kisilerin kazanilmig
haklarinin korunacagini bu nedenle hak sahibinin, muris sigortalinin hizmet
stirelerini bor¢lanabilecegini ifade etmigtir.®®

BORCLANMA TUTARI VE BORCLANMA TUTARININ iADEsi
Madde 4 - (Degisik: 17/4/2008-5754/79 md.)

Bor¢lanilacak her bir giin icin tahakkuk ettirilecek borg tutari,
basvuru tarihindeki 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
Iik Sigortasi Kanununun 82 nci maddesinde belirtilen prime
esas asgari ve azami giinlitkk kazan¢ arasinda secilecek giinlitk
kazancin %45’idir. Ancak, prime esas asgari giinliik kazancin
altinda olmamak iizere bor¢lanma tutarina esas alt sinir1 fark-
1 bir miktarda belirlemeye Cumhurbaskam yetkilidir. (Miilga
ciimle:17/7/2019-7186/9 md.) (...) Tahakkuk ettirilen bor¢ tu-
tari, teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde 6denir.
Odeme yapilan giin sayis1 prim 6deme giin sayisina ve prime
esas kazanca dahil edilir. Tahakkuk ettirilen prim borcunu teb-
ligat tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde 6demeyenler icin ye-
niden basvuru sarti aranir.

6 Akipek, J; Akintirk, T.; Ates, D., (2016), Tiirk Medeni Hukuku Bagslangi¢ Hiikiimleri Kigiler
Hukuku, Beta, 13. Basks, Istanbul, 327.

62 YHGK, E. 2010/210, K. 2010/240, T. 28.04.2010

63 Y10HD, E. 2014/21987, K. 2015/1013 T. 22.01.2015
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Borclanmadan sonradan vazgegenler ile yapilan bor¢lanma
sonrasinda aylik baglanmas icin gerekli sartlar1 yerine geti-
remeyenlere ve bunlarin hak sahiplerine talepleri iizerine yap-
tiklar1 6demeler, faizsiz olarak iade edilir.

Ancak yurt disinda iken borclanma isteginde bulunacak sigor-
tal1 veya hak sahipleri Yeni Tiirk Lirasi olarak bildirilecek tu-
tarin karsiligini (...) cinsinden, Tiirkiye'de ise Yeni Tiirk Liras1
olarak éderler.

ACIKLAMALAR

I. Borclanma Tutar1

Kanunun 4’tnct maddesine gore, bor¢lanilacak her bir giin i¢in tahakkuk
ettirilecek borg tutar: bagvuru tarihindeki 5510 sayili Kanun'un 82'nci mad-
desinde belirtilen prime esas asgari ve azami giinlik kazang arasinda segi-
lecek gunlik kazancan %45’idir. Maddenin devaminda Cumhurbaskanina,
bor¢lanma tutarina ait esas alt siir1 farkli bir miktarda belirleme yetkisi
verilmistir, ancak belirlenecek bu miktar, prime esas asgari giinlitk kazancin
altinda olamaz. Diger bir ifadeyle, Cumhurbagkan: yurt dis1 hizmet bor¢lan-
mas1 kapsaminda belirlenecek prime esas kazanan alt sinirin1 arttirabilir
ancak azaltamaz.

Kanun’un 4. maddesinin ilk halinde bor¢lanilacak her bir giin i¢in tahakkuk
ettirilecek tutar dolar tizerinden belirtilmisti ve cesitli tarihlerde séz konusu
doviz cinsi borg, miktar olarak birkag kez degistirilmigstir® ancak en son 5754
sayili Kanun ile doéviz bor¢lanmasi kaldirilmigtir. S6z konusu diizenleme ile
birlikte 4. maddeye gore, bor¢lanma yapilacak her bir giin i¢in tahakkuk etti-
rilecek bor¢ miktarinin 5510 sayili Kanun’un 82'nci maddesine gére hesapla-
nan bagvuru tarihindeki prime esas asgari ve azami ginliik kazang arasinda
secilecek giinlitk kazancin %32’si tizerinden hesaplanacaktir. Ancak bu oran
7186 sayili Kanun ile degistirilerek %45’e cikarilmigtur.

Burada dikkati ¢eken husus ise, 5510 sayii Kanun'un 81’inci maddesine
gore belirlenen uzun vadeli sigorta kollarindaki prim oraninin sigortalinin
aylik prime esas kazancinin %20’si olmasina ragmen, yurt dig1 hizmet bor¢-
lanmas: yapacak olan kisiler i¢in, 6denecek primin %45 olarak belirlenmig
olmasidir. S6z konusu orana genel saglik sigortasi prim orani eklendiginde
dahi (%12,5 veya %12) toplam %32 olurken, yurt dig1 hizmet bor¢clanmas:
yapacak kigilere %45 oraninda bor¢ tahakkuk ettirilmesi, yurt digi hizmet
bor¢lanmas: yapilmasinin talep edilebilirligini azaltmaktadir. Nitekim soz

6% Séz konusu degisikliklere iligkin detaylh bilgi icin bkz. Yaba, 2022: 108 vd.
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konusu durum 6égretide de nimet kiilfet dengesinin saglanmadig: gerekeesiy-
le elestirilmektedir.®®

Bor¢lanma miktariin ne sekilde hesaplanacagi YGSBDIY’in 10’uncu mad-
desinin birinci fikrasinda ve SGK'nun 2021/2 sayili Genelgesinin 2. bélumu-
nun 5. paragrafinda agtklanmigtir. Buna gore, toplam bor¢lanma tutarinin
hesaplanmast i¢in, bor¢lanilacak giin sayisi ile segilen guinluk prime esas ka-
zang carpilmakta ve ¢ikan bu sonucun yuzde kirk besi alinmaktadur.

5510 sayili Kanun’'un 82'nci maddesinde giinlik kazang sinirlari diizenlen-
migtir.® Buna gore, giinlik kazancin alt siniri, asgari tcretin otuzda biri
olup, iist sinir ise alt sinirin yedi buguk kati olarak belirlenmistir. S6z konusu
hesaplamaya gére, 2024 yili i¢in gunlik prime esas kazancin alt sinir1 666,75
TL, tst smir1 ise 5000,63 TL'dir.%” Yurt dig1 hizmet bor¢lanmas: yapmak iste-
yen kisi, bu sinirlar dahilinde olmak tizere, gnlik bir miktar belirler ve ona
gore borg tahakkuk ettirilir. Ayni talep icerisinde farkli prime esas kazang
belirlenemez. Diger bir ifadeyle, bor¢lanilmak istenen siirenin 18 ay oldugu
bir 6rnekte, kisi ayni talep icerisinde bu siirenin 10 ay1 i¢in ganlitk 2000 TL,
geri kalan 8 ay i¢cin 1500 TL belirleyemez. Ancak farkl taleplerde farkli prime
esas kazang belirlenebilir. Bunun 6ntinde herhangi bir yasal engel bulunma-
maktadir.®®

Kisi yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi kapsaminda kag gin bor¢lanma yapmak is-
tedigine kendi karar verir. Kuruma bagvurudan sonra tahakkuk ettirilen borg
miktari kigiye teblig edilir ve teblig tarihinden itibaren ti¢ ay icinde 6denmesi

8 Glizel ve dig., 2021: 593; Benzer yénde bkz. Tuncay ve dig., 2023: 727; Ergin, H. (2009),
“Yurtdis1 Hizmet Bor¢clanmasinda Son Geligmeler”, Sicil, Y. 4, S. 16, 170.
Madde 82: “(1) BuKanun geregince alinacak prim ve verilecek édeneklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancin alt sitmir, sigortalilarin yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, tist sinirt ise
16 yasindan biiyiik sigortalilarin giinliik kazang alt sitmirimin 7,5 kati, ancak sosyal giivenlik
sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak
iizere gitiiriilen Tiirk iscileri igin 3 katidwr. (2) Giinliik kazanglar: yukaridaki fikrada belirtilen
alt stmrin altinda olan sigortallar ile dicretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliik kazanglar alt sinr
iizerinden, giinliik kazanglart iist stmrdan fazla olan sigortallarin ginlitk kazanglar: da iist
sy tizerinden hesaplamr. (3) Ikinci fikraya gore sigortalimin kazanci alt stmrin altinda ise
bu kazang ile alt stmir arasindaki farka ait sigorta primleri ile ticretsiz ¢alisan sigortalilara ait
sigorta primlerinin timiinii isveren dder. (4) Sigortallarin bu Kanunun 53 iincii maddesine
gore belirlenen aym sigortalilik haline tabi olacak sekilde birden fazla iste calismast nedeniyle
Kuruma édenen primler toplamu, bu sigortalilik hali icin belirlenen prime esas kazang iist sinirt
iizerinden hesaplanacak miktari asarsa, agan kismin tamam, sigortalimin talebi iizerine en geg
talep tarihini takip eden ay icinde hissesi oraninda sigortaliya defaten geri ddenir. Geri verilen
primler i¢in ayrica gecikme cezasi ve gecikme zammu ile faiz 6denmez.”
7 https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/2e0c9ela-2cfe-4456-af10-49d3de0c58ba/Prime-
Esas-Kazanc-Miktarlari-2024-01-11-09-44-14
8 Yaba, 2022:110-111.
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gerekir.®® S6z konusu bor¢ édenirse, 6deme yapilan giin sayis: kadar, prim
6deme gin sayisi artar ve prime esas kazanca dahil edilir.

Hangi yila ait prime esas kazancin dikkate alinacagi hususunda ise, Kanunun
4. maddesi actk¢a “bagvuru tarihindeki” esas kazanc belirttigi i¢in, 5754 sa-
yii Kanunla degismeden 6nce yurirlikte olan ve 6deme tarihindeki prime
esas kazancinin dikkate alinmasinin uygulamada yarattig: sorunlar sona er-
migtir.”” Bu noktada yurt dig1 hizmet bor¢lanmasina iligkin tahakkuk ettiri-
len borcun ilgiliye 01.11.2024 tarihinde teblig edildigi bir 6rnekte, s6z konu-
su borg teblig tarihinden sonraki 3 ay i¢cinde 6denmek zorunda oldugundan,
6deme yapilana kadar prime esas kazancin alt ve st sinir1 degisse dahi, bag-
vuru tarihindeki prime esas kazang dikkate alinacaktir. Ancak s6z konusu
6deme yapilmaz ise, kisinin tekrardan bor¢lanma talep etmesi gerekecektir.
Bu noktada eski bagvuru tarihindeki prime esas kazang dikkate alinamaz.
Stiphesiz eger bu stireg icerisinde prime esas kazancta bir degisiklik olmazsa,
ayni miktar tizerinden talep yapilabilir.

Bu noktada incelenmesi gereken diger bir husus ise, SGK'ya yapilan bor¢-
lanma talebinin reddi sonrasinda, uyusmazhigin yargiya tasinmasi halinde
hangi andaki prime esas kazancin dikkate alinacagidir. Diger bir ifadeyle,
bagvurunun yapildig: andaki prime esas kazan¢ mi1 yoksa dava tarihindeki
prime esas kazan¢ m1 dikkate alinacaktir?

Yargitay 6nune gelen bir uyusmazlikta, SGK, vefat eden eginin yurt dig1 hiz-
metlerinin bor¢lanilmas: i¢in 19.12.2018 tarihinde bagvuru yapan hak sa-
hibinin talebini hukuka aykir1 olarak 31.01.2019 tarihinde reddetmis ve ret
yazis1 hak sahibine 20.02.2019 tarihinde teblig edilmistir. Bunun tizerine
hak sahibi, 10.09.2019 tarihinde, diger bir ifadeyle yaklasik 7 ay sonra dava
a¢mugtir. Yargitay ise, davanin “makul siire” icinde agilmamasi sebebiyle, her
ne kadar hak sahibinin talebinin yerine getirilmemis olmasi hukuka aykir
olsa da dava tarihindeki prime esas kazang tizerinden bor¢lanma yapilmasi
gerektigine karar vermigtir.”* Yargitay makul stirenin tespitinde, 5510 sayili
Kanun’'un 42’nci maddesinde diizenlenen 3 aylik siireden yararlanilabilece-
gini belirtmigtir. " Yine Yargitay’a gore, eger kurum yurt dig1 hizmet borg-
lanmas: talebini cevapsiz birakirsa, bu durumda bagvuran kiginin bagvuru
tarihinden itibaren 3 ay beklemesi gerekir. 3 aylik siire dolduktan sonra ta-
lep reddedilmis sayilacaktir. Bu durumda 3 aylik makul stire ret tarihinden
itibaren baglayacaktir. Diger bir ifadeyle, SGK'nin bor¢lanma talebine her-
hangi bir cevap vermemesi durumunda bagvuru tarihinden itibaren toplam
en erken 3 ayin bitimi en ge¢ 6 ay icinde dava agilmasi gerekir. Yargitay'in
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kararinin yerinde oldugunu kabul etmekle birlikte, 3 aylik makul siirenin
tespitinde 5510 sayili Kanun'un 42'nci maddesi yerine, tahakkuk ettirilen
bor¢ tutarinin, teblig tarihinden sonra 3 ay icerisinde 6denmesinin gerek-
tigini diizenleyen 3201 sayili Kanun'un 4’incii maddesinin hareket noktasi
olarak alinmas: daha uygun olacaktir.

YGSBDIY’in 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, bagvuru tarihi daha de-
taylica belirtilmistir. S6z konusu hitkme gore, adi posta veya kargo yolu ile
veya Kuruma dogrudan yapilan yazili bagvurularda, talep dilek¢esinin Ku-
rumun evrak kayitlarina girdigi tarihin esas alinacagi, Diinya Posta Birligi
mevzuati ¢ercevesinde yurt i¢i ya da yurt disindan génderilen taahhiitly, ia-
deli taahhitlii ve acele posta servisi ile, yurt i¢cinden PTT Alo Post veya PTT
Kargo ile yapilan taleplerde ise, dilek¢enin postaya verildigi tarih, bagvuru
tarihi olarak kabul edilmektedir.

II. Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasindan Vazgecilmesi ve Bor¢clanma
Miktarinin Iadesi

Maddenin ikinci fikrasinda, tahakkuk ettirilen borcun 6denmesinden sonra
bor¢lanmadan vazgecenlerin veya bor¢lanma sonrasinda aylik baglanmasi
icin gereken sartlari yerine getirmeyenlerin ve bunlarin hak sahiplerinin, an-
cak talep ettikleri durumda, yapmis olduklar1 6demenin faizsiz olarak geri
odenecegi diizeltilmistir. Ifade etmek gerekir ki, maddenin ikinci fikras: sa-
dece bagvuru sonrasi tahakkuk ettirilen borcun 6denmesi sonrasinda ginde-
me gelir, diger bir ifadeyle, eger bor¢clanma talebinden bulunan kisi, tahak-
kuk ettirilen 3201 s.K m. 4/1 geregince 3 ay icinde 6demezse zaten bor¢lan-
ma iglemi gerceklesmemis olur ve bu durumda geri 6demeden bahsedilemez.
Nitekim YGSBDIY m. 11/1’de de bor¢lanma basvurusunda bulunup borcu
teblig edilmeden veya teblig edildikten sonra ti¢ aylik siire i¢cinde bor¢lanma
basvurusundan vazgectiklerini “yazili olarak” SGK’ya bildirenlerin bagvuru-
sunun gecersiz sayilacagi hitkme alinmigtir.

Bilindigi tizere, tahakkuk ettirilen borcun tamami 6denebilecegi gibi, bir kis-
minin 6denmesi de miumkiindir. Ancak kismi 6deme yapildiginda, sadece
odeme yapilan gtin sayis1 kadar prim 6deme giin sayisinda artis olur. ifade
etmek gerekir ki kiginin yaghilik veya malullik aylig: almak i¢in gerekenden
fazla bor¢lanma yapmas: durumunda veya hak sahibinin 6lim aylig: almak
icin gerekenden fazla bor¢lanma yapmasi durumunda, YGSBDIY m. 11/3 ge-
regi, kismi geri 6deme talep edilemez. Diger bir ifadeyle, ilgili yénetmeligin
11’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince, kisi veya hak sahibi ya yapmus
oldugu biitin bor¢lanmadan vazgececektir ya da talep etmis oldugu strenin
tamamini bor¢lanacaktur.

fgili yonetmeligin doérdiinci fikrasinda ise, bor¢lanma islemi tamamlandik-
tan sonra, diger bir ifadeyle tahakkuk ettirilen bor¢larin 6denmesinden son-
ra, aylik almaya baglayanlarin, bor¢lanma basvurusundan vazgecemeyecegi
ve s6z konusu kisilerin 6dedikleri bor¢lanma tutarinin iade edilemeyecegi
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duzenlenmistir. S6z konusu diuzenlemedeki énemli nokta ise, sigortalinin
veya hak sahibinin aylik almaya baslamasidir. Eger sigortali veya hak sahibi
aylik alma talebinde bulunduktan sonra, aylik baglanmadan bu talebinden
vazgecerse, bor¢lanmanin iptal edilmesi miumkiin olacaktr.

Bu noktada incelenmesi gereken diger bir husus ise, kisinin veya hak sahibi-
nin farkh taleplerde yapmis oldugu bor¢lanmanin bir biitiin olarak mi iade
edilecegi ya da sadece her bir talebin ayr1 mi1 degerlendirilecegidir. Diger bir
ifadeyle, 6rnegin kisi yurt dis1 hizmet bor¢lanmasini 3 farklh talep halinde
gerceklestirmis ve tahakkuk ettirilen borcu 6demistir. Ancak daha sonra son
talepte yapmis oldugu bor¢clanmaktan vazge¢mek istemektedir. Bu noktada
SGK, yapilan 3 bor¢lanma talebini bir butiin olarak degerlendirip, kismi 6de-
meyi ret mi edecektir, yoksa talepleri birbirinden ayirip, son talebin bir bii-
tun halinde iadesini mi gerceklestirecektir?

SGK’nun 2021/2 sayili Genelgesinin 2. béliimiintin 14. maddesinin 1 numa-
rali bendinde, birden fazla bor¢lanma yapilmigsa, talep sahibinin yapmus ol-
dugu bor¢lanmalardan bir ya da birkagindan vazgecebilecegi diizenlenmistir.
Ancak vazge¢me talebinin de her bir bor¢lanma i¢in bir biitin olarak deger-
lendirilmesi gerekir. Yukaridaki 6rnekten hareket edersek, son talepten bir
buitiin olarak vazgecilebilir, ancak kismi iade mimkiin degildir.

Yine uygulamada ortaya ¢ikacak diger bir hukuki sorun ise, sigortalinin yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasi yaptiktan sonra, vefat etmesi durumunda, hak sa-
hibinin bor¢lanma igleminden vazge¢mesinin mimkiun olup olmadigidir.
Genelge'nin 2. bélumiinin 14. maddesinin 7 numarali bendinde, bor¢lan-
ma talebinde bulunan ve bor¢ miktarini 6deyen sigortalinin 6liima halinde,
hak sahiplerinin sigortalinin yapmis oldugu bor¢lanmadan vazgecemeyecegi
duzenlenmistir. Yine ayni diizenlemeye, hak sahiplerinin 6lim ayligina hak
kazandigr durumda, 6lam aylig: i¢in gereken prim édeme gin sayisinin di-
sindaki bor¢lanma tutarinin iadesi de miimkin degildir.

Yargitay konuya iligkin vermis oldugu bir kararda, sigortalilik hakkinin kamu
diizenine iligkin oldugunu, kisiye bagh vazgecilemez ve ka¢inilamaz hak ve
yikiimlilik doguran bir hak oldugunu, kisilerin ve sosyal giivenlik kurulus-
larinin bu statiniin olusumundaki roliintin, yenilik dogurucu ve iradi bir du-
rum degil, kanun geregi kendiliginden olusan statiiyii belirlemekten ibaret
oldugunu ifade etmistir. Kararin devaminda ise, 4’tincii maddenin lafzindan
bor¢lanmayi bizzat yapan sigortali veya hak sahiplerinin bor¢lanmadan vaz-
gecebileceklerinin 6ngorildagu, ancak, bor¢lanmay: bizzat yapmayan hak
sahipleri yoniinden ise; bor¢lanmadan vazge¢menin sadece aylik baglanma
kosullarinin yerine getirilememesi hali ile sinirlandirildig: anlagildig: belir-
tilmistir. Buna baglh olarak somut uyusmazlik agisindan Yargitay, bor¢lanma
sonrasi aylik baglama kogullarinin yerine getirilmesinin miimkin olmasi ne-
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deniyle, Bolge Adliye Mahkemesi'nce bor¢lanmadan vazge¢gmenin kabultine
iligkin verilen kararin usul ve yasaya aykir1 oldugu sonucuna ulagmgtir.”

Ifade etmek gerekir ki, sigortalinin veya hak sahibinin bor¢lanma talebin-
den vazgectikten sonra ve bor¢lanma miktarini geri aldiktan sonra, tekrar
aymn siirelere iligkin bagvuru yapmasinin éntinde bir engel yoktur. Ancak bu
durumda yapilacak bagvuru tarihine gére prime esas kazang yeniden hesap-
lanmalidir.

Son olarak maddenin 3’anci fikrasinda ise, geri 6demelerin TL olarak yap:-
lacag: duzenlenmistir. Yonetmeligin 11’inci maddesinde de geri 6demelerin
ozellikle “Turk Liras1” olarak yapilacag ifade edilmistir. Aslinda bu durumun
ayrica TL olarak diizenlenmesine artik ihtiyag yoktur. Zira 5754 sayili Kanun
ile degismeden 6nce bor¢lanma dolar kuru tizerinden yapilmaktaydi. Ancak
artik sadece TL tzerinden bor¢lanma yapildig: i¢in, dolayisiyla geri 6deme-
nin de TL olarak yapilacag: agiktur.
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