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GIRIS

Sosyal giivenligin iilkede yasayan herkese belirli sosyal risklere kars: giivence
saglama amaci vardir'. Bunun en etkili yolu sosyal sigorta teknigidir. Sosyal
sigorta tekniginde kimlerin hangi sosyal risklere kars: hangi sartlarda sigor-
tali olacag ise primin kaynag: olarak ilgilinin gelir getirici faaliyetinin tiirtine
gore belirlenir. Bunlar ig hukukuna tabi ¢aligan isciler ve benzerleri, idare
hukukuna tabi kamu gérevlileri ve benzerleri ile kendi adina ve hesabina ba-
gimsiz ¢alisanlardir. Bu ti¢ grubun sosyal sigorta kosullarinin ayni dizenlen-
mesi isin niteligine uygun degildir.

16.05.2006 tarih ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununa kadar tlkemizde farkli gruplarin sigortaliliklar: farkli kanunlar-
da, birbirinden bagimsiz kurumsal yapilanma suretiyle diizenlenmistir®. Her
¢ kanunda, Emekli Sandigs, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bagkur olarak ken-
di bagimsiz kurumsal yapilanmasi ve sigortalilik sartlar: diizenlenmistir.

5502 ve 5510 sayili Kanunlardan sonra bu ti¢ kurum Sosyal Guivenlik Ku-
rumu adi altinda birlegtirilmis ve yeni adi ile 4a, 4b, 4c sigortalilarin tabi
oldugu kosullar tek kanunda belirlenmistir. Ancak ayni kanunda olsa bile bu
¢ ayr1 grubun sigortalilik sartlari yine ayr1 dizenlenmistir. Bu sekilde farkl
kogullara tabi olma sigortaliligin dayanag: faaliyetin niteligi geregi zorunlu-

* Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 1; Giizel/Okur/Caniklioglu, 2.

2 Tuncay/Ekmekg¢i/Giilver, 17-18.

Kronolojik sirasiyla kamu gérevlileri icin 08.06.1949 tarih ve 5434 sayil Tiirkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandig1 Kanunu, hizmet sézlesmesiyle ¢aliganlar i¢in 17.07.1964 tarih ve
506 say1ili Sosyal Sigortalar Kanunu, 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu.
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dur, yoksa kurumsal yapilanmadan farkli olarak herkesin ayni sosyal sigorta
kogsullarina tabi tutulmas: olanakl degildir.

Buraya kadar olan agiklamalar sosyal sigortalar hukukunda gecerli zorunlu-
luk ve teklik ilkelerinden hareketle ele alindiginda, anayasal bir hak ve yii-
kiumliluk olarak sosyal sigortalilik bir butiindiir. Sigortaliliga esas faaliyetin
konusuna bagh olarak kisi hangi sigortaliliga ve buna bagl olarak hangi si-
gorta kurumuna tabi olursa olsun, ézellikle uzun vadeli sigorta kollar1 agisin-
dan AY m. 60"1n giivence altina aldig1 sosyal giivenlik hakki tektir. Bunun iki
anlami vardir:

«  Sigortalimin farkh sigortalilik tirlerine tabi olan es zamanli birden faz-
la faaliyeti olsa bile hakkinda bunlardan ancak biri uygulanir?, birbirine
paralel iki ayr1 zorunlu sigortalilik olmaz (bkz. 5510 sK m. 53/6). Ancak
bu smirlandirma, ilgilinin tabi oldugu sigortalilik tiirinde birden fazla
hizmet iligkisine giremeyecegi, faaliyette bulunamayacag: anlamina gel-
mez’. Bu noktada teklik, somut calisma/faaliyetlerle ilgili tabi olunan
sigortaliliklardan sadece birinden iglem yapilmasidir. Ornegin eski 506,
simdi 4 a sigortalisi ayni anda birden fazla igsverenlikten 506/4a sigorta-
lis1 olabilir®. Ancak bagimsiz ¢aligsan sigortalilarda, 4b sigortalilia tabi
farkli faaliyetlerden sadece biri dikkate alinir. Cakisan sigortaliliklardan
biri tarim 4b ise bunun disindaki 4b sigortalik, muhtar 4b sigortalilik
varsa her halitkadrda bu esas alinir”.

. Ikinci olarak uzun vadeli sigortalarda edimlere hak kazanmada, prim-
lerin hep aymi sigortalilik tiiriinden 6denmis olmas: gerekmez. Zorunlu
sigortaliligin bir butiin olmasinin sonucu, farkli dénemlerde farkl sigor-
talilik tirlerinden 6denen primlerin hak kazanmada bir biitiin olarak
dikkate alinmasidir. Yoksa bir kimse farkh turde sigortaliliklariyla ilgili
her birinden aylik tahsis kogullarini kargilasa bile kendisine birden fazla
aylik baglanmaz.

Bu ikinci husus kurumsal yapilanmada tek catinin gecerli oldugu 5510 sayili
Kanun déneminde daha kolay anlagilir. Ancak farklh tarde sigortaliliklarin
farkli kanunlara ve kurumlara tabi oldugu 5510 sayil: Kanun 6ncesi dénemle
ilgili soru igareti ortaya ¢ikabilir®. Ctinkii sosyal sigorta, konusundan kaynak-
I1 farklhiliklarina karsin sigorta teknigine dayanir®; bunun anlam, sigortaliya
saglanan edimlerin esasen sigortali tarafindan ya da adina 6denen primle-
rin karsiligi olmasidir. Ancak 6rnegin sigortali hem 506 hem de 1479 sayili

4 Ayrintihi bilgi icin bkz. Sézer, 528 vd.; Tuncay/Ekmekgi/Gulver, 331; Guzel/Okur/Canik-
lioglu, 146 vd.; Savas Kutsal, 16 vd.; Aric1, 452 vd.; Usan, 236 vd.

Aymi statiide ¢okluk ile ilgili olarak bkz. Sézer, 530.
Bkz. Sézer, 530.

Sozer, 531; Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 334.

Ayhan, 73; Giizel/Okur/Caniklioglu, 185.

Sozer, 1.

© ® N o w
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Kanuna gore ayr1 ayri yaghilik aylig: tahsis kogullarini karsilasa bile iki ayr
ayliga hak kazanmaz, bunlardan tercih ettigi sigortalilik tiiriinden talepte
bulunabilir.

Yargitay’in 506 sayili Kanun gecici m. 20’ye gore kurulan banka sandiklar:
istirakgisi sigortalilar hakkinda ictihadi birlestirme karar1'® anlatilmaya ca-
lisilan esasin gerekgelerini ortaya koymaktadir. Kararda gecici m. 20’ye gore
sandiklardan yaghlik aylig1 baglanmig kimselerin sonradan ayrica 506 sayili
Kanun hitkiimlerinden yararlanarak yaghilik ayligi alamayacagina hitkmedil-
mistir.

Teklik ilkesi nedeniyle es zamanl iki ya da daha fazla sigortaliliga tabi ola-
mamak, uzun vadeli sigortalarda edimlere hak kazanmak i¢in gereken gére-
ce uzun prim 6deme gin stresi kosulunu kargilamak bakimindan sigortal
aleyhine olur''. Bu nedenle sigortalilik tiirtinden, tabi oldugu kanun ve ku-
rumdan bagimsiz olarak uzun vadeli sigortalarda edime hak kazanmada tim
sigortali hizmet siirelerinin birlestirilmesi bir zarurettir'?. Yargitay'in isaret
ettigi tiizere “Esasen, 2829 sayili Kanunun amaa da hi¢bir Kurumdaki hiz-
meti, yashlik, malullik ve 6lum aylig: gibi aylik baglamalara yeterli olmayan
sigortal1 ve hak sahiplerine aylik baglanmasini saglamak ve degisik Kurum-
lardaki hizmetler birlegtirilerek ziyan olmasini énlemektir. Bu ¢6ziim sekli,
hukuk devleti ilkesinin ana unsurlarindan biri olan ‘kazanilmig hak’ kavra-
mina da uygun olacaktir™?.

Ulkemizde 01.10.2008'den itibaren oldugu tizere sosyal sigorta sisteminin
bir kurum tarafindan yiritildiga durumda, uzun vadeli sigortalarda farkl
turdeki sigortali hizmet stirelerinin birlestirilmesi sorun arz etmez. Cunka
hangi sigortaliliga tabi gecerse ge¢sin toplanan primler ayn1 Kurumda, aymn
fonda birikmistir. Bu noktada 6zellik arz eden husus, nihai olarak edime hak
kazanma kogullarinin tabi olunan sigortalilik tiirlerinden hangisine gére be-
lirlenecegidir. 5510 sayii Kanunda konuyla ilgili “Bu Kanunun yiirarlige gir-
digi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4 tincii maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinden birden fazlasina tabi olarak calismis
olanlarin yaghlik ayligi baglanma taleplerinde, en fazla sigortalilifin gectigi
sigortalilik hali, hizmet strelerinin esit olmasi ile maltllik ve 6liim halleri ile
yas haddinden re’sen emekli olma, stiresi kanunla belirlenen vazifelere atan-
ma veya se¢ilme ve bagh olduklari sigortalilik halinin kanunla degistirilmesi
durumunda ise son sigortalilik hali esas alinir” kurali getirilmigtir (m. 53).

10 YiBK 09.03.1983 E. 1983/1 K. 1983/1 RG. 23.06.1983, 18086.
1 Ayhan, 71.

2 Sigortalilarin magdur olmasinin énlenmesi i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 185.

¥ YHGK 05.11.1997 E. 1997/10-698 K. 1997/895; 06.03.2002 E. 2002/21-132 K.

2002/139. Ayrica bkz. Ayhan, 71-72, 74; Arici, 465; Centel, 122; Ayan, 163.
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5510 sayil: Kanun 6ncesi dénemde ilk defa sigortali olan beklenen hak sahibi
sigortalilarin durumu gegici m. 2/7'de dizenlenmistir'*. Buna gére 5510 say1-
i Kanunun yururlage girdigi tarihten 6nce sigortali veya istirakei olup, bu
Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra aylik talebinde bulunan sigor-
talilardan, farkli sosyal givenlik kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen
sigortalilik hallerinden birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina
esas alinacak kanun, miulga 2829 sayili Kanun hikiumlerine gore tespit
olunacaktir. Bu diizenleme 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi
sandiklarda gecen hizmetlerin birlestirilmesinde de gegerlidir, onlar hakkin-
da da 2829 sayili Kanun hikiimleri uygulanir.

5510 sayili Kanun yaklagik 16 yildir yururlikte oldugu halde, uzun vadeli
sigortalarin konusu itibariyle 2829 sayili Kanun miilga olmasina ragmen
gecici m. 2/7 uyarinca halen yogun bi¢cimde uygulama alani bulmaktadir®®.
Yargitay’in 2829 sayili Kanun uygulamasiyla ilgili amacina uygun, isabetli
zengin bir i¢tihadi vardir.

AMAC

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; cesitli sosyal giivenlik kurumla-
rina tabi olarak gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesi sure-
tiyle ilgililerin sosyal giivenliklerinin saglanmas1 usul ve esas-
larinin diizenlenmesidir.

ACIKLAMA

5510 sayili Kanun 6ncesi dénemde farkli sosyal givenlik kurumlarina tabi
olarak gecen hizmet suirelerinin birlegtirilmesinin énemi, hemen ustte Gi-
ris baghg altinda incelenmistir. Sosyal guvenlik hakk: hizmetlerin sigor-
tact olarak hangi kurumda gectiginden bagimsiz olarak kisiye uzun vadeli
risklerle ilgili giivencenin garanti edilmesini gerektirir. Bu da hizmetlerin
hangi sigorta kurumuna tabi gectiginden bagimsiz olarak nihai olarak risk
gerceklestiginde bunlarin birlegtirilmesini gerektirir. Birlegtirme sonucunda
farkli kurumlar arasindaki finansal iligkiler, sigortalinin birlestirmeden olan
menfaatlerine kiyasla ikincil planda kalir. Aksine yaklagim ile farkli kurumlar
nezdindeki sigortalilik strelerinin birbirinden bagimsiz degerlendirilmesi,
sosyal sigortalarda zorunluluk ve teklik ilkelerinin kabul edilmesi amagla-
riyla celisir.

1 Bkz. Sozer, 505; Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 522; Savas Kutsal, 17; Usan, 241; Siimer, 252;
Copuroglu, 1101; Kayirgan, 246-247.
% Guizel/Okur/Caniklioglu, 186; Ayan, 162, 171. Ayrica bkz. Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 696.
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Hizmet birlestirmesinin mimkiin olmadig: bir sistemde sigortalilarin uzun
vadeli sigorta edinmlerine hak kazanmas: i¢in her bir sigortact kurumda
mevzuatta aranan siirelerde hizmet zorunlulugunu yerine getirmesi gerekir
ki bu Anayasadaki haklardan sosyal giivenlik bir yana, kisilerin s6zlesme ve
calisma hak ve ozgurliklerinin 6l¢ctistiz sinirlandirilmas: sonucunu dogu-
rur’®. Ciinkd hizmet birlestirmesinin mumkin olmadig: durumda kisi emek-
lilik sartlarini saglayabilmek adina isini, faaliyetini degistirirken hakli olarak
tereddiit edecektir.

Kanundaki hizmet siiresi tanimindan (m. 3) anlasilacag: tzere, hizmet bir-
lestirmesi sadece uzun vadeli sigorta kollar1 olan malullik, yashlik ve 6liim
sigortalarina iligkindir. Konusu, edimlere hak kazanma kogullar1 dikkate
alindiginda, kisa vadeli sigortalar i¢cin hizmet birlestirmesi benzeri bir dii-
zenlemeye ihtiya¢ yoktur. Ctinki kisa vadeli sigortalar konusu risk gercekles-
tiginde belirli bir sigortalilik ve/veya prim 6deme giin sayisi ya hi¢ aranmaz
(6rnegin is kazas1 ve meslek hastalig: sigortasi) ya da gorece kisa siirelerde
aranir (6rnegin hastalik ve analik sigortalarinda son 1 yilda 30 giin prim 6de-
me sart1). Kisa vadeli sigortalarda hizmetlerin birlestirilmesinin gerekmedigi
niteliginden anlagilmakla birlikte Kanunda ‘kanunun uygulanmayacag: hal-
ler’ baglikli m. 10’da bu durum agikea teyit edilmistir: “Goérevden dolay1 mey-
dana gelen, malullitk ve 6lum ile ig kazalar1 ve meslek hastaliklar: hallerinde
bu Kanun hiktamleri uygulanmaz”.

Yeri gelmisken 5510 sayili Kanunda sadece bir (madde degil) fikrada diizen-
lenen sigortali hizmetlerin birlestirilmesi konusunun miilga 506, 1479 ve
5434 sayii Kanunlar déneminde bagimsiz bir kanunda ayrintili olarak da-
zenlenmesi, sosyal sigortalarin kurumsal yapilanmasiyla ilgilidir'’. Mevcut
durumda sigortalilik turlerinin tamam tek kurum catisi altinda organize
edildiginden, sigortali hizmet 4a, 4b, 4c ve diger sigortaliliklardan hangisine
tabi olursa olsun primler tek bir fonda toplandigindan, hizmet birlegtirme-
sinin finansal boyutu yoktur. Bu yapida hizmet birlestirmesinin 6zellik arz
eden yonii, aylik tahsis asamasinda birlestirilen farkl sigortalilik tarlerin-
den hangisinin hak kazanma sartlarinin uygulanacaginin tespitidir’®. Buna
karsin her bir sigortalilik tiirtintin farkl sigortact kuruma tabi oldugu miilga
506, 1479 ve 5434 sayii Kanunlar déneminde 2829 sayili Kanun zorunlu
bir ihtiyactir'®. Sosyal sigortalar hukukunda edimler sigortali adina 6denen
primlerin karsiligi olmakla, birlestirme sonucunda ayliklar:1 6demekle yii-
kiimli kuruma, baglanan ayligin birlestirilmis hizmet siirelerinden primleri
diger kurumlara yatmis suirelere kargilik gelen kisminin aktarilmasi gerekir.

6 Bkz. Ayhan, 74-75; Ayan, 163.
7 Hizmet birlestirmesi konusunun Tirk sosyal sigorta sisteminin yapisal durumundan do-
gan bir konu oldugu tespiti i¢in bkz. Arici, 465.

8 Ana, 466-467; Tuncay/Ekmekgi/Gilver, 695.

19 Arici, 465-466.
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KAPSAM

Madde 2 - Bu Kanun;

a) T.C. Emekli Sandigina,

b) Sosyal Sigortalar Kurumuna,

c) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Si-
gortalar Kurumuna,

d) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 inci mad-
desine gore kurulan emekli sandiklarina,

Tabi cesitli hizmet siireleri bulunanlarin emeklilik, malulliik,
yaslilik ve 6liimleri halinde kendilerine ve hak sahiplerine sag-
lanacak haklari kapsar.

ACIKLAMA

Kanunun kapsami sigortali hizmetlerin birlestirilmesi amacina uygun olarak
iki yénden belirlenmistir. Buna gore m. 2 hangi sosyal sigorta kurumlarinda
gecen ve hangi sosyal sigorta kollarina tabi sigortali hizmetler birlestirilebilir
sorusunu yanitlamaktadir.

2929 sayili Kanun uyarinca birlestirmeye esas sigortali hizmetler, dogaldir
ki bu Kanun déneminde gecerli yasal sistemde faaliyette olan zorunlu sosyal
sigorta kurumlarinda gecen strelerdir. 2829 sayili Kanunun kabul edildigi
tarihte tilkemizde faaliyette bulunan zorunlu sosyal sigorta kurumlar ise,

« 5434 sayih Kanun uyarinca genel olarak kamu goérevlilerinin sosyal si-
gorta hizmetlerini yurtten T.C. Emekli Sandigs,

« 506 sayili Kanun uyarinca genel olarak iscilerin sosyal sigorta hizmetle-
rini yiiriiten Sosyal Sigortalar Kurumu,

1479 sayih Kanun uyarinca genel olarak bagimsiz ¢alisanlarin sosyal si-
gorta hizmetlerini yiriiten Bagkur ve

+ 506 sayili Kanun gecici m. 20 uyarinca kurulan, ilgili banka, birlik vd.
hukuki statiisiine bagh olarak is¢i ya da kamu gérevlisi personelin sosyal
sigorta hizmetlerini ytrtiten vakif niteligindeki emekli sandiklaridir.

flk defa 5510 sayili Kanun déneminde sigortali olan sigortalilarin 4a, 4b
ve 4c sigortalilik hukamlerine tabi hizmet strelerinin birlestirilmesini du-
zenleyen m. 53/6'da sadece birlestirme sonunda tiim stirenin hangi statiiye
tabi olacaginin hitkiim altina alinmasi dogaldir. Cunkt 5510 sayili Kanun ile
birlikte sosyal sigortalarda kurumsal teklik vardir, dolayisiyla hizmet birles-
tirmesinin finansal boyutu yoktur. 4a, 4b ve 4c hangi sigortalilik kolundan
olursa olsun sigortact ayni kurum oldugundan, birlegtirme ertesinde bag-
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lanacak ayligin finansmanin bir 6zelligi yoktur. Tam sigortalilik tiirlerinde
uzun vadeli sigortalar prim oranlar1 aynidur.

5510 sayili Kanun déneminde kurumsal yapilanmada tekligin istisnasi, her
ne kadar 5510 say1li Kanun ge¢ici m. 20'de SGK’ya devredilmeleri 6ngorildii-
g halde gecen 16 yilda herhangi bir somut adim atilmayan 506 sayili Kanun
gecgici m. 20’ye gore kurulmus banka emekli sandigi vakiflaridir®. Ik defa
5510 sayili Kanun déneminde sigortali da olsa baglangicta ya da sonradan bu
sandiklardan birine tabi islerde ¢calisan sigortalilarin hizmet birlestirmeleri
hakkinda m. 53/6’daki diizenleme uygulanabilir nitelikte degildir. Ortada iki
farkli sigortaci kurum nezdinde sigortali hizmetler olmakla, 2829 sayili Ka-
nunun kabult gerekgeleri aynen gecerlidir. Bu hususu isabetle dikkate alan
kanun koyucu, gecici m. 2'de ilk defa 5510 sayili Kanun déneminde sigortali
olup banka emekli sandiklarinda sigortali hizmetleri bulunanlar icin 2829
sayili Kanuna atifta bulunmustur: “Bu Kanuna tabi hizmetlerle 506 sayili
Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarda gegen hizmetlerin birleg-
tirilmesinde de bu fikra hiitkiimleri esas alinmak suretiyle bu Kanunla miilga
2829 sayili Kanun hitkamleri uygulanir”.

2829 sayili Kanunun sigortali hizmetlerin birlestirilmesinin kapsamuyla il-
gili ikinci yon, birlegtirilebilecek sigortali hizmetlerin konusu sosyal sigorta
dalidir. Hemen yukarida giriste vurgulandig tizere is kazas: ve meslek has-
talig1, hastalik, analik, genel saglik ve igsizlik sigorta kollarinin konusu risk
ve buna bagl olarak edimlere hak kazanma kogullari itibariyle ¢esitli sosyal
givenlik kurumlarina tabi olarak gecen hizmet stirelerinin birlegtirilmesi ih-
tiyacindan s6z edilmez. Birlestirme ihtiyaci uzun vadeli malullik, yashlik ve
olum sigortalariyla ilgilidir. Maddede malullik ve 6lim diginda emeklilik ve
yagliliktan s6z edilmesi 506 ile 5434 sayili Kanunlar arasindaki terminoloji
farkiyla ilgilidir, yoksa her ikisiyle ayni sosyal risk, ayni uzun vadeli sigorta
dali kastedilmektedir.

Sigortalilarin kendilerinin birlestirme hakkindan yararlanmalar igsin dogas:
geregidir. Ancak uzun vadeli sigortalardan 6limde hak sahipleri es, cocuk
vd. bagl sigortalilar olmakla, asli sigortalinin birlestirme yapmadan vefat et-
mesi durumda bagl sigortalilar da birlestirme olanagindan yararlanabilirler.
Diizenlemede “emeklilik, malullik, yaghlik ve 6lumleri halinde kendilerine
ve hak sahiplerine” geklinde bu hakkin alti ¢izilmigtir.

20 Bu sandiklarla ilgili olarak bkz. Tuncay/Ekmekci/Gtilver, 112; 695; Savag Kutsal, 12-13.
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TANIMLAR
Madde 3 - Bu Kanunda gecen;

a) “Kurum” ikinci maddede gosterilen sosyal giivenlik kurulus-
larini,

b) “Hizmet siiresi” kurumlara emeklilik kesenegi veya malul-
lik, yaghilik ve 6liim sigortas1 primi 6denmis siireleri,

c) “Sigortali’” kurumlara emeklilik kesenegi veya malulliik,
yashilik ve 6liim sigortasi primi 6deyenleri,

d) “Hak sahibi” sigortalinin es, cocuk, ana ve babalarini,
ifade eder.

ACIKLAMA

2829 sayili Kanunun tanimlar baglikli 3. maddesinde, hizmet birlestirme-
sinde temel kavramlar olarak dort tanima yer verilmistir. Buradaki tanimlar
aslinda m. 2’de kapsamla ilgili ifade edilenlerin bir daha agciklanmas: mahi-
yetindedir.

Buna gére Kanunun konusu ¢esitli, farkli sosyal givenlik kurumlarina tabi
hizmet siirelerinin birlegtirilmesi olmakla, Kanunda gecen kurum terimi ile
2829 sayili Kanun doneminde faaliyette bulunan zorunlu sosyal sigorta ku-
rumlarinin kastedildigi agiktir. Bu kurumlar da tanimda, kapsam baglikli m.
2’ye atiftan anlasilacag: tizere T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
ve 506 say1il1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 inci maddesine gore ku-
rulan emekli sandiklaridir.

Hizmet birlestirmenin konusu geregi bagka tilkelerde o tilkenin sosyal giiven-
lik kuruma tabi gecen sigortali hizmet siirelerinin Tirkiye’de birlegtirme su-
retiyle dogrudan dikkate alinabilmesi olanakli degildir. Miilkilik ilkesi geregi
yabana tilkelerde sigortali hizmetler Turkiye'de ancak 3201 sayil: Kanundaki
kogullarda yurtdisi hizmet bor¢lanmasi ile dikkate alinabilir. Yurtdig: hizmet
bor¢lanmasi ise yabanci tilkede karsilik gosterilen hizmetin o tlkede gecerli
sistem dahilinde degerlendirilmesine, 6rnegin aylik baglanmasina engel de-
gildir. Yabana tlkelerdeki sigortali hizmetlerin Turkiye'de birlegtirmeye esas
hizmet stiresinden sayllmamasiyla ilgili bu temel kuralin istisnasi, Isvicre ile
olan ikili sosyal giivenlik sézlesmesi cercevesinde hizmet transferidir.

Kanundaki hizmet stresi terimi, birlestirmenin sigorta kolu bakimindan
konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla zorunlu sosyal givenlik kurumla-
rina uzun vadeli sigortalarla ilgili prim 6denmis stireler birlestirmeye esas
hizmet siiresidir. Burada birlegtirilecek hizmet suireleri bakimindan vurgu,
karsilig1 prim 6denmis olmadir. Dolayisiyla 2829 sayili Kanun bakimindan
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hizmet siiresinin 506 sayili Kanundaki sigortalilik siiresiyle bir ilgisi yoktur.
Hizmet stresinin bu gekilde kargiligi prim 6denmis stirelerle sinirlandiril-
masinin bir sonucu, agagida incelenecegi tizere, m. 8'de gegen “son yedi yil-
lik fiili hizmet stiresi icinde” ifadesi ile takvim olarak birlestirme tarihinden
onceki yedi yilin kastedilmedigidir (6rnegin 15.06.2024 birlegtirme tarihine
gére 15.06.2017 sonras1 7 yil degil). Buradaki 7 yil, birlestirme tarihinden
onceki dénemde prim 6deme siireleridir. Buna gére birlestirmeden 6énceki
7 yili bulmak i¢in, geriye dogru prim 6deme sureleri 7 yil ile sinirh olarak
toplanmalidir. Ornegin birlestirmeden 6nceki ti¢tincii yilda bir yil aktif (prim
6deyerek gecen) sigortalilik stiresi yoksa, bu bir yil tespitte dikkate alinmaz.

Hizmet siiresinin birlegtirilmesinde bunun zorunlu sigortalilik niteliginde
olmast ile tabi oldugu kanundaki sartlarda istege bagh sigortali olarak 6den-
mis siireler olmasi arasinda bir fark yoktur?.

Birlegtirilecek hizmet stiresinin 6znesi olarak sigortali, zorunlu sosyal giiven-
lik kurumlarinda uzun vadeli malulliik, yaghlik (emeklilik) ve 6lim sigorta-
larina tabi prim 6demeleri olan kimselerdir. Hak sahibi ise, 6lim sigortasiyla
ilgili asli sigortalinin eg, ¢ocuk, ana ve babalarini kapsar.

HiZMET SURELERININ BiRLESTiRILMESi

Madde 4 - Kurumlara tabi cesitli islerde calismis olanlarin hiz-
met siireleri, aym1 tarihlere rastlamamak kaydiyla bu Kanuna
gore aylik baglanmasina hak kazanildiginda birlegtirilir.

Ancak, hizmet siireleri toplaminin aylik baglanmasina yeterli
olmamasi halinde, bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

ACIKLAMA

Hizmet siirelerinin birlestirilmesi baglikli m. 4’te farkl kurumlara tabi hiz-
met siireleri olan sigortalilarin hangi sartlarda birlegtirme imkanindan ya-
rarlanabilecegi, birlestirme stirecini isletebilecegi diizenlenmistir. Buna gére
birlegtirmenin 6n sarti, sigortalinin ya da hak sahiplerinin uzun vadeli sigor-
talardan edime hak kazanma gartlarini kargilamig olmasidir?. Bu esas ilgili
Yonetmelikte “Cesitli kurumlara tabi olarak ¢aligmig bulunanlarin hizmet
tasfiyesine iligkin istekleri yerine getirilmez ve bu hizmetler, aylik baglanma-
st i¢cin bagvuruluncaya kadar sakl tutulur” (m. 4) seklinde ifade edilmigtir.

% Tuncay/Ekmekg¢i/Giilver, 697.

#2 Ayan, 170. Hizmet siireleri toplam aylik baglanmasina yeterli degilse birlestirme yapil-

mayacag: yontunde bkz. Sézer, 505, dn. 2; Siimer, 253.
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Aksine yorum ile hizmet birlestirmesinin aylik baglanmas: kogullarindan
bagimsiz olarak her zaman mumkin oldugunun kabul edilmesi, hizmet
birlestirmesinin niteligi ile bagdagmaz. Boyle bir imkan, sigortalinin nihai
agamada hangi sigortalilik tiiriine gére, hangi kurumdan aylik baglanacagini
belirleyebilmesi sonucunu dogurur ki sosyal sigortalar istisnai baz: haller di-
sinda bu sekilde sigortalilarin ve igverenlerin tasarruflarina kapalidir (5510
sKm. 92).

Aylik baglanmasi i¢cin bagvurulmasi halinde, birlegtirilen hizmet siireleri top-
lamina aylik baglamaya yetkili kurum mevzuatina gore iglem yapilir. Bunun
asamalari olarak, farkli kurumlarda gecen sigortali hizmetlerin birlestirilme-
si, ayn1 zamanda 8. maddede 6ngoriilen sartlarda birlestirilmis streler topla-
mindan aylik baglanirken hangi sigortaliligin yasal sartlarinin dikkate alina-
caginin belirlenmesini gerektirir. Iste bu belirleme zorunlulugu, sigortalilik
turinden bagimsiz hizmet birlestirmesine engel olur.

Kanundaki diizenlemeye gore hizmet birlestirmesinin temel sarti, m. 8’
gore belirlenecek sigortalilik tiirine (kuruma ve kanuna) gore ilgilinin ay-
liga hak kazanmis olmasidir. Uzun vadeli sigortalardan aylik tahsis talebini
alan kurumun 6nce, sigortalinin beyanindan hareketle, farkli kurumlardaki
hizmet strelerini tespit etmesi gerekir. Bu tespitten sonra ikinci agsamada,
m. 8'deki dl¢ttlerle ayligin hangi sigortalilik hitkiimlerine gére baglanacagini
belirlemesi gerekir. Buna gére son yedi yillik hizmet stiresinde baskin (1261
gin ve daha fazla) olan sigortalilik tiirii tespit edilir. Akabinde bu sigortalilik
taranin tabi oldugu yasada talep konusu aylikla ilgili karsilanmas: gereken
yas, prim 6deme gin stresi ve sigortalilik siiresi sartlarinin kargilanip kargi-
lanmadig: kontrol edilir.

Birlestirilen stireler Gizerinden bu sartlarin karsilandig: anlagilirsa hizmet-
lerin birlegtirilmesi iglemi tekemmdl ettirilir ve aylik baglanir. Hizmet su-
releri toplaminin aylik baglanmasina yeterli olmamasi halinde, birlegtirme
iglemi gerceklestirilmeksizin aylik tahsis talebi reddedilir. “Aylik baglanmas:
i¢cin bagvurulmas halinde, birlestirilen hizmet streleri toplamyu, ... aylik bag-
lanmasina yeterli olmadig: takdirde ise, ilgili kurumlarin her birinin kendi
mevzuatina goére ve diger kurumlarda ge¢mis hizmetleri nazara alinmadan
islem yapilir” (Yonetmelik m. 3). Buna gore birlegtirme aylik baglanmasin-
dan bagimsiz bir iglem degildir.

Kanunda hizmet birlestirmesiyle ilgili bir bagka vurgu, birlestirilecek hizmet
stirelerinin ayni tarihlere rastlamamasidir. Bu kural sosyal sigortalar huku-
kunda gecerli teklik ilkesiyle ilgilidir. 5510 sayili Kanun m. 53’te butiincul bir
diizenleme konusu olan teklik ilkesi, bu Kanun éncesi dénemde farkh Ka-
nunlarda dogrudan veya dolayl bicimde ifade edilmisti. Ornegin 506 sayili
Kanuna gore “Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat 6demekte olanlar”
(m. 3/F) sigortali olamazlar. Tersinden 5434 sayil: Kanuna gére Kurum igti-
rakgisi olanlar da 506 sayil1 Kanun sigortalis1 olamazlar.
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Kanundaki acgik diizenleme kargisinda 6rnegin sigortalinin 506 ve 1479 sayili
Kanunlar kapsamindaki sigortaliliklar: ¢akisirsa, teklik ilkesi geregi cakisan
siirelerden sadece birine gére islem yapilir, digeri dikkate alinmaz. Daha agik
deyisle sosyal sigortalar hukukunda bir ay 30 giindir, prim 6deme giin sayisi
en ¢ok 30 olabilir. Ayni ay i¢in iki ayr1 kuruma 30 giin olarak prim 6dense bile
sigortalinin aylik tahsisinde dikkate alinacak prim 6deme giin siiresi toplami
60 degil, 30 giindiir. Ozetle farkli kurumlar nezdinde ayn1 dénemde ¢akisan
prim 6deme sireleri birlestirmeye esas hizmetler degildir, aylik tahsisinde
bunlardan sadece biri dikkate alinir. Hangisinin dikkate alinacag: meselesi
ise teklik ilkesine gére ¢ozulur.

Hizmet birlegtirmesi aylik tahsis islemlerinden bagimsiz bir igslem degildir.
Hizmet birlestirmesi uzun vadeli sigortalarda asli sigortalinin yahut 6lam
halinde bagh sigortalilarin aylik tahsisi talebinin bir unsurudur. Buna gore
birlestirmeyi aylik tahsis edecek kurumun yapmas: mutlak degildir. Buna
gore “Sigortali veya hak sahipleri tarafindan, ayliga katilacak kurumlardan
herhangi birine, bu kurumun mevzuatina gére tahsis i¢in yapilan ve kurum
kayitlarina alinmis olan bagvuru, aylig: baslayacagi Kurum mevzuatina gore
de gecerli sayilir” (Yonetmelik m. 11). Bagvuru aylik tahsis talebi konuludur,
bu bagvuruyu alan kurum aylik tahsisi prosedurii kapsaminda bir iglem ola-
rak hizmet birlestirmesi i¢in gerekli islemleri resen yurutur.

Bagvuruyu alan kurum, bu prosediir dahilinde ilgilinin diger kurumlarda ge-
cen hizmet siirelerini ve kendi mevzuatina gére gerekli tahsis belgelerini te-
min eder. Hizmetler bu surette tespit edilip birlestirildiginde, ayligin tahsis
talep edilen (genelde sonuncu) kurum degil de diger bir kurum tarafindan
baglanmasi gerektiginin anlagilmasi halinde, yazili bagvurunun ash ve bu za-
mana kadar temin edilmis olan tahsis belgeleri ile birlikte kendisinde ge¢mis
hizmet siirelerini ve gerekli ise kazan¢ durumunu aylig: baglayacak Kuruma
bildirir. Bu agamadan itibaren tahsis iglemleri aylig1 baglayacak kurum tara-
findan tekemmil ettirilir.

HiZMETLERIN iHYASI

Madde 5 - Bir kurumla ilisigi kesildikten sonra diger kurum-
lardan birinde sigortali olanlarin, 6nceki kurumlarda birikmis
prim ve kesenekleri geri verilmez ve toptan 6demeleri yapilmaz.
Ancak;

a) Kesenek, prim veya toptan 6demelerini aldiktan sonra diger
kurumlardan birinde sigortali olanlar aldiklar1 paralar;

1. istekleri iizerine aylik baglanacak olanlarin, istek tarihin-
den en az alt1 ay 6nce,

2. (Degisik:29/7/2003-4958/55 md.) Malullitk veya 6liim, 60
yasin doldurulmasi, T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden
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kurumlarinca re’sen veya yas haddinden emekliye sevk edilme
nedenleriyle gorevleri ile ilgileri kesilenlerin gorevlerinden
ayrildiklar tarihten itibaren alt1 ay icinde, kendileri veya hak
sahipleri tarafindan, aldiklari kuruma o kurumun kendi mev-
zuatina gore hesaplanan tutarim

b) Kesenek, prim iadesi veya toptan 6deme hakk: dogdugu hal-
de paralar1 zamanagimina ugrayanlarin, zamanagimina ugra-
yan paralar1 faizsiz olarak (a) bendinde yazili siireler icinde
kendileri veya hak sahipleri tarafindan ilgili kuruma,

Toptan 6dedikleri takdirde bunlarin da bu hizmetleri 4 uncii
madde geregince birlestirilir.

Oliim halinde, toptan 6deme ihyalarinin yapilabilmesi, hak sa-
hiplerinin bu Kanuna gore birlesik hizmet siiresi iizerinden ay-
liga hak kazanmalari sartina baghdar.

Ancak, kurumlardan birinden aylhik baglanmis (malulliik ile
vazife malulliigii aylig: baglananlardan kontrol muayeneleri
sonunda aylig1 kesilmis bulunanlar haric) veya aylik alma hak-
larim1 kaybetmis olanlarin, s6z konusu devrelere ait hizmet sii-
releri yapilacak birlestirmede dikkate alinmaz.

ACIKLAMA

Sosyal sigortalar hukukunda uzun vadeli sigortalara iligkin toptan 6deme
kurumu?, hizmetlerin birlestirilmesi ile ¢eligki halindedir. Ilki kisinin sosyal
givenlik hakkinda vazgecer bicimde sigortali hizmetin tasfiyesine yonelir-
ken, hizmet birlestirmesi “... hi¢bir Kurumdaki hizmeti, yaghlik, malullik ve
olum aylig: gibi aylik baglamalara yeterli olmayan sigortali ve hak sahiplerine
aylik baglanmasini saglamak ve degisik Kurumlardaki hizmetler birlegtirile-
rek ziyan olmasini 6nlemek”?* amacina yoneliktir.

Buna gére hizmetlerin ihyas: baglikli m. 5’in konusu belirli kosullarda toptan
6deme suretiyle sigortali hizmetlerin tasfiyesini yasaklamak ve bu gekilde
tasfiye edilmis hizmetlerin ihya suretiyle birlestirmeye esas stirelere dahil
edilmesini saglamaktir.

Toptan 6deme konusunda miilga mevzuatta 5510 sayili Kanun m. 31'de ol-
dugu tizere herhangi bir nedenle ¢alistigi isten ayrilma veya igyerini kapatma
ve yaglilik ayligi baglanmasi i¢in gerekli yas sartini doldurdugu halde prim
6deme gun sayisi ve diger sartlar nedeniyle malalluk ve yashlik ayligi bag-

% Toptan 6deme hakkinda bkz. 5510 sK m. 31. Ayrica bkz. Sézer, 435 vd.; Tuncay/Ekmekgi/
Gulver, 517 vd.; Guzel/Okur/Caniklioglu, 638 vd.; Centel, 307; Ugur, 466.
24 Y10HD 20.02.2024 E. 2021/5616 K. 2024/1542.
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lanmasina hak kazanamama gerekir. Bu sekilde salt hizmetin gectigi sigorta-
lilik tiirdt ve kurumla sinirh bakis acisi, hizmetlerin birlegtirilmesinden olan
amaglar: diglar. Farkli kurumlar nezdindeki hizmetler birlestirildiginde ay-
lik kogullarinin karsilandig: ihtimalde, birlestirmeyi géz ard: ederek toptan
6demeye imkan tanimak, sosyal giivenlik hakkindan feragat niteligindedir.
Bu husus Yénetmelikte “Cesitli kurumlara tabi olarak ¢aligmig bulunanlarin
hizmet tasfiyesine iligkin istekleri yerine getirilmez ve bu hizmetler, aylik
baglanmasi i¢in bagvuruluncaya kadar sakli tutulur” (m. 3) seklinde isabetle
vurgulanmigtir.

Buna ragmen toptan 6deme suretiyle tasfiye edilmis hizmet strelerinin ih-
yast ise belirli kogullarda miimkundar?. 5510 sayili Kanun 6ncesi dénemde
yururlikteki 506, 1479 ve 5434 sayih Kanunlarda toptan ¢deme ile tasfiye
edilmis hizmet siirelerinin ihyas: konusu ayr1 ayr1 diizenlendigi halde, hiz-
metlerin birlestirilmesi konulu 2829 sayili Kanunda ihya konusunun bir
daha duzenlenmesi tekrar gibi degerlendirilebilir. Ancak 2829 sayili Kanun-
da ihya konunun ayrica diizenlenmesi hukuki bir gerekliliktir. Ctinki sosyal
sigortalar hukukunda ihya i¢in niteligi geregi toptan 6deme ertesinde yeni-
den malallik, yashlik ve 6liim sigortalar: primi 6demeye baslamak, bagka
deyisle aktif sigortali olmak gerekir. Sigortalinin yeni sigortaliligi toptan
6deme ile tasfiye ettigi sigortaliliktan ise ihya 6nceki toptan 6deme ile aymi
kanun cercevesinde cereyan edecektir. Buna karsin 6rnegin tasfiye edilen
sigortalilik 506 sayili Kanuna tabi ve ertesinde yeni sigortalilik 5434 sayili
Kanuna tabi ise, ihyanin 506 ve 5434 sayili Kanunlar ¢ercevesinde gercekles-
tirilmesi olanakl degildir. Cuinku ihyanin dayanag: aktif sigortalilik, tasfiye
edilmis sigortaliliktan farkhdir. Iste bu gibi haller i¢in 2829 sayili Kanunda
diizenlenmigtir.

Kanuna goére tabi olduklar: eski sosyal gtivenlik kurumlarindan emeklilik ke-
seneklerinin, sigorta primlerini veya (yas haddi, malulliik, sicilden emekliye
sevk nedenleriyle ilisigi kesilip de hizmetleri aylik baglanmasina yeterli ol-
madigindan) toptan 6demelerini almig olanlar, bu streleri ihya edebilirler.

Sigortali toptan 6deme tarihinden sonraki dénemde farkli bir sosyal gtiven-
lik kurumuyla ilgilenmeyi gerektirecek baska islere ge¢mis olup da halen bu
islerde ¢alisanlarla daha sonra s6zi edilen islere girenlerin, aldiklar: paralar
aldiklar1 giinden yatiracaklar1 gine kadar %5 faizi ile ve defaten yatirmalar:
sartiyla eski hizmetleri ihya edilerek, yeni hizmetleriyle bu kanun hukimle-
rine gore emeklilikte birlegstirili

Aym sekilde gorevlerinden ayrilmalari nedeniyle, durumlarina gére kesenek,
prim iadesi veya toptan 6deme hakki dogdugu halde bu paralarini kanunla-
rinda yazilan siireler icerisinde almadiklarindan ve bu suireleri gecirdikten
sonra bagka sosyal givenlik kurumlarindan herhangi birine tabi bir ise giren-

% fhya kurumu hakkinda bkz. Sozer, 438 vd.; Ugur, 470.
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lerde bu paralari faizsiz olarak yatirmalari halinde, yukaridaki hizmet ihyasi
ve birlestirmesi imkanindan yararlandirilirlar.

Ancak, hizmet ihyasi yapilabilmesi i¢in, yukarida sézii edilen paralarin, ilgili
kuruma;

a) Istekleri tizerine emekli olacaklarin, emekliliklerini istedikleri tarih-
ten en az alt1 ay 6nce,

b) Malullik, 6lim, 60 yasin doldurulmasi, TC Emekli Sandigina tabi
gorevlerden, ¢caligtiklari kuruluslarca re’sen veya yas haddinden emek-
liye sevk edilme nedenleriyle gérevlerinden ilisigi kesilenlerin, gorev-
lerinden ayrildiklar: tarihten itibaren alt1 ay icinde,

kendileri veya hak sahipleri tarafindan yatirilmig olmas: sarttir.

Toptan 6demelerin hak sahiplerince ihya edilebilmesi i¢cin énemli bir kogul,
ihya edilecek hizmetle birlegtirecek diger hizmetler toplaminin, son defa tabi
olunan kurum mevzuatina gore hak sahiplerine aylik baglanmas: i¢in yeterli
olmasidir. Burada 6lum sigortasinda ayliga hak kazanma kogullarinin élam
tarihinde tabi olunan sigortalilik tiiriine gére belirlendigini hatirlatmak is-
teriz.

Sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi birinden gerek o kurumca miista-
kilen, gerekse degisik sosyal givenlik kurumlarina tabi birlestirilmis hizmet-
ler izerinden yashlik, malullitk aylig: baglandiktan gerekse bu kurumlardaki
hizmetlerinden dolay: aylik alma haklarini (emeklilik haklarinin digmesi,
aylik baglama haklarinin diigmesi gibi) kaybettikten sonra diger bir sosyal
giivenlik kurumuna tabi bir ige girilmesi halinde, bu yeni stati dolayisiyla
gecen hizmetleri, baglanmig bulunan ayliklarina esas alinan veya aylik bag-
lanmasina ait haklarini kaybetmis olduklar1 hizmetleriyle birlestirmeye tabi
tutulmaz.

Ancak, kurumlardan herhangi biri tarafindan malullitk veya vazife malulli-
g aylig1 baglananlardan, bu aylig1 baglayan kurum mevzuatina gére, aylik
almakta iken veya ayligin durdurulmasina yol acan yeniden ¢alisma sona
erdikten sonra tekrar tahsis talebinde bulunulmas: tizerine yapilan kontrol
muayenesi sonunda malullitk halinin devam etmediginin anlagilmasi nede-
niyle aylig1 kesilmig bulunanlar, diger bir kuruma tabi ise girmeleri halinde
hizmet birlestirmesi hiikiimlerinden yararlanirlar.

SIGORTALILIK SURESININ BASLANGICI

Madde 6 - Kurumlardan herhangi birine ilk defa sigortal1 olu-
nan tarih, sigortalilik siiresinin baglama tarihidir.

Su kadar ki; emeklilik veya yaslilik ayligina hak kazanilip ka-
zamilmadiginin tespitinde, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Ka-
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nununa 1425 sayili Kanunla eklenen ek 7 nci madde kapsamina
girenler haric, 18 yasindan 6nce kurumlardan herhangi birine
sigortal1 olanlarin sigortalilik siirelerinin baslama tarihi, 18
yasimi doldurduklar: tarih kabul edilir.

ACIKLAMA

Uzun vadeli sigortalarda edime hak kazanmak icin temel kogsullar yas, prim
6deme giin suresi ve sigortalilik stiresidir. Sigortalilik siiresi, sigortalinin ilk
defa sigortali oldugu tarihten aylik baglanmas: i¢in yazili istekte bulundu-
gu, aylik baglanmasi i¢in istekte bulunmayan sigortalilar i¢in ise 6liim tarihi
arasinda gegen stiredir®. Sigortalilik siiresi prim 6deme stiresinden esasl de-
recede farklidir. Kisi bir giin dahi ¢alisarak ilk defa sigortali oldugunda sigor-
talilik stresi iglemeye baglar, ta ki aylik talebinde bulunana ya da élene kadar.
Aradaki stirede kiginin prim 6deyerek calistig: sureler ile ¢calismadigi, aktif
sigortali olmadig: siirelerin sigortalilik siiresi olarak bir farki yoktur. Orne-
gin 18 yasinda bir giin sigortali calisan ve bir daha ¢alismayan kisi 28 yasina
geldiginde sigortalilik stresi 10 yil ve prim 6deme giin stresi de 1 gundiir.

Buna gore farkli kurumlarda gecen sigortali hizmetlerin birlestirmesinde
prim 6deme gun siireleri toplaminin esas alinmas: énemlidir; ancak hizmet
birlestirmesiyle olan amaclarin gerceklestirilmesi icin yeterli degildir. Aylik
baglanmasi kosullarindan sigortalibk stiresi agisindan farkli kurumlarda
gecen prim 6deme surelerinin toplanmas: disinda, toplanan siirelerden en
eski Kurumdaki baglangicin nihai sigortalilik stiresi baglangici olarak dikkate
alinmasi gerekir”. Birlestirilen siireler tizerinden ayliga hak kazanma kosul-
larinin 6lim veya son 7 yildaki baskin sigortalilik tiiriine gére belirlenmesi
ilkesi, sigortalilik siiresi agisindan dikkate alinamaz. Cinkii ayligin baglan-
masinda esas alinacak sigortalilik, her zaman ilk baglayan sigortalilik tura
olmayabilir.

2829 sayili Kanunun kapsamindaki zorunlu sosyal givenlik kurumlari ola-
rak Emekli Sandig1, Bagkur, SSK ve banka emekli sandig: vakiflarindan bi-
rinde ilk defa sigortali olunan tarih, diger kurumlar a¢isindan da sigortalilik
siiresinin baglama tarihidir.

Calisma yagina dair mevzuattaki sinirlandirmalar sigortali olma yaginin da
siniridir. Is hukukunda diger istisnalar hari¢ 15 yagindan itibaren ¢alismak
mumkin oldugundan, es zamanl olarak sigortali olmak da miimkiindir. An-
cak kanun koyucu 18 yastan 6nceki sigortali hizmetlerin sigortalilik stiresi
olarak degil, sadece prim 6deme hizmet stiresi olarak dikkate alinabilecegi
kuralini kabul etmigtir. Buna gére sigortali ilk defa 6rnegin 16 yasinda calis-

% Sozer, 64; Guzel/Okur/Caniklioglu, 175-176; Korkusuz/Ugur, 383.
27 Sézer, 505.



2829 SAYILI KANUN 2639

maya baslamis olsa bile emeklilik veya yashilik ayligina hak kazanip kazanma-
diginin tespitinde 18 yagini doldurdugu tarih sigortaliligin baglangic olarak
alinir.

Maddede diger Kanunlardaki 6zel diizenlemeler dikkate alinarak sigortalilik
stiresinin en erken 18 yasin doldurulmasiyla baglayacag: kuralina istisnalar
getirilmigtir. Bunlardan ilki, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa 1425
sayili kanunla eklenen Ek m. 7 kapsamina girip de bir meslek 6grenimi gore-
rek, meslekleri ile ilgili gérevlerde kazai rust karar: almak suretiyle 15 yagini
doldurduktan ve 01.12.1970 tarihinden sonra T.C. Emekli Sandigina tabi go-
revlere girenlerdir. Ornegin saglik meslek lisesinden 17 yasinda mezun olup
akabinde Saglik Bakanliginda hemsire olarak atanan bir kisi mahkemenin
kazai rugt karar ile caligmaya basglayabilir. Dolayisiyla bu hemsirenin sigor-
talilik baglangici 18 yasini doldurdugu tarih degil, daha énce ¢alismaya bag-
ladig: tarihtir.

Diger istisna ise 506 sayili Kanun kapsaminda 01.04.1981’den 6nce ilk defa
sigortal olanlar hakkindadir. 506 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile sigor-
talilik stiresi baglangicinin en erken 18 yasin dolduruldugu tarih olacag: ku-
ral1 01.04.1981de yiirurliige girmistir. Daha 6nceden béyle bir sinirlandirma
olmadiginda 18 yas 6ncesi sigortali hizmetler ayni zamanda sigortalilik bas-
langiaidir da.

GECERLI HIZMET SURELERI:

Madde 7 - 4 iincii maddede belirtilen hizmet siireleri toplamina;
itibari hizmet siireleri ile prim 6denmemis siireler katilmaz.

Ay iizerinden hesaplanan hizmet siirelerinin giine cevrilmesin-
de her ay 30 giin, giin iizerinden hesaplanan hizmet siirelerinin
aya cevrilmesinde de her 30 giin 1 ay sayilir.

ACIKLAMA

Sosyal sigortalar hukukunda agir ve yipratia islerde ¢aligmalar: nedeniy-
le diger sigortalilara gore dezavantajli durumda olanlar lehine uzun vadeli
sigortalardan ayliga hak kazanmada bir kolaylagtirma saglanir?®. Kolaylas-
tirma yas, prim 6deme siiresi vs. edimlere hak kazanma kogullarinin onlar
icin farkli diizenlenmesi degil, yipratici islerde ¢alistiklar: ve prim 6dedikleri
stirelerle sinirhi olarak farazi ancak hem ayliga hak kazanma hem de ayligin
hesaplanmasinda dikkate alinan stireler kabuliidiir. Mevcut 5510 sayili Ka-

% Sozer, Itibari Hizmet, 2; Giizel/Okur/Caniklioglu, 600; Tuncay/Ekmekg¢i/Giilver, 506; Go-
puroglu, 1106; Arici, 461; Korkusuz/Ugur, 366; Sumer, 222; Usan, 213; Kayirgan, 129;
Usur, 352-353.
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nunda bunlar fiili hizmet siiresi zammu (m. 40) ile sadece kamu gérevlisi 4c
sigortalilara 6zgu itibari hizmet siirelerdir. Farazi siireler fiili hizmet stiresi
zamminda prim 6deme gin sayisindan sayilirken, itibari hizmet suireleri sa-
dece ayligin hesaplanmasinda dikkate alinir, ayligin baglanmasi i¢in geren
prim 6deme giin sayis1 olarak degerlendirilmez (Ayrintili bilgi i¢in bkz. m.
40, 49).

Fiili hizmet stiresi zammu ile itibari hizmet siiresine iligkin bu kisa acikla-
malardan hareket ile 2829 sayilh Kanunun gecerli hizmet siireleri baghkl 7.
maddesinde hizmetlerin birlegtirilmesinde dikkate alinmayacag: vurgulanan
itibari hizmet siireleri ile prim 6denmemis siireler, 2829 sayili Kanunun yii-
riirlikte oldugu dénemdeki mevzuata gére degerlendirilmelidir. Bu konuda
bagimsiz ¢aligan sigortalilara iligkin 1479 sayili Kanun kapsaminda bir ince-
leme gerekmez. Ctunki kanun koyucu, sigortaliya farazi siireler kazandiran
bu kurumlarin uygulanmasi ilave prim 6denmesini gerektirdigi gerekeesiyle,
bagimsiz ¢aliganlari ne miilga 1479 ne de 5510 sayili Kanunda bu tur kolay-
lagtirmadan yararlandirmigtir.

506 sayili Kanun m. 60/E’de madenlerde yer altinda ¢alisan sigortalilar lehi-
ne % oraninda prim 6deme giin sayisi eklenmesi 5510 sayili Kanun m. 40’taki
fiili hizmet stresi zammu ile benzer niteliktedir. Dolayisiyla bu ilave prim
6deme giin sayilar: ayliga hak kazanmak i¢in aranan siireden sayildigindan,
2829 sayili Kanun m. 4 ¢ercevesinde hizmetlerin birlestirilmesinde dikkate
alinacaktir. Buna karsin 506 sayili Kanun ek m. 5’teki itibari hizmet stiresi-
nin hizmet birlegtirmesi agisindan herhangi bir fonksiyonu yoktur. Cunka
Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulunun 18.02.2000 tarih ve
E. 1997/1 K. 2000/1 sayili kararinda ifade edildigi tizere ek m. 5 sigortalila-
rin sadece hemen tistte m. 6’da aciklanan sigortalilik siiresini arttirir. Yoksa
ayliga hak kazanma sart1 olarak prim 6deme giin sayisindan sayilmaz. Bu
nedenle ek m. 5’teki itibari hizmet siiresinin 2829 sayili Kanun kapsaminda
herhangi bir fonksiyonu yoktur.

5434 sayilh Kanun hukimleri incelendiginde m. 32'deki fiili hizmet stiresi
zammi, 5510 sayili Kanun m. 40 ile benzer sekilde ilave prim 6deme gin
sayisini arttirdigindan hizmet birlestirmesinde dikkate alinacaktir. 5510 sa-
yili Kanun m. 49’un kargilig: olan 5434 sayili Kanunun m. 35-38'deki itibari
hizmet stiresi sigortalinin sadece ayliginin hesaplanmasinda dikkate alinip,
ayliga hak kazanmak i¢in aranan prim 6deme gin siiresinden sayilmadigin-
dan, hizmet birlestirmesinde herhangi bir fonksiyonu yoktur.

Yukarida m. 4’e iligkin aciklamalarda ifade edildigi tizere farklh kurumlarda
gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesinin 6n kogulu, bunlarin ayni tarihle-
re rastlamamasidir. Bu noktada fiili hizmet stresi zammi kapsaminda elde
edilen ilave prim édeme giin siirelerinin degerlendirilmesinde bunlarin kro-
nolojik olarak hangi dénem ile iligkilendirilebilecegi sorusu akla gelmektedir.
Ornegin 01.01.2001-31.12.2001 tarihlerinde eksiksiz calismasi nedeniyle
506 sayili Kanun m. 60/E uyarinca 90 giin fiili hizmet siiresi zammi primine
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hak kazanan madenci sigortalinin 01.01.2002°de isten ayrildigini ve iki ay
sonra 01.03.2002’de 1479 sayili1 Kanuna tabi ¢alismaya basladigini kabul ede-
lim. flave prim siiresinin bunun dayanagi dénemden bagimsiz oldugu kabul
edildiginde, 01.01.2002’den itibaren 90 giiniin doldugu tarih 31.03.2002'dir,
dolayisiyla Mart 2002°de bir ay 506 ve 1479 sayili Kanunlar kapsaminda iki
ayr1 hizmet stresinin ¢akistigindan séz edilir.

Ancak boyle bir bakis acis1 isabetsizdir. Fiili hizmet siiresi zammu tabi oldugu
kanun dizenlemeleri ¢ercevesinde bunun dayanag: fiili calisma strelerinin
karsihigy farazi prim 6deme siireleridir. Bu ilave streler farazi de olsa edim-
lere hak kazanmada prim 6deme giin sayis1 toplamina ilave edilir. Ancak bu
durum farazi prim 6deme gun stresini dayanag fiili hizmetten bagimsizlag-
tirmaz. Bu agidan 2829 sayili Kanun m. 4’ten hareket ile, hizmet siirelerinin
birlegtirmesinde, bu siireler, dénemsel olarak fiili hizmet stireleri caligmanin
gectigi doneme ait kabul edilir. Bu durumda m. 7/2’de ifade edilen her ay 30
giin sayilir kuraliyla celigki yoktur, fiili hizmet siiresi zammu olarak eklenen
farazi prim 6deme giin sayisinin niteligi, amaci béyle bir degerlendirmeyi ge-
rektirir.

Gegerli hizmet siireleri baglikli m. 7’de birlestirmede itibari hizmet siireleri
disinda, prim 6denmemis strelerin de dikkate alinamayacag: vurgulanmis-
tir®. Bilindigi tizere eski 506 ve 5434 sayili Kanun ve simdi 4a ile 4c sigor-
talilarin primlerinin 6denmesinden isveren sorumludur. Isveren tarafindan
primlerin Kuruma fiilen yatirilmamig olmasi, o dénemin sigortali hizmet
siresinden sayilmasina engel olusturmaz®. Dolayisiyla m. 7'deki itibari
hizmet siireleri 506 ve 5434 sayili Kanuna tabi sigortalilar hakkinda iken,
prim 6denmemis streler 1479 sayili Kanuna (simdi 4b) tabi sigortalilar hak-
kinda bir vurgudur. 5510 sayili Kanunda uzun vadeli sigortalardan edime
hak kazanma kosullar1 arasinda sadece 4b sigortalilar hakkinda aranan bir
kosul, “yazih talepte bulundugu tarih itibariyla genel saglik sigortasi primi
dahil kendi sigortaliligi nedeniyle prim ve prime iligkin her tiirli borcunun
olmamasi”dir. Buna gore bagimsiz calisan sigortalilarin kuruma primlerini
6demedigi siireler prim hizmet stiresi olarak dikkate alinamaz, birlestirmeye
konu olamaz.

2829 sayili Kanunun uygulanmasina dair Yonetmeligin birlegtirilemeyecek
hizmetler baglikli 5. maddesinde, m. 7'de olmayan bir kurala yer verilmis-
tir. Kural 1479 sayili Bagkur Kanununun ek gecici 4. maddesine gore iste-
ge bagl sigortalilar hakkindadir. istege bagh Bagkur sigortalilarinin geriye

29 Sézer, 505, dn. 3.

30 Kurum daha énceden hizmet tespiti davasiyla tespit edilen sigortali prim 6deme stirele-

rini, primleri isverenden tahsil ettikten sonra dikkate alirken, 7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu m. 4 ile hukuka aykir1 bu uygulamaya son verilmistir. Bu yeni diizenlemede “Ku-
rum, yargilama sonucu verilecek karar1 kesinlestikten sonra uygulamakla yiikimladir”
denilerek, mahkeme kararinda tespit edilen siirenin bu déneme iligkin primlerin igveren-
den tahsil edilip edilmemesinden bagimsiz, derhal dikkate alinmas: gerekmektedir.
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dogru yaptiklar: 10 yillik bor¢lanma karsiligi kazanilan hizmet siireleri, 2829
sayii Kanunun 8. maddesindeki esas dahilinde aylik kogullarinin 1479 sa-
yilh Kanun cercevesinde degerlendirildigi durumda dikkate alinabilecektir.
Buna karsin son 7 yillik hizmet siiresi déneminde 506 (4a) veya 5434 (4c)
yahut banka emekli sandig1 sigortaliliklar: baskin olur ve bunlardan biri
kapsaminda iglem yapilmasi gerekirse, 6nceki 10 yillik donemde 1479 sayili
Kanun kapsamindaki istege bagh sigortalilik streleri dikkate alinamayacak,
birlegtirmeye tabi tutulamayacaktir. 2829 sayili Kanunda olmayan béyle bir
sinirlandirmanin yénetmelik ile kabulinde hukuk teknigi acisindan isabetli
olmadigi agiktur.

Farkl kanunlarda kullanilan terminoloji hizmetlerin birlestirmesinde bazi
tereddiitlere neden olabilir. Ornegin 5510 sayih Kanunda ay ve yil tanimlar1
(m. 3 b. 14-15) boyle bir ihtiyac kargilar. Milga mevzuat déneminde 506 sa-
yili Kanunda sigortalilik siiresi ve prim 6deme siin sayis1 ayrimi varken, 1479
sayili Kanunda sigortalilik siiresi ay seklinde tanimlanmistir. Ciinka Bagkur,
4b sigortaliliginda fiilen ¢aligilan ve ¢calisilmayan streler ayriminin bir éne-
mi yoktur, sigortal: ay icinde ¢aligtig1 ve calismadig siireler fark etmeksizin
30 giin tzerinden prim 6demelidir. Oysa 506 sayili Kanun kapsaminda bir
sigortali 6rnegin kismi streli calismasi nedeniyle bir ayda s6z gelimi 10 giin
i¢in prim 6deyebilir.

2829 sayili Kanun m. 7/2'de farkli kurumlarda gecen hizmetlerin birlegtiril-
mesi igleminde terminolojik farkliliklardan kaynaklanabilecek tereddiitleri
giderir bir hikme yer vermistir. Buna gore aylig1 baglanacak kurum tarafin-
dan diger kurumlarda gecen hizmet stirelerinin degerlendirilmesinde,

+  Yil tizerinden hesaplananlarin giine ¢evrilmesinde her yil 360 giin,

+ Ay uzerinden hesaplananlarin yila cevrilmesinde 12 ay 1 yil, giine ¢evril-
mesinde her ay 30 gin,

+  Gun tizerinden hesaplananlarin aya ¢evrilmesinde 30 giin 1 ay, yila ¢ev-
rilmesinde 360 gtn 1 yil sayilir.

AYLIGI BAGLAYACAK KURUM

Madde 8 - Birlestirilmis hizmet siireleri toplama iizerinden, il-
gililere; son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢cinde fiili hizmet sii-
resi fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin egit olmasi halinde
ise egit hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurum-
ca, kendi mevzuatina gore aylik baglanir ve 6denir.

Ancak, malulliik, 6liim, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu-
na gore yag haddinden re’sen emekli olma, (Ek ibare: 27/1/2000
- 4505/1 md.) siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya
secilme ve baglh olduklar1 kurumun kanunla degistirilmesi hal-
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lerinde ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun tabi oldu-
gu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanar.

ACIKLAMA

2829 sayili Kanunun en ¢ok yarg: kararina konu olan hikmd, hi¢ kuskusuz
aylig1 baglayacak kurumun belirlenmesine iligskin 8. maddesidir. Maddenin
hukuki uyusmazliklara neden olan yon kurumun belirlenmesiyle ilgili degil-
dir. Cekisme, sigortali agisindan farkli kurumlarda gecen hizmet siirelerinin
birlestirilmesinin bir imkan mi yoksa yasal zorunluluk mu olduguna yéniin-

dendir.

Farkli kurumlarda farkli kanunlara tabi olarak gecen sigortali hizmetlerin
birlestirilmesi, salt hizmetlerin gectigi kurumlar arasindaki finansal iligkiyle
baglantili degildir. Madde 13’te diizenlenen kurumlar arasi hesaplamadan
daha 6nemlisi, tabi olunan kanun ve kuruma baglh olarak sosyal sigortalilik
haklarinda esasli derecede farkliliklarin s6z konusu olabilmesidir. Yargitay'in
isabetle igaret ettigi tizere

“Sosyal Guvenlik Kurumlari arasinda, sadece baglanan ayliklarin se-
viyesi bakimindan degil, koruma kapsamina alinan tehlikeler, hak ka-
zanma sartlar1 bakimindan da farkliliklar oldugu belirgindir. Onemli
olan, hangi Kurum olursa olsun, ayni kiilfete katlanan insanlarin ayni
haklara sahip olmasinin saglanmasi gecerli bir ¢6ztim yoludur. Esasen,
Sosyal Giivenlik Kurumlarinin gorevi, Sosyal Sigorta Kanunlar: cer-
cevesinde kapsama aldiklar kisileri koruma garantisini saglamaktir.
Sosyal sigorta hukukunda amag, yitksek standartta sosyal gtuvenlik
saglayan bir sistemin olusturulmasidir™".

Bu agidan sigortalinin farkli kurumlarda farkl kanunlara tabi olarak gecen
sigortali hizmetlerinin birlegtirilmesi, basit¢ce prim 6deme gun sayilar: top-
laminin dikkate alinmasindan ibaret bir islem degildir. Bundan daha 6nemli
olarak birlestirme sigortalinin edimlere hak kazanma ve edim miktarlar: agi-
sindan tabi olacag sigortalilik statiistiniin belirlenmesi anlamina da gelmek-
tedir. Bu belirleme sigortaliginin ayliga hak kazanma kosullari, ayligin he-
saplanmasi ya da tabi olacag: diger sartlarin da belirlenmesi anlamina gelir.

Aylig1 baglayacak kurumun belirlenmesinde gecerli ilkeler m. 8de diizen-
lenmigtir. Diizenleme icerigine bakildiginda, 5510 sayili Kanun m. 53/6 ile
benzer bir yaklagim goriilmektedir. Hizmetlerin birlegtirilmesi uzun vadeli
sigortalara tabi siireler i¢in olup, her ii¢ii uzun vadeli olsa da yaghlik sigor-
tas1 ile malullik ve 6lum sigortalarinin konusu itibariyle ayni sartlara tabi
tutulmasi isabetli degildir. Yaghlik sigortas: edimlerinden yararlanmaya bas-

31 Y10HD 20.02.2024 E. 2021/5616 K. 2024/1542.
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lamada sigortalinin sinirh da olsa tasarrufu mumkanken, malulltk ve 6lim
zamanlama agisindan bir tercih degildir. Buna gore hizmet birlestirmesinde
ayligin baglanacag: sigortalilik stattist ile kurumun belirlenmesinde yashlik
sigortas: ve malulliik ile 6lum sigortalar i¢in farkli esaslar gegerlidir.

Yashlik sigortasiyla ilgili 5510 sayili Kanun m. 53/6'da, ilk defa bu Kanun
doéneminde sigortali olanlarin sigortali hizmetlerinin birlegtirilmesinde tim
sigortalilik stiresi boyunca baskin olan sigortalilik tiriintn esas alinacagi ku-
rali vardir. Bu gekilde belirli bir donem ile sinirlandirilmaksizin sigortalinin
ilk defa sigortali tescili tarihinden yaghlik aylig: tahsis talep ettigi tarihe ka-
dar olan tum hizmetler dikkate alinir. Bunlar, 4a, 4b ya da 4c en fazla olan
statiiye gore birlestirme ile aylik tahsisi gerceklestirilir. Hangisinin en énce
basladig1 ya da en son sona erdiginin bir 6nemi yoktur. 2829 sayili Kanun m.
8in suistimaline yonelik uygulamalar® gozetildiginde, bize gore isabetli olan
yontem de budur.

Buna karsin 2829 sayili Kanun m. 8'de birlestirilen hizmetlerin hangi kanun,
sigortalilik ve kuruma gore degerlendirileceginin tespitinde, aylik tahsis ta-
lep tarihinden geriye dogru son 7 yillik sigortali hizmet stiresinde baskin
olanin dikkate alinmas: kurali vardir. Yargitay HGK kararinda ifade edildigi
tizere “Sosyal giivenlik kurumlar: arasinda norm ve standart birligi bulun-
mamaktadir. Sosyal givenlik kurumlar: arasinda, yalnizca ayliklarin seviyesi
bakimindan degil koruma kapsamina alinan tehlikeler ve hak kazanma sart-
lar1 bakimindan da farkliliklar oldugu belirgindir. Nitekim SSK'nun en genis
kapsaml koruma garantisi saglayan sigorta kurumu durumunda oldugu bi-
linen bir gercektir”?. Dolayisiyla sigortalinin emeklilik éncesi dénemde ken-
disi i¢in en iyi oldugunu disindugiu kurumdan, statiiden emekli olabilmek
i¢in igini, faaliyetini degistirerek, emekli olmak istedigi sigortal statiisiinde
caligabilmesi isabetlidir.

Bu kural esasen sosyal sigortanin amaglarina uygunsa da Yargitay kararlari-
na yansiyan olaylardan uygulamada yaygin bicimde suistimal edildigi géril-
mektedir®. Uygulamada 6zellikle Bagkur sigortalilar: emeklilikleri yaklagtig:
zaman 506 sayili Kanun hitkiimlerine gore emekli olabilmek adina Bagkur
sigortaliligina esas faaliyetine resmi kayitlarda son vermekte; ancak faaliye-
tini fiilen stirdirmekte, tanidig1 ya da tanimadigi bir igverene ait isyerinden
kendisi i¢in sigortali bildirimi yaptirmaktadir. Bu sekilde hayali sigortalilik
hi¢ de az degildir, dolayisiyla 5510 sayili Kanun déneminde ilk defa sigortali
olanlar hakkinda tiim dénemin dikkate alinmas: suistimalin 6niine gececek-
tir, isabetlidir®>.

®  Buuygulamalar hakkinda bkz. Ayan, 171.
% 06.03.2002 E. 2002/21-132 K. 2002/139.
3 Ayan, 171.
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Benzer yonde bkz. Ayan, 171.



2829 SAYILI KANUN 2645

2829 sayili Kanun m. 8 uyarinca aylig1 baglayip 6deyecek Kurumun tayi-
ninde, sigortalilarin yaglilik, emeklilik aylig: tahsis talebinden geriye dogru
prim veya kesenek 6denerek gecen son yedi yillik fiili hizmet (360 giin x 7
yil = 2520 giin) siiresi esas alinir®. Son 7 yilda 1261 ya da daha fazla prim
6deme gun sayist olan sigortalilik ve kurum, birlestirme ertesinde ayliga hak
kazanma ve hesabinda dikkate alinacak hukuki statiiyii olusturur®’. Buradaki
1261 gin uygulamada siklikla rastlandig: Gizere son 7 yilda iki ayr1 statiide
sigortalilik oldugu hallerde aranir. {stisna da olsa son 7 yilda (2520 giinde) ii¢
ayr statiide sigortalilik hali s6z konusu olursa, hizmet birlestirmesi ve aylik
tahsisi bunlardan en ¢ok olana tabi olur, bu siire matematik olarak en az 841
gundar.

Yukarida m. 4’e iligkin agiklamalarda ifade edildigi tizere aylik tahsis tarihin-
den geriye dogru son 7 takvim yil1 degil®, bir ay 30 ve bir y1l 360 giin hesabiy-
la geriye dogru 2520 giin prim 6édeme giin sayisina ulasildig: dénem olarak
dikkate alinir. Bagka deyisle sigortalinin arada uzun vadeli sigorta primi 6de-
medigi, bagka deyisle calismadig: streler diglanarak, geriye dogru 2520 prim
6deme giin sayisina ulasildig tarih, son 7 yildir®.

Geriye dogru son 7 takvim yilinda 6rnegin sigortalinin 2 yil ¢calismadigi,
sigortali olarak prim 6demedigi dénem varsa, geriye dogru 9 yildaki farklh
statiideki prim 6deme siireleri toplamina gére degerlendirmede bulunulur.
Ayligin baglanip 6denmesi, bu stire icinde fiili hizmet stresi (prim 6¢deme
gun sayis1) fazla olan Kurumca, hizmet siirelerinin esit olmas: halinde esit
hizmet stirelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca ve kendi mevzua-
tina gore yapilir®’.

Son 7 yillik hizmet stiresine gére degerlendirmede, son defa tabi olunan ku-
rum digindaki kurumlarca aylik baglanmas: gerektigi anlagildiginda, aylig
baglamaya yetkili 6nceki kurum mevzuatinda belirtilen sartlarin yerine ge-
tirilmis olmas gerekir. Bagka deyisle yaghlik ayligi icin karsilanmas: gereken
yas, prim 6deme ve sigortalilik siireleri tabi olunan son Kanuna gére degil,
baskin olan sigortalilik stiresinin gec¢tigi Kurumun tabi oldugu kanuna gore
belirlenir.

Yashlik sigortasinda agiklanmaya caligildig: Gzere kisinin hangi sigortalilik
turine gore aylik tahsis edilecegiyle ilgili az ¢ok bir tasarruf imkani vardir.
Ornegin emeklilik yasini doldurdugu halde emekli olmayip, m. 8'deki esas-
larda ayhgin baglanacag: statiiyt degistirmesi mamkindir. Buna karsin
6lum ve malullik sigortalarinda ayliga hak kazandiran 6lim ve malullikte

% Guzel/Okur/Caniklioglu, 186; Tuncay/Ekmekci/Giilver, 698; Centel, 122; Stimer, 253;
Kayirgan, 247.

37 Stimer, 253.

% Ayan, 170-171; Kayirgan, 253.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, 186.

40 Bkz. Sozer, 505; Korkusuz/Ugur, 388-389.
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sigortalinin bir tercihinden s6z edilemez. Yine yaghilik sigortasiyla ilgili baz:
ihtimallerde sigortalinin bir tasarrufu mimkin olmayabilir. Bu nedenle ka-
nun koyucunun sigortalinin sigortalilik statiisiiyle ilgili bir tercih imkaninin
olmadig hallerde, aylik tahsis talebine neden olan vakianin meydana geldigi
tarihteki guncel sigortalilik tartne iligkin htkamlerin uygulanacag: kabula
isabetlidir. Buna gore

«  Malulen emeklilik,
«  Olim nedeniyle dul ve yetim ayligina hak kazanma,

+ 5453 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa gére, kurumlarinca yas haddi
sebebiyle re’sen emekliye sevk edilme,

+  Sigortalinin siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanmasi (6rnegin HSK
uyeligi) veya secilmesi (6rnegin belediye bagkanligina se¢ilme),

+  Sigortalilarin baglh olduklar: sosyal gavenlik kurumlarinin kanunla de-
gistirilmesi,
hallerinde, sigortalilara ve hak sahiplerine son yedi yillik sigortali hizmet
siiresi nazara alinmadan, sonuncu hizmetin tabi oldugu kurumca kendi
mevzuatina gére aylik baglanir ve 6denir*. Malullitk ve 6lum sigortalarin-
dan aylik baglanmasi agiktir. Yine kurumlarinca yag haddi sebebiyle re’sen
emekliye sevk edilme halinde ise sigortalinin iradesi diginda geligen bir siire¢
s6z konusudur.

Yonetmelik T.C. Emekli Sandigina tabi gérevlerde caligmakta olanlardan ku-
rumlarinca yag haddinden, re’sen ve istekleri tizerine emekliye sevk edilecek-
ler i¢in, 5334 sayili Kanunun emekliye sevkle ilgili hitkiimlerini sakh tutmus-
tur. Bu kapsamdaki igtirakgiler i¢in 5434 sayili Kanunun ilgili hiktmlerinin
2829 sayili Kanuna gore uygulama énceligi bulunmaktadir.

Son olarak, sigortali hizmetlerin birlegtirilmesiyle ilgili en ¢ekismeli konu,
Kurumun sigortalilar1 birlestirmeye zorlayip zorlayamayacagidir. Genel bir
bakista, tim hizmet streleri toplaminin sigortali i¢in en yiiksek aylik anla-
mina gelecegi soylenebilir. Ancak 5510 sayili Kanun 6ncesi dénemde 506,
1479 ve 5434 sayili Kanunlardaki aylik kosullar: ile miktarlar: dikkate alin-
diginda hem aylik tahsis kosullari hem de aylik miktar: agisindan 6nemli ola-
nin toplam hizmet siiresi degil, tahsisin hangi kuruma, kanuna tabi oldugu
goriilir. Ornegin 506 sayili Kanuna gore daha az sigortalilik ve prim 6deme
gin sayist ile 1479 sayili Kanuna gére daha kolay sartlarda ve daha ytksek
duzeyde aylik baglanmasi olasidir. Bu agiklamayi 5510 sayili Kanun dénemi-
ne uyarlarsak 4a sigortalisi olarak aylik tahsisi ve aylik tutar, 4b sigortaliliga
kiyasla daha sigortali lehindedir. Ornegin 7500 giin prim 6demesi olan sigor-
tali 4a hitkiimlerine gére 7200 giin ile emekli olabilecekken, 4b statiisinde
emeklilik icin 9000 giint doldurmas: gerekir.

41 Sozer, 505; Giizel/Okur/Caniklioglu, 187.
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Iste bu nedenle uygulamada bir¢ok kisi hizmet birlestirmesinde son 7 yil
kuralina gére Bagkur / 4b emeklilik kosullarina tabi olduklarinda, sayet 4a
ve 4c hizmet streleri yeterli ise 4b hizmetlerin birlestirilmemesini istemek-
tedir. Acaba sigortalinin bu konuda bir tasarrufu mumkin midiar? Kurum
2829 sayili Kanun uygulamasinda birlegtirmeyi resen gerceklestirmektedir.
Yargitay bu konuda bize gére isabetli bir i¢ctihat geligtirmistir*?. Konu hak-
kinda giincel ¢ok sayida karar varsa da Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
06.03.2002 tarih ve E. 2002/21-132 K. 2002/139 sayili karar1 ¢ekismenin
tam yonlerini kapsamaktadir:

“Davacinin birlestirilmesini talep ettigi kurumlardaki primi 6denmis
hizmetleri toplam1 tizerinden Sosyal Sigortalar Kurumu’nca baglana-
cak yaglilik aylig1 parasi, Bag-Kur hizmetlerinin de birlestirilme yoluy-
la Bag-Kur'dan baglanacak yaglilik aylig1 parasindan ¢ok daha fazla ol-
dugu gibi, 21. Hukuk Dairesinin bozma kararinda dayandig: yasadaki
sozcikten hareket edildiginde Bag-Kur'dan aylik baglanabilmesi i¢in
davaciya Bag-Kur kapsamina alindig tarihten itibaren birikmis prim
ve gecikme zamlar1 toplamini kuruma 6demesi kilfeti yitklenmis olur
ki, bu husus sosyal giivenlik sistemi ile yasanin amacina da aykirilik
olusturur. Ozel daire; s6z ve deyimlerin lafzi anlamina siki sikiya bag-
lanarak yasa maddesini yorumlayip sonuca kavusturmustur. Ne var ki,
cogu defa tek basina metinden hareket ederek yorum yoluyla basvur-
ma saglikli sonuca kavugmay: 6nleyebilir. Yasanin amaa sézle (lafizla)
celisiyorsa, soze degil 6ze 6nem verilmek gerekir. Yorumda asil olan,
adalete uygun sonuca kavusmak olmalidir.

Bir kanun hitkmiiniin, yasaya konulus amacina aykir1 sonu¢ doguracak
sekilde yorumlanmasi hukuk ilkelerine ve yasanin hem sézii ve hem de
6z ile uygulanmasini 6ngéren MK.nun 1. maddesine uygun olmaz.
(Bkz. 22.2.1997 giin ve 1/1 sayih Yargitay Ictihadi Birlestirme karar1).
Gergekte de; somut olayda izlenildigi gibi, sosyal giivenlik kurumlari
arasinda norm ve standart birligi bulunmamaktadir. Sosyal gtivenlik
kurumlar: arasinda, yalnizca ayliklarin seviyesi bakimindan degil ko-
ruma kapsamina alinan tehlikeler ve hak kazanma gartlar1 bakimin-
dan da farkliliklar oldugu belirgindir. Nitekim, SSK.nun en genis kap-
samli koruma garantisi saglayan sigorta kurumu durumunda oldugu
bilinen bir gercektir.

Onemli olan, hangi kurum olursa olsun, ayn1 kiilfete katlanan insanla-
rin ayni haklara sahip olmasinin saglanmasi gecerli bir ¢6zim yoludur.
Esasen, sosyal guvenlik kurumlarinin gérevi sosyal sigorta kanunlar
cercevesinde kapsama aldiklar: kigileri koruma garantisini saglamak-

42 Sigortali hizmetlerin birlestirilmesine gerek kalmaksizin herhangi bir kurumdan ayhiga

hak kazanabiliyorsa, hizmet birlestirmesi uygulanmadan aylik kogullarinin gerceklesti-
rildigi Kurum tarafindan ayligin baglanmasi yéniinde bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 187;
Tuncay/Ekmekg¢i/Gulver, 699; Ayan, 173; Kayirgan, 248.
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tir. Sigorta hukukunda amag, ytuksek standartta sosyal giivenlik sag-
layan bir sistemin olusturulmasidir. Yine, sosyal sigortalar kilfet-ni-
met dengesi tizerine kurulan kurumlardir. O nedenle, kilfetin (¢aligip
primleri 6demek) karsiliginin alinmamasi sosyal givenlik sisteminin
amacyla bagdasmaz ve béyle bir uygulama da kabul edilemez. Buna,
aksi bir yorum, sisteme duyulan gaveni ortadan kaldirir. En 6nemlisi,
yuktumlaliklerini zamaninda yerine getirenlerin bir anlamda cezalan-
dirilmas1 olur ki, bu sosyal adalet duygusunu agindirir. Ote yandan
bozma kararinda gorildigi sekliyle yasa yorumlandiginda; ¢alisip
inanip givenerek, primlerini 6deyen sigortali katlandig: kalfetin kar-
siligini alamayacaktir. Farkli bir anlatimla, en fazla 6dedigi halde, en
az alacaktir. Bu durum kulfet-nimet dengesini bozacagindan, istiin
goriulemez dahasi, yasanin aradigy kosullar: yerine getiren ozellikle
istenilen hizmet siirelerini caligip dolduran ve primlerini diizenli bir
sekilde 6deyen sigortalinin ona uygun hakkini almasi zorunludur.

Esasen, 2829 Sayili Yasanin amact hicbir kurumdaki hizmeti aylik
baglanmasina yeterli olmayan sigortali ve hak sahiplerine aylik bag-
lanmasini saglamak ve degisik kurumlardaki hizmetler birlestirilerek
ziyan olmasini 6nlemektir. Yasa ile sosyal guivenlik saglayarak kisileri
yagsadiklar: toplum i¢inde insan onuruna yaragir sekilde onu bagka-
larina muhtag etmeyecek bir hayat standardi saglanmak istenmistir.
Aksinin diigiinilmesi Anayasanin “sosyal giivenligin bir insan hakk:
olduguna” iligkin ilkesine de aykirilik olusturur. Nitekim, ayni ilkeden
hareket edilerek kigilere askerlik hizmetinden veya yurt dig1 hizmetle-
rinden, yaghlik ayhig: baglanmasina yetecek kadar streyi bor¢lanarak
degerlendirme olanag: taninmisg, tim streyi bor¢lanma zorunlulugu
konmamusgtir.

Yukarida agiklananlar 15181 altinda; 6zel dairenin bozma kararinda be-
lirtildigi sekilde, s6z ve deyimlerin lafzi anlamina siki sikiya baglana-
rak, 2829 Sayil1 Yasa'dan yararlanabilmek i¢in kisiyi tiim sosyal giiven-
lik kurumlarina tabi hizmet stirelerini birlegtirmeye zorlamanin sosyal
givenlik sistemi ve yasanin amaci ile bagdagmadig: gercegi karsisinda,
“Bag-Kur hizmetini birlegtirmek istemeyen davaciya, ti¢ kurumdaki
hizmetleri toplami ile yashlik ayligina hak kazanmasi nedeniyle son
yedi yilda en fazla hizmetin gectigi Sosyal Sigortalar Kurumu'nca aylik
baglanmasi gerektigine” dair mahkemece verilen direnme karari yasa-
nin amacina ve sosyal giivenlik sistemine tamamen uygun oldugun-
dan onanmalidir”.

Bu karar 2002 tarihli olsa da Yargitay'in giincel uygulamasi ayn1 yondedir
(Ornegin Y1I0HD 17.04.2024 1578/3999).
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AYLIGIN HESABINDA ESAS ALINACAK KAZANCLAR

Madde 9 - Birlestirilen hizmet siireleri iizerinden Sosyal Si-
gortalar Kanununa gore hesaplanacak aylik miktarinin tespi-
tinde, T.C. Emekli Sandigina tabi islerde emekli aylig: baglan-
masina esas ayliklar ile diger kurumlardaki prime esas kazancg
tutarlar1 dikkate alinir.

ACIKLAMA

Ayligin hesabinda esas alinacak kazanglar baglikli m. 9 ile uygulanacak esas-
lar baglikli m. 10, aylig:1 baglayacak kurum baghikli m. 8'in devami niteligin-
de hukimlerdir. Hizmet birlestirmesi basit¢e farkli kurumlardaki sigortal:
hizmet stirelerinin toplanmasindan ibaret degildir. Birlestirmenin sonucu
olarak aylig1 hangi kurumun baglayacagi, ayliga hak kazanma kogullar ile
hesaplanmasinin ve giincellenmesinin hangi kanun htktamlerine tabi oldu-
gunun belirlenmesi gerekir.

Yaghilik aylig1 hesabinda belirleyici unsurlardan ikisi prim 6deme giin sayis1
(hizmet siiresi) ile aylik diizeyinin hesabina esas prime esas kazanctir. Mad-
de 8deki “...tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gére aylik baglanir ve
6denir” hitkmuinden, ayligin hesaplanmasinin da bu kurum mevzuatina gére
yapilacaginda tereddut yoktur. Buna ragmen m. 8'de vurgu prim 6édeme giin
sayisina (hizmet siiresi) dair olup, m. 9°da bu siireler i¢in bildirilen prime esas
kazanclar toplaminin ayligin hesabinda dikkate alinacag: vurgulanmigtur.

Maddedeki “Sosyal Sigortalar Kanununa gére hesaplanacak aylik miktarinin
tespitinde, T.C. Emekli Sandigina tabi iglerde emekli ayligi baglanmasina
esas ayliklar ile diger kurumlardaki prime esas kazang tutarlar” vurgusu,
506, 1479 ve 5434 sayili Kanunlarin prime esas kazangla ilgili terminolo-
jik farkindan kaynaklidir. 506 sayili Kanun m. 77'de 5510 sayili K. m. 80 ile
benzer sekilde sigortalinin ay i¢indeki ticret ve diger sosyal 6demeleri kapsar
bi¢imde kazanclari toplami tizerinden prim tahsil edilmekte, bu aylik kazang
duzeyi ileride ayligin hesabina esas vergi hukukundaki deyim ile matrah:
olugturmaktadir. 1479 sayili Kanunda sigortalinin fiili kazang¢ diizeyinin bir
6nemi yoktur; belirli bir taban ve tavan arasinda sigortalinin tercih ettigi di-
zey, prime esas kazanctir. 5434 sayili Kanunda ise igtirakgilerin ticretlerin-
den kesenek kesilmesi s6z konusudur. 506 ile 5434 sayili Kanunlar prime
esas kazang ve prim 6denmesi bakimindan benzer esasi yansitir, fark prime
esas kazang yerine aylik ve prim yerine kesenek terimlerinin kullanilmasidur.

Bu farkli terminoloji nedeniyle, m. 9'da 5434 sayili Kanun kapsaminda aylik
hesabinda prime esas kazanglar degil aylik baglanmasina esas ayliklar 6zel-
likle vurgulanmugtur.
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UYGULANACAK ESASLAR

Madde 10 - Bu Kanun uyarinca baglanacak ayliklarin 6denme-
sinde ve kesilmesinde, aylig1 baglayan kurum mevzuatindaki
esaslar uygulanar.

ACIKLAMA

Hizmet birlestirmesinin bir 6zelligi, farkli sosyal giivenlik kurumlarinda
farkli statiilerde gegen sigortalilik siireleri birlestirildiginde, bu siirelerin ta-
mamui artik m. 8'deki esaslarda tespit edilen sigortalilik statiisiinden kabul
edilmektedir. Ornegin birlestirme sonucunda son 7 yillik dsnemde baskin
olan 4a sigortalilik esas alinirsa, toplam siireye dahil edilen 4b ve 4c siireler
de 4a olarak iglem goriir.

Buna gore aylik baglanmasindan sonraki tim islemler, ayligin 6denmesi, art-
tirilmasi, kesilmesi vb. tiim hususlar, m. 8’e gére belirlenen sigortaliligin tabi
oldugu mevzuat hiktumlerine gore gerceklestirilir. Yoksa birlegtirilen farkli
sigortalilik siireleri i¢in tabi olduklar: diizenlemelere gore ayr1 ayri iglem ya-
pimasi, hizmet birlegtirmesi kurumunun niteligi ile bagdasmaz. Bu agidan
hizmet birlestirmesinin farkli tiirden sigortali hizmet strelerinin niteligini
degistirir etkisinden s6z edilir. Ornegin m. 8'e gore ayligin 506 sayili Kanu-
na (4a sigortalilik hitkiimlerine) gére baglanmas: gerektiginde, birlestirilen
1479 sayili Kanun (4b) hizmet siireleri artik 506 sayili Kanun kapsaminda
gecmis gibi iglem gorur.

KANUNUN UYGULANMAYACAGI HALLER

Madde 11 - Gérevden dolay1 meydana gelen, malulliik ve 6liim
ile is kazalar1 ve meslek hastaliklar: hallerinde bu Kanun hii-
kiimleri uygulanmaz.

Su kadar ki, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 92 nci
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca ayrica aylik baglanmasi ge-
reken hallerde bu Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.

ACIKLAMA

Hizmet birlestirmesi uzun vadeli sigortalar bakimindan bir ihtiyactir. Ni-
teligi geregi kisa vadeli sigortalarda hizmet birlestirmesine ihtiya¢ yoktur.
Madde 11 fikra 1, aslinda m. 3'de hizmet stiresi taniminda dolayl olarak vur-
gulanan hususun bir daha teyit edilmesinden ibarettir.

Maddenin ikinci fikrasinda vurgulanan husus ise is kazasi ya da meslek has-
talig1 nedeniyle isgoremez hale gelen sigortalinin kendisine yahut 6liimii ha-
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linde bagli sigortalilarina hem kisa vadeli sigortalardan gelir hem de uzun va-
deli sigortalardan aylik baglandig: durumlar hakkindadir. 506 sayili Kanun
m. 92/2’ye gére, 5510 sayili Kanun m. 54’deki*® esas ile ayni1 sekilde malalliik,
yasglilik, 6lum sigortalar1 ve vazife malallagi ile is kazasi ve meslek hastalig:
sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak
sahibine bu aylik veya gelirlerden yiksek olanin tamami, az olanin yarisi,
esitligi halinde ise ig kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin timi,
malalluk, vazife malallaga veya yashilik ayliginin yaris: baglanir.

Buna gore bir sigorta olay1 es zamanli olarak uzun vadeli ve kisa vadeli sigor-
talarin birlikte uygulanmasini gerektiriyorsa, kisa vadeli sigorta kapsamin-
da iglem yapilmasi, ayni sigortalinin ayni olayla ilgili uzun vadeli sigortalar
kapsaminda islem yapilmasina ve bu arada farkli kanunlar, sigortalilik turle-
rinden olan hizmet siirelerinin birlestirilmesine engel degildir. Buna gére is
kazas1 sonucu %60 oraninda is géremez hale gelen sigortaliya hem siirekli is
goremezlik geliri hem de prim gin sayis1 sartini karsiladigi durumda malul-
luk aylig1 baglanir. Aylik icin gereken 1800 giin uzun vadeli sigorta prim gin
say1sinin tespitinde, 4a, 4b, 4c tiim sigortali hizmet streleri birlestirilir, kaza
tarihindeki giince sigortalilik tiirtinden aylik baglanmasi islemleri yapilir.

EMEKLI iKRAMIYESi

Madde 12 - Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden
emekliye ayrilan ve kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi
uyarinca birlestirilen hizmet siireleri iizerinden aylik bagla-
nanlara, T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortak-
Iiklarda prim veya kesenek 6demek suretiyle gecen siirelerinin
toplami iizerinden, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hii-
kiimlerine gore emekli ikramiyesi 6denir.

Ancak, ilgililere, her ne suretle olursa olsun evvelce kidem taz-
minat1 veya emekli ikramiyesi 6denmis siireler, emekli ikrami-
yesinin hesabinda dikkate alinmaz.

Ayrica, 8 inci maddenin birinci fikras1 geregince aylik bagla-
nanlara, emekli olduklari son gorevlerinden dolayi ilgili bulun-
duklari sosyal giivenlik kurumu kanununun emekli ikramiye-
sine veya is kanununun kidem tazminatina iligkin hiitkiimleri
uygulanir.

43 Bkz. 5510 sK m. 54. Ayrica bkz. Sézer, 531; Tuncay/Ekmekci/Giilver, 549 vd.
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ACIKLAMA

Is hukukunun konusu kidem tazminatinin kamu gérevlileri agisindan kar-
silig1 emekli ikramiyesidir**. Kidem tazminati ig¢i igveren iligkisinin konusu
olup sosyal sigorta iligkisiyle bir ilgisi bulunmamaktadir. Buna karsin 5434
sayili Kanun sisteminde kamu gérevlilerinin emekli ikramiyesi, onlarin sos-
yal sigortaliliklarina bagl bir hak olarak diizenlenmistir.

5434 sayii Kanuna gore, “Hizmet stirelerinin tamami bu Kanun ve/veya
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun gecici 4 tincti maddesi kapsaminda gecenlerden emekli, adi ma-
lullitk veya vazife malulliigii aylig1 baglanan veyahut toptan 6deme yapilan
asker ve sivil tium igtirakgilere, her tam fiili hizmet yih icin aylik baglamaya
esas tutarin bir aylig1 emekli ikramiyesi olarak verilir” (m. 89/1).

Hizmet birlestirmesinde emekli ikramiyesinin akibetini diizenleyen m.
12’nin, son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye ayrilan ve
kendilerine m. 8 uyarinca birlegtirilen hizmet siireleri tizerinden kurumlar-
dan herhangi birinden aylik baglananlara, sigorta primi veya emeklilik kese-
negi 6demek suretiyle gecen strelerin toplami tizerinden T.C. Emekli San-
dig1 Kanununun emeklilik ikramiyesi 6denmesine dair hitkiimleri geregince
ikramiye verilir. Buradaki kuralin 6zeti, hizmet birlestirmesinin 5434 sayili
Kanun kapsaminda olmayan hizmet siirelerini emekli ikramiyesine esas siire
haline déntistiirmedigidir. Ornegin 4a ve 4b hizmet siirelerinin birlegtiril-
mesi ile 5434 sayili Kanuna tabi 4c sigortali olarak emekli olanlara 6denecek
ikramiyenin hesabinda, birlegtirilen 4a ve 4b streleri hari¢ tutulur.

Maddede gecen “Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekli-
ye ayrilan” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 05.02.2009 tarih E. 2005/40 K.
2009/17 sayil karari ile iptal edilmistir (RG. 05.06.2009, 27249). Anayasa
Mahkemesinin ilgili kararinin gerekgesi “2829 sayili Kanunda benimsenen
sistemle, farkli sosyal givenlik kurulusglarindaki hizmet streleri birlegtirile-
rek emekli olanlara yaghilik aylig1 baglandigi halde, itiraz konusu ibareyle son
defa bagl olunan sosyal giivenlik Kurumuna gére ayirim yapilarak Emek-
li Sandigina tabi gérevlerden emekliye ayrilmayanlara, 5434 sayili Kanun’a
tabi calisma sireleri icin emekli ikramiyesi 6denmemesi, Anayasanin 10
uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi, adil sonuglar dogur-
madigindan 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykiridir. Bu nedenle
itiraz konusu ibare, Anayasa’nin 2 ve 10 uncu maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir” seklindedir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari uyarinca, hizmet birlegtirmesi sonu-
cunda ayligin 5434 sayili Kanun diginda bir kanun, kurum kapsaminda bag-
landig1 durumda, birlestirilen Emekli Sandig: sigortali hizmet streleri icin
emekli ikramiyesinin 6denmesi gerekecektir®®. Ornegin ilk sigortalilig yedek

44 Sozer, 440.
45 Bkz. Sozer, 445.
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subay olarak gecen bir kisi 506 sayili Kanun hikimlerine gére emekli oldu-
gunda, birlegtirilen 5434 sayili Kanuna tabi yedek subaylik hizmet stiresi i¢in
emekli ikramiyesi 6denmesi gerekecektir. Yargitay’in emsal karari bu yonde-
dir (YI0HD 29.03.2024 E.2023/6680 K. 2024/3475).

Sigortali siirelerin ikramiye 6denmesinde nazara alinabilmesi i¢in bu strele-
rin T.C. Emekli Sandigina tabi daire, kurulus ve ortaklarinda ge¢mis olmasi
gerekmektedir. Bu sekilde sigortali gecen hizmetlerden dolayi ilgililere evvel-
ce herhangi bir kidem tazminat: veya emeklilik ikramiyesi 6denmis stire var
ise, emeklilik ikramiyesinin hesabinda bu stire nazara alinmaz. Ctunki kidem
tazminati veya emeklilik ikramiyesi 6denen streler tasfiye edilmistir, tasfiye
edilen stirelerin hizmet birlestirmesine konu olmasi ayni siire i¢in ikinci defa
6demeyi gerektirmez.

Madde 8 uyarinca birlegtirilen hizmet stireleri tizerinden son 7 yillik siirenin
yarisindan fazlasinin T.C. Emekli Sandiginda ge¢mis olmasi nedeniyle bu Ku-
rumca aylik baglanmis olsa dahi, son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorev-
den ayrilmayanlara emeklilik ikramiyesi 6denmez. Bu gibilerin ayrildiklar
gorev itibariyle kidem tazminati alma haklar1 varsa bu haklar: sakhidir.

HESAPLASMA

Madde 13 - Bu Kanun uyarinca baglanan ayliklardaki kurum
hisselerinin tespitinde, kurumlarin her birine tabi olarak ge-
¢en hizmet siirelerinin, birlestirilen hizmet siireleri toplamina
orani esas alinir.

Ancak, 506 sayil1 Kanunun gecici 20 nci maddesine gore kuru-
lan sandiklarca baglanan aylik tutarinin, toplam hizmet siire-
leri izerinden Sosyal Sigortalar Kanununa gore baglanacak ay-
liktan fazla olmasi halinde, kurumlarin hisselerinin tespitin-
de, Sosyal Sigortalar Kanununa gore hesaplanacak aylik esas
alinir.

ACIKLAMA

5510 sayili Kanun éncesi hizmet birlestirmesi farkl sosyal gavenlik kurum-
larinda gecen sigortali hizmet siirelerinin birlegtirilmesi iken, 5502 sayi-
l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile mevcut ti¢ kurum, SSK, Bagkur ve
Emekli Sandigi, tek cati altinda SGK olarak bir kurum haline getirilmistir.
Bu nedenle 5510 sayili Kanun m. 53’te farkli sosyal giivenlik kurumlarin-
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da gecen hizmet strelerinden degil; 4a, 4b, 4c sigortalilik hizmet strelerinin
birlestirilmesinden s6z edilir®.

Mevcut durumda tek sosyal giivenlik kurumu oldugundan, hizmetlerin
birlestirilmesinde aylig1 baglayan kurum ile birlestirilen siirelerin gectigi
kurumlar arasinda sigortaliya 6denen ayliklarla ilgili bir hesaplagsma, para
transferi gerekmez. Ortada tek kurum, tek kasa vardir. SGK'dan itibaren
olan dénemde hizmet birlegtirmesi kapsaminda bir hesaplagma ancak 506
sayili K. gecici m. 20 cercevesinde kurulan ve faaliyetlerini strdiren banka
emekli sandig1 vakiflariyla ilgili mamkiin olacaktur.

Buna gore SGK tarafindan baglanan ayliga esas birlestirilmig bir banka san-
dig1 vakfi sigortalilik stiresi varsa, vakif SGK tarafindan baglanan ayhgin
kendi nezdinde gegen sigortalilik siiresine karsilik gelen kismini SGK’ya ak-
taracaktir ya da tam tersi. Ancak tersi ihtimalde, yani, m. 8'deki esaslarda
ayligin banka sandig1 vakfi tarafindan baglandig: ihtimalde, SGK'nin kendi
nezdinde gecen sigortalilik stiresine iligkin Vakif tarafindan baglanan ayliga
katilimi, aylik SGK tarafindan baglansa idi olacak tutardan fazla olamayacak-
tir. Madde 13/2’deki diizenlemenin ¢ikis noktasi, banka sandig: vakiflarinin
senetlerine gore baglanacak ayliklarin 5510 ya da miilga mevzuat hiktmle-
rine gore baglanacak aylik diizeyinden daha fazla olmasidur.

Hizmet birlestirmesi suretiyle mustereken baglanan ayliklarda farkli sosyal
givenlik kurumlarin baglanan ayliga katilim yikimlalaginiun kapsami, Ku-
rumlarin her birine tabi olarak gecen hizmet siirelerinin birlegtirilmis hizmet
siirelerine orani esas alinarak belirlenir®.

Mistereken baglanan ayliklarla ilgili hesaplasma, kurumlarin genel miidiir-
lukleri arasinda ve agagida belirtilen sekilde yapilir:

a) Kurumlar, her 6deme déneminde karsi taraf adina aylik olarak yapi-
lan 6demeleri ayr1 ayr1 gosterir, ikiger niisha listeyi adina 6deme yap-
t1g1 kuruma goénderir. Bu listelerde her aylik sahibinin adi, soyads, nu-
marasi ile istenen miktara ait liste toplami ve genel toplam gésterilir.

b) Listeyi alan taraf, liste genel toplami olan paray: kars: tarafa en geg
bir ay icerisinde ¢der.

¢) Odeme dénemleri disinda yapilan perakende 6demeler, ayr1 bir liste
ile karg: taraftan istenildiginde, bu miktarlar da ayni siire icinde 6de-
nir.

d) Kurumlarin Bélge veya Sube Mudurliiklerince kargi kurum ve adina
yapilan 6demelerde perakende listelere dahil edilmek suretiyle, Genel
Miudurliklerce tahsil edilir. Herhangi bir nedenle karsi kurumdan yer-

4 Bkz. Tuncay/Ekmekgi/Gilver, 695.
47 Sézer, 505, dn. 4.
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siz veya fazla alinmig hale gelen paralar, herhangi bir uyar: veya talep
beklenmeksizin iade edilir.

e) Odenen ayliga katilan kurumlarin; herhangi bir nedenle yersiz veya
fuzuli 6deme, prim, kesenek, hizmet bor¢lanmas: veya tamamlayici
emeklilik keseneginden dogan alacak ve keseneginin takibi aylig1 6de-
yen kurumdan yapilarak her dénemin tahsilat, gerekli bilgiler belirtil-
mek suretiyle, ayr1 bir liste ile alacakli kuruma 6denir.

f) Kurumlar toplu aylik yiikseltmesi durumlarda hisse 6demeleri igin,
ayrica Yonetim Kurulu veya Genel Mudiirluk Kararlar: isteyemezler.

g) Kurumlarin her birinin kesin hesaplagma istemi saklidir.

AYLIGA VE ODEMEYE KATILMAMA

Madde 14 - Kurumlar, bu Kanuna gore aylik baglamada, 3 iincii
maddede belirtilen hak sahipleri disindaki kisilere baglanan
ayliga ve buna iligkin diger 6demelere katilmazlar.

ACIKLAMA

‘Ayliga ve 6demeye katilmama’ baglikli m. 14'de birlestirilen sigortali hizmet
stireleri tizerinden 6lim sigortasi kapsaminda bagh sigortal hak sahipleri-
ne aylik baglanmasiyla ilgili bir dizenleme vardir. Diger kanunlardaki bagh
sigortali hak sahipligine iliskin olas1 farkliliklar1 konu edinmektedir. 2829
sayili Kanuna gore hak sahibi, sigortalinin esi, ¢ocuklari, ana ve babasidir
ve sosyal sigorta mevzuatinda benzer kapsamda dizenlemeler vardir. Ancak
istisnai bir dizenlemeyle, es, cocuk, ana-babanin diginda hak sahibi oldugu
hallerde, birlestirilen siirelerin gectigi kurumlarin 6denecek ayliga katilma-
malar: gerekmemektedir.

YONETMELIK

Madde 15 - 13 iincii madde uyarinca borg¢ ve alacak miktarla-
rimin hesaplanmasina ve tasfiyesine iligkin hususlar ile diger
hiikiimlerin uygulanmasi usul ve esaslar1 Maliye ve Sosyal Gii-
venlik Bakanliklarinca 6 ay icerisinde yiiriirlige konulacak bir
yonetmelikte gosterilir.

Bu yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanir.
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ACIKLAMA

Maddede 6ngoriilen yonetmelik Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda 24/05/1983 Tarihli ve 2829 Sa-
yili Kanunun Uygulama Esaslariyla Ilgili Yonetmelik adi ile 09.12.1983 tarih
ve 18246 mukerrer sayili Resmi Gazete yayinlanmisgtir.

KALDIRILAN HUKUMLER

Madde 16 - 5/1/1961 giin ve 228 sayil1 Kanun ile bu Kanunu de-
gistiren 15/7/1965 giin ve 668 sayil1 ve 28/1/1970 giin ve 1214
sayilh Kanunlar yirirlikten kaldirilmistrr.

GECiCi MADDE 1 - 5/1/1961 giin ve 228 sayili Kanunun 6 nc
maddesinin 28/1/1970 giin ve 1214 sayil1 Kanunla degismeden
onceki hitkmiine gore baglanmis olup da, halen 6denmekte bu-
lunan emekli, yashlik, malulliik veya 6lim ayliklar: 1214 sayili
Kanun hitkiimlerine gore yeniden hesaplanarak 6denir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte 6denmekte bulunan ay-
liklar, yukaridaki hitkme gore hesaplanacak ayliktan fazla ol-
dugu takdirde, aradaki fark, ileride cesitli nedenlerle gideri-
linceye kadar 6nceki ayliklarin 6denmesine devam olunur.

228 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin 1214 sayilh Kanunla de-
gismeden onceki hiikkmii kapsaminda olup bu Kanunun yirir-
lik tarihinden sonra baglanacak ayliklar hakkinda birinci fik-
ra hitkiimleri uygulanar.

GECICI MADDE 2 - 1/4/1981 tarihinden énce malulliik, yagh-
Iik ve 6liim sigortalarinca tescil edilmis olanlar hakkinda 6 na
maddenin ikinci fikras1 hiitkmii uygulanmaz.

GECICi MADDE 3 - 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa 2229
sayil1 Kanunla eklenen ve 2654 sayil1 Kanunla degisik ek gecici
4 iincii madde hitkmii uyarinca bor¢lanilan hizmet siireleri, Bag
- Kur tarafindan baglanacak ayliklar haric, diger kurumlarda
gecen hizmet siireleri ile birlegtirilmez.

GECICi MADDE 4 - Sosyal giivenlik kurumlarina devrolunan
sandiklar iiyeleri ile hak sahiplerinin, 28/1/1970 giin ve 1214
sayih Kanunla degisik 5/1/1961 giin ve 228 sayili Kanundan
dogan hizmet ihyasina iligkin haklari sakhdur.
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GECiCi MADDE 5- (Ek: 27/1/2000 - 4505/1 md.)

Bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce kendilerine bu Kanunun
8 inci maddesinin birinci fikras: hiitkmii uygulanmak suretiyle
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusunca aylik baglananlarin
veya bunlardan élenlerin dul ve yetimlerinin istekleri halinde,
miiracaat tarihini takip eden ay bagindan itibaren ayn1 mad-
denin ikinci fikras1 hitkmii uygulanmak suretiyle son defa tabi
oldugu kurumca bu kurum mevzuatina gore aylik baglanir ve
odenir. Diger sosyal giivenlik kuruluslarinca baglanmis aylik-
lar1 ayni tarihten itibaren kesilir.

YURURLUK

Madde 17 - Bu Kanun yayim tarihini izleyen aybasinda yiiriir-
lige girer.

YURUTME
Madde 18 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.





