MADDE 99 - 103

DOC. DR. MURTEZA AYDEMIR

SOSYAL GUVENLIKLE iLGiLi DUZENLEMELER VE
BILDIRIMLER

MADDE 99- Sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili ya-
pilacak her tiirli kanuni diizenlemeler bu Kanunda yapilir.

Bu Kanun geregince yapilacak bildirimler hakkinda, 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanar.

I-GENEL OLARAK

5510 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Sosyal givenlik
hak ve yiiktimluliikleri ile ilgili yapilacak her tiirli kanuni dizenlemeler”in bu
Kanunda yapilacag: hitkme baglanmistir. Bu diizenleme emredici nitelikte
bir yasa hitkmi oldugundan, artik bundan boyle yasa koyucunun 5510 sayili
Kanunla ilgili degisiklikleri bagka yasalarla veya yasalarda diizenleyememesi
gerekir. Buna ragmen “sosyal guvenlik hak ve yikiimlilikleri” ile ilgili bas-
ka yasalarda diizenleme yapilirsa yasa koyucuya herhangi bir yaptirim uy-
gulanamayacagindan, bu diizenleme bir temenni mahiyetinde kalabilecektir
(). Diger yandan Sosyal Guvenlik Hukukunun yasama kaynaklar1 arasinda
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu en 6nemli ve
kapsaml kanun olmakla birlikte yegane kanun degildir. Bu durumda “sosyal
giivenlik hak ve yukiumlilikleri ile ilgili yapilacak her ttrla kanuni diizenle-
melerin” sadece 5510 sayili Kanunda yapilmasini imkéansiz kilmaktadur.

1 ASLANKOYLU, Resul: Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu $erhi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 1421.
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Bununla birlikte, sosyal gavenlik ile ilgisi olmayan ve ¢ok fazla sayida baska
kanunda ek ve degisiklikler yapan kanunlarda sosyal guvenlik hak ve yukim-
lialuklerinin dizenlenmesi yolunu kapatmaya yonelik boyle bir dizenleme-
nin yerinde oldugunu soyleyebiliriz.

5510 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; 5510 sayili
Kanun geregince yapilacak bildirimler hakkinda, 11/2/1959 tarihli ve 7201
sayili Tebligat Kanunu htuktumleri’nin uygulanacag: hikiim altina alinmigtur.
Bu nedenle Kurum, yapacak oldugu bildirimlerde 7201 sayil: Tebligat Kanu-
nu ve bu Kanunun uygulanma alani ile ilgili olarak ¢ikarilan Yénetmelik hii-
kiimlerine uygun hareket etmek zorundadur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu kapsamindaki
igsverenler elektronik tebligat adresi almak ve elektronik tebligat sistemini
kullanmakla ytktmludirler. Kurum, bu kigilere 24/9/2021 tarihli ve 31608
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sosyal Giivenlik Kurumunca Elektronik
Ortamda Yapilacak Tebligata {liskin Yénetmelik” ve “Sosyal Giivenlik Kuru-
munca Elektronik Ortamda Yapilacak Tebligat Islemleri” baglikl1 2021/38 sa-
yil1 Genelge hiikimleri geregince e- tebligat yapmak zorundadir. Ancak elekt-
ronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde, kendilerine
elektronik tebligat yapilmasi gereken muhataplara diger usullerle de tebligat
yapilabilir.
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BiLGI VE BELGE iISTEME HAKKI, BiLGi VE BELGELERIN
KURUMA VERILME USULU

MADDE 100- (Degisik: 17/4/2008-5754/59 md.)

5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, do-
ner sermayeli kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler dogru-
dan, miinferit olarak bilgi ve belge istenmesi hari¢ olmak iizere
kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ise Ku-
rumla yapilacak protokoller cercevesinde, Devletin giivenligi
ve temel dis yararlarina karsi agir sonuclar doguracak haller ile
ozel hayat ve aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iligkin
hitkiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayi-
a ve smirlayia hiikiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa
Kurum tarafindan Kigilerin sosyal giivenliginin saglanmasi,
6183 sayil1 Kanuna gore Kurum alacaklarinin takip ve tahsili
ile bu Kanun kapsaminda verilen diger gorevler ile sinmirh ol-
mak iizere istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi siirekli ve/veya
belli araliklarla vermeye, bilgilerin elektronik ortamda goriin-
tillenmesini saglamaya, goriintiilenen bu bilgilerin giivenligini
saglamaya, muhafaza etmek zorunda olduklar1 her tiirlii belge
ile vermek zorunda olduklar: bilgilere iliskin mikrofis, mikro-
film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarimi
ve bu kayitlara erisim veya kayitlar: okunabilir hale getirmek
icin gerekli tiim sistem ve sifreleri incelemek icin ibraz etmeye
mecburdurlar.

Bu madde kapsaminda ilgili kigi, kurum ve kuruluslar Kurumun
belirleyecegi siire icerisinde s6z konusu talebe cevap vermek ve
gereken kolaylig: gostermekle yiikiimladirler.

(Degisik birinci ciimle: 15/2/2018-7099/19 md.) Kurum, bu
Kanun geregi verilecek her tiirlii belge veya bilginin internet,
elektronik ve benzeri ortamda gonderilmesi hususunda, ger-
cek veya tiizel kigiler ile yazili s6zlegme ile yetki verilmis ger-
cek veya tiizel kisilere izin vermeye, bu kigileri arac1 kilmaya
veya zorunlu tutmaya, Kuruma verilmesi gereken her tirliibel-
ge, bildirge ve taahhiitnamenin, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara verilmesini mecbur kil-
maya, s6z konusu belgeleri diger kamu idarelerine ait formlar-
la birlestirmeye ve bu belgeleri kamu idarelerinin elektronik
bilgi islem ortamindan almaya, bu kisilere yapilacak bildirim-
leri Kuruma verilmis saymaya, bu Kanunun uygulamasa ile ilgili
isveren, sigortal ve diger kurum, kurulus ve kisilerin taleple-
ri lizerine veya re’sen diizenleyecegi her tiirlii bilgi ve belgeyi
bilgi islem ortaminda olusturmaya, bu sekilde hazirlanacak
olan bilgi ve belgelerin sadece internet ve benzeri iletigim or-
tamindan ilgili kisilere verilmesini kararlagtirmaya yetkilidir.



2362

AYDEMIR

Elektronik ortamda hazirlanacak bilgi ve belgeler adli ve idari
makamlar nezdinde resmi belge olarak gecerlidir.>

Belge veya bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutulan gercek ve tiizel kigilerin, Kuru-
mun bilgi islem sistemlerinin herhangi bir nedenle hizmet dis1
kalmasi sonucu belge ve bilgiyi, bu Kanunda 6ngoriilen siirenin
son giiniinde Kuruma gonderememesi ve muhteviyat: primleri
de yasal siiresi icinde 6deyememesi halinde, sorunlarin orta-
dan kalktig: tarihi takip eden besinci isgiiniiniin sonuna kadar
belge veya bilgiyi gonderir ve muhteviyat: primleri de ayn sii-
rede Kuruma odder ise bu yiikiimliliikleri Kanunda ongoriilen
siirede yerine getirmis kabul edilir.

(Ek fikra: 18/2/2009-5838/3 md.) Uciincii fikra hiikiimleri ¢erce-
vesinde yetkilendirilen kamu idaresi, yetkilendirildigi hususlarla
sinirh olarak kendi mevzuatinda yer alan yetkileri kullanabilir.

(Ek fikra: 25/6/2009-5917/41 md.) Kurum, genel saglik sigor-
talilarinin bakmakla yiitkiimli olduklar: kigilerin genel saghik
sigortasindan yararlanmalarina esas bilgilerinin, saglayacag:
elektronik alt yap: iizerinden girilmesini kamu idarelerinden,
isverenlerden ve bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikra-
simin (b) bendine tabi sigortalilardan isteme yetkisine sahip-
tir. Bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (10) nu-
marali bendinde belirtilen sartlara uygun olarak veya Kurumca
belirlenecek siirede bilgi giriglerini yapmayanlar hakkinda bu
Kanunun 102 nci maddesine gore idari para cezas1 uygulanar.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usiil ve esaslar, Kurum tara-
findan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I-GENEL OLARAK

5510 sayili Kanunun 100. maddesinde Kurumun bilgi ve belge isteme hakki,
mubhataplarinin yikimlilikleri ile bunlarin hangi yéntemle Kuruma verile-
cegi hususlar: dizenlenmig bulunmaktadir (%).

5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nda Kurumun temel amac;
“sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erigilebilir, aktieryal
ve mali agidan surdurilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini
yuratmek” olarak belirtildikten sonra Kurumun gorevleri arasinda; “Ulusal

2 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayil Kanunun 50 nci maddesiyle, bu fikranin birinci
cumlesinde yer alan “gercek ve tiizel kisileri” ibaresi “gercek veya tiizel kisiler ile yazili sozlesme
ile yetki verilmis gercek veya tiizel kisilere izin vermeye, bu kisileri araci kilmaya veya” seklinde
degistirilmistir.

®  ASLANKOYLU, 1423
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kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini dikkate ala-
rak sosyal guvenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesi-
ne yonelik caligmalar yapmak, hizmet sundugu gercek ve ttzel kigileri hak
ve yukamlulikleri konusunda bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve
yikimliliklerinin yerine getirilmesini kolaylagtirmak” sayilmigtir (md. 3).

Sosyal guvenlik sisteminin saglikl isleyebilmesi, Kurumun gérevini dizenli
ve hatasiz yerine getirebilmesi diger etkenler yaninda ilgili kisi, kurum ve
kuruluslardan bilgi ve belge alinmasina da bagldir. Bu ¢ercevede resmi ve
gayri resmi, gercek ve tuzel kisiler kurum tarafindan istenecek her turla bilgi
ve belgeyi vermek zorundadirlar (%).

II-BiLGi VE BELGE VERME YUKUMLULUGU

Bilgi ve belge verme yiikiimlalagi, esas itibariyle 5510 sayili Kanunun 100.
maddesinde, ayrica sézi edilen bu maddeye dayanilarak cikartilan Bankalar
ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile Ku-
rum ve Kuruluslardan Bilgi ve Belgelerin Alinmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ile bu yonetmelige dayali olarak ¢ikartilan Bankalar ve
Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii Ile Kurum ve
Kuruluslardan Alinacak Bilgi ve Belgelere Dair Teblig ile diizenlenmis bulun-
maktadur.

5510 sayili Kanunun 100. maddesinin ilk fikrasinda; Kurumun bilgi ve belge
isteme hakk: kargisinda, bu hakkin yuktmlasa olarak 5411 sayili Bankaci-
lik Kanunu kapsamindaki kuruluglar, déner sermayeli kuruluglar, gercek ve
tiizel kigiler ile kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglar sa-
yilmistir. Kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglar, Kurum
ile yapilacak protokoller cercevesinde bilgi ve belge sunacaklardir. Ozel hu-
kuk kigileri ile déner sermayeli kuruluglar ise dogrudan (yani herhangi bir
protokole ihtiya¢ duyulmadan) bilgi ve belge vermek zorundadirlar. Kuruma
belge ve bilgi sunma yiitkiimlaliga siirekli ve/veya belli araliklarla gercekles-
tirilmektedir. Kurum, bu Kanun geregi verilecek her tiirli belge veya bilginin
internet, elektronik ve benzeri ortamda génderilmesi hususunda, gercek ve
tuzel kigileri zorunlu tutmaya yetkili kilinmigtir (md.100/1-III) (°).

Bilgi ve belge verme yukumlilaginun kapsaminda; her tiirlu bilgi ve belge-
yi strekli ve/veya belli araliklarla vermek, bilgilerin elektronik ortamda go-
rintilenmesini saglamak, gérintilenen bu bilgilerin giivenligini saglamak,
muhafaza etmek zorunda olduklar: her turla belge ile vermek zorunda ol-
duklar bilgilere iligkin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erigim veya kayitlari okunabilir hale
getirmek icin gerekli tim sistem ve sifreleri incelemek i¢in ibraz etmek yii-
kiumlilukleri gelmektedir.

¢ SOZER, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta, Istanbul, 2019, 5.192.
5 SOZER, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 192.
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Ayrica 100. madde kapsaminda yer alan ilgili kisi, kurum ve kuruluglar Kuru-
mun belirleyecegi siire icerisinde s6z konusu talebe cevap vermek ve gereken
kolaylig1 gostermekle yiikumlidirler (md.100/1I)

Ancak bu yiikimliiliikkler baz1 noktalarda sinirlandirilmistir. Oncelikle bilgi
ve belge verme yiikimliliginiin amac kisilerin sosyal givenliginin saglan-
masi, Kurum alacaklarinin takip ve tahsili ile 5510 sayili Kanun kapsaminda
verilen diger gorevler ile simirlandirilmigtir. Aymi sekilde devletin givenligi
ve temel dis yararlarina karg: agir sonuclar doguracak haller ile 6zel hayat ve
aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iligkin hitkimler dikkate alinmak
suretiyle Kuruma bilgi ve belge verilemez. Bununla birlikte ézel kanunlar-
daki yasaklayic1 ve sinirlayic hukamler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa
kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi s6z konusu ise istenilen bilgi ve bel-
gelerin Kuruma sunulmasi gerekmektedir (°).

Kurumun bankalardan istedigi gercek ve tiizel kisilere ait bilgiler 5411 sayih
Kanunun 73 inci maddesinin t¢tnct fikras: geregince sirrin ifgas: kapsa-
minda; Maliye Bakanligina bagl kurum ve kuruluslardan istedigi gercek ve
ttzel kisilere ait bilgi ve belgeler vergi mahremiyeti kapsaminda degerlendi-
rilemez (Y6n., md.5/4,5).

Elektronik ortamda hazirlanacak veya alinacak bilgi ve belgeler, adli ve idari
makamlar nezdinde resmi belge niteligindedir (5510 sayili Kanun md.100/3;
Yon. md.5/6). Bu durumda bildirilen ortamda kayith bilgi ve belgeler aksi
ayni gii¢ ve nitelikteki bir delille ispatlanmadikc¢a resmi delil niteligi bulun-
maktadir ().

Kurum talep edecek oldugu bilgi ve belgelere iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti va-
tandaglar i¢cin T.C. Kimlik Numarasi, yabana tlke vatandaglar: i¢in Yaban-
a1 Kimlik Numarasi, ttzel kisiler icin Vergi Kimlik Numarasin bildirecektir.
Kuruma goénderilecek calisanlara ve igyerine ait bilgi ve belgelerde kural ola-
rak gercek kisiler i¢in adi-soyads, tuzel kisiler icin igyeri unvani, isyeri adresi,
varsa ise baglama tarihi, meslek bilgileri, hizmet akdi ile ¢calisanlar ve kendi
nam ve hesabina ¢alisanlar bazinda bilgiler yer almalidur.

Kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluglarin yoklama, kontrol, denetim
ve teftigle gorevlendirilen gorevlileri ya da memurlar: ile kolluk kuvvetleri
ve zabita memurlarinca dizenlenen, ¢aligan kisilerin igyeri sahibi/igyeri ¢a-
lisani ayrimh bilgileri ile meslek bilgileri ve ¢aligilan yerin unvani ve agtk ad-
res bilgilerini iceren her turlu tutanak, rapor, form ve diger bilgi ve belgeler
Kuruma gonderilir. Kanun ve Yonetmelik kapsaminda bilgi ve belge istenen
kurum ve kuruluslar Devletin givenligi ve temel dis yararlarina kars: agir
sonugclar doguracak haller ile 6zel ve aile hayatinin gizliligi ve savunma hak-
larina iligkin hitkiimler haricinde teknik imkansizlik, gizlilik ve sir saklama

¢ ASLANKOYLU, 1424.
7 ASLANKOYLU, 1424.
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hitkiimlerini ileri stirerek veya her ne sebeple olursa olsun bilgi ve belge ver-
mekten, Kurumca talep edilmesi halinde protokol yapmaktan kagcinamazlar
(Yon. md.5/9-10).

III-BiLGi VE BELGELERIN VERILME/ALINMA USULU

Kurum “5510 sayili Kanun geregi verilecek her tiirli belge veya bilginin ma-
nuel olarak veya internet, elektronik ve benzeri ortamda ya da e-sigorta ile
gonderilmesi hususunda” yetkili kilinmigtir. (Yon. md.8/1). Bununla birlikte
alinacak bilgi ve belgeler ile yapilacak sorgulamalarin Kuruma elektronik or-
tamda gonderilmesi esastir. Alinacak bilgi ve belgeler, elektronik altyapinin
bulunmadig: veya kullaniminin mimkin olmadig: durumlarda manuel ola-
rak gonderilebilir (Teblig, md. 33/1).

Kuruma gonderilecek bilgi ve belgelerde Teblig’e ek-1 formu kullanilabilir.

Kurum bilgi islem sisteminin herhangi bir nedenle hizmet dis1 kalmas: sebe-
biyle belge ve bilginin éngérilen siirenin son giniinde Kuruma génderileme-
mesi halinde sorunlarin ortadan kalktig: tarihi takip eden beginci isginiintin
sonuna kadar génderilmesi gerekmektedir. Aksi halde bu yiukumlulikler Ka-
nunda 6ngorilen siirede yerine getirmis sayllmaz (5510 sayii Kanun, md.
100/4; Yon., md.8/3).

Kurum bilgi islem sisteminin hangi durumlarda hizmet dis1 sayilacag:. Y6-
netmeligin 4 tinct maddesinde sayilmistir: Buna gére; donanim ve yazilim-
dan kaynaklanan arizalar, elektrik ve iletigim alt yapisinda meydana gelen
arizalar, yangin, yildirim, infilak ve benzeri olaylar sonucu meydana gelen ve
islem yapmay1 engelleyici durumlar, sel veya su baskiny, firtina, yer kaymasi,
deprem gibi tabi afetler ile grev, lokavt, sabotaj, terér saldirilari, Kurumun
hizmet satin aldif1 internet servis saglayicilarinda meydana gelen arizalar,
Kurumca belirlenecek benzeri durumlar, belgelerin Kanunda 6ngérilen si-
renin son guninde Kurumca alinmasini engelleyici sebepler olarak kabul
edilmistir. Yalniz bu durumlarin Kurum Hizmet Sunumu Genel Mudurlagu
yetkililerince imzalanacak bir tutanak ile tevsik edilmesi kosulu bulunmak-
tadur.

IV-BiLGi VE BELGELERIN GONDERILME PERiYODU

Kurumca istenen bilgi ve belgelerin génderilme periyodu hakkinda Tebligin
4 unct maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore;

a) Bilgi ve belgeler, bankalar ve kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluglar-
dan takvim ay1 icerisinde alinan bilgiler, verilerin kendilerine intikal ettigi
tarihi takip eden ayin sonuna kadar Kuruma gonderilir. Bilgi ve belgelerin
Kuruma génderilmesi gereken stirenin son giniinin resmi tatile rastlamas:
halinde, son giinii izleyen ilk is ginii sonuna kadar Kuruma génderilir.

b) Bazi kurum ve kuruluglarin yaptigi islemlerin 6zelligine gére bazi bilgile-
rin verilme periyodu ayrica belirlenebilir. Buna gére;
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1) Ciftci kayit sistemi ile ilgili bilgiler her takvim yilini takip eden yilin ilk
ayimnin sonuna kadar Kuruma génderilir.

2) Okullarda 6grenci tasima igini alan servis sahipleri ile bu servis araglarin-
da caliganlara ait bilgiler, sézlesmenin yapildig tarihi takip eden ayin sonuna
kadar Kuruma génderilir.

3) Okullarda kantin igletenlere ve yanlarinda ¢aligtirdiklar: kisilere ait bilgi-
ler, s6zlegmenin yapildig: tarihi takip eden ayin sonuna kadar Kuruma goén-
derilir.

4) Kamu kurum ve kuruluglarinca personel servis hizmeti i¢in yapilan séz-
lesmeye iligkin bilgiler, sézlegme tarihini takip eden ayin sonuna kadar Ku-
ruma génderilir.

¢) Kamu kurumlar1 denetim elemanlar ile kolluk, kontrol ve yoklama me-
murlar: tarafindan tutulan tutanak ve tespitlerden sigortasiz ¢alistig1 anlagi-
lanlar: tespitleri ile birlikte en ge¢ bir ay i¢cinde Kuruma goénderilir.

d) Kanunun 11 inci maddesinin altinc fikrasi kapsaminda Kuruma bildiril-
mesi gereken bilgi ve belgeler en geg bir ay icinde Kuruma génderilir.

e) Bankalarca Kurumca saglanacak elektronik alt yap: tizerinden gercekles-
tirilecek sigortalilik sorgulama islemleri neticesinde istenen bilgi listeleri,
islemlerin gerceklestirildigi ay: takip eden ikinci ayin sonuna kadar Kuruma
gonderilir.

V-BiLGi VE BELGE VERME YUKUMLULUGUNUN iHLALI

5510 sayili Kanun kapsaminda belirtilen sigortalilik kontrolleri ve buna
miiteakip bildirme ytukamliiliklerini yerine getirmeyen kamu idareleri ve
bankalar ile diger kuruluslara, Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendi geregince islem yapilir.

Protokol yapilarak alinacak bilgi ve belgeleri, protokolde belirtilen siirede
miicbir sebep olmaksizin vermeyenlere; ayrica minferiden ya da protokol
kapsami disinda Tebligat Kanunu htkiimleri ¢cercevesinde istenen bilgi ve
belgeleri Kurumca belirtilen siire i¢cinde mucbir sebep olmaksizin vermeyen
kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulmus
kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisilere Kanunun 102 nci mad-
desinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince isledikleri fiillere gére islem
yapilir.

5510 sayili Kanunun 11 inci maddesinin altinc fikrasinda belirtilen yi-
kumlalugu yasal stresi icinde yerine getirmeyen kurum ve kuruluslara
Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi geregince islem
yapilir.

Bilgi ve belge verme yiktumlilagintn ihlali halinde verilecek idari para ce-
zalar1 hakkinda genis bilgi 102 inci madde altinda verildiginden, burada
sadece yaptirimlarin varligini hatirlatma acisindan kisa bilgi verilmistir.
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UYUSMAZLIKLARIN COZUM YERI

MADDE 101- Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan haller-
de, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan
uyusmazliklar is mahkemelerinde goriilir.

I- GENEL OLARAK

5510 sayil: Kanunun 101 inci maddesi géreve iligkin hikamleri duzenlemek-
tedir. Gorev (vazife), bir davaya medeni yarg: icindeki hangi mahkemeler
tarafindan bakilacagini belirtir (°). Bagka bir deyisle, gorev kurallari, uyus-
mazligin medeni yarg: icindeki hangi mahkemelerde ¢éziileceginin cevabini
ilgilendirir (°). Belirli bir davayla ilgili gérevli mahkemeyi tespit ederken, 6n-
celikle o davanin genel mahkemelerin mi yoksa 6zel mahkemelerin mi gérev
alanina girdigi arastiriir. Ozel mahkemelerin gérevi, genel mahkemelerin
goérevinden once gelir (*%). Genel mahkemelerin bakacaklar: davalar belirli
kisi ve is turlerine gore simirlandirilmamis olup, aksi kararlastirilmadikca
medeni yargilama hukukuna giren her ¢esit ise bakmakla gérevlidirler. A¢cik
bir kanun hikmii ile 6zel mahkemelerde gériilmesi 6ngorilmeyen biitin da-
valar genel mahkemelerde goruliir. Hukukumuzda genel mahkemeler asliye
hukuk ve sulh hukuk mahkemesi olmak iizere ikiye ayrilir (!). Is mahkeme-
leri ise 6zel kanunlarla kurulmus 6zel mahkemelerden biridir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na gére mahkemelerin gérevle-
ri ancak kanunla belirlenir ve gorev kurallari kamu dizenindendir (md.1).
6100 sayili Kanunun bu maddesi Anayasanin 142. maddesinde yer alan;
“mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, igleyisi ve yargilama usulleri ka-
nunla duzenlenir” hitkmuntn bir geregidir. Anayasanin yer verdigimiz ig bu
maddesi geregi bircok kanunda hangi mahkemelerin hangi uyusmazliklara
bakacag belirlenmigtir (*?). Mahkemelerin gérevi kiyas veya yorum yoluyla
genigletilemez ya da degistirilemez. Kanunda agiklik bulunmayan durumlar-
da gérev genel mahkemelere aittir (5.12.1977 giin ve 1977/4 E., 1977/4 K.
sayili Ictihatlar Birlestirme Karar1 Gerekcesinden) (3).

Bu agiklamalardan sonra 5510 sayili Kanundaki gérev konusuna temel olus-
turmasi agisindan 6ncel genel kanun niteliginde olan 6100 sayil: Hukuk Mu-

8  Kuru, Baki /Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder: Medeni Usul Hukuku Ders Kitab, 21.Bask,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s.121; Pekcanitez, Hakan /Atalay, Oguz /Ozekes,
Muhammet: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerine Gére Medeni Usul Hukuku,
Yetkin Yayinlari, 12.Basi, Ankara, 2011, 5.105-106.

®  Pekcanitez/Atalay /Ozekes, 5.105-1086.

10 KAR, Bektas: Is Yargilamas1 Usuli, Yetkin Yayinlari, 3. Basi, Ankara, 2021. 179; KURU,
Baki, Medeni Usul Hukuku, Ankara, Kasim 2018, 2. Basks, Yetkin Yayinlar, .44.

1 KAR, 180.

12 KAR, 180.

3 KAR, 181.
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hakemeleri Kanunu, daha sonra 6zel kanun niteliginde olan 7036 sayil Is
Mahkemeleri Kanunu ayr1 ayr1 incelenecek, nihayetinde ise 5510 sayili Ka-
nunun goreve iligkin 101. maddesi tizerinde durulacaktir.

A.6100 SAYILI HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU’NDA GOREV

1.6100 sayil1 Kanunda Gorevli Mahkemeler

6100 sayili Kanunda genel mahkeme olarak asliye hukuk mahkemesi ve sulh
hukuk mahkemesi sayilmistir. Buna gore asliye hukuk mahkemelerinin go-
revi kural olarak HMK md.2’de, sulh hukuk mahkemelerinin gérevi ise kural
olarak HMK md.4’de diizenlenmigtir. 6100 sayili Kanun ile asliye hukuk ve
sulh hukuk mahkemeleri arasindaki gorev ayrimi, dava konusunun miktar ve
degerine bagl olmaktan ¢ikarilmigtir (*4).

2.Goreve iligkin hiitkiimlerin niteligi

Gorev kurallari, kamu dizenindendir (HMK., md.1). Bu nedenle 6100 sayili
Kanunun “Gérev’e iligkin diizenlemesinde “gérev” konusu bir dava sart: ola-
rak kabul edilmistir (6100 sayili HMK. md. 114/1, ). Bu nedenle mahkeme,
dava gartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her agsamasinda kendili-
ginden aragtirabilecegi gibi davanin taraflar1 da dava sart: noksanlhigini her
zaman ileri siirebilir. Is yargilamasinda is mahkemeleri, dava konusu alacak
veya tazminatin degerinin az veya ¢ok olduguna bakmaksizin ig davalarina
bakmakla gérevlidirler. Bagka bir deyisle, is mahkemelerinin gérevini belirle-
mede dava konusu geyin degerinin 6nemi yoktur.

3.Gorevsizlik Karar1 Uzerine Yapilacak islemler

6100 sayili Kanuna gore; dosyanin gérevli mahkemeye génderilmesi i¢in, ta-
raflardan birinin bagvurmasi sart olup, yoksa mahkemece dogrudan dogruya
gonderilmez. HMK md. 20’ye gore; dosyanin gérevli mahkemeye génderil-
mesini isteme siiresi iki haftadir. Bu iki haftalik stire; gorevsizlik karari kesin
nitelikte bir karar ise, bu tarihten, siiresi icerisinde kanun yoluna bagvuru-
labilecek bir karar olmasina ragmen, kanun yoluna bagvurulmayarak karar
kesinlegmis ise kesinlegsme tarihinden; kanun yoluna bagvurulmus ise bag-
vuruya dair red kararinin teblig tarihinden itibaren islemeye baslar. Davac
veya davalidan herhangi birisi, bu tarihten itibaren iki hafta icinde karar
veren mahkemeye basvurarak, dosyanin gérevli mahkemeye gonderilmesini
talep etmek zorundadir. Ayrica, HMK’ya gére basvuru, yalnizca gorevsizlik
kararini veren mahkemeye yapilabilecektir.

B.7036 SAYILI is MAHKEMELERiI KANUNU’NDA GOREV

Bir 6zel mahkeme olan is mahkemelerinin gorevleri, bu mahkemelerle ilgili
6zel yasasinda duzenlenmistir. Bu 6zel Yasa, 12.10.2017 tarih ve 7036 sayili

*  KURU, 44.
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fs Mahkemeleri Kanunu'dur. Daha éncesinde 30.1.1950 giin ve 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu ile is mahkemeleri kurulmus ve Tiirk adli yarg: sistemi
icinde 6zel bir is yargisi olusturulmustur.

7036 sayili Kanunun 2. maddesine gore is mahkemeleri, “Hakimler ve Sav-
alar Kurulunun olumlu goriist alinarak, tek hakimli ve asliye mahkemesi
derecesinde Adalet Bakanliginca liizum gériilen yerlerde kurulur.” Is duru-
munun gerekli kildig1 yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi olustu-
rulabilir (**). Bu daireler numaralandirilir.

fs Mahkemesi kurulmamis olan yerlerde is mahkemesinin gorev alanina gi-
ren dava ve islere, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, Is Mahkemeleri
Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir (f.3). Ancak asliye hukuk mahkeme-
lerinde agilacak olan is davalarinda mahkemenin “is mahkemesi” sifatiyla
davaya baktig1 belirtilmelidir (*¢).

7036 sayili Kanunun 5. maddesi is mahkemelerinin gorevlerini diizenlemek-
tedir. Bu maddeye gére; Is mahkemeleri; a) 5953 sayili Kanuna tabi gazete-
ciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Ttirk Bor¢lar Kanununun
Ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet soézlesmelerine tabi
isciler ile igveren veya igveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zleg-
meden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina,

b) Idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 tinci madde-
si kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak tizere Sosyal Givenlik Kurumu
veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazliklara” iligkin dava ve iglere bakar. (md.5 (1)) (*').

Goruldugu gibi idari para cezalari ve 5510 sayili Kanunun gegici 4 iinct mad-
desi kapsamindaki uyugmazliklar hari¢ olmak tizere Sosyal Guvenlik Kurumu
veya Tirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan davalara bakmakla gérevli mahkemeler is mahkemeleridir.

7036 sayili Kanunda bosluk olmasi halinde hem Kanunda agik hitkiim oldugu
i¢cin (IMK, md.9) hem de HMK genel kanun niteliginde oldugu i¢cin HMK.nin
konuya iligkin huktumleri uygulanir (*%).

15 CELIK, Nuri, CANIKLIOGLU, Nursen, CANBOLAT, Talat, OZKARACA, Erciiment: Is
Hukuku Dersleri, 36. Baski, Beta Istanbul, 2023, s. 40.

16 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 41.

17 SOZER, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuky, 9.

18 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 41.
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C. 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI
KANUNU’NDA GOREV

5510 sayili Kanunda, bu Kanundan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zimiin-
de gorevli yarg: yeri hakkinda 6zel diizenlemeye yer verilmigtir (*°). Kanuna
gore; “Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiam-
lerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde
gorilur.” (md.101) (*°). Bu hitkiim ile 5510 sayili Kanundan dogan uyusmaz-
liklarin ¢6zumiinde gérevli yarg yeri “is mahkemeleri” olarak belirlenmistir.
(*Y). Is mahkemeleri, hem Kurum ile sigortalilar ve hak sahipleri arasindaki
uyusmazliklara, hem de Kurum ile sigortaliy1 ¢alistiran igveren arasindaki
uyusmazliklara bakacaklardir ( %2).

5510 sayili Kanunun goreve iligkin 101. maddesinde “Bu Kanunda aksine
hikam bulunmayan hallerde” ibaresine yer verilmigtir. Nitekim Kanunda
aksine hitkiim bulunan baz haller mevcuttur. Bunlardan ilki, idare mahke-
meleridir. Daha sonra da tizerinde genig olarak duracagimiz gibi, Kurumca
verilen idari para cezalarina yapilan itirazin reddi durumunda gorevli mah-
keme olarak idare mahkemeleri gosterilmigtir (5510 sayili K. md.102/V).
Bununla birlikte Kurumca tahakkuk ettirilen prim ve gecikme cezas1 gibi
konulardan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ztim yeri is mahkemeleridir (*%).
Bundan bagka 5510 sayili Kanun éncesi istirak¢i olan kamu gérevlilerinin
hak talepleri de idare mahkemelerinin (ist mahkeme olarak Danigtay’'in) gé-
rev alanina girmektedir (*).

Yine 5510 sayili Kanun bazi maddelerinde genel hikimlere yollamada bu-
lunmaktadir. lgili maddede meselenin genel hiikiimler ¢ercevesinde ¢6ziim-
lenecegine iligkin istisnai bir hitkiim varsa, o hikiim bu Yasa i¢inde yer alsa
bile dava ig mahkemesinde agilamaz. Ornegin 5510 sayili Kanunun 103.
maddesinde durum béyledir. Anilan maddede, “... genel hikkimlere gore ta-
kip yapilir” denilmektedir. Bu nedenle 5510 sayili Kanunun 103. maddesine
aykir1 hareket ettigi tespit edilen saglik hizmeti sunucular: hakkinda “genel
hitkiimlere gore” takip yapilmasi ve dava agilmasi gerekmektedir. Bu durum-
da taraflarin sézlesme hitkiimlerine uyup uymadiklari, sézlesmenin feshi,

¥ ARICI, Kadir, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, 5.488.
20 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun 101. maddesinde
yer alan “..bu Kanun hikimlerinin uygulanmaswyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhklar is
mahkemelerinde giriiliir” bolimuntun Anayasaya aykiri olmadigina dair AYMK, 22.12.2011
giin ve 2010/65 E., 2011/169 K., Bkz. R.G: 25.01.2021, 28184.

2t SOZER, Tirk Sosyal Sigortalar Hukukuy, 9.

22 ARICI, 488.

2 KAR,312.

2 SOZER, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 9.
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sozlegmeye aykir1 davranistan dolay: taraflarin zarara ugrayip ugramadiklar
ve varsa zarar miktarlar1 genel hikiimlere gére belirlenir (*).

iDARI PARA CEZALARI VE FESiH HUKUMLERI
Kurumca verilecek idari para cezalar1
MADDE 102- (Degisik: 17/4/2008-5754/60 md.)

Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle diger kanunlarda asa-
g1da belirtilen fiiller icin idari para cezasi ongoriilmiis olsa
dahi ayrica bu Kanunun;

a) 1) 8 inci maddesinin birinci fikrasi ile 61 inci maddede be-
lirtilen bildirgeyi, bu Kanunda belirtilen siire icinde ya da Ku-
rumca belirlenen sekle ve usile uygun vermeyenler veya Ku-
rumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle
zorunlu tutuldugu hilde anilan ortamda gondermeyenler hak-
kinda her bir sigortal1 icin asgari iicret tutarinda idari para ce-
zas1 uygulanir.

2) 8 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen bildirgenin ve-
rilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun denetim
ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan tespitlerden ya da
diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzu-
atlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve inceleme-
lerden veya bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idare-
leri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve
belgelerden anlasilmasi halinde bildirgeyi vermekle yiikiimlii
olanlar hakkinda her bir sigortal: icin asgari iicretin iki kat1
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

3) Isyeri esas alinmak suretiyle bildirgenin verilmedigine
iliskin; mahkemenin karar tarihinden, Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlarinin tespit tarihinden, diger kamu
kurum ve kuruluglarinin denetim elemanlarinin rapor tari-
hinden, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri
ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi veya
belgelerin Kuruma intikal tarihinden itibaren bir yil icinde bu
bendin (2) numaral alt bendinde sayilan durumlardan biriyle
tekrar bildirge verilmediginin anlagilmasi halinde, bildirgeyi
vermekle yiikiimli olanlar hakkinda bu defa her bir sigortal
icin asgari iicretin bes kat1 tutarinda idari para cezas1 uygula-
nir.

25

ASLANKOYLU, 1453.
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b) 11 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi, Kurumca belirle-
nen sekle ve usXle uygun vermeyenler veya Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutul-
dugu halde, anilan ortamda géondermeyenler veya bu Kanunda
belirtilen siire icinde Kuruma vermeyenlere;

1) Kamu idareleri ile bilinco esasina gore defter tutmak zorun-
da olanlar icin asgari uicretin ii¢ kat1 tutarinda,

2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin asgari iicretin
iki kat1 tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar icin bir aylik asgari iic-
ret tutarinda,

idari para cezasi uygulanir.

c) 86 nc1 maddesinin birinci fikras1 uyarinca verilmesi gereken
belgeleri, Kurumca belirlenen sekilde ve usXlde vermeyenler ya
da Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gonder-
mekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géondermeyenler
veya belirlenen siire icinde vermeyenlere her bir fiil icin;

1) Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari iicretin iki katim
gecmemek kaydiyla belgede kayith sigortal sayis1 basina, aylik
asgari iicretin beste biri tutarinda,

2) Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari iicretin iki katim
gecmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortali sayis1
basina, aylik asgari iicretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek belgenin 86 nc1 maddenin besinci fikrasina istinaden Ku-
rumca re’sen diizenlenmesi durumunda, aylik asgari iicretin iki
katim1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortal:
sayis1 bagina, aylik asgari iicretin yarisi tutarinda,

4) Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatla-
r1 geregince yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan
bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazancglar1 Kuruma bildi-
rilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili
olmasi halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin,
aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda,

idari para cezasi uygulanir.

d) 59 uncu maddesi uyarinca Kurumun defter ve belge incele-
meye yetkili denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar:
tarafindan veya 59 uncu maddesinin besinci fikrasinda belir-
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tilen serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali mii-
savirlerce diizenlenen raporlara istinaden, Kuruma bildiril-
medigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir
ay icin, aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

e) 86 nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki yikiimliiligii Kurumca
yapilan yazili ihtara ragmen onbes giin icinde miicbir sebep ol-
maksizin tam olarak yerine getirmeyenlere;

1) Bilanco esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar icin,
aylik asgari iicretin oniki kat1 tutarinda,

2) Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar icin, aylik asgari
ucretin alt1 kat: tutarinda,

3) Defter tutmakla yiikiimlii degil iseler, asgari iicretin ii¢ kat1
tutarinda,

4) Tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edil-
memesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarim1 agmamak
kaydiyla; defter ve belgelerin tiimiinii verilen siire icinde ibraz
etmekle birlikte; kanuni tasdik siiresi gectikten sonra tasdik
ettirilmis olan defterlerin tasdik tarihinden énceki kisma, isci-
likle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler,
sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanclarin kesin ola-
rak tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz veya noksan
tutulmus defterler, herhangi bir ay icin sigorta primleri hesa-
bina esas tutulmasi gereken kazanglarin ve kazanglarla ilgili
o6demelerin (sigorta primine esas kazancin 6demeye bagh ol-
dugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap dénemine
ait defterlere islenmemis olmasi halinde, o aya ait defter ka-
yitlar1 gegerli sayilmaz ve bu gecersizlik hallerinin gerceklesti-
gi her bir takvim ay icin, aylik asgari iicretin yaris1 tutarinda;
kullanilmaya baslanmadan dnce tasdik ettirilmesi zorunlu ol-
dugu halde tasdiksiz tutulmus olan defterler gecerli sayilmaz
ve tutmakla yiikiimlii bulunulan defter tiirii dikkate alinarak
bu bendin (1) ve (2) numaralh alt bentlerine gore; Vergi Usiil
Kanunu geregince bilanco esasina gore defter tutulmas: gere-
kirken igletme hesab:1 esasina gore tutulmus defterler gecerli
sayillmaz ve bu bendin (1) numarali alt bendine gore,

5) igverenler tarafindan ibraz edilen aylik iicret tediye bordro-
sunda; igyerinin sicil numarasi, bordronun iligkin oldugu ayj, si-
gortalinin adi, soyad, sigortalinin sosyal giivenlik sicil numa-
rasi, iicret 6denen giin sayisi, sigortalinin iicreti, 6denen icret
tutari ve iicretin alindigina dair sigortalinin imzasinin bulun-
masi zorunludur. Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva
etmeyen (imza sart:1 yoniinden makbuz mukabilinde veya ban-
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ka kanaliyla yapilan 6demeler harig) iicret tediye bordrolar:
gecerli sayilmaz ve her bir gecersiz iicret tediye bordrosu icin
aylik asgari iicretin yarisi tutarinda,

idari para cezas1 uygulanir. ibraz siiresi gecirildikten sonra
incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir boliminiin gecersiz
oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden, ayrica gecer-
sizlik fiilleri icin idari para cezas1 uygulanmaz, sadece tutulan
defter tiirii dikkate alinarak bu bendin (1), (2) ve (3) numaral:
alt bentlerine gore idari para cezasi uygulanir.

f) 85 inci maddesinin besinci fikrasinda (...)?® belirtilen yiikiim-
liliikleri belirtilen siirede yerine getirmeyenlere, aylik asgari iic-
retin iki kat1 tutarinda idari para cezasi1 uygulanir.

g) 8 inci maddesinin iciincii fikrasinda, 9 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler icin ayn1 maddenin
ticiincii fikrasinda, 47 nci maddesinin iigiincii fikrasinda ve 90
inc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yeri-
ne getirmeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel kigilere, aylik asga-
ri licret tutarinda idari para cezas1 uygulanir. 8 inci maddesinin
yedinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
kamu idareleri ile bankalara sigortali bagina aylik asgari iicretin
onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.

h) 11 inci maddesinin iiciincii fikrasinda belirtilen bildirim yii-
kiimliiliigiinii yasal siiresi icinde yerine getirmeyen ticaret sici-
li memurluklari ile ayn1 maddenin altina fikrasinda belirtilen
yiikiimliligii yasal siiresi icinde yerine getirmeyen kurum ve
kuruluslara yerine getirilmeyen her bir bildirim yikiamlialagi
icin aylik asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanar.

I) Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlari-
nin;

1) Bu Kanunun uygulanmasindan dogan inceleme ve sorugtur-
ma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda igverenler, sigor-
talilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisiler gorevlerini
yapmasina engel olamazlar; engel olanlar hakkinda eylemleri
baska bir suc¢ olustursa dahi, asgari iicretin bes kat1 tutarinda
idari para cezasi uygulanir.

2) Gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit
kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle il-
gili diger kisiler fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug
teskil etmedigi takdirde Tiirk Ceza Kanununun 265 inci mad-
desinin ikinci fikrasina gore cezalandirilir. Bu sucu igleyenler

% 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayilh Kanunun 45 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “ve 86 na
maddesinin altinci fikrasinda” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.
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hakkinda ayrica asgari iicretin on kati tutarinda idari para ce-
zas1 uygulanar.

i) Kurum tarafindan bu Kanunun 100 iincii maddesi kapsamin-
da Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire
icinde miicbir sebep olmaksizin vermeyen kamu idareleri, ban-
kalar, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum
ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda, aylik
asgari uicretin bes kat1 tutarinda, gec verilmesi halinde ise ay-
Iik asgari iicretin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.
(Ek ciimle: 13/2/2011-6111/45 md.) Ancak 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara gecici i
goremezlik 6denegi 6demelerinde 100 iincii maddeye istinaden
Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin belirlenen siire
icerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigorta-
I bagina aylik asgari iicretin onda biri, hi¢ yapilmamasi halinde
ise sigortali bagina aylik asgari iicretin yaris1 tutarinda idari
para cezas1 uygulanir.

(Ek paragraf: 4/4/2015-6645/48 md.) 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunan sigortalilarin hizmet
bilgilerinin 100 iincii madde kapsaminda Kurumca olugturulan
yazilim programina bilgi girisi yapmasi gereken isyerlerince,
Kurumca belirlenen siire icinde elektronik ortamda Kuruma
hi¢ gonderilmemesi hilinde sigortali bagina aylik briit asgari
iicretin beste biri, gec gonderilmesi hilinde ise sigortal1 bagina
aylik briit asgari iicretin onda biri tutarinda, idari para cezasi
uygulanir. Ancak, idari para cezas1 ilgili yilin aralik ayinda ge-
cerli olan briit asgari iicretin yirmi dort katin1 gecemez.

j) (Ek: 18/2/2009-5838/4 md.; Degisik: 1/3/2012-6283/3 md.)
9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigorta-
Iil1g1 sona erenlere iligkin bildirim ile 506 sayil1 Kanunun gecici
20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirakgiliginin
baslama veya sona ermesine iligkin bildirimi, siiresi icinde ya
da Kurumca belirlenen gekle ve usule uygun olarak yapmayan-
lar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda
gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gon-
dermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden
dolay1 tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarim1 agma-
mak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi icin asgari
ilicretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.

k) (Ek: 25/6/2009-5917/42 md.) 100 iincii maddesinin altina
fikrasina gore genel saghk sigortalilarimin bakmakla yitkiim-
li olduklari kigilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar
ile bakmakla yiikiimli olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi



2376

AYDEMIR

yapanlara asgari iicretin yaris1 tutarinda idari para cezasi uy-
gulanir.

1) (Ek: 13/2/2011-6111/45 md.) Ek 6 nc1 maddesine gore ya-
pilmasi gereken bildirim veya kontrol yiikiimliliigiiniin yerine
getirilmemesi halinde, her bir fiil icin asgari iicret tutarinda
idari para cezasi1 uygulanir.

m) (Ek: 15/7/2016-6728/51 md.) Kurumun prim tahakkukuna
ve sigortalilarin sosyal giivenlik haklarina dayanak tegkil eden
bu Kanunun 86 nc1 maddesinin on iiciincii fikras1 uyarinca ve-
rilmesi gereken beyannamedeki sigortalilarin, prime esas ka-
zanclarinin veya hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da gec
bildirildigi anlasilan her bir isyeri icin;

1) Beyannamenin asil olmasi hilinde, aylik asgari iicretin iki
katin1 gegmemek kaydiyla beyannamede kayith sigortali sayis1
basina, aylik asgari iicretin begte biri tutarinda,

2) Beyannamenin ek olmasi hilinde, aylik asgari iicretin iki ka-
tin1 gecmemek kaydiyla her bir ek beyannamede kayith sigortal
sayis1 basina, aylik asgari iicretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek beyannamenin, 86 nc1 maddenin besinci fikrasina isti-
naden Kurumca resen diizenlenmesi durumunda, ayhk asgari
iicretin iki katim1 gegmemek kaydiyla her bir ek beyannamede
kayith sigortal1 sayis1 basina, aylik asgari iicretin yaris1 tuta-
rinda,

4) Beyannamenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kont-
rol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya di-
ger kamuidarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar:
geregince yapacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemeler neti-
cesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu ida-
releri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi
ve belgelerden, hizmetleri ve kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi
veya eksik bildirildigi ya da sadece hizmetlerinin Kuruma eksik
bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmas1 halinde, beyan-
namenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence diizenle-
nip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki
her bir igyeri icin,

a) Kamu idareleri ile 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca
bilanco esasina gore defter tutmak zorunda olanlar hakkinda
asgari iicretin ii¢ katin1 gegmemek iizere sigortali basina aylhik
asgari iicret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari iic-
retin iki katin1 gecmemek iizere sigortali bagina yarim asgari
ucret tutarinda,
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c) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar hakkinda aylik asgari
licreti gecmemek iizere sigortali bagina asgari iicretin ii¢te biri
tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildirilen sigortalilarin sa-
dece prime esas kazanclarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi
hilinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, ay-
Iik asgari iicretin onda birinden az, iki katindan fazla olmamak
iizere tespit edilen prime esas kazang tutarinda,

idari para cezas1 uygulanar.

n) (Ek: 15/7/2016-6728/51 md.) Muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar: ise
uygun meslek ad1 ve kodunu, gercege aykir bildiren her bir is-
yeri icin aylik asgari iicreti gecmemek iizere meslek ad1 ve kodu
gercege aykir1 bildirilen sigortali bagina asgari iicretin onda biri
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

(Degisik ikinci fikra: 17/1/2012-6270/11 md.) Mahkeme kara-
rina, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memur-
larinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklar: sorus-
turma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden ali-
nan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak iizere, bil-
dirgenin veya belgenin yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce
kendiliginden 30 giin icinde verilmesi ve s6z konusu cezalarin il-
gililerce, yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden itibaren
15 giin icinde 6denmesi halinde, bu maddenin birinci fikrasinin
(a), (b), (g), (h) ve (j) bentlerinde ongoriilen cezalar dortte bir
oranina karsilik gelen tutar iizerinden uygulanir. (Ek ii¢ ciim-
le: 16/5/2018-7144/16 md.) Kurumca, birinci fikrada belirtilen
bildirge, beyanname, belge veya defterlere istinaden sigorta-
hilarin ve calisma giin sayilarinin eksiksiz bildirilmesi gsartiyla
bildirilen prime esas kazang tutarinda, fiilin iglendigi tarihteki
briit asgari iicretin iicte birini gecmeyecek ve %1’ini agmayacak
sekilde eksiklik tespit edilmesi durumunda, eksikligin on beg
giin icinde diizeltilmesi icin ilgiliye yazih ihtar verilir. Bu siire
sonunda tespit edilen eksik tutarin Kuruma bildirilmemesi ha-
linde birinci fikranin ilgili hiitkiimlerine gore idari para cezasi
verilir. Eksikligin isverence tespit edilmesi durumunda bu siire;
bildirge, beyanname, belge veya defterlerin Kuruma verilmesin-
den itibaren on bes giindiir.
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idari para cezasi uygulanmasi 8 inci, 9 uncu, 11 inci ve 86 na
maddelerde belirtilen belgelerin Kuruma verilmesi yiikiimliilii-
giinii kaldirmaz.?”

idari para cezalar ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tari-
hinden itibaren onbes giin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili
hesaplarina yatirilir veya ayni siire icinde Kuruma itiraz edi-
lebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler,
kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire icinde bag-
vurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinle-
sir.

Idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yarg:
yoluna bagvurulmadan oénce teblig tarihinden itibaren onbes
giin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun doértte iicii tah-
sil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina kars1 yarg: yoluna
bagvurma hakkimi etkilemez. (Iptal iigiincii ciimle: Anayasa
Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihlive E.: 2013/40, K.: 2013/139
sayili Karariile.) (...)

Mahkemeye bagvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsi-
lini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
odenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hitkmii geregin-
ce hesaplanacak gecikme cezasi1 ve gecikme zammu ile birlikte
tahsil edilir.

idari para cezalar1 on yillik zamanasim siiresine tabidir. Za-
managimu siiresi, fiilin iglendigi tarihten itibaren baslar.

idari para cezalar1 hakkinda, bu Kanun ve 16/5/2006 tarihli ve
5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda hiikiim bulun-
mayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayil1 Kabahatler Ka-
nunu hiitkiimleri uygulanir.

I-GENEL OLARAK

Galisma hayatini duzenleyen yasalarin hemen hemen hepsinde ceza hu-
kiimlerini tagiyan ayr1 birer bolim yer almaktadir. Bu hikamlerin konulus
amaci emredici nitelikteki yasa hitkimlerine uymay: saglamaktir. Sosyal
Guvenlik Hukukunda bazi temel amagclar gudalmustiir. Bunlarin en baginda
iscileri korumak, ig¢i-igveren iliskilerini sosyal adalete uygun sekilde diizen-
lemek, ¢alisma barigini, ig¢i saghgini, is guvenligini, sosyal sigorta hakla-
rin1 saglamak ve givence altina almak ve kayit dis1 calisgmay:r 6nlemek gibi

27 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 4 tincti maddesiyle; bu fikrada yer alan“8 inci,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “9 uncu,” ibaresi eklenmistir.
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amaglar gelmektedir. Sosyal Guvenlik yasalar:1 bu amaglar dogrultusunda
gerekli diizenlemeleri yaptiktan sonra, bu hikamlere uyulmasini saglamak
amaayla bir yandan hukuki yaptinmlar getirirken, diger yandan da cezai
yaptirimlar: beraberinde getirmistir. Hukuki yaptirimlar kendini hukuki so-
rumlulukta gosterir. Cezaiyaptirimlar ise cezai sorumlulugu gerektirir (*%).

Bu Bélumde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 102’inci maddesinde yer alan “cezai sorumluluk” ve “cezai yap-
tirim” konular1 ele alinacaktir. Ancak cezai sorumluluk konusu, olduk¢a ge-
nis boyutu olan bir konudur. Dogal olarak cezai sorumluluk denilince ilk akla
gelen 5257 sayil Turk Ceza Kanunu anlamindaki sorumluluktur. Bununla
birlikte ¢alismamizda yer alan cezai sorumluluk madde 102'de diizenlenen
“Cezai Sorumluluk” ile sinirli olarak ele alinmgtir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu Altina
Kisim'da “Idari Para Cezalari’na (md.102) iliskin diizenlemeler mevcuttur.
Goruldugu gibi Yasada “ceza” kelimesi ge¢mektedir. Cezanin nitelik olarak
“idari” veya “adli” nitelikte olmasi, yaptirimi “ceza” olmaktan ¢ikarmayacak-
tir. Is ve Sosyal Sigorta Yasalarinda yer alan adli para cezalarinin zamanla
“idari para cezasi’na dénustiirilmesi, bu eylemlerin su¢ olmaktan ¢iktigina
ve ceza yaptirimi 6zelliginin ortadan kalktifina dair goriglerin ileri saral-
mesine yol agmistir. Esasen bu konudaki tartigmalar Ceza Hukuku alaninda
oteden beri yapilmaktadir. Bazi yazarlar ismi para cezasi olan, ancak farkh
blinyeye sahip olan i¢inde idari para cezasinin da yer aldigi bazi para
cezast tirlerinin ceza hukukunun kapsami diginda oldugunu séylemektedir.
Baz1 yazarlar da su veya bu makamin karar vermesinin yaptirimlarin ni-
teligine tesir etmeyecegini, bu nedenle idari para cezalarinin da bir ceza
oldugunu kabul etmektedirler (*°). Biz ikinci géruisten yana olarak, idari
para cezasini gerektiren eylemlerin birer “kabahat” oldugunu ve idari para
cezalarinin, para cezalarinin bir tird oldugunu ve bir ceza yaptirimi olarak
kabul edilmesinin uygun olacagini digtniyoruz. Bu gértigimiiz Anayasa
Mahkemesi kararlariyla da desteklenmektedir. Anayasa Mahkemesi verdigi
iki ayri kararinda aymi gerekgeyle; “30.03.2005 gunli, 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu'nun 27. maddesinin (1) numarali fikrasinin ilk tiimcesinin
Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla agilan iptali istemlerini reddetmigtir. Anayasa
Mahkemesi verdigi kararlarinda; “5326 sayihh Kabahatler Kanunu'nun fkinci
Kisminda “Cesitli kabahatler” baghig: altinda duzenlenen fiilleri, agirlikh
olarak 765 sayili Turk Ceza Kanununun 526. ve devami maddelerin-
de duzenlenmis olan kabahatler olusturmaktadir. 5252 sayili Tirk Ceza
Kanununun Yirirluk ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun'un 7. madde-
siyle, cesitli yasalarda hafif hapis veya hafif para cezasi olarak éngoriilen

28

AYDEMIR, Murteza, Isverenin Is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Kaynaklanan Cezai
Sorumlulugu, (Cezai Sorumluluk), Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s.1.

Idari Ceza ya da Idari Yaptirim kavramu ile ilgili bkz.: TEZCAN, Durmus, Tiketicinin
Korunmasi Kanunu'nda Ongérﬁlen Cezalar”, Izmir Barosu Der., Ocak 1997, S.1, s. 44 vd.
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yaptirimlar idari para cezasmma donustiralmustir. Uygulanacak yaptiri-
min yasa ile “idari” para cezasina dénusgtiirillmesinin bu tir yaptirim uygu-
lanarak eylemlerin gercekte ceza hukuku alanina giren su¢ olma 6zelliklerini
etkilemeyecegi’ni karara baglamigtir (*°).

11-5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA CEZA SORUMLULUGUNUN NiTELiGI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi Kanunu'nun (5510 sa-
yili Kanun) “Idari Para Cezalar1 ve Fesih Hiikiimleri” baghigini tagiyan Altinc
Kisminda yer alan 102 inci maddesinde idari para cezasini gerektiren fiiller
(sug sayilan eylemler) belirtilmistir. Bu fiiller birer idari su¢ veya kabahat
olarak nitelenebilir. Ancak ayni1 maddede yer alan bu filleri birer su¢ olarak
niteleyemeyiz. 5510 sayili Kanun anlaminda fiiller i¢in idari para cezasi
ongorilduginden, bu suglar nitelik itibariyle sug (cirim) degil, “kabahat”
tirtinden olan “idari suglar’dandir. Diger yandan Kabahatler Kanununa
baktigimizda; idari para cezasinin kabahatler kargiliginda uygulanan bir
yaptirim tiirt oldugunu gormekteyiz (Kabahatler K. md. 16).

Hatta 5510 sayili Kanunda yer alan “fiiller” i¢in sug¢ tabirini kullanirken
bile ihtiyatl olmakta yarar vardir. Ciinkii Kanun, “su¢” kelimesini kullan-
maktan imtina etmigtir. 5510 sayilh Kanunda yer alan fiillerin su¢ olarak
nitelenip nitelenemeyecegi konusundaki tartigmalara 151k tutmak amaciyla
miilga 506 Sosyal Sigortalar Kanunu (506 sayili Kanun) déneminde veril-
mis bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararina burada yer vermeyi uygun
goruyoruz. Yargitay HGK kararina gére; “Doktrinde sugun cesitli tanimlar
yapilmustir. Yeni akima gore sug, “Bir insanin kusurlu veya hukuka aykar: fi-
ili” seklinde tanimlanmakta, “fiil”, “hukuka aykirilik” ve “kusurluluk” olmak
tzere U¢ unsur aranmaktadir. Geleneksel doktrinde ise iki unsur yeterli
bulunmaktadir. Bunlar objektif (maddi) unsur, subjektif (manevi) unsur-
dur. Hukuka aykirilik sucun digindadir. Béyle olunca da “fiil” ve “kusurluluk”
olarak sucta sadece iki unsurun kabuli daha dogrudur (Eren, T.C.Hukuku,
1985, S:22). Sugta, yeni akimda kabul edildigi gibi ti¢ unsur aransa da 506
sayili Kanunun 3395 sayili Kanunla degistirilen 140. maddesinde yazil fiille-
rin sug tegkil ettikleri, “fiil”, “hukuka aykirilik” ve “kusurluluk” unsurlarinin
bulundugu tartisilamayacak kadar agiktir. ...yasa koyucunun bu fiillerin
su¢ oldugunu acik sekilde vurgulamas: ve ceza hukukunun temel ilkelerini
uygulamas: da maddede yazil fiillerin sug teskil eden fiiller oldugunu acik
bicimde ortaya koymaktadir....Agir para cezasinin para cezasi olarak degisti-
rilmesi hukmedilecek idari para cezasini ceza olmaktan ¢ikarmig degildir.

Suglarin ¢ogalmas: ve hakimlerin hepsine yetisememesi gibi pratik zorunlu-
luklar bir kisim hafif su¢larin cezalarim ilgilinin kabulii sartina bagh olarak,

30 AYM, E.2006/34, K.2006737, T.:09.03.2006 (RG.: Say1:26311, Tarih: 06.10.2006); AYM,
E.2006/58, K.2006/50, T.: 12.04.2006 (RG.: Say1:26276, Tarih: 01.09.2006).
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idarenin (Maliye, Giimriik Idaresi, belediye gibi) tayin etmesini gerektirmis
ve “idarenin ceza kararnamesi” adli kurumu dogmustur. Bu sug ve cezalara
cok defa “idari su¢” ve “idari para cezasi” ad1 verilmis ve hatta bunlarin klasik
anlamda ceza degil, “idari mueyyide”, klasik anlamda sug degil “idari miieyyi-
deyi gerektiren fiil” olduklar1 séylenmisse de idari su¢ denilen de suctur. idari
ceza denilen de cezadir. Mesele hepsine hakim yetistirememekten dogmus-
tur, su veya bu makamin karar vermesi onlarin niteliine tesir etmez, hepsi
de sug¢tur ama kimisini hakim su usulle, kimisini idare bu usulle cezalandirir.
Gerci terminoloji meselesi olmakla beraber, hakimin ve idarenin verdiginin
ortan tarafini belirten, haksiz fiil ile tazminatindan ayiran bir kavrama ihtiyag
vardir. Bu da “ceza” kavramidir. (Kunter, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, 1985, S:750-751).” (3%).

Biz calismamizda kavram kargasasina ve farkli algilamalara yol a¢gmamak
amaciyla idari sug veya kabahat yerine ge¢mek tzere 5510 sayili Kanunun
yer verdigi kavramlar olan “fiil” veya “fiiller” kelimelerini kullanmay1 uygun
buluyoruz.

I11-5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA YERALAN CEZALAR

A-IDARIi PARA CEZALARI

Sosyal sigortalar uygulamasinda, idari para cezalarinin tarihsel gelisime ki-
saca bakacak olursak, idari para cezalari, mulga 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa ilk kez 3395 sayili Yasa ile girmigtir. 506 sayilh Kanunun “Ceza
Huktmleri” baghgini tagiyan oniiginci boéluminde yer alan 140. madde-
sinde 20.06.1987 tarih ve 3395 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce;
igsverenin 506 sayili Yasada 6ngoériilen yukumliliuklerinin ihlali, “kamu para
cezast” niteliginde olmak tizere “agir para cezasi” yaptirimina baglanmigti.
3395 sayili Kanunun 12. maddesiyle ayni maddede yapilan degisiklik sonu-
cunda, agir para cezast uygulamas: yerine 10.000. liradan 500.000 liraya
kadar “idari para cezasi” verilmesi uygulamasina gecilmigsti. Ayrica, 3995
sayili Kanun 6ncesinde, 506 sayili Kanun, md. 79'da belirtilen yukamlulikle-
ri yerine getirmeyen igverenler hakkinda, Kurumun “6l¢iimlemeye” gitmesi
soz konusu iken, yine 3395 sayili Kanunun 5. maddesiyle 506 sayili Kanu-
nunun 79. maddesinde yapilan degisiklik ile idari para cezasi uygulamasi
kabul edilmisti. S6z konusu huktimdeki 6l¢imleme yaptirimi ise kaldiril-
migt1. 07.12.1988 tarihli 3506 sayili Kanunla da, 01.01.1981-31.12.1987
tarihleri arasinda yurtrlige giren kanunlardaki (dolayisiyla 20.06.1987
tarihli 3395 sayih Kanundaki) para cezalarini ii¢ misline ¢ikartmis ve me-
mur maag katsayisinin artmasina bagli olarak belirlenmesi esasi getirilmigti.
Miilga 506 sayili Kanun déneminde son olarak, 06.05.1993 tarihli ve 3910
sayilu Kanunun 1. maddesiyle, 506 sayili Kanunun 140'inc1 maddesi bir kez

31 Yarg. HGK, 988/10-895 E, 98/1016 K. ve 14.12.1988 T.,Tekstil Isveren, Temmuz 1989,
s.15.
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daha degistirilmis; degisiklikle memur maas katsayisina bagh sistemden
dontilmis ve idari para cezalarinin hesaplanmasinda “1475 sayih Is Kanu-
nunun 33. maddesi uyarinca sanayii kesiminde ¢alisan onalti yagindan
buyik isciler i¢in fiilin olustugu 3garihte uygulanan asgari tcretin” esas
alindig1 yeni bir sisteme ge¢ilmisti

5510 sayili Kanun dénemine gelecek olursak, 01.10.2008 tarihinde yurarla-
ge giren 5510 sayilh Kanunun 102’'inci maddesinde yer alan tiim yaptirim-
lar “idari para cezas1” niteligindeki yaptirimlardir. Bu maddede 6nce, ceza
uygulanmas: gereken fiiller, sonra da bu fiillere uygulanacak yaptirim tari
olarak idari para cezalar1 sirasiyla belirtilmistir.

1.idari Para Cezasinin Tanimi

5510 sayili Kanun biinyesinde bagkaca ceza tiiriine yer verilmeyip, sadece
idari para cezasina yer verilmistir.

Idari para cezasi; idari mercilerin diizeni bozucu davranislar1 6nlemek, idari
faaliyetlerin yerine getirilmesini saglamak, belirli nizamlara aykiriligi 6n-
lemek amaayla yarg: organina bagvurmadan uyguladiklar: para cezalaridir
(*®). Bu cezalar, idari organlar tarafindan verilir. [tiraz tizerine mahkemelerce
incelenir ve denetlenir.

Idari para cezalar cezay1 veren makam yo6niinden adli para cezalarindan ay-
rilir. Adli para cezalari, mahkemelerin, yargilama sonucu sug tegkil eden
eylemlere verdikleri para cezalaridir. Idari para cezalari ise, daha ¢ok suc
olmaktan c¢ikartilmig ama yine de kabahat (idari sug) olarak tanimlanan
bazi eylemler karsiliginda yetkili idari makamlar veya memurlar tarafindan
verilen para cezalaridir.

2.idari Para Cezalarinin Sonuglar

5510 sayili Kanunda idari para cezalarinin yer almasinin, maddi ceza huku-
ku uygulamasi agisindan bazi sonuglar1 bulunmaktadir. Bu sonuglardan ilki,
su¢un manevi unsuru yontiindendir. Suglarda aranan ve 6nem arz eden kas-
tin varligi, bundan boéyle idari para cezasini gerektiren kabahatlerde aran-
mayacagidir. Ikinci olarak, kendi 6zel kanunlarindaki tekerriir ve temadiye
iligkin hikamler istisna olmak kaydiyla, TCK'da yer alan teselsul, tekerrir
htuktmleri uygulanamayacak; teselsiile, tekerrire ve dolayisiyla sabika kay-
dina (adli sicile) esas teskil etmeyecektir. Uciincii olarak, TCK.daki dava ve
ceza zamanagimina iligkin hitkiimler, idari suglar (idari para cezalari) hak-

% SARAC, Coskun; Isverenin Prim Odeme Yiikimliliga, Ankara, 1998, s. 243-244;
Déniistimle ilgili igveren goriisleri icin bkz.: YUKSEL, Nihat, “Miieyyidelerin agir para
cezalari ile saglanmaya calisiimas1 dogru bir karar degildir”, isveren, C.XXVII, S.4, Ocak-
1989, s.4 vd.

YENER, Orhan, A¢iklamali- Emsal Kararli Hususi Ceza Kanunlarindaki idari Para Cezalar
ve Hususi Cezalar Rehberi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s.17.
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kinda uygulanmayacaktir (3*). Son olarak idari para cezalari, adli para
cezalarinin aksine mirasgilara intikal eder ve sahis élse bile mirascilardan
tahsil edilir. Ozel olarak belirtilmedikce, af idari para cezalarin etkilemez.

3.Sosyal Giivenlik Hukukunda Ceza Yaptirimlariile Giidiilen
Amac

Galiganlarin sosyal giivenlik haklarini givence altina almak, kayit disi, si-
gortasiz (kagak) calismayi 6nlemek, kayit disi ¢alismanin sosyal sigortalar
ve kamu maliyesi tzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak cezai
mieyyidelerin en baginda gelen amaglaridir. Gergekten sosyal sigorta ile il-
gili yaktmliluklerin ihlali halinde, Kurum, toplum ve sigortal: ile sigorta-
linin hak sahipleri kisa veya uzun vadede zarara ugramaktadirlar. Ornegin,
sigortasiz ¢aligan is¢i emekli olamamakta veya ge¢ olmakta, igsiz kaldiginda
igsizlik 6denegi, yaslandiginda yaghilik ayligi alamamakta, 6ldiginde ise
hak sahipleri gelir alamamaktadir. Bazen bir ig¢inin emekli olabilmek i¢in
ilk ige girdigi ginii sigortali saydirabilmek i¢in is mahkemelerini aylarca
mesgul ettigi bir gercektir. Kisaca, zorunlu ve emredici nitelikteki sosyal
givenlik hikiimlerinin uygulanmasini saglamak ve sosyal givenligi yay-
ginlagtirmak amaciyla ceza yaptirimlarina yer verilmigtir (*°).

4-idari Para Cezalarimi1 Vermeye Yetkili Makam

5510 sayili Kanunun 102/1’nci maddesinde idari para cezalarini vermeye
yetkili makam olarak, Kurum gésterilmistir.

5.idari Para Cezalarinin Verilme Usul ve Esaslar:

Kurum idari para cezasi uygularken, cezalarda keyfiligin 6nlenmesi, taraflarin
aydinlatilmasi ve yarg: denetiminin kolaylagtirilmasi agisindan, cezaya konu
fiili, 5510 sayii Kanuna aykirihig1 doguran delilleri, ceza tayininde esas alinan
miktar ve usulleri agik¢a géstermek zorundadir. 5510 sayih Kanun, “Kurum-
ca dayanag belirtilmek suretiyle” diyerek cezalarin gerekeeli olmasini hitkme
baglamistir. Bu cercevede verilen idari para cezalari, 7201 sayili Tebligat Ka-
nunu hitkiimlerine gére teblig edilir. 7201 sayili Kanunun 28 inci maddesine
gore posta veya memur eliyle tebligat yapillamadig: takdirde, ilanen tebligat
yapilabilir.

3¢ (OZYAZICI, Cemil Cahit, “Idari para Cezalarinin Hukuki Niteligi ve Sonugclari,
Giintimiizdeki istihdam ve i§1etme Giivencesi [le ili§kisi", Mercek, Ekim-1998, 5.92 vd.

% AYDEMIR, 300; TOPCUK, Yilmaz, “Sosyal Guvenlik idari para Cezalarinda Adaletsizlik,
Sosyal Guwvenlik Diinyasi, Subat 2009, Sayi:54, s.16,18; DEMIR, Miislim, “Sosyal
Gitvenlik Mevzuatina Aykirihktan Dogan Suclar ve Kabahatler ile Cezalaria iliskin Genel
Degerlendirmeler/ Oneriler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2014, s.121.
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6.idari Para Cezalarinin Miktar1 ve Hesaplanmasi

5510 sayili Kanuna gore idari para cezasi uygulamasinda idari para ce-
zalar her zaman aylik asgari uicret miktar: tzerinden tertip edilmektedir
(3¢). Burada sozu edilen asgari tucret; “22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil
s Kanunu geregince, 16 yasindan biiyiik isciler i¢cin belirlenen bir aylik
tcret”tir (md.3/1-13). Anilan maddede net asgari ticret denmediginden he-
sabin briit asgari iicret tizerinden yapilmas: gerekir U /. Ayrica belirtelim ki,
ceza uygulamasinda “fiilin iglendigi tarihte yiirtrlitkte olan bir aylik asgari
ticretin briit tutar1’n1 esas almak gerekmektedir

Yasayla yaptirnmlarin asgari ticret birimi tizerinden uygulanmas: igverenle-
rin itirazlariyla karsilagmakta ise de, para degerinin zamanla azalmasi ve
cezanin etkisini kaybetmesine kargi alinmig bir énlem olmas: dolayisiyla
yerinde olmustur. Asgari Ucretin artmasiyla, Kanundaki yaptirimlar da
asgari ucrete oranla dogrudan artmaktadir (*%). Ayrica bu uygulama, ceza-
nin hesaplama kolayligini1 da beraberinde getirmistir. Idari para cezalarinin
hesaplanmas: ve miktar: konusunda her fiil ele alinirken ayrica durulacaktir.

7.idari Para Cezalarina Karsi itiraz ve Dava Yolu

Kurumun tek tarafli verdigi idari para cezalarinin denetimini saglamak,
haksiz ve yersiz ceza uygulamasini énlemek icin mutlaka verilen cezalara
karg: itiraz ve denetim yolunun acik olmas: gerekmektedir. Bunun diginda,
Kurumun ve mahkemelerin de itirazlari ciddi olarak degerlendirmeleri
gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun 102. maddesinde idari para cezalari-
na itiraz ve itiraz1 inceleyecek merci ve itiraz tizerine verilen karara kars:
hangi mahkemede dava agilabilecegi 6zel bir sekilde belirlenmigtir. 102.
maddede yer alan usule gore isverenin ilk asamada Kurumun ilgili Unitesi-
ne, buradan sonu¢ alamazsa Idare Mahkemesine bagvurmasi gerekmektedir.

a.Kurum Unitesine itiraz

5510 sayil Kanunun md.102/4 hitkmune gore, igverenlerin, idari para ceza-
st teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde yazih olarak Kuruma itiraz
etmeleri gerekmektedir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde (SSIY.de)
40y .. . . - a1
itiraz dilek¢esinin nasil yazilacagina dair bir diizenleme mevcut degildir.
Bu nedenle, hakkinda ceza uygulamasina gidilen muhatabin, itiraz nedenlerini,
Kurumun verdigi cezanin hangi yonlerden usul ve yasaya aykir1 oldugunu be-

% ASLANKOYLU, Resul, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu Serhi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2010, s.1450.

7 ASLANKOYLU,1450.

%  DEMIR, M., 125.

% TOPCUK, 20.

% RG., Say1:27579 Tarih: 12.05.2010.
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lirterek dilekcesini hazirlamas: gerekmektedir ", Teblig edilen idari para
cezasmna iligkin dayanagin yeterli derecede agik ve saglam olmamasi, yanhs
degerlendirme ve yanlis hesaplama gibi konular itiraz ve dava konusu olabi-
lecek konulardir (42). itiraz dilekgesi Kuruma siiresinde elden verilebilecegi
gibi, posta yoluyla da gonderilebilir. idari para cezalarina itiraz dilek¢esinin
adi posta veya kargo yolu ile gonderilmesi ya da Kuruma dogrudan verilmesi
halinde, dilek¢enin Kurumun evrak kayitlarina intikal ettigi tarih, taahhutla,
iadeli taahhiitli veya acele posta servisi seklinde génderilmesi halinde, pos-
taya verildigi tarih, Kuruma intikal tarihi olarak kabul edilecektir.

Isverenin Kurumca tahakkuk ettirilen idari para cezalarina kars1 yaptig: iti-
razlar, SSIY. hiikiimlerine gore (md.113/1, 4) olusturulan Idari Para Cezala-
r1 Itiraz Komisyonunda gériisiilerek karara baglanir. itiraz komisyonlarinca
alinan karar t¢ niisha halinde duzenlenir. Kararlar tiyelerce imzalanip iinite
mithra ile mihurlendikten sonra, kararin bir 6rnegi itiraz eden ilgililere
teblig edilir (**) ve sonra Hgili itiraz komisyonu, inceleme ve degerlendir-
melerini yaparak en ge¢ otuz giin iginde kararini verir. Ancak, uygulamada
cogu kez bu stireye uyulmadiginm goriiyoruz. Kuruma yapilan itiraz karara
baglanincaya kadar takibe devam edilmez.

Hakkinda ceza uygulamasina gidilen kigi ve kurumlar, teblig edilen idari para
cezalarina karsi, dogrudan yarg: yoluna bagvuramaz. Birinci agsamada itirazi-
n1 Kuruma yoéneltmesi garttir. Kurum, altmig gin i¢inde bir cevap vermezse
cezanin iptal talebi reddedilmis sayilir. Cezaya itiraz edenler, altmis giunlik
sirenin bittigi bu tarihten itibaren, dava a¢ma stresi i¢inde idare mahke-
mesine dava agabilirler. Kurumun altmis gunlitkk cevap verme siiresinden
sonra cevap vermesi halinde, yine itiraz e4d4en1er, cevabin tebliginden itibaren
bize gore yine yasal siirede dava acabilir

b.idari para cezalarina karsidava yolu

Isveren, ikinci asamada cezay1 veren Kurum Miidirliganin bulundugu yer
Idare Mahkemesine bagvurmalidir. Kurum Itiraz Komisyonu, idari para ce-
zasina yapilan itirazin reddine karar verdigi takdirde, bu kararin teblig ta-
rihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare mahkemesine bagvurularak
Kurumun verdigi idari para cezasinin iptalini istemek gerekmektedir. Bu stire
icinde idare mahkemesine iptal talebiyle dava acilmadig: takdirde, idari para

4 OLGAG, Cineyt / BULUT, Mehmet, Sosyal Giivenlik Uygulamalari Isveren Rehberi, TISK,
Ankara, 2012, s.315.

BULUT, Mehmet, “Sosyal Giivenlik Uygulamalarinda Idari Para Cezalarinin Dava Yoluna
Bagvurmadan, Idari Asamada Céztim Yollar1”, Sicil, Mart-09, Say1:13, 5.202.

% BULUT, Idari Asamada C6ztim, 204.

“  OLGAG/BULUT, 315.
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cezasi kesinlegir (*"). Ancak mahkemeye iptal i¢cin bagvuru, Kurumun idari para
cezasinin takip ve tahsilatini durdurmaz (5510 sayili Kanun, md.102/5).

Idari para cezalarina kars1 yapilacak itirazlar idari yargi yerinde ele alinaca-
gina gore, yargilama yéntemi, idari yargiya iliskin idari Yargi Usul Kanunu
uyarinca belirlenir. Ancak idari yarg: esas hakkinda hikium kurarken, 5510
sayill Kanununun 102. maddesi hitkiimlerini ve bu maddenin génderme
yaptigi esas maddeleri uygulamak zorundadir (*6). idare mahkemeleri, nor-
mal ¢aligma yéntemi olarak, kurul halinde karar verir. Ancak Kanun baz
uyusmazliklarda tek hakimle karar vermelerini 6ngérmiistir (2576 sayili
Kanun md.7). Tek hakimle bakilacak davalar, uyusmazlik miktarina baki-
larak her sene degismektedir- Idare mahkemelerinde tek hakimle verilmis
olan idari para cezalarina iligkin kararlar hakkinda igveren veya Kurum tara-
findan bolge idare mahkemelerine itirazda bulunabilirler (IYUK, md.45/1e).

Hakkinda idari para cezas: uygulanan igveren ve diger ilgililerin itiraza dair
usullere uymamalar1 cezalarin kesinlegsmesine yol acar. Bu nedenle Kuru-
mun idari para cezasi uygulamasi halinde, 6nce Kuruma itiraz etmek, itira-
zin reddi halinde de yetkili idare Mahkemesinde dava agmak gerekmekte-
dir. Bu anilan 6zel hitkiimleri ve prosediirleri yerine getirmeden, is mahke-
mesinde menfi tespit, itiraz ve istirdat davasi acarak idari para cezalarindan
kurtulmak mimkin degildir (*').

8.idari Para Cezalarinin Odenmesi

5510 sayih Kanun huktamlerine gore, idari para cezalar1 igverene teblig ile
tahakkuk eder. Tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir kamu alacaginin 6denecek
duruma gelmesi demektir (*®). 5510 sayilh Kanun, idari para cezalarinin teb-
lig tarihinden itibaren onbes gin i¢inde Kuruma 6denmesini 6ngdrmiistiir
(5510 sayili Kanun, md.102/4). Bu nedenle, igveren ve diger ilgililer, teblig
tarihinden itibaren Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina idari para cezasi
tutarini1 6demek zorundadirlar. Odeme yapilmis olmasi, cezalara karsi itirazi
engellemez. Bilakis igveren ileride haksiz ¢ikmasi halinde gecikme zammu
odemekten kurtulmus olur. Isverenin 6deme yapmaksizin, 6deme ve itiraz
stiresi icersinde Kuruma itiraz etmesi halinde, Kurum, yapilan itiraz karara
baglanincaya kadar takip ve icra islemlerinde bulunamaz. Ancak, Kuruma
yapilan itiraz idari para cezasina gecikme zammi uygulanmasin ve alacagin
muaccel hale gelmesini engellemez. Kurum Itiraz Komisyonu, idari para ceza-
sina yapilan itirazin reddine karar verdigi takdirde, igveren ve diger ilgililerin
otuz gun icinde yetkili idare mahkemesine bagvurmasi, Kurumun takip ve tah-
silatin1 durdurmaz. Kurum igveren aleyhine gerekli takibat1 yapabilir.

% GUZEL Ali,/ OKUR, Ali Riza / Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, 15.Bas,
Beta, Istanbul, 2014, s.332.

% ASLANKOYLU, s.1445.

¥ Yarg. 10. HD., 96/2725 E., 96/2708 K. 1.4.1996 T. S.l1 ilamu.

% OLGAC/BULUT, 5.300.
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Kurumun itiraz1 sonu¢landirmasi, itirazin reddi karar1 halinde idare mahke-
mesinin karar vermesi uzun bir siire alacagindan, gecikme zamlarinin yuk-
sekligi ve sigorta tegviklerinden yararlanma hususlar1 da g6z 6niinde bulun-
durularak, idari para cezalarinin teblig tarihinden itibaren onbeg giin i¢cinde
6denmesinin uygun olacagini diisiniyoruz.

9.idari Para Cezalarinin Odenmemesi

5502 sayili1 Sosyal Guivenlik Kurumu Kanunu'nda, “idari para cezalari, gecikme
cezalari, gecikme zamlar1” Kurum gelirleri arasinda sayilmigtir (md.34/1-a)
(*%). Teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde 6denmeyen idari para cezala-
r1, 5510 sayili Kanunun, 89 uncu maddesi geregince hesaplanacak gecikme
cezasl ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir (*°).

Idari para cezalarinin siiresi icinde 6denmemesinin énemli yaptirimlarinin
basinda gecikme cezasi uygulamas: gelmektedir. “Idari para cezalar” sii-
resi i¢cinde ve tam olarak 6denmezse, 6denmeyen kismi stirenin bittigi ta-
rihten itibaren ilk ti¢ aylik siirede her bir ay icin %3 (%2) oraninda gecikme
cezasl uygulanarak artirilir (5510 sayili Kanun, md. 89/2).

Idari para cezalarinin siiresi icinde 6denmemesinin bir diger 6nemli yaptirimi
da gecikme zammi uygulamasidir: Ayrica, her ay i¢cin bulunan tutarlara 6deme
siiresinin bittigi tarihten baglamak tizere bor¢ 6deninceye kadar her ay i¢in ayr
ayr1 Hazine Mistegarliginca agiklanacak bir 6nceki aya ait Turk Liras: cinsin-
deniskontoluihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi
bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir. Ancak, 6demenin ya-
pildig: ay icin gecikme zammi giinlitk hesaplanir (5510 sayili Kanun, md. 89/2).

Dava ve icra takibi agilmig olmasi, idari para cezasi ve diger Kurum alacakla-
rinin 6denmemis kismu icin gecikme cezas: ve gecikme zamminin tahsilini
engellemez (5510 sayili Kanun, md. 89/2).

5510 sayili Kanuna gére; Kurumun 6denmeyen idari para cezalarinin tah-
silinde, 21.7.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51, 102 ve 106. maddeleri hari¢ diger htukamlerinin
uygulanmas: 6ngéralmiistir. Buna gore; idari para cezalarin Kurumca tah-
silinde; a) gecikme zammi, nispet ve hesab: (md.51, b) tahsil zamanagim

49 “Suresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortas: primleri, igsizlik sigorta

primleri, idari para cezalari, gecikme zamlar1 kurum alacagina doniisiir ve bu alacaklarin
tahsilinde Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hitkiimleri uygulanir.
SGK’nun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde anilan kanunun uygulanmasindan dogacak
uyusmazliklarin ¢éziiminde kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemeleri
yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarin tahsil ve takibini durdurmaz.
Agiklanan nedenlerle, dava konusu 6deme emirlerinin iptali i¢cin davalarda is mahkemeleri
gorevlidir.” (Uyusmazlik Mahkemesi Karari, E.:2012/598, K.:2013/640 (Hukuk Bslimi),
Tarih: 13.05.2013,(Yarg: Diinyasi,Say1:214, Ekim, 2013, s.43).

TUNCAY, Stileyman, “5510 Sayili Kanundan Dogan Uyusmazliklar ve Coziim Yerleri”,
Sosyal Giivenlik Diinyasi, Ocak-Subat 2013, Yil-16, Say1-83, s.24.
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(md.102), ) Tahsil imkansizig1 nedeniyle terkin (md.106) hiikiimleri uygu-
lanmaz ()

5510 sayili Kanunun 89/2. maddesine gére gecikme zammi uygulamasi, idari
para cezasinin 6denmesi gereken giint izleyen giinde baglar. Anilan Kanu-
nun 102. maddesine gore verilen idari para cezalarinin tebligden itibaren
onbes gun icinde 6denmesi gerekmektedir. O halde onbes gunlik sirenin
sonundan itibaren idari para cezalar1 muaccel hale gelir ve muacceliyet gi-
nunden baglayarak borcun 6dendigi giine kadar gecikme zammi 6denir (*2).

Idari para cezalarinin on yillik siire icinde dava veya cebren takip yoluyla
tahsili gerekmektedir. Kurum, idari para cezalarinin édenmesi, gecikme
zammi uygulamasi, cebren tahsil edilmesi gibi konularda Maliye Bakanlig:
ile diger ilgili kurum, kurulus ve mercilerin sahip oldugu butiin yetkilere
sahiptir.

10.idari Para Cezalarinda indirim Uygulamas1

5510 sayili Kanunda yer alan idari para cezalarina iligkin olarak, pismanlik
indirimi ve pesgin 6deme indirimi olmak tizere iki tir indirimin oldugunu
sOyleyebiliriz.

a.Pigsmanlik indirimi

5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinin ikinci fikrasinin, 6270 sayili Ka-
nun (*°) ile degistirilmesinden sonra, igverenlerce yasal stresi gecirildikten
sonra kendiliginden verilen sigortali ige giris ve isten ayrilis bildirgeleri ile
igyeri bildirgeleriyle ilgili idari para cezalarinda 6nemli bir pismanlik indiri-
mi 6ngorilmustir. Asagidaki kosullarin saglanmasi halinde, bu fiiller i¢in
ongorilen idari para cezalarinin sadece “dértte biri” uygulanacaktir. Bu
pismanlik indiriminden yararlanabilmek igin;

a) Sigortali ige giris, isten ayrilig bildirgeleri, isyeri bildirgelerinin ken-
diliginden verilmesi,

b) Bu bildirgelerin yasal verilme stiresinin sona erdigi tarihten itiba-
ren en ge¢ otuz giin i¢cinde Kuruma verilmis olmasi,

c) Teblig edilen idari para cezasinin en geg teblig edildigi tarihten itiba-
ren onbes gun icinde 6denmis olmasi gerekmektedir.

> OLGAC/BULUT, 195.

2 Yarg. 21. HD.,96/982 E., 96/2359 K. ve 18.4.1996 T. ve 96/1256 E, 96/1381 K. ve
14.3.1996 T. sayiliilamlari; Ayni dogrultuda “Gecikme zammu, faiz olmayip bir tur gecikme
tazminatidir. Faize faiz yuritillemeyecegi kurali gecikme tazminati i¢cin uygulanamaz. Bu
nedenle gecikme zammu i¢in bor¢lunun mitemerrit oldugu tarihten itibaren faiz istemesi
yasaya aykir1 degildir.”, (Yarg. 21. HD., 01/4373 E., 01/4633 K. ve 11.6.2001 T, {sveren,
Ocak 2002, s.19).

% RG, Say1: 28185, Tarih: 26.01.2012.
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Idari para cezas1 uygulanmasini gerektiren fiil:
a) Mahkeme karari,
b) Kamu idarelerinden alinan belgeler,

¢) Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler,

d) Diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar:
cercevesinde yapacaklari inceleme ve sorusturma ve denetlmler sonu-
cu tespit edilmigse pigmanlik indirimi uygulanmayacaktir .

Pigsmanlik indirimi ile pesin 6deme indirimi birlestiginde, cezalarda indirim
orani daha da artmaktadir. 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin begin-
ci fikras1 uyarinca, “Idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya
yargl yoluna bagvurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren onbes gin
icinde pesin 6denmesi halinde, bunun dértte ¢t tahsil edilir.” hitkkma de

dikkate alinarak, teblig edilen ceza tutarinin yalnizca 1/4antin 3/4’ tahsil
edilecektir (*°).

b.Pesin 6demeindirimi

SGK idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yarg: yoluna bas-
vurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren; 15 giin i¢inde pesin 6denmesi
halinde, bunun doértte tcu tahsil edilir. Cezalarin indirimli olarak pegin
6denmesi idari para cezasina karsi Kuruma ve yarg: yoluna bagvurma hak-
kini ortadan kaldirmaz. Ancak indirim kapsamina giren idari para cezala-
rinin, 15 gunlik sure i¢inde gerekli indirim yapilarak tahsil edilmesinin ar-
dindan igverenlerce idari para cezasina itiraz edilmesi ve itirazin Kurumca
reddedilmesi ve daha sonra da sayet miiracaat edilmisse mahkemece SGK
lehine karar verilmesi halinde, 102 nci maddenin besinci fikrasina istinaden
yapilan pesin 6deme indirimi kadar tutar, gec1kme cezas1 ve gecikme zammi
ile birlikte igverenlerden tahsil edilmekteydi ( ) Ancak madde (102/5)
AYM tarafindan iptal edilmigtir (°7).

54

YUKSEL, Faruk, “SGK tarafindan Uygulanan Para Cezalarinda Pigmanlik Indiriminin
Hesaplanmasinda Son Durum”, Sosyal Giivenlik Dunyasi, Kasim-Aralik 2012, Yil-15,
Say1-82, s. 39.

Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanhg: Sigorta Primleri Genel Mudurligi'nun Say: B.13.
2.SGK.0.10.04.00/73-034/4025650 29.02.2012 Konu: Idari para cezalarinda yapilacak
indirim.

55

56

Kurumun 4025650 sayili yazisi.

57 TUNCAY/EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 17.Bas1, Beta, Istanbul, 2015,
s.251; “Pegin 6deme sonrasinda idari para cezasina kargi idareye itiraz veya yarg:
yoluna bagvurulmas: ve bu bagvurunun reddine karar verilmesi durumunda, daha énce
tahsilinden vazgecilmis olan dértte birlik ceza tutarinin tahsil edileceginin ¢éngériilmesi,
bu cezalara kars1 hak arama ézgiirligini kullanan kisilere bir tur yaptirim uygulanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Pegin 6dedikleri idari para cezas: tutar: diginda yeni bir 6deme
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11.idari Para Cezalarinin Zamanagim

a.idari para cezalarinda tahakkuk zamanagimi siiresi

Idari para cezalarinda zamanagimu siiresi dénem dénem degisiklik goster-
mekle birlikte, miilga 506 sayili Kanunun son halinde, idari para cezalarinin
tahakkuk ve tahsilatinda 10 yillik zamanagim siiresi kabul edilmigti (506
sayilh SSK.md.140/son). 5510 sayilh Kanun da, idari para cezalarinin
tahakkukunda 10 yillik zamanagimi stresini kabul etmistir (md.102/7).
Idari para cezasma konu fiil, ilgili kanunlar ile verilen yikiimliliik yerine
getirilmedigi zaman islenmis sayildigindan, 5510 sayii Kanunda 6ngorii-
len yukamluliklerini yerine getirmeyenler, idari para cezasina konu fiili,
yukimliklerini yerine getirmeleri gereken stirenin son guni itibariyle igle-
mis sayilmaktadir (°8). “Zamanagimu siiresi, fiilin iglendigi tarihten itibaren
baslar.” (5510 sayili Kanun, md.102/7). Bu hitkme gére, 5510 sayili Kanun-
da yer alan idari para cezalarinin, en geg fiilin islendigi tarihten itibaren on
yilicinde teblig edilmesi gerekmektedir (*°).

b.idari Para Cezalarinda tahsil zamanagimisiiresi

5510 sayilh Kanunun 102 nci maddesinin dérdinci fikrasina gére idari para
cezalarinin teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde 6denmesi gerektigi be-
lirtmis idik. Bu onbeg gunluk stre idari para cezalarinin tahsil zamanagimi
siiresi yoniinden énem tagiyan bir siiredir. Idari para cezalariin tahsilinde
dikkate alinacak zamanagimi siiresi, 5510 sayili Kanunun 93 tincii madde-
sinin ikinci fikrasinda yer alan; “Kurumun prim ve diger alacaklar1 6deme
stresinin doldugu tarihi takip eden takvim yih bagindan baglayarak on yil-
Ik zamanagimimna tabidir” hikmiine istinaden, 6deme siiresinin doldugu
onbeginci gint takip eden takvim yili bagindan itibaren on yil olarak kabul
edilmigtir (*°).

ile yitkiimlu kilinmalar, kisilerin bu cezalara karsi itiraz veya dava yoluna bagvurmalarini
caydirici bir nitelik tagimaktadir. Pesin 6deme sonrasi itiraz yoluna bagvurulmadif ya da
dava agilmadig takdirde idarece hicbir zaman istenilemeyecek olan bir tutarin, bu yollara
bagvuran ve bagvurusu reddedilen kisilerden tahsil edileceginin éngorilmesi, hak arama
ozgurligunin ihlaline yol acan acik bir miidahaledir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural (31.5.2006 giinlii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 17.4.2008 ginli, 5754 sayih Kanun'un 60.
Maddesiyle degistirilen 102. Maddesinin besinci fikrasinin tigiincii ciimlesi) Anayasa’nin
36. Maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”, (AYM, E.2013/40, K:2013/139, T.:28.11.2013-
RG. Say1:28995, Tarih: 09.05.2014).

515 Sosyal Giwvenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Miidirlugii Sayi: B.
13.2.SGK.0.10.04.00/73-031/811 01.08.2012 Konu: Kurum alacaklarimin terkini ve
zamanagimi, GENELGE 2012 -27.

*  SGK, GENELGE 2012 -27, s.11-12.

6 517 SGK, GENELGE 2012 -27, 5.13.
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12.Yersiz Alinan idari Para Cezalarinin fadesi

Kuruma itiraz stiresinde veya dava asamasinda idari para cezasimi Kuruma
6deyip de daha sonra hakli ¢ikarsa, ceza tutari yasal faizi ile birlikte ken-
disine geri 6denir. Bu tamamen iade geklinde olabilecegi gibi, kararin duru-
muna gore kismen iade geklinde de olabilir (*%).

1V-5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNA GORE HAKKINDA iDARI PARA CEZASI YAPTIRIMI
UYGULANACAKKISILER

5510 sayii Kanununun Ceza Hukamlerini dizenleyen 102 inci maddesin-
de; ceza yaptirimini gerektiren fiiller kargiliginda “cezalandirilmas: gereken”
kisiler belirtilmemistir. Haklarinda ceza yaptirim uygulanacak kisiler, belirli
bir eylemi gerceklestirenler (kayitlar1 gecersiz tutanlar gibi) veya gercekles-
tirmeyenler (belgeleri, bordrolar1 vermeyenler, kayitlar1 ibraz etmeyenler
gibi) olarak belirtilmis bulunmaktadir. Ancak 102 inci maddenin génderme
yaptigi esas maddeleri inceledigimizde olumlu ve olumsuz anlamda bu ey-
lemleri gerceklestirenlerin esas itibariyle igverenler (buradaki isveren kavra-
mina alt igveren de dahildir) oldugunu gériiriiz. Yani, emirlerin muhatab il-
gili maddelerde “igveren” olarak gérilmektedir. Bu nedenle sahsi kanaatimiz
isveren vekillerinin 5510 sayili Kanun anlaminda cezai sorumluluklarinin
olamayacag: yoniindedir. Her ne kadar Yasada “Bu Kanunda gegen isveren
deyimi, isveren vekilini de kapsar” ve “Isveren vekili bu Kanunda belirtilen
yikimlaliklerden dolay: isveren ile birlikte mustereken ve miteselsilen so-
rumludur” hikmii varsa da bu sorumlulugun cezai sorumlulugu kapsamadi-
gin1 duguniyoruz (°%).

Sosyal Guvenlik Hukukunda “sorumlu” ve “yiikiimlii” denilince ilk akla gelen
kigi “igveren” olmakla birlikte yegane sorumlu kisi “igveren” degildir. Bazen
bir kamu kurumu veya kurulugu, bazen bir banka sorumlu olabilmektedir.
Yine bir mali mugavirin, bir yeminli mali musavirin, G¢inct sahislarin,
ticaret sicil memurunun ve ig givenligi uzmani gibi kigilerin de baz ey-

6 “Bilindigi tizere Anayasanin 138. Maddesinin son fikrasi, “yasam ve yiiriitme organlari ile

idare, mahkemekararlarina uymak zorundadir. Buorganlar ve ida- re, mahkeme kararlarim
hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilme- sini geciktiremez” hikmunii
amirdir. 506 sayili Kanunun 3910 sayih Kanunla degisik 140. Maddesi uyarinca Sulh
Ceza Mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bu kararlarin uygulanmasi zorunludur.
Bu bakimdan ilgili mahkeme kararinin zorunlu olarak uygulanmas: icabettiginden, s6z
konusu mahkeme karar1 dogrultusunda islem yapilmasi, dolayisiyla Kurumumuzca fazla
tahsil edildigi anlagilan idari para cezalarinin talepleri tizerine igverenlere iade edilmesi
gerekmektedir (SSKurumu Genel Miid.niin 25.6.99 tarih ve 037811 sayili yazis1)

62 “140. Maddede belirtilen yukiimliliklerin bu maddenin atifta bulundugu maddeler de
dikkate alindiginda igverene ait yiikiimliiliikler olmasi nedeniyle anilan maddenin hangi
bendine girerse girsin, cezalarin sahsiligi ilkesi geregince idari para cezasinin igverene
verilmesi gerekir. ... Esasinda 140. Madde bir biitiin olarak amacina gére yorumlandiginda,
idari para cezasinin igverene verilmesi gerektigi sonucuna varilir.”, ASLANKOYLU, 1450.
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lemlerden dolay: sorumlulugu kabul edilmistir. Caligmamizda bu kisilerden
ozellikle “igveren” ve “igveren vekilinin”, 6ngériilmesi halinde diger kisilerin
sorumlulugu tzerinde durulacaktir.

A.isveren

Isveren, yasal 6dev, yiikimliilik ve sorumluluklari nedeniyle 5510 sayili Ka-
nununun kapsami i¢inde yer almaktadir.

Maulga 506 sayili SSK.da isveren; “sigortali caligtiran gercek veya tuzel kisi.”
(SSK. md.4/1) olarak tanimlanmig idi. 5510 sayili Kanunun 12 inci mad-
desine gore ise isveren; “4 tuncii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentlerine gore sigortali sayilan kisileri calistiran gercek ve tuzel kisiler
ile tuizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslaridir.” Goérildiaga gibi 5510
sayilli Kanun, igveren tamimini genisletmis ve 4/c sigortalilarimi caligti-
ran tizel kisiligi olan veya olmayan kamu idarelerini de isveren tanimi
icerisine almigtir. Ayrica igsveren tamimindaki diger bir yenilik ise sadece
gercek ve tiizel kisilerin degil “tuzel kisiligi olmayan kurum ve kurulusla-
rinda igveren sayilmasi’dir (). 5510 sayilh Kanun bakimindan igverenlik
sifatinin kazanilmasi icin 4/a ve 4/c sigortalisinin ¢aligtirilmas: yeterlidir.
Su halde, bir kisinin 5510 sayili Kanun bakimindan isveren olup olmadigy,
calistirilan kisilerin bu Kanun'un 4/a ve 4/c maddesi geregince sigortal
sayilip sayilmayacaklarinin tespitine baghdir. Eger calistirilan kisiler, 5510
sayili Kanunun 6/1’inci maddesinde belirtilen sigortali sayilmayanlar icinde
yer aliyorsa, ¢alisma iligkisi hizmet s6zlesmesine dayansa bile, gahg.tlrar%in
5510 sayili Kanun bakimindan igveren kabul edilmesine imkan yoktur ().

Isverenin gercek ve tiizel kisi olmasi veya tiizel kisilige sahip olmamasi, 6zel
veya resmi nitelikte olmas: igverenlik niteligini etkilemez. Ancak milga
506 sayili Kanundan farkl olarak tuzel kisiligi olmayan kurum ve kurulus-
larin 5510 sayili Kanun ile igveren sayilmalari, adi ortakliklar, tiizel kigiligi
olmayan kurumlar agisindan 6nem arz edecektir. Bilindigi tizere adi ortak-
liklarin tuzel kisiligi yoktur ve her bir ortak ayri ayri vergi kaydina sahiptir.
Mlga 506 sayili Kanun uygulamasinda her bir ortak ayr1 bir igveren olarak
sayillmakta iken 5510 sayili Kanunun séz konusu hitkmi ile bundan boyle
adi ortakligin kendisi igveren sayilacaktir. Diger bir husus ise Bakanliklara
bagli kurum ve kuruluslar ile bakanliklarin tagra tegkilatini olugturan ve ta-
zel kisiligi olmayan tim kurum ve kuruluglar sigortalicaligtirmalarihalinde
igveren sayilacaklaridir (*%).

Isverenler, sosyal sigorta mevzuatinda genis bir yiikiimlilik altina sokul-
duklarindan, 5510 sayili Yasanin Ceza Hukumleri (md.102), daha ¢ok bu
kisiler hakkinda uygulama alani bulacaktir. Bagka bir deyisle, caligmanin de-

6 TUNCAY/EKMEKCI,328; GUZEL / OKUR / CANIKLIOGLU, 230.
6  GUZEL /OKUR /CANIKLIOGLU, 230.
6 TUNCAY / EKMEKCI, 329.
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vam eden bélumlerinde agiklayacagimiz yukamlilukleri yerine getirmeyen
isverenlerin, cezalandirilmalar1 kacinilmaz olacaktir.

B.isveren Vekili

Miilga 506 sayili SSK.da igveren vekili; “igveren nam ve hesabina igin yéne-
timi gorevini yapan kimse” (md.4/2) olarak tanimlanmis idi. 4857 sayih s
Kanununa gore igveren vekili; “igveren adina hareket eden ve isin, isyeri-
nin ve igletmenin yénetiminde gorev alan kimse’dir (md.2/4).5510 sayili
Kanunun 12 inci maddesinde igveren vekili miilga 506 sayili Kanundan ve
4857 sayili Is Kanunundan daha farkl bir sekilde tanimlanmistir. Bu Kanu-
na gore; “Isveren adina ve hesabina, isin veya goriilen hizmetin biitiiniintin
yonetim gorevini yapan kimseye igveren vekili” denir.

Goruldugu tizere 5510 sayili Kanun uygulamasinda, “isin butiintinde yone-
tim gérevi alma” isveren vekilinin temel niteligidir. Buna gére; bir isyerinde
ancak genel mudiir igveren vekili niteligine sahiptir. Muhasebe veya insan
kaynaklar1 muduri, personel mudiri, ustabas: gibi kisiler igveren vekili
sayllmaz. Buna gére 5510 sayili Kanuna gore, isveren vekili sayilabilmek i¢in
“isveren adina ve hesabina hareket etmek” ve “isin veya goriilen hizmetin
tumini yonetmek” olmak tizere iki unsurun bir arada olmas: gerekir (°6).
Gergekten igveren vekili denilen kimse, isin yonetimini yurtitmekle gé6-
revlidir. Bu yénetme, isin bir kesimiyle sinirli ve kisith olmayip, tersine isin
butaniint kapsamalidir.

5510 sayili Kanun; “Bu Kanunda gecen igveren deyimi, isveren vekilini de
kapsar.” (md.12/2). Isveren vekili, bu Kanunda belirtilen yuktumlaliklerden
dolay1 aynen igveren gibi sorumludur (7). Isveren vekili 5510 sayili Kanunda
belirtilen yukumliluklerden (prim belgelerinin verilmesi, ise girig bildirge-
lerinin verilmesi, primlerin édenmesi v.s.) dolay: igveren ile birlikte mis-
tereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu sorumlulugun mali yakamlilukler
kapsaminda kaldigini; idari para cezalarindan kaynaklanan sorumlulugu
kapsamadigini diginiyoruz.

C.Altigveren

Miilga 506 sayili Kanununda alt igveren, araci kavrami adi altinda tanimlan-
mugti. Bu Kanuna gore aracy; “Bir iste veya bir igin bolum veya eklentilerinde
isverenden is alan ve kendi adina sigortali ¢aligtiran ti¢iinct kisidir” (SSK.
md.87/11.). 5510 sayili Kanun “araci” tabirini terk etmis ve 4857 sayil Is Ka-
nununda oldugu gibi, “alt igveren” tanimi yapilmigtir. 5510 sayili Kanunun
12 inci maddesine gore alt igveren; “bir igverenden, igyerinde yurittiga mal

66 KESKIN, Mustafa / SAHIN, Naci, Sosyal Guvenlik Mevzuati Acisindan Isveren
Yiikumlilikleri ve Uygulama Esaslari, Izmir, 2010, s.20.

6 GUZEL/ OKUR/ CANIKLIOGLU,.232 ; TUNCAY / EKMEKCI, 330.
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ve hizmet tretimine iligkin bir iste veya isin bolum ve eklentilerinde is alan
ve bu is i¢in gorevlendirdigi sigortalilari caligtiran G¢tnct kisiye” denir.

5510 sayil1 Kanun. md.12/6'da yer alan tanim degerlendirildiginde, alt isve-
renin asil igverenden bir is almasi ve bu iste kendi adina is¢i (5510 sayili
Kanun anlaminda sigortali) calistirmasi, kavramin belirleyici 6zelligini
olusturur (°®). Alt isverenin kendi adina sigortali ¢alistirmasi onun igveren-
lik sifatini; bu sigortalilari, kendine ait bagimsiz isinde degil de, asil isverene
ait igin bolim veya eklentilerinde caligtirmas: da, bu igverenlik sifatinin
ikinci planda olusunu ortaya koyar. Su da 6nemlidir ki, asil igverenin de
sigortali caligtirmasi gerekir. Yoksa igveren sayilmaz; ondan is alan kisi (tage-
ron) bu durumda bizatihi asil isveren sayilir. Ayrica alt isverenin aldig isin
isyerinin belli bir kesiminde yapilmas: gerekir. Eger asil isverenden alinan
is onun sigortali calistirdig1 ise gére ayr1 ve bagimsiz bir igyeri olarak isi ala-
nin adina tescil edilmis ise isi alan kimse kural olarak alt igveren degil igve-
ren sayilir. [sin bir bélimiiniin degil de tiimiintin bir bagkasina devir halinde
artik aracilik degil isin devri s6z konusudur. Bu takdirde devreden is sahibi
sigortali calistirmadigindan igveren sayilmaz; isi devralan asil igveren sayilir.

Alt igverenler ¢aligtirdiklar: sigortalilarin igvereni olduklarindan, 5510 sayi-
1 Kanunun igverenler i¢cin 6ngérdagu yikimlaliiklere tabidirler. Dolayisiy-
la caligtirdiklar: sigortalilar yéntunden diger igsverenlerden farksizdirlar (%%).
Sonug olarak, 5510 sayili Kanunun Ceza Hiikiimlerini dizenleyen 102'nci
maddesindeki ceza hiuktmleri alt isveren hakkinda da tereddutsiz uygulama
alani bulur.

Alt igverene verilen idari para cezasindan dolay: asil isverenin sorumlu
tutulup tutalamayacagi konusuna gelince; 5510 sayili Kanun, asil isvereni,
Kanunun igverene yukledigi ¢devlerden dolayi, kendi adina sigortali ¢alisti-
ran alt igveren ile birlikte miiteselsilen sorumlu tutmustur. Kanun, édevler
agisindan bir siirlama yapmamigtir ("). Bu hiikiimle izlenen ama¢ Kuru-
mun prim alacag: ile sigortalilarin haklarini giivence altina almaktir. Ancak
bu sorumlulugu hukuki anlamdaki sorumluk olarak anlamak gerekmektedir.
Asil igverenin miteselsil sorumlulugu mali ve hukuki acidan séz konusu
olup, cezai sorumlulukta uygulanamaz. Cinkii cezai sorumluluk kisiseldir
™.

Ne var ki 506 sayil1 Kanun déneminde verilen bir Yargitay HGK karar1 aksi
gorugtedir. Bu kararda; “506 sayili Kanun 87. Maddesinde, tali isverenin
6devine uymamasinin sonuglarindan asil isverenin de sorumlu olacag:
kuralin1 koymustur. Zira, tali isverenler hayat deneyimleriyle ortadadir ki
ekonomik bakimdan asil igverenlere gére gii¢siiz kisilerdir. Bunlarin kigi-

6  GUZEL/OKUR / CANIKLIOGLU, 235.

6  GUZEL/ OKUR / CANIKLIOGLU, 237.

7  GUZEL/ OKUR / CANIKLIOGLU, 239-240.

7t GUZEL / OKUR / CANIKLIOGLU, 240; TUNCAY / EKMEKCI, 332.
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sel olarak sorumlu tutulmalari, gerek sigortalilarin, gerek sigortalilara
verilecek sosyal givenlik haklarini uygulayan Sosyal Sigortalar Kurumu-
nun hak ve alacaklarini givenceye almakta yetersiz olabilir. Bu nedenle,
yasa koyucu ortak yukumlerde madde 86 ile tali igsverenlerin 6devlerine
uymamalarinin yaptirimlardan gugli asil igverenleri de miteselsil so-
rumlu tutan, sosyal givenlik hukukunun isteklerine uygun digen, bir
dtuzenleme yapmusgtur.

Bu diizenleme geregince, Kurumun parasal hak ve alacaklarindan, iha-
le makamindan is alan asil isverenler de sorumludur. Iste, asil isveren
bu miiteselsil sorumluluk geregince tali igverenin idari para cezasindan
sorumludur” denilmektedir (Yarg. HGK.nun 91/10- 277, E., 91/359 K ve
12.6.1991 T. sayili karar1)

Goruldigu gibi kararda konu sadece “Kurumun parasal hak ve alacaklar”
bakimindan degerlendirilerek yanhs sonuca varilmistir. Konuyla ilgili Is
Kanunu bakimindan yaptigimiz degerlendirme bu Kanun bakimindan da
gecerlidir. Bu Karar doktrinde elegtirilmigtir ("%).

Bagka bir Yargitay kararinda ise yerinde bir kararla; “Siiresinde sigorta prim
bildirgesi vermeyen ve hakkinda idari para cezas: karar1 verilmis olan alt
isveren Sosyal Sigortalar Kurumu'na karsi sorumlu olup, bundan dolay:

ihale makami olan asil igverene sorumluluk” yiiklenemeyecegi belirtilmisg
bulunmaktadir (®).

D.DIiGER Ki$i, KURUM ve KURULUSLAR

5510 sayili Kanun yuktumliluklerin ve mueyyidelerin 6nemli bir bolumuni
isverene getirmis olmakla birlikte, yegane sorumlu ve yuktumli degildir. Sos-
yal sigorta sisteminin sagilikl isleyebilmesi acisindan bir¢ok kisi, kurum ve
kurulus da igverenle birlikte yiikiimla ve sorumlu kilinmigtir. Kamu idareleri,
doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurumlar ve kuruluslar, banka-
lar, igyeri sahipleri, ticaret sicil memurluklari, vergi daireleri, birlikler, esnaf
ve sanatkarlar odass, sirket yetkilileri, sigortalilar, diger gercek ve tiizel kisi-
ler hakkinda da yitkimlaliikler 6ngoralmustir. Bu yikamluliklere uyulma-
mas1 halinde ise idari para cezalar: dahil ¢esitli miieyyideler 6ngoralmustiir.

72 Dar Tommonan At T Ao s Y ase s s

Sigortalar Hukukunun Genel Hikiimleri Acisindan Yargitayin 1991 Yihi Kararlarinin
Degerlendirilmesi”, Yargitayin s Hukukuna {ligkin Kararlarmin Degerlendirilmesi-1991,
Istanbul, 1993, 5.176-177).

™ Yarg9.HD., 98/5238 E., 98/5445 K. ve 14.9.1998 T., Isveren, C.XXXVII, S: 6, Mart 1999,
s.16.
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V-5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA iDARi PARA CEZASINI GEREKTIREN FiiLLER

A.isyeri Bildirgesini Vermemek

1.igyeri Bildirgesinin Onemi

Isyeri bildirgesinin Kuruma verilmesi, esitli acilardan 6nem tagimaktadir.
flk olarak, bu Bildirge isverenin ve isyerinin Kurumla kurulacak iliskile-
rinin temelini tegkil edecektir. Sosyal sigorta mevzuatinin uygulanabilmesi
i¢in, her seyden 6nce Kurumun isyerlerinin varligindan haberdar olmas: ge-
rekmektedir (™). Bu Bildirgeye “igyeri tescil bildirgesi” de denilmektedir.
fkinci olarak, Sosyal Sigortalar mevzuatinin igverene yiikledigi yikiimla-
litklerin zamaninda ve geregi gi71t5>i yerine getirilebilmesi bu bildirgenin Kuru-
ma verilmis olmasina baghdir (). Yine ¢aliganlarin Kanundan kaynaklanan
haklardan kolayca ve geregi gibi istifade edebilmeleri agisindan da Bildirge-
nin Kuruma verilmesi énem tagimaktadir. Bagka ¢nemli bir konu da, iilkede
faaliyette bulunan isyerlerinin kayit i¢ine alinmasidir. Isyeri Bildirgelerinin
Kuruma verilmesiyle, devlet tlkede agilmig igyerleri hakkinda bilgi sahibi
olmakta ve igyerlerini tescil etmektedir ("6).

Bu amaclari gerceklestirmek i¢in 5510 sayilh Kanun md.11/3de sigorta-
1 calistiracak igverenlere “igyeri bildirgesi verme yukumlulagi’nt getirmis
bulunmaktadur.

2.igyeri Bildirgesi Verme Yiikiimliilagii

5510 sayili yasanin 11 inci maddesi tigiincii fikrasma gére “Isveren, 6rnegi Ku-
rumca hazirlanacak igyeri bildirgesini en geg¢ sigortali calistirmaya basladig:
tarihte, Kuruma vermekle yikiimlidir.” Bu hikim geregi, 5510 sayili kanu-
nun 4 tnci maddesinin birinci fikras: (a) bendi (4/a) kapsaminda sigorta-
L caligtiran igverenlerin Kurum tarafindan belirlenen ve matbu olan igyeri
bildirgesini usuline uygun olarak dizenleyerek en ge¢ sigortal ¢alistirmaya
basladig1 tarihte bagl oldugu Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine / Sosyal Gii-
venlik Merkezine vermeleri gerekmektedir. Kanun hitkmiinde “Kurumca ha-
zirlanacak” ibaresi bulundugundan, igverenlerin sosyal giivenlik kurumunca
hazirlanan 6rnegi Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde (Ek-6 ve Ek-
6/A) bulunan belgeyi diizenleyerek vermeleri gerekmektedir. Isyeri bildirgesi
en ge¢ sigortali calistirilmaya baglanan tarihte verilecegi icin stiphesiz daha
oncesinde de bu bildirgeyi vermek mimkiindur.

Isyeri Bildirgesi verme yiikiimliilagii ile ilgili olmak tizere baz1 6zel diizenleme-
ler bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 agagidaki gibidir:

74 SOZER, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta, Istanbul, 2019, s. 123.
> SARAC, 82-83.
76

Isverenin Sosyal Sigorta Yikiimliliikleri ve Sorumlulugu, ITO Yayin No: 2001-23,
Istanbul, (ITO), s.79.
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-Alt igverenin igyeri bildirgesi verme yikiumlulaga bulunmamakla birlikte;
isci caligtirmaya baglamadan 6nce igyeri bildirgesi ekinde bulunan belgeleri
ve asil igverenle aralarinda yaptiklar: sézlesmeyi Kuruma elden veya pos-
ta yoluyla génderme zorunlulugu bulunmaktadir. Alt isveren Kurumdan
alacag 6zel bir numara ile asil igverenin kayith oldugu dosyadan yararlana-

bilmektedir ().

-Ayni igverenin birden fazla igyeri kurmasi halinde her bir igyeri i¢in ayr1 ayr
isyeri bildirgesi diizenlemesi gerekmektedir.

-Ayni kamu kurum ve kurulugunda, 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamina giren sigortalilarin ¢aligtiril-
mast halinde, (a) bendi kapsamina giren sigortalilar i¢in ayri, (c) bendi kapsa-
mina giren sigortalilar i¢in ayri isyeri bildirgesi dizenlenmesi gerekmektedir.

-Sirket kurulusu asamasinda, ¢alistiracag: sigortali sayisini ve bunlarin ige
baglama tarihini, ticaret sicili memurluklarina bildiren isverenlerin, bu
bildirimleri Kuruma yapilmis sayilmaktadir. Ticaret sicili memurluklari,
kendilerine yapilan bu bildirimi en ge¢ 10 giun i¢inde Kuruma bildirmek
zorunda olup bu durumda olan sirket yetkililerinin ayrica isyeri bildirgesi
duzenleyerek Kuruma verme yuktumlalikleribulunmamaktadar.

18.02.2009 tarihli ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun () 5 inci maddesi hitkmii ile 5510 sayili Kanun gere-
gince Kuruma verilen igyeri bildirgesi, Bakanlik, Bakanlik Bolge Miidiirlik-
lerine verilmesi gereken belgeler yerine gececegi hikim altina alinmigtir.
Isverenler, igyeri tescili i¢in 4857 sayili Is Kanunun 3 tincii maddesi gere-
gince Bakanlik Bolge Miidiirliklerine isyeri bildirgesi vermeyecek, Kuruma
verilen bu bildirgeler, Bakanliga da verilmis sayilacaktir ().

3.Bildirgenin verilme siiresi

a.flk defa isci ¢aligtirilan igyerlerinde bildirge verme siiresi

“Isyeri Bildirgesi’nin, 5510 sayili Kanunun 11 inci maddesi ti¢iincii fikrasina
istinaden “en ge¢ sigortali ¢aligtirmaya baglanilan tarihte”, Kuruma veril-
mesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, Kanun hikmi geregi, isveren, isyeri
bildirgesini en ge¢ “sigortali ¢caligtirmaya bagladig: tarihte” Kuruma vermek-
le yuktmluadiir.

Isyeri bildirgesinin verilmesi gereken son giinti hafta sonu, bayram veya
yilbasi gibi tatile rastlamasi hallerinde, isverenler bu yiiktimliltklerini tatili iz-

77 SOZER, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 124.
78 R.G:28.02.2009 tarih ve 27155 sayili Miikerrer.

7 ONER, Ahmet, “5838 Sayili Kanunla Sosyal Givenlik Mevzuatinda 01.08.2009 tarihinde
Yirirlige Girecek Hitkiimlerin Degerlendirilmesi”, Guncel Mevzuat, Haziran, 2009, s.
92 vd; TASLALTIN, Abdullah, “ Tek Bildirge Tek Beyanname, Sosyal Guvenlik Diinyasi,
Nisan-2009, Say1:56, s.49.
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leyen ilk is giniinde yerine getirebilirler. Dolayisiyla tatili izleyen ilk is gini
verilmek kaydiyla, sigortali calistirmaya baslanilan tarihten sonra verilen bu
durumdaki igyeri bildirgeleri i¢in isverenlere idari para cezasi uygulanmaya-
caktir. Ornegin Cumartesi veya Pazar giinii ¢alistirilacak sigortali i¢in isyeri
bildirgesinin en son Cumartesi ve Pazar gini verilmesi gerekmektedir. Bu
ginler tatil olduguna gore igverenin igyeri bildirgesini en geg¢ tatili izleyen is
guni olan Pazartesi giinii Kuruma vermesi gerekmektedir (*).

b.Isyerinin devri veya intikali halinde bildirge verme siiresi

5510 sayili Kanunun 11. maddesinin 5. fikrasi, igyerinin bagka bir igsverene
devri veya intikali halinde yeni igvereni bildirge vermekle yikimli tut-
mustur. Bu durumlarda, igyeri bildirgesinin devir veya intikal tarihinden
itibaren en ge¢ on gun i¢cinde Kuruma verilmesi gerekmektedir. Aksi dav-
ranig idari para cezasini gerektirir.

c.igyerinin nakli halinde bildirge verme siiresi

5510 sayili Kanunun 11. maddesinin 5. fikrasy; isyerinin faaliyette bulundu-
gu adresten bagka bir ildeki adrese nakledilmesi halinde, igverence igyeri-
nin nakledildiginin, nakil tarihinden itibaren en ge¢ on giin icinde Kuruma
verilmesi gerekmektedir. Aksi davranis, idari para cezasim gerektirir. Aym
fikranin son hitkmune gore; igyerinin ayni il sinirlan icerisinde Kurumun
diger bir Unitesinin gorev alanina giren bir adrese nakledilmesi halinde, ad-
res degisikliginin bir yaz: ile Kuruma bildirilmesini yeterli gormiistur.

d.igyerinin miras yoluyla intikal etmesi halinde bildirge verme
siiresi

5510 sayili Kanunun 11. maddesinin 5. fikras1 hitkmu geregince; isyerinin
miras yoluyla intikali halinde, yeni isveren sifatiyla mirascilarin, isyeri bil-
dirgesini 6lum tarihinden itibaren en ge¢ t¢ ay icinde Kuruma vermeleri
gerekmektedir. Bu diizenleme, Medeni Kanun huktmleri ile de uyum icer-
sindedir (Bkz.4721 sayih TMK. md.575 vd.) Gergek kisi igverenin 6limii
halinde, isyerindeki iscilerin akdi iligkileri de dahil olmak tizere miras bir
kil olarak miras: reddetmeyen veya siiresi icersinde reddetmeyen mirasciya
intikal eder.

Iste isyeri kendisine miras yolu ile intikal eden miras¢1 (yeni isveren), is-
yeri bildirgesini 6liim tarihinden itibaren ti¢ ay icinde Kuruma dogrudan ve-
recektir (¥1). Aksi halde, 5510 sayilh Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen
bildirgeyi yasal stiresi icinde Kuruma vermeyen diger isverenler gibi, miras¢i

80 SS Kurumu Genel Mudurliginin 768531 say1 ve 22/10/1999 tarihli Genel Yazi's:
8 Ozkan BILGILI, “616 sayih KHK ile 506 sayili Kanunda Isyeri Bildirgesinin Ve- rilme

Stiresine Iliskin Son Degisiklik (Isyerinin Miras yolu ile Intikali), Maliye Postast, 15 Ocak
2001, 5.102 vd.; ITO, 5.82.
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da (yeni igveren de) idari para cezasi ile cezalandirilacaktir. Miras¢1 (yeni
igveren) tarafindan verilecek olan igyeri bildirgesinin, yeni bir igyerinin tes-
ciline esas igyeri bildirgesi degil de, murisin a¢tirmis oldugu isyeri dosyasma
konulacak olan ve intikali gésteren isyeri bildirgesi olacag: s6ylenebilir .

4.Bildirgenin icerigi

5510 sayili Kanunun 11 inci maddesi ti¢incu fikrasina gére “igveren, érnegi
Kurumca hazirlanacak igyeri bildirgesini” Kuruma vermekle yiikimladur.
Bu hitkiim geregi, isverenlerin Kurum tarafindan belirlenen ve matbu olan
igyeri bildirgesini usuline uygun olarak duzenleyerek bagh bulunduklar
Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine/Sosyal Giivenlik Merkezine vermeleri ge-
rekmektedir. {lgili Yasa ve yonetmelik hiikiimlerinin a¢ik ifadesi geregince;
ornegi SSIY.nde diizenlenmis “isyeri bildirgesi” disinda herhangi bir sekilde
(s6zlu, yazih dilek¢e) Kuruma verilmis olan Bildirgeler, gecerli bildirge ola-
rak kabul edilmeyecektir (*).

5.Bildirgenin verilme sekli ve usulit

a.E- Sigorta yoluyla

Bilindigi uzere, igveren iglemlerinin kolaylagtirilmas: ve iglemlerin elektro-
nik ortama taginmasi amaciyla, bircok bildirge ve belgenin kagit ortaminda
verilmesi sistemi terk edilmis ve bunun yerine e- Sigorta kanaliyla inter-
net tizerinden bildirge verme zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk hentz
isyeri bildirgesi i¢cin gecerli degildir. Isverenler, isyeri bildirgelerini istege
bagl olarak (®*), e-Sigorta kanaliyla internet tizerinden Kuruma her zaman
verebilirler. S6z konusu uygulama Tirkiye genelinde islem yapan tim SGK
i1 Mudirliikleri / SGM.leri icin gecerli olmakla birlikte, halen Kuruma kagit
ortaminda isyeri bildirgesi vermek miimkiindir. Isyeri bildirgelerinin Ku-
ruma e-Sigorta kanaliyla génderilebilmesi icin éncelikle bildirgeyi diizenle-
yecek kigiye iligkin T.C. kimlik no, niufusa kayith oldugu il, cilt no ve dogum
yili bilgilerinin sisteme girilmesi gerekmektedir. Bildirgeyi diizenleyecek
olan kisiye iligkin bilgilerin sisteme girilmesinin ardindan, isverenin tiizel
kisilik koduna bakilarak, -Gercek kisi, -Kamu tiizel kisisi, -Ozel hukuk tiizel
kisisi, -Adi ortaklik, -Apartman yoneticiligi olarak bes farkli sekilde isyeri

8 (Ozkan BILGILI, s.103.

¥  SARACs.82,1TO, s.83.

8 SGK tarafindan 26.08.2014 tarihinde yayimlanan “Isyeri Bildirgesinin Internetten
Gonderilmesi” baghkli duyuru metni: “Isveren islemlerinin kolaylastirilmasi ve
iglemlerin elektronik ortama taginmasi amaciyla halen kagit ortaminda ilgili sosyal
giivenlik merkezine verilmekte olan isyeri bildirgelerinin, e-Sigorta kanalyla internet
izerinden génderilmesine imkan saglayan program calismalari tamamlanmigtir. Bahse
konu uygulama vasitasiyla ilk defa sigortali calistirmaya baglayan igverenlerimizce
halen Kurumumuza kagit ortaminda verilen igyeri bildirgeleri bundan béyle elektronik
ortamda gonderilebilecektir.” (https://uyg.sgk.gov.tr/stw/KILAVUZ.pdf- Erisim tarihi:
09.03.2016)
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bildirgesi diizenlenebilecektir. Isyeri bildirgelerinin diizenlenmesi sirasinda,
gercek kisi igverenlerin T.C. kimlik numarasinin, tizel kisi isverenlerin ise
vergi kimlik numarasinin sisteme girilmesi zorunludur.

Isyeri bildirgelerinin e-sigorta ile internet ortaminda gonderilmesinin ardin-
dan, tescil edilecek isyeri i¢cin Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 29
uncu maddesinde belirtilen belgelerle birlikte yedi giin icinde ilgili sosyal gii-
venlik merkezine miiracaat edilmesi gerekmektedir. Bu miiracaattan sonra,
ilgili sosyal giivenlik merkezi gerekli kontrolleri yaptiktan sonra igyeri tescil
islemlerini gerceklestirir.

b.Diger Yollardan

Sosyal Sigortalar iglemleri Yonetmeliginin gecici 6 nci maddesinde, (4/a) kapsa-
minda sigortah cahstiranlar tarafindan Kuruma yapilacak bildirimlerin, Kurum
ile igveren, kamu idareleri ile kurum ve kuruluglarin internet ve elektronik alt
yapist olusturuluncaya kadar kagit ortaminda yuriitilecegi 6ngéralmustir.
Buna gore igyeri bildirgesi, gerekli alt yap1 olusturuluncaya kadar Kuruma kagit
ortaminda verilebilecektir.

Isyeri bildirgesinin kagit ortaminda Kuruma verilmesi durumunda, isyeri bil-
dirgesinin, adi posta veya kargo yolu ile génderilmesi ya da sosyal giivenlik
kurumuna dogrudan verilmesi halinde, bildirgenin Kurumun evrak kayitla-
rina intikal ettigi tarih, taahhitld, iadeli taahhutli veya acele posta servisi
seklinde gonderilmesi halinde, postaya verildigi tarih, Kuruma intikal tarihi
olarak kabul edilecektir.

(4/a) kapsaminda sigortali caligtiracak igverenler tarafindan, sirket kurulu-
su asamasinda, caligtirilacak sigortali sayisi ile bu sigortalilarin ise baglama
tarihlerinin ticaret sicili memurluklarina bildirilmesi halinde, bu bildirimler
Kuruma yapilmis sayildigindan, ticaret sicil memurluklari, kendilerine yapi-
lan bu bildirimleri en ge¢ on giin i¢inde Kuruma bildirmek zorundadar.

6.idari para cezasini gerektiren fiil

5510 sayili Kanunun 102/1-b maddesine goére, idari para cezasini gerekti-
ren fiil, ayn1 Kanunun 11. maddesinde belirtilen igyeri bildirgesini Kuruma
vermemektir. Bu bildirge dolayisiyla ceza almamak i¢in, bildirgelerin yuka-
rida agikladigimiz siire ve sekillerde Kuruma verilmesi gerekmektedir. Fiilin
olusumu igin, igverene daha 6nceden bildirge vermesi yoniinde bir ihtarda
bulunmak gerekmemektedir.

7.idari para cezasini gerektiren fiilin islendigi tarih

Burada ceza yaptirimim gerektiren fiilin iglendigi tarih, sigortali caligtirma-
ya baglanilan tarihtir. Bu nedenle isyeri bildirgesi verme stiresinin son giini
olan bu tarihte gecerli (ytrurlikte) olan aylik asgari tcret tutar: tizerinden
idari para cezasi hesaplanacaktir.
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8.Yaptirim

Isyeri bildirgesini yasal siiresi i¢cinde vermeyenler, yasal siire icinde veril-
mekle birlikte Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenler veya
Kurumca internet, elektronik ya da benzeri ortamda géndermekle zorunlu
tutuldugu halde, anilan ortamda géndermeyen igveren veya igveren ve-
kiline verilecek idari para cezalari, igyerinin mahiyetine ve “mikellefiyet
durumlarina” (tabi olduklari defter tiiriine gore) bakilarak verilmektedir (*).
Buna gore;

A) Kamu idareleri ile bildn¢o esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in
asgari Ucretin ¢ kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir (md.102-b/1).
(Asgari uicretin 3 kati).

B) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari ticretin iki kat1 tuta-
rinda idari para cezasi uygulanir (md.102-b/2). (Asgari ticretin 2 kat1).

C) Defter tutmakla yitkiimlii olmayanlar icin bir aylik asgari ticret tutarinda
idari para cezasi uygulanir (md.102-b/3). (Bir aylik asgari uicret).

Daha 6nce belirttigimiz gibi 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin ikinci
fikrasina gore; Isyeri bildirgesinin isverenler tarafindan yasal siire gec-
tikten sonraki 30 giin icerisinde kendileri tarafindan verilmesi ve idari
para cezasmin tebliginden itibaren de 15 giin icerisinde 6demeleri halinde
cezadan indirim s6z konusudur. Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve
kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklar
sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan bel-
gelere istinaden duzenlenenler hari¢ olmak tizere, igyeri bildirgesinin yasal
stiresi gectikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin icinde verilmesi ve
s6z konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden
itibaren 15 giin icinde 6denmesi halinde, 5510 sayili Kanunun 102-b ben-
dinde 6ngorilen cezalar asagida belirtildigi gibi dértte bir oranina karsilik
gelen tutar iizerinden uygulanir (md.102 ikinci fikra). Indirim uygulama-
sina gore;

A) Kamu idareleri ile bilan¢o esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in
asgari ucretin ¢ katinin dortte biri tutarinda idari para cezasi uygulanir
(md.102-b/1; 102 ikinci fikra). (Asgari tcretin ti¢ katinin dértte biri).

B) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin asgari ticretin iki katinin
dortte biri tutarinda idari para cezasi uygulanir (md.102- b/2,102 ikinci fik-
ra). (Asgari ticretin iki katinin doértte biri).

C) Defter tutmakla yiukumla olmayanlar i¢in aylik asgari ticretin doértte biri
tutarinda idari para cezasi uygulanir (102-b/3, 102 ikinci fikra). (Asgari
licretin dortte biri).

5 DEMIR, M., 126; KESKIN / SAHIN, 66.
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Idari para cezasma esas asgari {icretin zaman itibariyle tespitini yapacak
olursak; Yukarida agikladigimiz sartlarda yukamlilagunid yerine getir-
meyen isverenlere fiilin olugtugu tarihte uygulanan aylik asgari tcret esas
alinarak idari para cezasi tahakkuk ettirilir. Burada idari para cezasim
gerektiren fiilin islendigi tarih, sigortali ¢alistirmaya baglanilan tarihtir.
Bu nedenle igyeri bildirgesi verme siresinin son ginid olan bu tarihte
gecerli (yururlikte) olan aylik asgari ticret tutar: tizerinden idari para cezasi
hesaplanacaktur.

Son olarak belirtelim ki, idari para cezasinin uygulanmis olmasi, igverenin
5510 sayil1 Yasanin 11/2. maddesinde belirtilen isyeri bildirgesini Kuruma
verme yiiktimlilagiint ortadan kaldirmamaktadir. Isyeri bildirgesinin veril-
memesi veya yasal siiresi disginda verilmesi, 5510 sayili Kanunda belirtilen
hak ve yukumliilikleri kaldirmaz.

B.Sigortaliise GirigBildirgesini ve Genel Saglik Sigortas: Giris
Bildirgesini Vermemek

1.Sigortali ise Girig Bildirgesinin Onemi

“Sigortali Ise Giris Bildirgesi” sigortalilk haklar1 ve kayit dist (kacak)
calismanin 6nlenebilmesi agisindan buytk énem tagimaktadir. Bu nedenle
bu bildirgenin Kuruma verilmesi, isyeri bildirgesinin verilmesinde oldugu
gibi ihmal edilmemesi ve titizlikle yerine getirilmesi gereken bir konudur.
Bu bildirge, Kurum tnitelerinde sigortalilar icin agilacak dosyalarin ve bil-
gisayarlara yiklenecek bilgilerin esasini tegkil eder. Bildirgenin verilmedigi,
yanlis veya usulstz verildigi hallerde sigortalilar veya hak sahipleri biytuk
sikint1 ¢ekebilirler. Hatta bircok hususun ¢6ziimu i¢in mahkemeye gitmek
gerekebilir. Caliganlar saglik yardimlarindan yararlanamaz, prim bordro-
lar1 da dizenlenemez (%%). Dolayisiyla isciler sigortalilik haklar: bakimindan
buytk magduriyete ugrarlar. Diger yandan tilke ekonomisi yoniinden biyuk
kayip ortaya ¢ikar.

2.Sigortali ise Giris Bildirgesi Verme Yiikiumliilagi

Isverenlerin, isyerinde calismaya baslatacag sigortal ile ilgili olarak “sigor-
tali ise giris bildirgesi” diizenleyerek Kuruma verme yukamlilaga 5510
sayili Kanunun 8 inci maddesinde hukam altina alinmistir. Bu yokamlala-
gunun yerine getirilmis sayilabilmesi ve bu yukamliluge aykiriliktan dolay:
cezai yaptirima maruz kalmamak icin bildirgenin Yasanin (5510 sayih
Kanun, md.8) aradig: siirede, icerikte ve usulde Kuruma verilmesi gerek-
mektedir.

%  SARAC, 84.
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3.Bildirgenin icerigi

Ise giris bildirgesi her sigortali i¢in ayr1 ayr1 diizenlenir. Kurum tnitelerinde
sigortalilar i¢in agilacak dosyalarin ve bilgisayarlara yiiklenecek bilgilerin
esasin tegkil eder. Bu bildirge duzenlenirken bazi hususlara dikkat etmek
gerekmektedir. Bildirge, sigortalilarin nufus cizdanindaki bilgiler esas ali-
narak doldurulur. Ozellikle sigortal ise giris bildirgesinin “sigortalinin ise
baglayacag: tarih” kismu yazilirken dikkatli ve kontrol edilerek yazilmadar.
Aksi halde bu yanliglik, isverenlerin gereksiz yere ceza almalarina yol acabilir
.

Yasa, sigortali ige girig bildirgesinin sekil ve iceriginin Kurum tarafindan ¢ika-
rilacak yonetmelikle diizenlenmesini 6ngérmiistir (md.8/son). Bumadde uya-
rinca Kuruma verilecek bildirgenin “...6rnegi Kurumca hazirlanacak bildirgeler-
le..” yapilmas: gerekmektedir. Bildirge iki boliimden olugmakta; birinci bolim-
de sigortalimin kimligine iligkin bilgiler ile imzasi; ikinci bélumde ise, isyeri ve
sigortalinin ige girig tarihine iligkin bilgiler ile igverenin imzasi bulunmaktadar.

Ise giris bildirgelerinde diizeltme yapilip yapilamayacagi konusu da 6nem
tagimaktadir. Ozellikle sigortalinin calismaya baglayacag: tarih konusun-
da bir yanliglik halinde idari para cezas: uygulamasina gidilmekte veya bir
inceleme nedeni olarak Sigorta Teftis Kuruluna intikal ettirilmektedir.
Bunun i¢in bildirgeler dikkatlice doldurulmalidir. Sayet sigortalinin ¢alig-
maya bagladigi/baslayacag: tarih yanhs yazilirsa; baska bir deyisle sigor-
talinin gercekten caligmaya bagladig: tarih ile bildirgede yazilan tarihin
farkli olmasi séz konusu ise, igveren tarafindan ige giris bildirgesinin
duzeltilmesinin istenmesi halinde, isverenin dogru ige girig tarihini ka-
nitlayacak belgeleri Kuruma vermesi gerekmektedir. Buna gore hatanin
degerlendirilmesi, gerekiyorsa konunun sigorta miifettiglerine incelettiri-
lerek sonucuna goére iglem yapilmas: uygun olacaktir. Gerek igveren ve
gerekse Kurumun emek ve zaman kaybini 6nlemek i¢in ise girig bildirge-
lerinin hatasiz ve dikkatlice doldurulmas: gerekmektedir (%%).

4.Bildirgenin verilme siiresi

Yasada yer alan 6nemli bir diger ilke de ¢aligtirilmasina karar verilen sigorta-
hilarin ¢aligmaya baglamadan Kuruma bildirimlerinin yapilmasidir. 5510 sa-
yili Kanununa gére; “Isverenler, 4 tincit maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilan kisileri, 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen sigortalilik baslangi¢ tarihinden 6nce, sigortal ise girig
bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir’ler (md.8/1). SSIY.ne gore;
“Isverenler, Kanunun 4 tncii maddesi birinci fikrasinin; (a) bendi kap-
saminda sigortali sayilanlari, calisgmaya basladiklar: tarihten énce, Kuruma

8  KESKIN/SAHIN, 35.
8 31.01.2000 tarih ve 56510 sayili Genel Yazi,; KURUCA, Mustafa , “Isci Giris ve
Cikislarindan Dogan Yasal Yukamlilikler”, Maliye Postasi, 1 Ekim 2000, s.73-74.
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e- sigorta yoluyla bildirmekle yiikiimlidiir.” (SSIY, md.11/2-a). Bunedenle
igyerlerinde sigortali ¢alistiracak olan igverenler, sigortalinin igyerinde ¢a-
lismaya baglayacag: tarihinden en az bir giin 6nce Kuruma e- Sigorta yoluyla
internet ortaminda bildirimde bulunmakla yukimlidir (%%). Séz konusu
duzenlemeye gore, calistirilacak kimselerin ige basglatilmadan 6nce Kuruma
bildirmesi, temel bir kuraldir. Ancak bu kuralin baz istisnalar1 mevcuttur.
Bu istisnalar:

1.

Insaat, balikgilik ve tarim isyerlerinde ¢alisan sigortalilarla ilgili; Bu is-
cilerin ise girig bildirgelerinin, ise baglatildiklar1 giin Kuruma verilmesi
yeterli olacaktir (5510 sayili K. md.8/1-a).

flk kez isyeri bildirgesi verilen isyerleriyle ilgili; {lk kez isyeri bildirgesi
verilen isyerlerinde (insaat isyerleri dahil), bildirge verildikten sonraki bir
ay icinde ise baslayanlar en ge¢ bu bir aylik sirenin dolmasina kadar
Kuruma bildirilmelidir (5510 sayili Kanun, md.8/1-b) (*°). SSiY’nde ayni
hitkiim; “Kuruma ilk defa igyeri bildirgesi veren igyerlerinde, sigortal ¢a-
Listirilmaya baglanilan tarihten itibaren bir ay i¢inde ise alinacaklarin si-
gortali ise giris bildirgesinin en ge¢ isyerinin tescil tarihinden itibaren bir
ay icinde” Kuruma verilmesi halinde bildirimlerin stresinde yapilmis sa-
yilacag: seklinde yer almistir (SSIY, md.11/3 a). Bir ayhk siire; basladig
guni izleyen ayda tekabil eden giiniin tatil saatinde biter. Eger stirenin
son buldugu ayda, islemeye bagladig: giine rastlayan bir giin yoksa stire
ayin son giiniiniin tatil saatinde biter. Ornegin ilk defa 31 Ocak’ta sigor-
tali caligtirmaya baglayan bir igveren bu sigortalilarin sigortali ige giris
bildirgelerini en ge¢ 28 Subat’ta (veya 29 Subat’ta) vermek zorundadir.
Bir aylik sturenin hesaplanmasinda, resmi tatil ginleri siireye dahildir.
Ancak bir aylik stirenin son giinii resmi tatile rastlarsa, bu durumda, stire
resmi tatili takip eden ilk is gininun tatil saatinde bitecektir.

Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayih issizlik Sigortasi Kanu-
nuna gore issizlik sigortasina tabi olmayan sozlesmeli personel ile kamu
idarelerince yurt dig1 gorevde ¢alismak tzere ise alinanlar i¢in, ¢aligmaya
bagladiklar: tarihten itibaren bir ay i¢inde sigortal bildirimlerinin yapil-
mas1 gerekmektedir (5510 sayili Kanun, md.8/1-c) (91).

Maliye Bakanhiginin vizesine tabi olarak sigortali ¢aligtiran igyerleri ile ilgi-
li; Maliye Bakanliginin vizesine bagh olarak sigortal calistiran isyerlerinin
sigortalilarinin ige baglatilmadan énce Kuruma bildirilmeleri uygulamada
miimkin olmamaktadir. Bu nedenle, Maliye Bakanhgimnin vizesine bagh
olarak kamu isyerlerinde ¢alisacak sigortalilarin sigortali ise giris bildir-
gelerinin vize igleminin gerceklestirildigine iligkin yazinin ilgili kurulusa

89

90

91

KESKIN/SAHIN, 34
SOZER, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 128.
KESKIN/SAHIN, 66.
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intikal ettigi gtinti izleyen ikinci is glni sonuna kadar Kuruma verilmesi
gerekmektedir (SSIY.md.11/3-d (). ( ),

5. Ozellestirilen isyerleriyle ilgili; 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Yasa uya-
rinca 6zellestirilen igyerlerinden diger kamu kurum ve kuruluglarina naklen
atanan sozlegmeli veya kapsam dis1 personele ait sigortaliise giris bildirge-
lerinin ise, sigortahlarin nakledildikleri kamu kurum ve kurulusunda ise

bagladiklan tarihi takip eden ikinci is giinii sonuna kadar Kuruma verilmesi
gerekmektedir (SSIY.md.11/3-d (2). (*3).

6. Yabana ulkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer yapanlarla ilgili
olmak tizere, sefer esnasinda alinarak ¢aligtirilan sigortalilar i¢in, ¢alig-
maya basladiklar tarihten itibaren en ge¢ bir ay icinde sigortali bildirim-
lerinin yapilmas: gerekmektedir (SSIY.md.11/3-b). *.

7. Yabana uyruklu sigortahilarin bildirimiyle ilgili; Bu kisilerin ¢aligma izin
belgesindeki izin baglangi¢ tarihinden itibaren 45 gin i¢inde ya da ¢alig-
ma izin belgesinin igverene teblig tarihi ile ¢alisma izin tarihinin farkh
olmas: halinde ¢alisma izin belgesinin igverene teblig tarihinden itibaren
45 giin, 11/4/2014 tarihinden itibaren 30 gin i¢cinde Kurumabildirim-
lerinin yapilmasi gerekmektedir (SSIY.md.11/3-e).

SSiY.ne gore; “Ilk isyerindeki calismasimna ait sigortali ige giris bildirgesi
Kuruma verilerek, tescil igslemi yapilmig olan sigortalinin, naklen ve hizmet
akdi sona ermeden ayni1 isverenin ayni ya da bagka tnitede tescil edilmis di-
ger igyerinde calismaya baglamasi veya igyerinin ayni il icinde bagka bir tini-
tenin gorev bolgesine nakledilmesi halinde yeni igyeri numarasi tizerinden
yapilan sigortali ise giris bildirgesinin yasal stresi diginda” Kuruma veril-
mesi halinde, yapilan bildirim de stiresinde yapilmis sayilir (SSIY.md.11/3-¢).

Hafta tatili veya resmi tatil sonras1 ilk ig giint ise baglayan sigortalilar i¢in ige
basladig: giin verllen sigortali ige girig bildirgeleri stiresi icerisinde verilmig
sayillmaktadir (). Bunun gibi ige giris bildirgesinin Kuruma verilme stiresi-
nin son gininun resmi tatile rastlamasi halinde bu siire tatili izleyen ilk ig
giind sona erer. Idari para cezas1 uygulanmasinda bu hususlara dikkat etmek
gerekmektedir (*°).

5.Bildirgenin verilme sekli

Sigortah ise giris bildirgelerinin e-Sigorta kanalyla elektronik ortamda
Kuruma verilmesi bir zorunluluktur. SSIY.ne gore; “Sigortalilik baslangia
ile ilgili bildirim yukimlilaga, Kanunun 4 tnci maddesinin birinci fik-

9 SOZER, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 129.
9% SOZER, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 129.
%  KESKIN/SAHIN, 66.

% KESKIN / SAHIN, 66.

% 22.9.1999 tarih ve 678912 sayili Genel Yazi.
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rasinin; (a) bendine tabi olanlar i¢cin Ek-4'de bulunan sigortal ige giris
bildirgelerinin, Kuruma e-sigorta ile verilmesiyle yerine getirilir. Sigortali
ise giris bildirgesi disinda, bagka bigimlerde yapilan bildirimler gegerli sa-
yilmaz.” (md.15/1). Sigortal ise girig bildirgesi diginda, bagka bicimlerde
yapilan bildirimler gecerli sayilmaz. Bu zorunluluk, Kurumun 10.07.2009
tarihli ve 2009/92 sayili Genelgesi’yle calistirilan sigortali sayis1 tizerinde
durulmaksizin; 6zel nitelikteki igyerlerinde 01.10.2009 tarihinden, resmi
nitelikteki isyerlerinde ise 15.10.2009 tarihinden itibaren baglatilmigtir.
2009/92 sayii Kurum Genelgesi'yle ise alinan sigortalilarin ilk ve tekrar
sigortal: ise giris bildirgelerinin e-Sigorta kanaliyla kuruma génderilmesi
zorunlu tutulmusg olup, belgeler yasal suresinde kagit ortaminda verilse
dahi 5510 sayili Kanunun 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinin (1) numarali alt bendi uyarinca idari para cezasi uygulanacaktir (*/).

Sigortali ise giris bildirgesinin e-Sigorta yoluyla verilmesi halinde isverenler
bilgisayarlarindan alacaklar1 kurumca tretilmis barkot numarah gktilarin
bir niishasini sigortaliya verecek, diger niishasim1 da sigortalinin dosyasinda
saklayacaklardar.

6.idari para cezasimi gerektiren fiil

Sigortali ige giris bildirgesini yasal siiresi i¢cinde Kuruma vermemek idari
para cezasini gerektiren fiildir (5510 sayilh Kanun, md.102/1- a). Bu fiilden
kaynakli ceza sorumlulugu icin, igverenin ihmali bir davranis sergilemesi ye-
terlidir. Mutlaka kasit unsuru aranmaz (%). Isveren, bildirimi siiresi i¢cinde
yapmazsa, bildirimi belirlenen gsekle ve usule uygun olarak yapmazsa ve
zorunlu oldugu halde istenen (elektronik veya diger) ortamda yapmazsa idari
para cezasina carptirilir. Ceza uygulamasi i¢in deginilen ihlallerden birinin ger-
ceklesmesi yeterlidir (*9).

Yurtdiginda is¢i ¢caligtiran igverenler i¢in de bu yukumlalik gegerlidir. Sos-
yal givenlik s6zlesmesi akdedilmemis tilkelerde is Gstlenen Turk igverenler-
le imzalanan Malulliik, Yaghlik ve Oliim Topluluk Sigortasi Tip Sézlesmesi
uyarinca topluluk sigortasina kabul edilen sigortalilarin ige giris bildirge-
lerinin Kuruma verilme stiresinde herhangi bir degisiklik yapilmamigtir
(Yarg.9.CD. 7.3.1994 tarih, 741/1206; Tiiba, 1ICB, 994/21.11.1994) ().

97

Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi Sosyal Sigortalar Genel Mudirlugi Prim Tahsilat
Daire Bagkanligi, Sayr: B.13.2.SGK.5.01.08.00/31-620 10/7/2009 Konu: Bir sigortali
caligtiran igyerlerince aylik prim ve hizmet belgesi ile ilk ve tekrar sigortal ise giris
bildirgesinin e-Sigorta kanaliyla génderilmesi- Genelge/2009 -92

% SOZER, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 132.

%  SOZER, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 132.

100°°22.9.1999 tarih ve 678912 sayili Genel Yazi.
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Yasada sigortalilarin kendilerini Kuruma bildirmeleri diizenlenmis (md.8/2)
ise de, suresinde kendini Kuruma bildirmeyen sigortalilar i¢in herhangi bir
yaptirim 6ngorilmemistir.

7.Yaptirim

5510 sayil Kanuna tabi olarak ¢alistirildiklar1 halde, sigortali ige giris bildirgesi
ile genel saglik sigortas: giris bildirgesinin yasal stire icerisinde verilmemesi, ya-
sal siire i¢inde verilmekle birlikte Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun ve-
rilmemesi, internet — elektronik veya benzeri ortamda génderilmesi zorunlu
tutuldugu halde anilan ortamda génderilmemesi halinde igverene verilecek
idari para cezalar fiilin vasifli ve tekerriir durumuna gére belirlenmistir.

A) Bildirilmeyen ve/veya ge¢ bildirilen her bir sigortal: icin ayr1 ayr1 aylik
asgari Ucret tutarinda idari para cezasi verilir. Bagka bir deyisle her bir
bildirge icin aylik asgari ticret tutarinda idari para cezasi uygulanir. (1 asgari
licret tutari).

B) Fiilin vasifli halinde; yani sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin
mahkeme kararindan, denetim elemanlarinin tespitlerinden, bankalar, d6-
ner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmas: halinde, bildirgeyi
vermekle yukimli olanlar hakkinda her bir bildirge i¢in asgari tcretin iki
kat: tutarinda idari para cezasi uygulanir (102-a/2). (Asgari ticretin 2 katz).

C) Fiilin tekerrur halinde; yani igyeri esas alinmak suretiyle sigortal ise giris
bildirgesinin verilmedigine iligkin yukaridaki tespitin ardindan, bir y1li¢in-
de yukarida sayilan (102-a/2) durumlardan biriyle tekrar bildirge verilmedi-
ginin anlagilmas: halinde, bildirgeyi vermekle yuktmla olanlar hakkinda bu
defa her bir bildirge i¢in asgari tcretin bes kat1 tutarinda idari para cezasi
uygulanir (md.102-A/3) (Asgari ticretin 5 kati).

Sigortali ige giris bildirgesini ve genel saglik sigortas: giris bildirgesini ver-
memek fiiline verilecek cezada indirim uygulamasi 5510 sayili Kanunun
102 inci maddesinin ikinci fikrasinda 6ngérilmiigtir. Buna goére; sigortal
ise giris bildirgesi ile genel saghk sigortas: giris bildirgesinin yasal siiresi
gectikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve séz
konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip eden giinden
itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi halinde, 102-a/1 bendinde 6ngoériilen ceza
dortte bir oranina karsilik gelen tutar tizerinden uygulanir (Asgari ticretin
dortte biri).

Ise giris bildirgesini vermemek fiilinden dolay1 verilecek idari para cezasi-
nin miktary, fiilin iglendigi (olustugu) tarihteki asgari ticret tutari tizerinden
hesaplanacaktir. Fiilin iglendigi tarih ise, her bir sigortali i¢in bildirge ver-
me siresinin son gunidur. Bu tarihin tespitinde yukarida agikladigimiz ige
girig bildirgesinin verilme strelerini kural ve istisnalar agisindan ayr1 ayri
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dikkate almak gerekmektedir. Kurumun, ayrica bildirgenl%lil verilmesi dog-
rultusunda igverene ihtarda bulunmasi gerekmemektedir (

Son olarak belirtelim ki, idari para cezasinin uygulanmig olmasi, igverenin
5510 sayii Kanunun 8. maddesinde belirtilen ise giris bildirgesini Kuruma
verme yukumlulagunt ortadan kaldirmamaktadir.

C.Aylik Prim ve Hizmet Belgesini Vermemek

1.Prim belgelerinin (bordrolarinin) 6nemi

Prim belgelerinin Kuruma verilmesi bir yukamlalik ve zorunluluktur. Bu
belgeler primli sosyal sigorta uygulamalarinin temelidir. Isverenler sigorta-
lidan kestikleri primler ile kendi katkilar: olan primleri bu belgelerle beyan
eder ve 6derler. Kurum bu belgeler sayesinde, igverenler tarafindan ifa edi-
len iglemlerin mevzuata uygunlugunu ve prim 6demelerinin gercegi yan-
sitacak sekilde ve hatasiz yapilip yapilmadigini denetler. Diger taraftan
prim belgeleri sigortalilar agisindan da buyik 6nem tagir. Sigortalilarin
calismalar1 bu belgeler sayesinde degerlendirilir, tahsis islemleri ve sigor-
ta edimlerinin yerine getirilmesi bu belgelere gére yapilir. Prim belgelerinin
verilmemesi veya gercege aykir1 verilmesi sigortalilar: bitytik magduriyete ug-
ratir. Ayni zamanda bu belgeler isverenin Kurumla veya sigortalilar ile olan
hukuki uyusmazliklarinin ¢6ziimtunde 6nemli rol oynarlar.

2.Aylik prim ve hizmet belgesi verme yiikimliligi

5510 sayili Kanunun 86 nci maddesinin birinci fikrasina gore; “Isveren (4/a)
kapsamindaki sigortalilara ait olmak tzere, aylik prim ve hizmet belgesi’ni
duzenleyip Kuruma vermekle yuktmladiir.

Alt igverenler i¢in de ayn1 yukiimliilik gecerlidir. Bir iste, bir igin bolum veya
eklentilerinde igverenden is alan alt igverenler, cahistirdiklar: sigortalilar
icin as1l igyerine SGK tarafindan verilmis olan sicil numarasini ve alt igveren
kodunu yazarak aylik prim ve hizmet belgesini diizenleyip Kuruma vermek
zorundadirlar. Ayrica asil igveren, alt igverenlerin ¢alistirdiklar: sigortahilar
icin, hangi alt igverene, sigortaliy1 devir alan da, hangi igverene ait oldugu-
nu belirterek caligtirilan sigortalilar adina aylik prim ve hizmet belgesi
duzenleyerek Kuruma verebilirler.

3.Muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin
birlestirilmesi

Aylik prim ve hizmet belgesi verme ytukimluligi konusunu bu sekilde
ele aldiktan sonra hemen belirtelim ki; 01.07.2020 tarihi itibariyle tim
Tirkiye genelinde “muhtasar ve prim hizmet beyannamesi” uygulamasi-
na gecilmistir. 193 sayili Kanunun 98’inci maddesine eklenen 6728 sayili

11 SARAC, 246.
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Kanunun 6 na maddesi ile vergi kanunlarina gore verilmesi gereken muh-
tasar beyanname ile 5510 sayili Kanun uyarinca verilmesi gereken aylik
prim ve hizmet belgesi birlestirilerek muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesi olugturulmustur. Bu nedenle bundan béyle “aylik prim ve hizmet
belgesi verme yiikumliligi’nun “muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
verme yukumliligi’ne dontstiguni belirtmek isteriz.

4.Bildirgenin diizenlenmesi ve icerigi

Isverenlerin Kuruma vermek zorunda olduklari prim ve hizmet belgesi'nin
yasal dayanag: 5510 sayili Kanunun 86. maddesidir. Bu maddede, Kuruma
verilmesi gereken prim belgelerinin temel niteliklerinden ve 6rneklerinin
yonetmelik ile belirleneceginden séz edilmektedir.

SSIY.ne gore; Isverenler, bir ay i¢inde Kanunun 4 tincii ve 5 inci maddeleri-
ne tabi ¢calistirdigy sigortalilarin, sosyal giivenlik destek primine tabi sigor-
talilarin, 4857 sayil Is Kanununun 7 nci maddesine gore is gérme edimini
yerine getirmek tizere bagka isverene gecici olarak devrettigi sigortalilarin

a) Sosyal guvenlik sicil numaralarini,

b) Ad ve soyadlar: ile ikinci soyad: almig olan sigortalilarin ilk so-
yadlarini,

¢) Prim 6deme gin sayilarini,

¢) Sigorta primine esas kazang veya emeklilik kesenegine esas aylik tu-
tarlarini,

d) Ise baslama ve isten cikis tarihlerini,

e) Ayin bazi giinlerinde ¢aligmamig olmalar halinde, eksik ¢alisma
nedenlerini,

f) Ay icinde isten ayrilmig olmalar1 halinde, isten ¢ikis nedenlerini,

g) Sigorta primi, igsizlik sigortas: primi ve sosyal giivenlik destek prim-
lerini,

§) Varsa 3568 sayili Kanuna tabi olan meslek mensubunun adi ve so-
yadi ile bunlarin mesleki oda kayit numarasini,

h) Isverenin kamu idaresi olmas: halinde tahakkuk veya tediye go-
revlisinin ad1 ve soyadin,

1) Kurumca belirlenen diger bilgilerini,

tasiyan ve ¢aligtirilan sigortalinin durumuna uygun bulunan aylik prim ve
hizmet belgesini, Kurumca ¢ikarilacak tebligde belirtilen siire icinde Kuru-
ma vermekle yukumlidirler (SSIY-md.102/1).

Bu bildirgenin, 5510 sayili Kanun md.86/1 ve SSIY. md.102/1"de agik¢a
belirtildigi gibi, Kurumca hazirlanan 6rnegine uygun sekilde diizenlenme-
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sliO%erekmektedir. Aksi halde, bu yukimliltk yerine getirilmemis olacaktir
(**). 5510 sayili Kanunun 4 tncii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
(4/a) kapsaminda sigortal sayilanlar yéniinden aylik prim ve hizmet belge-
sinde;
A) igveren/alt igveren/gegici is iliskisi kurulan igverenin;

- Adisoyadi/unvani,

- Isyeri adresi,

- Isyeri telefon numarasi ve e-Posta adresi,

- Vergi kimlik numarasi/Tirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi,

B) Calistirilan sigortalilarin;
- Sosyal givenlik sicil numaralari,

- Ad ve soyadlari ile ikinci soyadi almis olan sigortalilarin ilk soyadlari,
- Prim 6deme giin sayilari,

- Prime esas kazang tutarlar1 (hak edilen tcretler ile prim, ikramiye
ve bu nitelikteki 6demeler olarak ayr1 ayr1 olmak tizere)

- Ise baslama ve isten cikis tarihleri,

-Ayin bazi giinlerinde ¢aligmamig olmalar halinde, eksik giin sayis1 ve
eksik calisma nedenleri,

- Ay i¢inde isten ayrilmig olmalari halinde, igten ¢ikis nedenleri,

- Sigorta primi, igsizlik sigortas: primi ve aylik sosyal giivenlik destek
primleri,

C) Belgenin;
- Iliskin oldugu y1l ve ay,
- Mahiyeti (asil, ek veya iptal nitelikte oldugu),
- Tary,
- Varsa diizenlenmesine esas kanun numarasi,

- Toplam sayfa sayisi, yer almak zorundadir .

5.Aylik sigorta primleri bildirgesinin verilme usulii

Kanunun 4 tncii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigor-
tal sayilanlar caligtiran igverenler; “asil, ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve

192 Yarg. 11.CD., 9.10.1996, 1797/1796.
103 SGK-Isveren Uygulama Tebligi, (md.2.1.), R.G.: 01.09.2012 T., Say1st: 28398
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hizmet belgelerini” e-Sigorta (internet) kanaliyla Kuruma géndermek zorun-
dadrlar (1°4). Bu zorunluluk, igyerlerinde sigortali sayisina bakilmaksizin,
bir sigortali ¢alistiran igverenler de dahil olmak tzere, 2009/Ekim ayina ait
aylik prim ve hizmet belgesinin verilme tarihinden itibaren baglamistir. Bu
sekilde, elden veya posta yoluyla kagit ortaminda aylik sigorta primleri bil-
dirgesinin verilme yolu kapanmugtir. Bildirgenin elektronik ortamda verilmesi
gerekmektedir. Aksi halde 5510 sayili Kanunun 102 maddesinin (c) bendinin 1
ve 2 numarali alt bentlerine gore idari para cezasi uygulanacaktir.

Yasal siiresi ge¢irildikten sonra diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet bel-
geleri Kuruma elden verilir ya da posta kanaliyla génderilebilir.

6.Aylik sigorta primleri bildirgesinin verilme siiresi

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinin vergi kesintileri ile prim ve hiz-
metin ait oldugu ay takip eden ayin 26 nc1 gunii aksami saat 23.59a kadar
elektronik ortamda génderilmesi gerekmektedir.

Ozel Biitceli Kamu Idarelerinde 4/1-a’ya tabi calisanlardan ayin 15’i ile takip
eden ayin 14’t arasindaki ¢aligmalar: karsilig: ticret alanlarin prime esas ka-
zang ve hizmet bilgilerinin bildiriminde esas alinacak ay, 15 inci giniin i¢inde
bulundugu aydir. Buna gére séz konusu bilgiler, en ge¢ beyannamenin iligkin
oldugu ay1 takip eden ayin 26 na gunu saat 23.59’a kadar yetkili vergi daire-
sine elektronik ortamda verilecek Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesine

dahil edilecektir.

6.Ek aylik prim ve hizmet belgesi

Asil aylik sigorta primleri bildirgelerindeki ¢esitli eksiklikler veya yanlhighklar
nedeniyle, bu eksiklikleri gidermek veya yanlighklari duzeltmek amaciyla
Kuruma verilen bildirgeler “ek” bildirgelerdir. Ornegin asil aylik sigorta
primleri bildirgesinde sigortali sayisi, prim 6deme giin sayisi veya prime
esas kazanclar tutar: eksik gésterilmis olabilir. Takdim-tehir ve kisurat gibi
hesap hatalar yapilabilir. Toplu is s6zlesmeleri uyarinca 6denmesine karar
verilen geriye donuk tcret farklar ile ilgili ek bildirim yikimlilagi dogabi-
lir. Bu gibi durumlarda sonradan ek prim bildirgesi (ek aylik sigorta primleri
bildirgesi) verilmek suretiyle eksiklikler veya yanhgliklar giderilebilmektedir.

7.1dari para cezasin gerektiren fiil

Aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siiresi icinde Kuruma verilmemesi
ceza yaptirimini gerektiren fiildir.

104 fsveren Uygulama Tebligi, md.2.2.
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Isverenlerin sigorta primlerini 6demis olmasi, aylik sigorta bildirgesini
yasal stiresi icinde Kuruma verme sugunun olugmasina engel olmaz (*®°).

8.Yaptirim

Sigortali asil veya ek aylik prim ve hizmet belgesini belirlenen stre icinde
vermeyen, belirlenen siire icerisinde vermekle birlikte Kurumeca belirlenen
sekilde ve usulde vermeyen ya da Kurumca internet, elektronik veya benze-
ri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda génder-
meyen igveren veya igveren vekiline verilecek idari para cezalari: Belge tiiri-
ne, sigortal sayisina, mahkeme kararina, denetim raporuna ya da bir kamu
kurumundan alinan bilgi/belgeye istinaden duzenlenip dizenlenmedigine

gore degisen ve kademeli olarak artirilarak uygulanan bir ceza anlayisi
kabul edilmistir (*°¢).

a.Belge tiiriine gore degisen ceza uygulamasi

a.a. Belgenin asil belge olmasi:

Asil aylik prim ve hizmet belgesini belirlenen siire icinde vermeyen, belirle-
nen sire icerisinde vermekle birlikte Kurumca belirlenen sekilde ve usulde
vermeyen ya da Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gon-
dermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyen isveren
hakkinda aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek kaydiyla belgede kayith
sigortali sayis1 bagina, aylik asgari tcretin beste biri tutarinda idari para
cezast uygulanir. (102-c/1) (Belgedeki Sigortali Bagina asgari ticretin beste
biri-En Fazla asgari tcretin 2 kat1).

b.b. Belgenin ek belge olmasa:

Belgenin ek olmas: halinde, aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek kay-
diyla her bir ek belgede kayith sigortali sayisi basina, aylik asgari tcretin
sekizde biri tutarinda idari para cezasi uygulanir (102-c¢/2). (Belgedeki
sigortali bagina - Asgari ticretin sekizde biri -En fazla asgari ticretin 2 kat1)

Ek belge ile de artirilma kayd: vardir: Ek belgenin aylik 30 giinden az bildi-
rim nedeniyle Kurumca re’sen diizenlenmesi durumunda, aylhik asgari tic-
retin iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortal sayis
basina, aylik asgari tcretin yaris1 tutarinda idari para cezasi uygulanir (102-

c/3).

15 Yarg. 11. CD., T. 09.10.1996, E.1997/1796,YKD., Mart 1997,478-480); “Aylik primlerin
bankaya yatirilmis olmas: yitkumliligu ortadan kaldirmaz”, (Yarg. 9.CD., E. 95/7013,
K.995/6484, T.05.12.1995, Tekstil isveren S.195, Ocak-1996).

106 DEMIR, M., 127.
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b.Cezanin artirilarak uygulanmasini gerektiren durumlar

Sigortali asil veya ek aylik prim ve hizmet belgesinin mahkeme kararindan,
denetim elemanlarinin tespitlerinden, bankalar, déner sermayeli kuruluslar,
kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve
belgelerden, hizmetleri veya kazan¢lari Kuruma bildirilmedigi veya eksik
bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmas: halinde, isverence duzenle-
nip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin iki kat: tuta-
rinda idari para cezasi uygulanir. (102-c/4). (Asgari ticretin 2 kati)

Sigortali asil veya ek aylik prim ve hizmet belgesini vermeme fiili ile ilgili
cezada 6zel bir indirim nedeni 6ngériilmemistir.

Ceza miktarinin belirlenmesinde, aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma
verilmesi gereken yasal siirenin (ait oldugu ay1 izleyen ayda Isveren Uygula-
ma Tebliginde belirtilen) son giniindeki asgari ticret miktar: dikkate alinir.
Bu ceza hig verilmeyen veya yasal sire gecirildikten sonra verilen her bir
Aylik Sigorta Primleri Bildirgesi i¢in ayr1 ayriuygulanir.

Boyle bir cezanin uygulanmig olmasi, isverenleri, yasada belirtilen prim bel-
gelerini Kuruma verme yitkimluligunden kurtarmaz.

D.Asgari igcilik Incelemesi Sonucu Eksik is¢ilik Tespiti

1.Asgari iscilik uygulamasi (eksik iscilik tespiti)

Uygulamada, dl¢imleme yoluyla prim hesabina ve tahsiline “asgari is¢ilik”
denilmektedir. Ol¢ciimleme ise, prim tahsiline esas tegkil edecek kazanclar
toplaminin tespitine iligkin usul ve esaslar demektir (**). Sosyal sigorta uy-
gulamasinda igveren yaninda ¢aligan sigortaliyr ya hi¢ Kuruma bildirmezse
veya Kuruma bildirmekle birlikte eksik bildirirse yapilacak is, Kurumun

6l¢imleme yaparak eksik bildirilen veya hig bildirilmeyen sigortalilig: tespit
etmektir.

Asgari igciligin tespiti Kurum Miifettigleri tarafindan ya da yetki verilme-
si halinde Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar: tarafindan yapilabilir. Ayrica
eksik iscilik tespiti, Kurum tinite memuru, mali musavir, yeminli mali mua-
savir, serbest muhasebeci, kontrol memuru tarafindan da tespit edilebil-
mektedir. Asgari isciligin hangi esaslar dahilinde yapilacagi, 5510 sayili Ka-
nununun 85/1. maddesinde belirlenmigtir. Kurum, bu madde hiikiimlerine
gore oncelikle, yapilan isin emsalini, niteligini, kapsam ve kapasitesini, bu ig
icin gerekli olan sigortal sayisini, ¢aligma stiresini, kullanilan teknolojiyi, is-
yerinin buytkluginu veya kucukligiunii, benzer iglerde ¢aligtirilan sigortal
sayisin, ilgili meslek veya kamu kuruluglarindan alinan gorigleri dikkate
almak suretiyle asgari is¢ilik miktarini belirler (*8).

07 - ASLANKOYLU, 1255.
108 ASLANKOYLU, 1255.
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2.idari para cezasim gerektiren fiil

Kurum, bir 6nceki paragrafta séziunii ettigimiz 85. madde hiitkimlerine
gore gerceklestirdigi arastirma ve inceleme sonucunda igverenin yeterli mik-
tarda asgari iscilik tutarin bildirdigini tespit ederse, bu konuda yapacag: bir
islem bulunmamaktadir. Aksine asgari is¢iligin altinda bildirimde bulunul-
dugu tespit edilmis ise, eksik bildirilen iscilik tutari tizerinden prim hesap-
lamasi yapar, gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde
6denmek tizere igverene teblig eder (*°°). Boylece, eksik iscililigin tespiti ile
birlikte fiil olugsmus olur.

3.Yaptirim

Isverenlere tespit edilen eksik is¢ilik nedeniyle, idari para cezasi verilmesi
ongorilmiigtar. 5510 Sayilh Kanun'un 59 uncu maddesi uyarinca Kurumun
defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlarn tarafindan veya 59 uncu maddesinin besinci fikrasinda belirtilen
serbest muhasebeci mali mugavirler ile yeminli mali musavirlerce diizenle-
nen raporlara istinaden, Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik is¢ilik
tutariin mal edildigi her bir ay i¢in, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda
idari para cezasi uygulanir (md.102-d). (Asgari tcretin 2 kati). Buradaki
asgari ucret, is¢iligin mal edildigi ayda gecerli olan asgari ticrettir.

E.Igyeri Defter, Kayit ve Belgelerini Ibraz Etmemek

1.Kayit ve belge diizeninin 6nemi

Isverenlerin sosyal sigortalarla ilgili her tirla beyan ve uygulamalari-
nin gercekliginin denetlenmesi ve saglanmasi, diger taraftan sigortalila-
rin sigortalilik haklarinin tespit ve incelenmesi, isyerlerinde kayit ve belge
diizeninin varligiyla miimkiin olacaktir. Isverenlerce diizenlenmis kayit ve
belgeler, sigortalilik olgusunun tespitinde hayati éneme sahip delillerdir.
Bu nedenle, kayit ve belge ibraz etmeyeql%iverenler hakkinda ciddi yapti-
rimlarin uygulanmas yerinde olacaktir

2.Kayit ve belge tutma yiikiimliilagia

5510 sayili Kanunun 86. maddesinin ikinci fikrasina gore; Isveren “isyeri
defter, kayit ve belgelerini” saklamak ve “Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilen memurlarinca istenmesi halinde” ibraz etmekle yukimli ki-
linmigtar.

5510 sayih Kanunda dogrudan defter ve belge diizenleme esaslar1 yer
almamaktadir(*''). Ancak saklama ve ibraz yuktamliliginin yerine ge-

19 ASLANKOYLU, 1257
10 TOPCUK, 24.
" OLGAG/BULUT, 233.
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tirilebilmesi i¢in her seyden 6nce saklanacak ve ibraz edilecek belge ve
kayitlarin tutulmasi ve diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle daha énce
agitkladigimiz prim belgelerinin dayanagi olan ve muhteviyatini dogrulayan
kayit ve belgelerin tutulmasi, bunlarin muhafazasi ve de istenilmesi halinde
Kurumun teftise yetkili miifettis ve memurlarina verilmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanun, tutulmasi ve saklanmas: gereken defter ve kayitlari ay-
rintil olarak agiklamamugtir (**?). Anilan Kanun uyarinca yeniden hazirlanan
SSiY’nin 104’tincii maddesinde, “isverenlerin tutmak zorunda olduklari
defterlerle dayanag: belgelerin”, prim belgelerinin dayanag: belgeler niteli-
ginde sayilacag: belirtilmistir. Bu durumda igverenler, diger Kanunlar gere-
gince tutmak zorunda olduklar: defterleri 5510 sayili Kanun bakimindan da
tutmak zorundadirlar (**?). Bu hitkme gére; isverenlerin tutmak ve ibraz
etmek zorunda olduklar: kayit ve belgelerin neler oldugu, muesseselerin du-
rumu itiba- riyle ilgili kanunlara birakilmistir. Isverenlerin Vergi Usul Yasasi,
Turk Ticaret Yasasi, Dernekler Yasasi gibi bir yasaya dayanarak tuttuklar
defter ve kayitlar, bunlarin o yasaya gore gecerli olmalar1 koguluyla 5510
sayilh Kanun md.86'nin aradigi belgelerdir. Vergi Usul Kanunu'nun ilgili
maddeleri geregince tutulmas: gereken genel defterler sunlardir;

a) Biyuk defter,

b) Yevmiye defteri,

¢) Envanter defteri,

d) Isletme hesab1 defteri ve

e) Serbest meslek kazanci defteri.

fsverenler gostermis olduklari faaliyetin cesidi ve Vergi Usul Kanunu'nda yer
alan ttccar simiflarina gére yukarida sayilan defterlerden kendileri ile ilgili
olanlar: tutmak zorundadirlar (*'4).

Konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in burada hangi gercek ve tuzel kisi-
lerin, VUK. esaslarina gore defter tutmakla yukamli olduklarini, hangi-
lerinin olmadiklarini belirtmekte yarar vardir. Defter tutmak zorunda olan
gercek ve tiizel kigiler séyledir (VUK.md.172):

1. Ticaret ve sanat erbabs;
2. Ticaret girketleri;

3. Tktisadi kamu miiesseseleri;

112

ORDU, Harun, “5510 Sayili Kanunda Isyeri Kayit ve Belgelerinin incelemeye Sunulmasi
Yitkamlalugi”, Sosyal Guvenlik Dinyasi, Kasim 2009, Say1: 63, s.13.

13 ORDU, 13.

114 BULUT, Mehmet: “Isverenlerin Tutmasi Gereken Yasal Defterlere iliskin Gegersizlik
Halleri ve Uygulanacak Idari Para Cezalar1”, (Gegersizlik Halleri) Sosyal Giivenlik Diinyast,
Haziran-2009, Say1:58, s.69.
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4. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;

5. Serbest meslek erbab;

6. Ciftciler.

Defter tutmak zorunda olmayanlar kisiler ise séyledir (VUK md.173):

1. Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabiolma-
yan ciftciler,

2. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglari basit usulde tespit edilenler,

Kurumlar vergisinden muaf olan; Iktisadi kamu miiesseseleriyle, Der-
nek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler.

Su kadar ki igveren herhangi bir kanun geregi, kayit ve belge tutmak mecbu-
riyetinde degilse o zaman SSIY.nin 105. maddesi geregince ticret tediye bord-
rosu diizenlemekle yikimladir. fsverenlerin tehlike sinif ve dereceleri farkh
olan igyerlerinde ¢aligan sigortalilar i¢cin ayr1 ayr: ucret tediye bordrolar: di-
zenlemeleri gerekmektedir (SS1Y.1086).

Isverenlerce tutulmakta olan defter ve dayanag: belgeler, yapilan isin tiirii,
niteligi ve tutulus amaclarina gére ¢ok cesitli olmakla beraber, bu defter-
lerin tiimii iscilik tcretleri ile ilgili bulunmamaktadir. (Ornegin envanter
defterlerinin iscilik tcretleri ile ilgisi yoktur). Bu bakimdan igverenlerin
bir yasa hukmu geregince tuttuklar: defter ve kayitlarin tamamini kurumca
incelenmesine gerek bulunmamakta olup, sadece aylik sigorta primleri bil-
dirgesinde yazili olanlari dogrulayic nitelikte olmak tizere, iscilik ticretlerini
kapsayacak kayitlarin kurum miifettislerince incelenmesi icap etmektedir.

Defter tutmak zorunda olan bu igverenlerce aksine hitkiim olmadike¢a ti¢iin-
ci sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki
mecburidir (VUK md.227). Tevsik vesikalar ise fatura, mistahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu, gider pusulasi, perakende satig figi gibi mal ve
hizmet satigina yonelik belgelerle birlikte tcret pusulasidir.

VUK md. 238’ gore; Isverenler her ay 6dedikleri ticretler i¢in (Ucret bord-
rosu) tutmaya mecburdurlar. Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf
olan diger tcret tzerinden vergiye tabi hizmet erbabina yapilan ticret 6de-
meleri i¢in bordro tutulmaz.

Ucret bordrolarina en az asagidaki malumat yazilr:

1. Hizmet erbabinin soyads, ads; ticretin alindigina dair imzasi veya miih-
rit (Ucretin 6denmesinde ayrica makbuz alan igverenlerin tutacaklar
ticret bordrosuna imza veya mithiir konulmasi mecburi degildir.);

2. Varsavergi karnesinin tarih ve numarass;
Birim tcreti (Aylik, haftalik, giindelik, saat veya parca bagi tucreti);

4. Caligma stresi veya ticretin ilgili oldugu siire;



5510 SAYILI KANUN MADDE 99 - 103 2417

5. Ucret iizerinden hesaplanan vergilerin tutar.

Bordronun hangi aya ait oldugu bas tarafinda gosterilir. Bir aya ait bordro
ertesi ayin yirminci giiniine kadar hazirlanip tarihlenerek, miiessese sahibi
veya miidiirii ile bordroyu tanzim eden memur tarafindan imzalanir.

Isverenler iicret bordrolarini, yukarida belirtilen esaslar dahilinde diledikleri
sekilde tanzim edebilirler.

Genel, katma, 6zel biitceli daire ve miiesseselerle belediyelerin ve 3659 sayili
kanuna tabi miiesseselerin ticret 6demelerinde kullandiklar: vesikalar ticret
bordrosu yerine gecer (VUK. Md. 239).

3.Defter ve kayitlar: saklama ile ilgili yitkiimlalik

5510 Sayili Kanunun 86 nci maddesinin ikinci fikrasinda “Igveren, isyeri
sahipleri; igyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yil ba-
sindan baglamak tizere on yil stireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye
ve iflas idaresi memurlari ise gorevleri siiresince, saklamak ... zorundadir.”.
Aym yikamlilik Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile de belirtilmis ve
“igverenlerin, igyeri sahiplerinin ve alt igverenlerin, igyeri ile ilgili tum
defter ve belgeleri, ..., ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim yilindan
baglayarak 10 yil streyle, Kamu idareleri 30 yil streyle, tasfiye ve iflas ida-
resi memurlar: ise gorevleri siiresince saklama yukumlilugi getirilmigtir
(SSIY, md.107/1-a). Ayrica sigortaliy: devir alan igveren, devredilen sigorta-
lilarla ilgili yukamliluklerini yerine getirmis ise, yukumliluklerini yerine
getirdigi sigortalilarla ilgili kendilerine ait isyeri kayit ve belgelerini yukari-
da belirtilen siirelerle saklamak zorundadir (SSIY, md.1071-b). Goruldagu
gibi, 5510 sayili Kanun, defter ve dayanag: belgelerin saklanma ve ibraz

yukiamlugi ile defter ve belgelerin saklanma siiresini agik¢a belirtmis bulun-
maktadir (**°).

VUK. md. 253% gore; defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar: def-
terlerle vesikalari, ilgili bulunduklar: yili takip eden takvim yilindan baglaya-
rak beg yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

6102 sayili TTK tam defter ve belgelerin saklama stiresi 82. maddede ta-
nimlanmis olup, Ticari defter ve belgelerin saklanma siiresini on yil olarak
belirlemistir.

4.Kayit ve belge ibraz yiikiimliliigii

Daha 6nce de degindigimiz gibi, 5510 sayili Kanunda “incelemeye sunulmas:
gereken defter ve kayitlar” ayrintili olarak agiklanmamigtir. Ancak Kanu-
nun degisik diizenlemelerinden ve SSIY md. 104'den s6z konusu kayit
ve belgelerin “kanunlar geregi tutulmak zorunda bulunulan” tim def-

115 TOPCU, Umut, “Isverenlerin Kayit ve Belge Ibraz Etme Yitkiimliilikleri ve Ibraz Edilmeyen
Kay1t ve Belgelerin Delil Niteligi”, Sosyal Guvenlik Diinyasi, Haziran 2009, Say:: 58, 5.88.
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ter ve belgeler oldugu anlagilmaktadir (**¢). Yukarida saymis oldugumuz
kayit ve belge ibraz yikamliiginiin nerede ve nasil yerine getirilecegi SSIY.
nin 107’inc1 maddesinde genis olarak yer almis bulunmaktadir. SSIY.nin
107’inci maddesine gore, yapilacak tebligat tizerine defter ve belgeler incele-
meyi yapacak ilgili sigorta miifettisinin tebligatta gosterdigi adrese getirilir.
Ancak igveren veya alt igveren tarafindan defter ve belgelerin isyerinde ya
da belge ile kanitlanmasi kaydiyla isletme merkezinde, igletme merkezi bu-
lunmuyorsa kanuni ikametgahinda incelenmesi yazili olarak istenir veya bu
istek bir tutanakla tespit edilir ve ilgili sigorta miifettisince de teftise elverisli
bulunursa inceleme orada yapilabilir.

Defter ve belgeler 5510 sayili Kanunun 99/2’nci maddesi geregince 7201
say1li Tebligat Kanununa gére yapilacak bildiri ile istenilebilecegi gibi igveren,
isveren vekili veya alt igveren ile diizenlenecek tutanakla da istenebilir.

Yapilacak tebligata ragmen 15 giin ya da hakl bir sebep ileri st riilerek ya-
zili istekte bulunulmasi veya bu durumun ilgililerin sahsen basvurusu ile bir
tutanakla tespiti iizerine verilen mehil siiresi icinde gosterilmeyen defter ve
belgeler daha sonra ibraz edilirse gerekli inceleme yapilir. Ancak bu durum-
da yine kayit ibraz etmemenin yaptirimlari uygulanir.

Isveren, isveren vekili veya alt isveren tarafindan hakl bir sebep ileri stiri-
lerek istenilen mehil stiresi sigorta mufettisince belirlenir. Zamanagiminin
s6z konusu oldugu hallerde mehil siiresine iligkin istekler kabul edilmez.

Defter ve belgelerin gosterilmeyecegi veya mevcut olmadig: isveren, isveren
vekili veya alt igveren tarafindan yazili olarak bildirildigi ya da bu durum si-
gorta mifettisince bir tutanakla tespit edildigi takdirde, ilgililere stre veril-
mesi hususunda ayrica tebligat yapilmaz.

Isyeri kayitlarinin onbes giinliik yasal siire icerisinde ibrazi konusunda hesap-
lama, tebligatin yapildig: tarihten yani igverenin tebelltg ettigi tarihten son-
raki giin baglar ve onbesinci giiniin sonunda kayit ve belgelerin ibraz edilmesi
i¢in taninan yasal siire dolmus sayilir. Ancak yasal siirenin resmi tatil giniine
rastlamas: halinde yasal siire resmi tatil giniina takip eden isgiininin so-
nunda dolmus sayilir.

Isverenin defter ve kayit ibraz etme yiikimlilagiini yerine getirmis sayilmasi
i¢in, Kurum tarafindan istenilen igyeri defter ve belgelerinin timiintn ibraz
edilmesi gerekir. Defter ve kayitlarin kismen ibraz edilmesi yeterli degildir.

5.idari para cezasini gerektiren fiil

5510 sayili Kanunun 102/1-e maddesine gére; isyeri kayitlarini, Kurumca
yapilan yazili ihtara ragmen onbes gin icinde miicbir sebep olmaksizin ibraz
etmemek idari para cezasini gerektiren fiildir. Fiilin olusumu i¢in kayitlarin
bir kisminin ibraz edilmesiyle, kayitlarin tiimiintn ibraz edilmemesi arasin-

16 ORDU, 15.
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da bir fark yoktur. Kanun, kayitlarin bir kismini ibraz etmeyen ile timi-
ni ibraz etmeyen igverene aynmi miktar ceza verilmesini éngérmustir (*'7).
Cezai islemin uygulanabilmesi i¢in, isverene kayitlarin ibraz: i¢in usuline
uygun tebligat yapilmig olmas: ve yapilan tebligatta kayitlarin tebligat tari-
hinden itibaren onbes giun i¢inde ibraz edilmesi gerektigi ihtarinin yer
almasi gerekmektedir.

Kayitlarin siiresinde ibraz edilmemesi, miicbir sebebin varhigindan kaynak-
laniyorsa isverenlere idari para cezasi verilmeyecektir. Ancak, uygulama
esnasinda bu kavramlar hakkinda olusan duraksamalarin giderilmesi ve
uygulama birliginin saglanmasi acisindan Kurum cesitli genelgeler yayinla-
mig bulunmaktadir (*'5).

Micbir sebep, bir yuktumlilagiin, bir borcun zamaninda yerine getirilmesi-
ni veya 6denmesini engelleyen, énceden gorilip iistesinden gelinmesi ola-
nakli bulunmayan her tiirli olaydir (**9).

Isveren ve aracilara idari para cezasi verilmemesini gerektiren “miicbir
sebepler” sunlardir:

a) Tlgili resmi kuruluslardan alinacak belgelerle ispatlanmak sartiyla isyeri
kayitlarinin verilen siirede ibrazina engel olacak derecede gercek kisi igvere-
nin agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk halleri,

Agir kaza ve agir hastalik hallerinin miicbir sebep olarak kabul edilebilme-
si i¢in, kayit ibrazina engel bulunmasi ve mutlak suretle yatarak tedavi
seklinde ge¢mis olmasi, ayrica resmi yatakli saglik kuruluglarinca dizen-
lenecek saglik kurulu raporlar: ile belgelendirilmesi, resmi olmayan yatakl
saglik kuruluglarindan alinmis raporlarin ise yine sézi edilen saghk kuru-
lunca onaylanmis bulunmas: gerekmektedir.

b) Kayitibraz yukumluluginun yerine getirilmesine engel olacak sekilde yan-
gin, yer sarsintisi, su baskini ve benzeri dogal afetlerin meydana gelmesi

c) Gergek kigi igveren veya alt igverenin iradesi disginda olusan kaybolma
halleri,

d) Belgelendirilmek kaydiyla igsveren veya aracinin iradesi digindaki nedenler
dolayisiyla defter ve belgelerin elden ¢ikmasi. Buna 6rnek olarak, vergi
dairesi denetim elemanlar: tarafindan incelenmekte olan kayitlarin, bu
inceleme siiresi icerisinde Kuruma ibraz edilememesi hali gosterilebilir.
Bagka bir 6rnek de igyeri kayitlarinin kaybolmasidir. 6102 sayili Turk Ti-
caret Kanunu'nun 82/7. maddesinin son fikrasinda; bir tacirin saklamakla
yuktmla oldugu defter ve kayitlari, yangin, su baskini veya yer sarsintisi
gibi bir afet sebebiyle ve yasal siiresi icinde kayba ugrarsa, Tacirin kaybi

17 TOPCUK, 25.
18 Genelge No: 16-74 EK.
119 CANDAN, Turgut: Vergi Sug ve Cezalar, Siiryay Yayincilik, Istanbul, 2004, 5.372.
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6grendigi tarihten itibaren otuz gin i¢inde ticari isletmesinin bulundugu
yerin yetkili mahkemesinden, kendisine bir belge verilmesini isteyebilecegi,
mahkemenin liizum gordigi hallerde delillerin toplanmasini da emredebile-
cegi, boyle bir belge almamis olan tacirin defterlerini géstermekten kagin-
muis sayilacagi hitkme baglanmig bulunmaktadur.

Bu sebeple, igyerine ait kayit ve dayanag belgelerin, anilan maddede belir-
tilen sebeplerden biri dolayisiyla kayboldugu ileri siirillerek gosterilmeye-
cegini beyan eden igverenler, bu beyanlarinin dogrulugunu mahkemeden
alacaklar1 belge ile belgelendirmek durumundadirlar. Aksi halde, kayitlar
gostermemeleri yuzinden idari para cezasiile cezalandirilacaklardar.

Diger yénden anilan maddede “... bir tacirin saklamakla yikumli oldugu
defter ve kayitlar1 ...” ifadesi yer almig oldugundan, tacir olmayan isverenle-
rin mahkemeye bagvurarak durumu belgelemeleri imkan1 bulunmamaktadir.
Buna kargin, bu durumda olan igverenler, yukarda yazili sebeplerden biri
dolayisiyla kayboldugunu veya yok oldugunu ileri stirdiikleri defter ve belge-
lerini kuruma veya yetkili elemanlarina géstermemeleri durumunda, kayitla-
rin bulunmama sebebini belgelemek tizere ilgili itfaiye, jandarma gibi resmi
makamlardan belge almalar: ve bu belgeleri Kuruma géstermeleri gerekmek-
tedir.

Miichir sebep halleri yukarida sayilanlarla simirh degildir. Isverenler, ilgi-
li resmi kuruluglardan alacaklar: belgelerle mucbir sebep halini ispatlamak
suretiyle kayit ve belge ibrazina yonelik onbes giinlik stireyi doldurabilecek-
lerdir.

Herhangi bir sekilde, yukarida sayilan mucbir sebeplerin varligina ragmen ida-
ri para cezast verildiginin saptanmasi halinde, verilmis olan idari para cezasi,
idare hukukunun idarenin kendi hatasini her zaman kendiliginden diizelte-
bilecegi ilkesinden hareketle Kurum itiraz komisyonu karariyla re’sen iptal
edilip, isverene iade edilecektir.

Ancak, miicbir sebeplerin ortaya ¢ikmas: kayit ve belge ibraz yukumlaliga-
ni tamamen ortadan kaldirmamaktadir. Miicbir sebep dolayisiyla kesintiye
ugrayan kayit ibraz siiresi, sebeplerin ortadan kalktigi tarihten itibaren
kaldig: yerden iglemeye devam eder. Bu suretle hesaplanacak belge verme
suiresi i¢cinde de kayitlar ibraz olunmazsa, hesaplanan stirenin son giniinde
gecerli olan asgari ticret Gizerinden idari para cezasi verilir.

6.Yaptirim

5510 sayih Kanunun 102 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
cercevesinde uygulanacak idari para cezas: miktari, igverenin tuttugu defter
tiiriine ve mahiyetine gore belirlenir. Isyeri defter, kayit ve belgelerini ibraz
etmemek fiilinin islenmesi halinde;
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a) Kamu idareleri ile bilin¢o esasina gére defter tutmakla yikimla olan-
lara, aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda (md.102-e/1) (Asgari iicretin
12 kati),

b) Diger defterleri tutmakla yikiimla olanlara, aylik asgari ticretin alt1 kat1
tutarinda (md.102-e/2). (Asgari ticretin 6 kati),

) Defter tutmakla yiikiimli olmayanlara ise, asgari ticretin ti¢ kati tutarin-
da (md.102-e/3). (Asgari tucretin 3 kat1) idari para cezasi uygulanur.

Kayit ibraz etmemek fiilinden dolay: yapilacak ceza uygulamasinda esas
alinacak tarih, kayit ibraz tebligatinda belirtilen siirenin son guniidiir.
Buna gore, yazili olarak istenilecek kayitlarin, tebligattaki onbes giinliik stire
icerisinde Kuruma ibraz edilmemesi halinde, onbesinci giin gecerli olan aylik
asgari ticret esas alinarak ceza verilir.

E.Kayit ve Belgelerin Gegersizligi

1.Gecerli kayit ve belge tutma yiikiumlualuga

Isverenler, tutmakla yiikimlii bulunduklari kayit ve belgeleri gecerli ve usu-
line uygun tutmak zorundadirlar. Aksi halde ilgili yasa hitkiimleri geregin-
ce ¢esitli cezai ve hukuki yaptirimlarla kars: kargiya kalacaklardir. Kayitlarin
hangi hallerde gecersiz kabul edilecegi 5510 sayili Kanunun 102 nci mad-
desinin birinci fikras1 (e) bendinin 4 numaral alt bedinde belirlenmisgtir (**°).

2.Kayit ve Belgelerin Gecersizligi

Isverenler tarafindan tutulacak kayit ve belgelerle ilgili olarak 5510 sayili
Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasi (e) bendinin 4 numaral: alt be-
dinde gecersizlik halleri belirlenmigtir. Defter, kayit ve belgelerin gecerliligi
ile ilgili olarak SS1Y.ne hitkiimler yer almistir. Bu gegersizlik hallerinden biri-
nin varlig: halinde; igverenlerin yasal defter ve belgeleri, Kuruma verdikleri
prim belgelerini dogrulayici nitelikte kabul edilmemistir

5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikras: (e) bendinin 4 ve 5
numarali alt bendine gére gegersizlik halleri sunlardir:

a.Defter tasdikiile ilgili gecersizlik halleri
aa.ibraz edilen defterleri kullanmaya baslamadan énce tasdik
ettirmemek

Kullanilmaya baslamadan énce tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tas-
diksiz tutulmus olan defterler, belge gecersizligi hallerinden birisidir.

120 JZUN, Mehmet, “Iptal Aylik Prim ve Hizmet Belgesi Verilen Isyerinin Kayitlar1 Gegersiz
Sayilmakta Midir ?”, Sosyal Guvenlik Diinyasi, Aralik 2009, Sayi: 64, s.56; BULUT:
Gegersizlik Halleri, 69-70.
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Defterlerin tasdiki bunlarin varliginin ortaya konulmas: yaninda sayfa ko-
parilip koparilmadigini, sonradan degisiklik yapilip yapilmadig: ve matra-
hin gercek miktarinin belirlenmesi agisindan énem arz eder ().

Defterlerin tasdike tabi olup olmadiklar1 ve tasdik mercileri ilgili kanun-
larda belirtilmig bulunmaktadir. Bu itibarla ilgili kanunlara gore tasdike tabi
olmayan defterler i¢cin Kurumca tasdik sart1 aranmayacak ve dolayisiyla kayit
gecersizliginden bahsedilmeyecektir (**2).

Vergi Usul Kanunu htkiamlerine, Miikellefler (i.sverenler) ister birinci smif
tacir olsun ister ikinci siif tacir olsun, tutmak zorunda olduklar1 yevmiye,
envanter, isletme defteri gibi defterleri (defteri kebir haric), yine bu Kanun-
da yazihi strelerde tasdik ettirmek zorundadirlar. Agilig ve ara tasdik VUK da
diizenlenmistir. Ayrica, bu defterlerin tasdik ettirilecegi zaman ve tasdik ma-
kami da 6nemlidir. Defterlerin tasdik ettirilmesine iligkin hitkiimler VUK un
220-226'inca maddelerinde belirtilmigtir (*23).

bb.Kanuni tasdik siiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan
defterlerin tasdik tarihinden 6ncekikismi

Isverenlerin diger yasa hiikiimlerine dayanarak tutmalar1 gereken tasdike
bagli defterleri ge¢ tasdik ettirmis olmalari halinde, tasdik tarihinden 6nceki
kisim gecerli degildir. Ancak tasdik tarihinden sonraki kisim tasdik yénin-
den gecerli sayilir.

cc.iggilikle ilgili Giderlerin islenmemis Oldugu Tespit Edilen
Defterler

Sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken kazanglar ve bu kazanglar-
la ilgili 6demelerin iglenmedigi defterler gecerli degildir. Ayrica, yapilan
incelemeler sonucunda Kuruma noksan bildirildigi saptanan is¢ilik ticreti
giderlerinin yazili olmadig: defterler de gecersiz sayilacaktir.

dd.Sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanclarin kesin
olarak tespitine imkan vermeyecek seklide usulsiiz, karisik veya
noksan tutulmus defterler

Sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak tespitine
imkan vermeyecek gekilde usulsiiz, karigik ve noksan tutulmus olan def-
terler gecerli degildir. Bu gekilde tutulan igveren defterleri, prim belgelerini
dogrulamaktan uzaktir.

121 SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayincilik, Bursa, 2011, s. 126.

122

COLAK, Mahmut, “Sosyal Sigortalar Kurumu Uygulamalar1 Agisindan Kayit Gegersizligi
Halleri- Degerlendirilmesi ve Oneriler”, Sosyal Giivenlik Diinyasi, Temmuz-Eylil 2000,
5.60.

123 EROGLU, Nurettin, A¢iklamali ve Ictihath Vergi Usul Kanunu, Ankara, 1995, s.303-305;
OZBALCI, Yilmaz: Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara-2001, s.481.
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Yapilan inceleme sirasinda kayitlar ile ticret tediye bordrolari arasinda
uygunluk bulunmadiginin saptanilmas: durumunda, bu durumun bir mad-
di hatadan ileri gelip, gelmedigi isverenden sorularak aragtirilmalidir. Sayet
uygunsuzluk bir maddi hatadan ileri gelmis ise, kayitlar gecerli sayilmalidir
(Maddi hata hakkinda SSK Genel Mudirlugiince yayimlanan 21.02.1994 ta-
rih ve 137295-16-74 Ek Sayili Genelge)

ee.Herhangi bir ay icin sigorta primleri hesabina esas tutulmas:
gereken kazanclarin ve bu kazanglarla ilgili 6demelerin o ayin
dahil bulundugu hesap dénemine ait defterlere islenmemis
olmasi halinde, aya ait defter kayitlar1

Herhangi bir ay icin sigorta primleri hesabina esas tutulmas: gereken ka-
zanglarin ve bu kazanglarla ilgili 6demelerin, o ayin i¢inde bulundugu he-
sap donemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde, o aya ait defter ka-
yitlar: gecerli degildir.

Diger taraftan, ilgili yasalarda hesap dénemleri tayin edilmis oldugu gibi,
yikamlintn 6zel durumuna gore, bu dénemin ilgili makamlar tarafindan
tayini mimkan bulundugundan, bu fikra hikminin uygulanmasinda bu
husus goz 6niinde tutulmahidir. Ayrica bir yasa hikmine dayanarak def-
ter veya kayit tutmak zorunda olan igverenlerin, hangi defter ve kayitlar1
tutmalar: gerektigi hususunda kurumca tereddiit bulundugu takdirde, key-
fiyet ilgili makamlardan sorulmalive neticesine gore kurumca gereken iglem
yapilmalidir.

ff. Vergi Usul Kanunu geregince bilanco esasina gore defter
tutmasi gerekirken igletme hesabi esasina gore tutulmus
defterler

Miikellefiyet durumlarina gore igverenlerin yanls defter tutmamalar ge-
rekmektedir. Aksi halde tuttuklar defterler gecersiz kabul edilecektir. Isve-
renlerin hangi defterleri tutacaklar: hangi tiiccar sinifina girdiklerine baki-
larak kararlagtirilir. Eger igverenler birinci simif ticcar ise bilanco esasinda,
ikinci sinif ticcar ise igletme hesabi esasinda defter tutacaklardir. Bir igve-
renin (ticcarin), hangi sinifa dahil olduguna ise, statiisiine veya yillik ciro
haddine bakilarak karar verilir (9. Ayrica, ikinci sinif tiiccarlarin, diledikleri
takdirde bilanco esasina gore defter tutabilmeleri yasal olarak mumkin
oldugu cihetle, bu fikra hitkmintin uygulanmasinda, bu husus ayrica goz
6ninde tutulmalidir.

Birinci simif tiiccarlar, stattist icabi birinci simf ticcar sayilanlar ile yillik
is hacmine gére birinci siif tlccar sayilanlar ve Kurumlar Vergisine tabi
diger mukelleflerden olugur. Statiisu icabi birinci simif tiiccarlarin basinda
ticaret girketleri gelmektedir. Vergi Usul Kanununun 177/4 tnci madde-

24 EROGLU, 254; OZBALCI, 454.
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si geregince, her tirlu ticaret sirketleri birinci simif tiiccar sayilir ve bilan-
¢o esasina gore defter tutarlar. Bunun icin ciroya ve ig hacmine bakilmaz.
Ticaret sirketi, Turk Ticaret Kanunu hikkimlerine tabi, sermaye ve sahis
sirketlerini ifade eder. Yillik is hacmine gore birinci simif ticcar sayilanlar
ise; VUK.nun 177 nci maddesinde belirlenen esaslara gore; yillik alis veya
satis yahut hasilat tutarlan belli hadleri aganlar ticcarlardir. Bu had, emtia
alim satim1 yapanlar, imalat¢ilar, hizmet igletmeleri icin farkli esaslar goz
6niine alinarak belirlenmistir. Son olarak statuleri geregi birinci simif tiiccar
sayilan diger bir grup da; kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek
ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklari gibi, kurumlar vergisine
tabi diger tuzel kigilerdir. Bunlar ig hacmi ne olursa olsun birinci sinif tiic-
car sayilir ve bilanco esasina gore defter tutarlar. Ancak, bunlardan islerinin
icab1 bilan¢o esasinda defter tutmalarina imkan ve lizum gértlmeyenlerin,
isletme hesab1 esasina gore defter tutmalarina musaade vermeye Mali-
ye Bakanhg yetkili kilinmigtir (VUK.md.177/5). Bir de istekleri ile bilanco
esasinda defter tutanlar vardir. Bunlar igletme hesabi esasinda defter tutma
imkanlar1 varken, kendi istekleri ile bilanco esasinda defter tutanlardir.
Bunlar da birinci sinif tiiccar sayilarak onlara ait hitkiimlere tabi olurlar.

Tkinci simif tiiccarlar; defter tutmak zorunda olan ve yukarida belirtilenler
disinda (VUK.md.177) kalanlar, ikinci simif ticcar sayilirlar ve igletme he-
sabinda defter tutarlar. Ayrica ilk defa veya yeniden ise baslayanlar, alim,
satim, hasilat tutarlari ne olursa olsun ige bagladiklar1 yil, isletme hesabi esa-
sinda defter tutabilirler (V.U.K.Md.178).

Tacirlerin simif degistirmesi; ticaret sirketleri gibi, statiisi icab1 birinci
sinif tiiccar sayilanlarin, sinif degistirerek isletme hesabi esasinda defter
tutmalar1 mumkin degildir. Ancak is hacmindeki artis veya eksilige gore
(II) nciden (I) ciye gecis veya (I) ciden (II) inciye ge¢is mumkiindir. Yizde
yirminin altinda veya tstinde olmasina gore, sinif degisikliginin hangi yil-
dan itibaren gecerli olacagi, VUK. nun 179 ve 180 nci maddelerinde ayrintih
olarak gosterilmistir. Ayrica ikinci sinif tiiccarlar, kendi istekleri ile hesap
doéneminin bagindan baglamak sartiyla, her zaman bilanco esasina gegebilir-
ler. Istegi ile bilango esasinda defter tutan miikellefin, ikinci simifa ge¢me-
si i¢in ise, 179 ncu maddede yazil sartlarin gerceklesmesi lazimdir (VUK.
md.181).

gg.Aylik iicret tediye bordrosunda bulunmasi gereken hususlar:
ihtiva etmeyen tucret tediye bordrolar:

isverenler, Kuruma verdikleri prim belgesinde yazili olan hususlar1 dogru-
layiar nitelikte olmak sartiyla aylik ticret tediye bordrosu dizenlemekle
yikiimliidirler (SSIY.md.105/1). Diizenlenecek aylik ticret tediye bordro-
sunda bulunmas: gereken hususlar1 5510 sayili Kanun tek tek saymis ve
bu hususlardan herhangi birinin bulunmamasini gecersizlik nedeni kabul
etmistir (5510 sayih Kanun, md.102/1-e(5). Aylik iicret tediye bordrosunda;
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a) i.syerinin sicil numarasi,

b) Bordronun iligkin oldugu ay,

¢) Sigortalinin ads, soyads,

d) Sigortalinin sosyal guvenlik sicil numarasi,
e) Ucret 6denen giin sayis,

f) Sigortalinin ucreti (aylik, haftalik, gindelik, saat veya parca bas
lcreti),

g) Odenen ticret tutari,
h) Ucretin alindigina dair sigortalinin imzas1 bulunmasi zorunludur.

Bu unsurlarin yer almadig ticret tediye bordrolar: gegerli degildir. Ucretlerin
ve diger 6demelerin makbuz mukabilinde veya banka aracilig: ile yapilmas:
halinde tcret tediye bordrosunda imza sart: aranmaz.

Tehlike siniflar1 farkli olan igyerlerinde ¢alisan sigortalilarin aylik tcret tedi-
ye bordrolari igverence ayr1 ayr1 dizenlenir.

3.idari para cezasimi gerektiren fiil

5510 sayili Kanunun 102. maddesi (e-4) fikrasi geregince, ayrintisini yuka-
rida agikladigimiz asagida sayili eylemleri gerceklestiren isverenlere kayit
gecersizligi fiilinden dolay: idari para cezasi verilecektir. Bu eylemler;

1. Defterlerin tasdik ettirilmemesi,

2. Kanuni tasdik stiresinin gecirilmesi (tasdikten 6nceki kisim i¢in)
3. Iscilikle ilgili giderlerin defterlere Islenmemesi,
4

Defterlerin sigorta primleri hesabina esas tutulan kazan¢larin kesin ola-
rak tespitine imkan vermeyecek seklide usulsiiz, karigik veya noksan tu-
tulmasi,

5. Herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutulmas: gereken
kazanclarin ve bu kazanclarla ilgili 6demelerin o ayin dahil bulundugu
hesap dénemine ait defterlere iglenmemis olmasi,

6. Vergi Usul Kanunu geregince bilanco esasina gore defter tutulmas: ge-
rekirken igletme hesab: esasina gére defter tutulmasi,

7. Aylk tcret tediye bordrosunda bulunmas: gereken hususlar: ihtiva et-
meyen Ucret tediye bordrosunun dizenlenmesi, seklinde 5510 sayili Ka-
nunda yer almigtir.

Bu fiillerden birinin iglenmesiyle, birden fazlasinin islenmesi uygulanacak ceza
miktar1 agsindan énem tagimamaktadir. Yine eylemlerin gerceklegtigi siire
veya bir eylemin birden fazla islenmesinin de bir énemi yoktur. Yasanin bu
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sekildeki dizenleme tarzi bir kisim yazarlarca elestirilmekle birlikte, uygulama
kolaylig1 agisindan bizce yerindedir.

4.Yaptirim

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin gecersiz olmasi halinde uygulanacak idari
para cezalari, 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinin 4 numarali alt bendinde belirtilmistir.

Yasal Kayit ve belgelerin ibraz edilmemesi halinde uygulanan ceza tutarini
agmamak kaydiyla;

a) kanuni tasdik stiresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin tas-
dik tarihinden 6nceki kismi,

b) iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler,

c) sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanclarin kesin olarak tespitine
imkan vermeyecek sekilde usulsiiz veya noksan tutulmus defterler,

d) herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutulmasi gereken
kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin
6demeye bagh oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulunduguhesap déne-
mine ait defterlere islenmemis olmasi halinde,

gecersizlik hallerinin gerceklestigi her bir takvim ay1 icin, aylik asgari ticre-
tin yarisi1 tutarinda idari para cezasi uygulanur.

a) Kullanilmaya baglanmadan énce tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde
tasdiksiz tutulmus olan defterler i¢in ise tutmakla ytkamli bulunulan
defter tirii dikkate alinarak;

1. Bilanco esasina gore defter tutmakla yiktmlu olanlar i¢in, aylik asgari
iicretin oniki kat1 tutarinda,

2. Diger defterleri tutmakla yukamli olanlar i¢in, aylik asgari ticretinalti
kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanir

a) Vergi Usul Kanunu geregince bilanco esasina gére defter tutulmas: ge-
rekirken isletme hesab: esasina gére defter tutulmasi ha- linde aylik asgari
cretin oniki kat: tutarinda idari para cezasi uygulanir.

b) Ucret tediye bordrosunun hi¢ diizenlenmemesi ve gecersiz olmasinin
cezasl ise her bir gecersiz ticret tediye bordrosu i¢in aylik asgari tcretin
yarisi tutarinda idari para cezasidir.

Yukarida belirttigimiz idari para cezasi uygulamasinda dikkate alinmasi
gereken bazi ilkeler vardir. Bunlar;

+  Defter ve belgelerin gecersizligi nedeniyle verilecek ceza miktari, defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini
asamaz
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+  Defter ve belgelerin tiimtniin ibraz edilmis olmas: gerekir.

Ibraz siiresi gecirildikten sonra ibraz edilen defter ve belgeler yoniinden
gecersizlik nedeniyle ceza uygulanmaz, sadece, tutulan defter durumuna
bakilarak belge ibraz etmeme fiilinden dolay: ceza uygulanir (***/.

Ceza yaptirimi gerektiren fiillerin olugum tarihlerinin ayr1 ayr: tespiti; ta-
hakkuk ettirilecek idari para cezasi miktarinin bu tarihte yirirlikte olan
asgari ucret miktarina gére belirleneceginden ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Fiil
turlerine gore;

« Tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu halde tasdiksiz tutulmus defterin
ait oldugu takvim yih itibariyle gecersizliginin kabuli ile Kanuni tas-
dik siiresinin sona erdigi tarihin,

«  Iscilikle ilgili giderlerin islenmedigi tarihin,

«  Herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutulan kazan¢larin
kesin olarak tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz, karisik veya
noksan tutuldugu ayin,

+  Herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutulmas: gereken
kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin, o ayin dahil bulundugu
hesap donemine ait defterlere islenmedigi ayin,

«  Vergi Usul Kanunu geregince bilanco esasina gore defter tutulmasi la-
zim geldigi halde isletme hesabina gore defter tutulmus ise, bu defterin
ait oldugu takvim yili baginin,

+  Gerekli hususlar: ihtiva etmeyen aylik tcret tediye bordrolarinin tan-
zim edildigi ayin,

fiilin olustugu tarih olarak kabul edilmesi gerekmekte ve bu tarihe gére uy-

gulanacak asgari tcret tutarinin kabul edilmesi gerekmektedir.

G.Kurumun Denetim ve Kontrolle Gorevlendirilmis
Memurlarinin Gérevlerini Yapmasina Engel Olmak

1.Sosyal giivenlik denetiminin 6nemi

Sosyal giivenlik denetiminin amacini kisaca, sosyal giivenlige iligkin mevzu-
atin uygulanmasini saglamak, sosyal givenligi yayginlastirmak ve kayit dist
istihdami 6nlemek oldugunu séyleyebiliriz. Tiirkiye'de ¢alisma hayatinin de-
netimini yapan iki kamu kurumundan birisi Sosyal Guvenlik Kurumu'dur.
Kurum, kurulus ve ¢alisma kanunlarinda belirtilen esaslar dahilinde, SGK
Miifettisleri ve Sosyal Guvenlik Denetmenleri ve bunlarin yardimcilar: va-
sitastyla calisma yasamini sosyal giivenlik uygulamalar: yoniinden denetler.

2> OLGAC/BULUT, 294.
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SGK denetimlerinin yasal dayanag: éncelikle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 59 uncu maddesidir. flgili maddeye
gére; bu Kanunun uygulanmasina iligkin iglemlerin denetimi, Kurumun,
denetim ve kontrol ile gérevli memurlar aliyle yiritalir (126). SSIY de
Kurum’un denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin “5502 sayih
Sosyal Guvenlik Kurumu Kanununda belirtilen Kurum mufettigleri ile sosyal
givenlik denetmenleri oldugunu belirtmistir (SSIY.md. 114/1) (**7). Sosyal
guvenlik alaninda denetim ve teftis konularin Sosyal Giivenlik Denetmen-
ligi Yonetmeligi (*?®) ve Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bas-
kanlig1 Yonetmeligi (*?°) ile ayrica dizenlenmigtir. Gerek 5510 sayili Ka-
nun, gerekse belirttigimiz bu yonetmelikler Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlarina genis yetkiler tanimigtir. Buna gére, Kurumun denetim
ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar: kimlik belgelerini ibraz etmek su-
retiyle gorevlerinin yurttilmesi sirasinda igyerine serbestce girmek, isveren-
ler, alt igverenler, sigortaliy1 gecici olarak devir alan igverenler, sigortalilar,
isle ilgili gercek kisiler ile tuzel kigilerin ve tuzel kisiligi olmayanlarin tem-
silcilerini ve konuyla ilgili bulunan kimseleri, igyerinde ya da isyeri disginda
dinlemek, sorular sormak, bunlardan gerekli bilgileri istemek ve ifadelerini
almak, gerekli defter, belge ve delilleri toplamak, yapilan denetim sirasinda
ilgililerin kimliklerini istemek ve kimlik bilgilerini tutanaga kaydetmek, go-
revlerinin yapilmasinda zorluk ¢ikarilmas: halinde giavenlik kuvvetleri ile
diger kamu kurum ve kuruluglarinin yéneticilerinden kendilerine her tirla
kolayligin saglanmasini ve yardima olunmasini istemek yetkilerine sahip-
tir (Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yon., md 25).

Bu gorevlilerin igverenlerin igyeri kayitlarini incelemek, gérevlerinin ifasi icin
gerekli calisma ortaminin saglanmasini istemek, yetkileri de bulunmaktadar.
Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin gérevle-
ri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya ilis-
kin iglemler, yemin hari¢ her tirla delile dayandirilabilmektedir. Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar: tarafindan diizenlenen
tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir (5510 sayili Kanun, md. 59).

isverenler ve isyeri sahipleri, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarina bilgi verilmek tizere ¢agrildiklar1 zaman gelmek, ge-
rekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gorevlerini
yapmak i¢in her tirla kolaylig: saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktir-
meksizin yerine getirmekle yikumludirler (5510 sayili Kanun, md. 59) (**°).

126 BULUT, Sosyal Giivenlik Uygulamalarinda Idari Para cezalari, 108.

27 ESEN, Biinyamin, “Sosyal Giivenlik Kurumunun Denetimlerini Engelleme Sucu ve

Sonuclar”, Mali Céziim, Eylal-Ekim, 2013, s. 216.
128 RG.; Sayu: 27945, Tarih: 26.05.2011.
129 RG.; Say: 26609, Tarih: 10.08.2007.
130 BULUT, Sosyal Giivenlik Uygulamalarinda Idari Para cezalari, 108; ESEN, 218.
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2.Yiikiimlialiik

Isverenler, igyeri sahipleri ve isveren vekilleri, Kurumun denetim ve kont-
rolle gorevlendirilmis memurlarinin 5510 sayii Kanunun uygulanmasindan
dogan inceleme ve sorusturma gérevlerini yerine getirmeleri sirasinda, go-
revlerini yapmasina engel olamazlar.

3.Yaptirim

Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin denetimlerinin engel-
lenmesi idari agidan bir kabahat tegkil etmektedir.

Bu nedenle, bu tur fiilleri isleyenler hakkinda fiilleri bagka bir su¢ olugtursa
dahi, asgari ticretin bes kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir (5510
sayili Kanun, md. 102). Bu yaptirimin, denetimin etkinlegtirilmesi agisin-
dan oldukg¢a caydirici bir etkiye sahip oldugunu soyleyebiliriz. Uygulanacak
asgari Ucretin, fiilin islendigi tarihte yiirtarlikte bulunan asgaritcretinbrit
tutar1 oldugunu ayrica belirtelim.

H.Kurumun Denetim ve Kontrolle Gorevlendirilmis
Memurlarinin Gorevlerini Yapmasina Engel Olmak Amacyla
Cebir ve Tehdit Kullanmak

1.Yiakamliiliik

Bir énceki baglik altinda inceledigimiz gibi; igverenlerin, igyeri sahiplerinin
ve igveren vekillerinin, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmig
memurlarina 5510 sayili Kanunun uygulanmasindan dogan inceleme ve
sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri esnasinda her tirla kolayhig: gos-
termeleri, gérevlerini yapmalarina engel olmamalari gerekmektedir.

2. Aykirihik

5510 sayil1 Kanun, teftisi engellemenin cebir ve siddete bagvurmas: yoluyla
islenmesi halini ayr1 ve daha agir bir fiil olarak kabul etmigtir. Bunun i¢in
eylemde cebir ve tehdit unsurlarinin varligi aranmgtir.

3.Yaptirim

5510 sayili Kanun, “engel olma” eylemi ile “engel olmak icin cebir ve tehdit”
kullanma eylemlerini ayr1 ayr1 cezalandirma yoluna gitmistir. Fiilin agirhig
nedeniyle Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
gorevlerini yapmasini engellemek amaciyla cebir ve tehdit kullanilirsa, igve-
renlere, sigortalilara, igyeri sahiplerine ve ilgili diger kisilere asgari ticretin on
kat: tutarinda idari para cezasi uygulanir (5510 sayil: Kanun, md.102).

Bununla birlikte yine 5510 Sayili Kanun'un 102. maddesinin 1. fikrasinin
(1) bendinin (2) no.lu alt bendine gére; Kurumun denetim ve kontrolle go-
revlendirilmis memurlarinin; goérevlerini yapmasini engellemek amaciyla
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cebir ve tehdit kullanan igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisiler fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug tegkil etme-
digi takdirde Turk Ceza Kanununun 265 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore (kamu gorevlisine gorevini yaptirmamak i¢in direnme) cezalandirilir.
Bu suguigleyenler hakkinda ayrica asgari ticretin on kati tutarinda idari para
cezasi uygulanir. S6z konusu madde hitkmu bir 6nceki yaptirnm hitkmune
gore daha agir ve cebir/tehdit unsurlarinin s6z konusu olmasi halinde uygu-
lanacak olup olduk¢a caydirici bir yapiya sahiptir. Madde hitkmunde gecen
Tirk Ceza Kanunu'nun 265 inci maddesinin ikinci fikrasinda bu tiir suclarin
islenmesi halinde iki yildan dort yila kadar hapis cezasina hitkmolunacag:
belirtilmigtir

I.Gegici is Gﬁremezlikoﬁdenegi Odemelerinde Bildirimleri
Yapmamak-Kurumca Istenilen Bilgi ve Belgeleri Vermemek-
Bilgi Girisi Yapmamak

1-Gegici Is Goremezlik Odenegi Odemelerinde Bildirimleri
Yapmamak

5510 sayil Kanunun; 102 inci maddesinin birinci fikranin (i) bendi geregin-
ce, 4 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki (4/a — ig¢i)
sigortalilara gecici is goremezlik 6denegi 6demelerinde 100 iincii maddeye
istinaden Kurumca igverenlerden istenilen bildirimlerin (istirahath olan si-
gortalinin igyerinde caligmadigina dair bildirimin), yapilmas: gerekmekte-
dir. Uygulanacak ceza miktari, bildirimlerin siiresinde ve elektronik ortam-
da yapilmamas: halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri, hi¢
yapilmamasi halinde aylk asgari tcretin yarisi tutar: kadardir (102-i).

2-Kurumca istenilen Bilgi ve Belgeleri Vermemek

5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinin birinci fikranin (i) bendinin ilk
ciimlesi geregince, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluglar,
doner sermayeli kuruluglar ile diger gercek ve tizel kigiler Kurum tarafindan
bu Kanunun 100’tinci maddesi kapsaminda ileri striilebilecek taleplerine
belirlenen siire icerisinde cevap vermek ve gereken kolaylig1 gostermekle
yukiumludurler. Ayrica devletin giivenligi ve temel dis yararlarina kars: agir
sonuglar doguracak haller ile 6zel hayat ve aile hayatinin gizliligi ve savunma
hakkina iligkin hitkiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasakla-
yia ve sinirlayicr hitkiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa Kurum ta-
rafindan kigilerin sosyal givenliginin saglanmasi, 6183 sayili Kanuna gore
Kurum alacaklariin takip ve tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen diger
gorevler ile sinirli olmak tizere istenecek her tirli bilgi ve belgeyi siirekli ve/
veya belli araliklarla vermeye, bilgilerin elektronik ortamda gorintilenme-
sini saglamaya, goriintiilenen bu bilgilerin givenligini saglamaya, muhafaza
etmek zorunda olduklar: her turlii belge ile vermek zorunda olduklari bilgile-
re iligkin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki
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kayitlarini ve bu kayitlara erigim veya kayitlar: okunabilir hale getirmek i¢in
gerekli tiim sistem ve gifreleri incelemek i¢in ibraz etmeye mecburdurlar.

“Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgelerin belirlenen siire icinde mucbir
sebep olmaksizin verilmemesi” cezai yaptirima baglanmstur.

Uygulanacak ceza miktarina gelince; istenen bilgi ve belgelerin hi¢ verilme-
mesi halinde aylik asgari ticretin beg kati tutar: kadar idari para cezas: uygu-
lanir. Istenen bilgi ve belgelerin ge¢ verilmesi halinde ise aylik asgari ticretin
iki kat1 tutar1 kadar idari para cezasi verilir (102-i).

3- Bilgi Girisi Yapmamak

5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinin son
ciimlesi geregince, “bu Kanunun 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) ben-
di kapsaminda bulunan sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100 tinci madde
kapsaminda Kurumca olugturulan yazilim programina bilgi girisinin yapil-
mas: gerekmektedir. Bilgi girisinin yapilmamasi idari para cezasi yaptirimini
gerektirecektir.

Bilgi girisi yapmasi gereken igyerleri tarafindan, Kurumca belirlenen sure
icinde elektronik ortamda Kuruma hi¢ giris yapilmamasi veya bilgilerin gén-
derilmemesi halinde sigortali basina aylik brut asgari ticretin begte biri, ge¢
gonderilmesi halinde ise sigortali bagina aylik briit asgari ticretin onda biri
tutarinda, idari para cezasi uygulanir. Ancak Yasa bu cezaya bir iist sinir ge-
tirerek, idari para cezasinin ilgili yilin Aralik ayinda gecerli olan briit asgari
tcretin yirmi dort katini gecemeyecegini hikme baglamistir.

i.Sigortaliisten Ayrihig Bildirgesini Vermemek

1.isten ayrilig bildirgesinin 6nemi

Sigortali ise giris bildirgesi gibi, sigortali isten ayrilis bildirgesinin de dii-
zenlenip Kuruma verilmesi gerekmektedir. Sigortalinin ayliginin hesaplan-
masinda, Tirkiye Is Kurumu tarafindan baglanacak issizlik sigortasi ¢de-
neginin hesaplanmasinda, toplu ig hukuku alaninda yetki ve sendika tiyelik
barajlarinin tespitinde, igsizlik istatistiklerinde bir veri olarak dikkate alin-
masinda, is¢inin kidem tazminatina hak kazanip kazanmadigi konusun-
da oldugu gibi bircok konuda sigortalihigin devam edip etmedigi 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle Yasa, igverene, sigortaliligi sona eren caligana
ait sigortali isten ayrilis bildirgesini diizenleyip Kuruma verme ytkamlala-
gunt getirmistir. Bu yikimlilik, 5510 sayili Kanunun ilk yirarlage girdigi
tarihte (1/10/2008) mevcut olmasina ragmen, herhangi bir cezai yapti-
rima baglanmamisti. Bu eksiklik, 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun (**!) 4 iincti maddesi ile 5510 sayili Kanunun
102 nci maddesine (j) bendi eklenerek giderilmis ve “sigortal igten ayrilig

1 R.G., Say1: 27155 (Miikerrer)- Tarih: 28.02.2009.
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bildirgesi” verilmemesi halinde cezai muieyyide uygulanmas: kabul edilmigtir
(**2). Bagka bir deyisle, (4/a) kapsamindaki sigortalilarla ilgili “isten ayrilig
bildirgesi"nin verilmemesi halinde idari para cezasi verilecegi hikiim altina
alinmastir (**3).

2.idari para cezasini gerektiren fiil

Isverenler, (4/a) kapsamindaki sigortalar ile ilgili olarak, is sézlesmesinin
sona erdigi tarihi takip eden 10 giin icerisinde 6rnegi yine Kurumca dtzen-
lenen “sigortali isten ayrilig bildirgesini” isten ayrilma sebebini de belirte-
rek, e-sigorta ortaminda Kuruma vermekle yikamlidir (**%). Isten ayrilma
sebepleri, SGK tarafindan tek tek belirlenerek bunlara uygun kodlar iretil-
mistir. Isten ayrilis bildirgesinde isten ¢ikis nedenlerinin, bu kodlara uygun
olarak belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica isten ayrilis nedeninin ilgili ayda
duzenlenen aylik prim ve hizmet belgesindeki bilgiler ile uyum icerisinde
olmasi yerinde olacaktir. Sigortal isten ayrilig bildirgesine kaydedilen
bilgiler ile ayrica ilgili aylik prim ve hizmet belgelerinde yer alan bilgiler ara-
sinda mutabakat olmadig: takdirde aylik prim ve hizmet belgesindeki bilgiler
esas aliir (1%%). Isverenin, 10 giin icerisinde “sigortali isten ayrihis bildir-
gesini” e-sigorta ortaminda Kuruma verme yukimlualaguni yerine getirme-
mesi idari para cezasi yaptirimina baglanmistir.

5838 sayili Kanunun 5 inci maddesi hitkmii ile “tek bildirge” uygulamas: esa-
s1 kabul edilmistir. Bu esas dogrultusunda, 5838 sayili Kanunun 5 inci
maddesi ile 5510 sayii Kanuna eklenen Ek-1 inci maddesi geregince
sigortali isten ayrihs bildirgesine bagh bildirimlerin; 4447 sayih Issizlik Si-
gortas1 Kanununun 48 inci maddesi uyarinca Tiirkiye Is Kurumuna yapilmasi
gereken bildirimlerin yerine ge¢mesi hiitkiim altina alinmigtir (**°). Bu sekilde
Kuruma verilen isten ayrilma bildirgesi, Tiirkiye Is Kurumuna da verilmis
sayilacaktir.

5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde ayr1-
ca; “506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik
istirakgiliginin baglama veya sona ermesine iligkin bildirim”lerin de yapilma-
st 6ngorulmustar. Bu bildirimlerin suresi icinde ya da Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun olarak yapilmamasi da cezai yaptirima baglanmigtir.

182 KESKIN/SAHIN, 51.

133 SAHIN, Naci. “2009/Agustos Ayindan Itibaren “Isten Ayrilma Bildirgesi” Belge sinin
Verilmemesi Halinde Cezai islem Uygulanacak”, Sosyal Givenlik Diinyasi, Temmuz-2009,
Say1:59, 5.79.

134 KESKIN / SAHIN, 43.

135 SIMSEK, Ak, “Isten Ayrilanlarin Zamaninda Bildirilmemesinde Idari Para Cezasi

Uygulamas1”, Giincel Mevzuat, Haziran-2009, 96.

136 ONER, 93; TASLALTIN, 50.
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3.idari para cezasinigerektiren fiiliniglendigi tarih

Burada fiilin iglendigi tarih, “sigortalinin igten ayrildig: tarihi takip eden 10
uncu gun” diir. Bu nedenle isten ayrihig bildirgesini verme stiresinin son
giini olan bu tarihte gecerli (yirtrlikte) olan aylik asgari ticret tutari tize-
rinden idari para cezasi hesaplanacaktur.

Ancak, 5510 sayilh Kanunun 9 uncu maddesi 4 tnci fikrasinda sayilan;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca 4447 sayili Kanununa gére igsizlik sigor-
tasina tabi olmayan sozlesmeli personel (8/1-c)

b) Kamu kurum ve kuruluglarinca yurt disi gorevde caligmak tuzere ige
alinanlar (8/1-c)

¢) Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine tabi ¢alismakta
iken bulundugu tilkenin sosyal givenlik kurumu ile irtibatlandirilanlar,

d) Uluslararas: sosyal givenlik sézlesmeleri ¢cercevesinde se¢imini bu yénde
kullananlarin sigortaliliginin sona ermesine iligkin bildirimleri, ti¢ ay i¢inde
Kuruma yapilir (md.9/4). (**). Bu durumda, 5510 sayih Kanunun 9 uncu
maddesi 4 tnct fikrasinda anilan bu sigortalilarin sigortaliliklarinin sona
ermesine iligkin bildirimlerinin yapilmamasi halinde idari para cezas: bu tg
aylik dénem dikkate alinarak uygulanmalidir.

Ise iade davasi sonunda ise baslatilmayan sigortalilarin isten ayrihis bildir-
gesinin verilme siiresi, sigortali personelin ise baslamak i¢in igverene yaptig
bagvurusuna iligkin tebligatin alindig: tarihin icinde bulundugu ay: takip
eden ayin sonuna kadardir (21/8/2013 tarihli ve 28742 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan SSIY’nin 25 inci maddesine eklenen yedinci fikra). Bu siire
icinde isten ayrilig bildirgesinin verilmesi halinde bildirge yasal siiresi i¢cinde
verilmis sayilacagindan isverenlere isten ayrilig bildirgesinin ge¢ verilmesi
nedeniyle idari para cezasiuygulanmayacaktir (**%).

4.isten ayrihig bildirgesinin verilme sekli

Isverenler, sigortali isten ayrilis bildirgesini Kuruma e-Sigorta yoluyla, elekt-
ronik ortamda géndermek zorundadirlar. Bu nedenle isten ayrilig bildirgesi
kuruma yasal stresi icinde olsa bile elden veya posta kanaliyla génderildigi
takdirde, idari para cezasi uygulanacaktir.

5.Yaptirim

Sigortalilig1 sona erenlere (is sézlesmesinin sona ermesi nedeniyle sigortalili-
g1 sona eren 4/a kapsamindaki sigortaliya) iliskin bildirimi, siiresi i¢cinde ya
da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapmayan veya Kurumca

137 SIMSEK, 96.
138 Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgs, Sigorta Primleri Genel Mudurlugii, Sayi: 19662804
-3473 975, 28.02.2014, Konu: 2013/11 sayili Genelge-2014 - 5, md.9/1-4.
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internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda géndermeyen, 506 sayili Kanunun gecici 20 nci mad-
desinde yer alan sandiklara, sandik istirakgiliginin baslama veya sona erme-
sine iligkin bildirimleri stiresi i¢cinde ya da Kurumca belirlenen gekle ve usule
uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri
ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda gonderme-
yenler hakkinda hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden dolay:
tutmakla yikimla bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nede-
niyle verilmesi gereken ceza tutarini agmamak kaydiyla her bir sigortali i¢in
asgari Ucretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir (md.102-j).
(Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza
tutarini agmamak kaydiyla her bir sigortali icin asgari ticretin onda biri).

Isten ayrilis bildirgesini diizenleyip Kuruma vermemek fiiline uygulana-
cak cezada 5510 sayilh Kanunun 102'nci maddesinin ikinci fikrasi geregin-
ce indirim uygulanir. Bunun i¢in, mahkeme kararina, Kurumun denetim
ve kontrol ile goérevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar: geregince ya-
pacaklar1 sorusturma, denetim ve incelemelere ya da kamu idarelerinden
alinan belgelere istinaden duzenlenenler hari¢ olmak tzere, bildirgenin veya
belgenin yasal siiresi gectikten sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢cinde
verilmesi ve s6z konusu cezalarin ilgililerce, yapilacak tebligat tarihini takip
eden giinden itibaren 15 giin icinde 6denmesi gerekmektedir. Bu kogullarin
saglanmas: halinde, 5510 sayili Kanunun 102-j bendinde éngoriilen ve yu-
karida belirtilen cezalar d6rtte bir oranina karsilik gelen tutar tizerinden uy-
gulanir (md102-j, 102 ikinci fikra).(Asgari tcretin onda birinin dértte biri)

J.Asgari Iscilik Uygulamas: ile ilgili Bilgi ve Belgeleri Vermemek

Kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslar ile bankalar, “asgari is¢ilik uygulamasi” ile ilgili 85. madde hitkamleri
dogrultusunda Kurumca istenilecek bilgi ve belgeleri yazili olarak en ge¢ bir
ay i¢cinde vermeye mecburdur (md.85/5).

Yikamlaluklerini belirtilen siirede yerine getirmeyenlere, aylik asgari ticre-
tin iki kat1 tutarinda idari para cezas: uygulanir (md. 102/1-f).

K. (4/b) Sigortal1 Bildirim Yiikiimlialagiinii Yerine Getirmemek

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 8 inci maddesinin t¢tunci fikrasinda, (4/b) sigortalila-
rinin bildirimleriyle ilgili bir takim yuktumlilukler getirmis ve belirtilen bu
yukamluliikleri yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar ile ttzel kigiler hak-
kinda da idari para cezasi yaptirimi 6ngérmugtiir.
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2.Bildirim Yiikiimliiliigii ve Uygulanacak idari Para Cezalar1

Ayni zamanda idari para cezas: yaptirimin: gereltiren fiilller olarak da karsi-
miza ¢ikan bu yukumlulukler agagidaki gibidir:

Yikimliliklerden ilki kéy ve mahalle muhtarlar icin 6ngérillmistiir. Bilin-
digi uzere koy ve mahalle muhtarlar1 5510 sayili Kanunun (b) bendi kapsa-
minda sigortali sayilmiglardir. Muhtarlarin anilan (4/b) bendine gére sigor-
tali sayilmalar: zorunlu olup, bunlarin anilan maddenin diger fikra ve bent-
lerine gore sigortali sayilmalari mumkiin degildir (**°). Kanun, 4. maddesinde
muhtarlarin sigortal sayilacagini hitkme bagladiktan sonra, 8 inci madde-
siyle de bunlarin hangi tarihte Kuruma bildirilmeleri gerektigini hikme
baglamigtir. Buna gére “kdy ve mahalle muhtarlar icin segildiklerine iligkin
mazbatalarini ilgili se¢im kurulundan aldiklar: tarihten” itibaren il veya ilce
miulki amirleri en ge¢ 15 giin i¢inde kendi mevzuatina gore sigortali ige girig
bildirgesini duzenleyerek Kuruma vermelidir (**°). Aksi halde “aylik asgari
ucret tutarinda” idari para cezasi uygulanir (md.102/1-g).

5510 sayili Yasanin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) nu-
marali alt bendinde sayilan “tarimda kendi adina ve hesabina ¢aligan sigor-
talilarla” (1), (2) ve (3) numarali alt bentler kapsaminda sigortal sayilanlar
arasinda da bildirim usuli ve stiresi farkli hitkiimlerle diizenlenmistir (**).
Sézuni ettigimiz bendin (1), (2) ve (3) numaral alt bentleri kapsaminda
sigortali sayilanlarin 7. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
sigortalilik baglangicindan, tarimda kendi adina ve hesabina ¢aliganlarin ise
kendi mevzuatina gére Kanunla kurulu kuruluglara kayit tarihinden itibaren
bildirilmeleri gerekir (**2).

4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral: alt bendi geregince
sigortal: sayilan “tarimda kendi adina ve hesabina ¢aliganlarin” sigortalilik-
larinin bunlarin tabi olduklar: kanunla kurulu meslek kuruluslarinca kuru-
ma bildirilmeleri gerekmektedir (**°). Buna gére, tarimda bagimsiz ¢alisanlar
bakimindan bildirim yukamlulagi, tye olmasi durumunda Ziraat Odasina;
Ziraat Odasi yok ise il ve ilce tarim mudurliklerine getirilmigtir. Bildirim si-
resi ise bir aydir. Tarimda bagimsiz ¢aliganlar Ziraat Odasina tye olduktan
sonra, iiye olduklar1 Ziraat Odasi tarafindan bir ay i¢inde, Ziraat Odasinin
bulunmadig: yerlerde il veya ilge tarim mudurlukleri tarafindan yine bir ay
icinde Kuruma bildirilirr (**). Bildirim stiresinin “iiye kayit tarihinden itiba-
ren” igledigini s6yleyebiriz. Bu bir aylik siirede bildirimin yapilmamas: ha-
linde “aylik asgari ticret tutarinda” idari para cezasi uygulanir (md.102/1-g).

139 ASLANKOYLU, 175-176.
140 ARICI, 282.

41 ASLANKOYLU, 400.

1“2 ASLANKOYLU, 400.

13 ASLANKOYLU, 401.

144 ARICI, 282.
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Diger bagimsiz calisanlar bakimindan;

4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numaral: alt bendinde say-
lan, “Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
ustlde gelir vergisi mukellefi olanlarin sigortaliliklarinin bildirimi” vergi da-
ireleri tarafindan en geg iki ay i¢inde; vergi kaydinin alinmasindan itibaren
15 giin i¢inde,

4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numaral alt bendinde say1-
lan, “Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlarin
sigortaliliklarinin bildirimi” esnaf ve sanatkar sicil mudurlukleri tarafindan
tescil tarihinden itibaren 15 giin i¢inde,

4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (3) numaral: alt bendinde say-
lan, “Sirket ortaklarindan”;

-Kollektif sirket, adi komandit komandit sirketlerin komandite ve komandi-
ter ortaklar: ile donatma igtiraki ortaklarinin sigortaliliklari, vergi miikelle-
fiyetlerinin bagladig tarihte baslar ve bildirim yukamlulagu vergi mukellefi-
yetinin bagladig: tarihinden itibaren vergi dairelerince 15 giin icinde,

-Anonim sirketlerin yonetim kurulu tyesi olan ortaklarinin sigortaliliklari,
yonetim kurulu tyeligine secildikleri tarihte baglar ve bildirim yiikiimlaliga
bu tarihten itibaren sirket yetkililerince 15 gin icinde,

-Limited sirket ve sermayesi paylara boluinmiis komandit sirketlerin koman-
dite ortaklarinin sigortaliliklari, sirketin ticaret siciline tescil edildigi tarihte
baslar ve ticaret siciline kayit yonetim kurulu tyeligine secildikleri tarihte
baslar ve bildirim yikumlaliga bu tarihten itibaren sirket yetkililerince 15
gin i¢inde,

-Limited sirket ve sermayesi paylara bélinmiis komandit girketlerin koman-
dite ortaklarindan hisse devri alan yeni ortaklarinin sigortaliliklari, ortaklar
kurulunca devrin yapilmasina karar verildigi tarihte baslar ve bu tarih ortak-
lar kurulu kararinin, hisse devrine iligkin tanzim edilen noter devir sozleg-
mesinin, devrin yapildiginin islendigi pay defterinin birer sureti veya devir
ticaret sicil memurlugunca tescil edilmis ise ticaret sicil gazetesinde ilan edil-
digi niishasinin ibraz edilmesi kaydiyla, bildirim yukimlilagi

yerine getirilir ve Kuruma e-sigorta yoluyla bildirilir (**°).

Yukarida belirtilen usulde ve strede bildirimlerin yapilmamas: halinde il-
gililer hakkinda “aylik asgari ticret tutarinda” idari para cezasi uygulanir
(md.102/1-g).

145 ARICI, 281-282; BULUT, Idari Para Cezalar itiraz ve Dava Yollari, 42-43.
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L. (4/b) Sigortaliliginin Sona Erdigini Bildirmemek

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; “9
uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler icin ayni mad-
denin tigtincii fikrasinda” belirtilen yiikamluliikleri yerine getirmeyen kurum
ve kuruluslar ile tiizel kisiler icin idari para cezasi yaptirimi 6ngérmugtiir.

Yasa diizenlemeye goére; “9 uncu maddenin t¢iinct fikrasinda belirtilen yu-
kumlulikleri yerine getirmemek” cezai yaptirimini gerektiren aykiriliktir.
Bu durumda “9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler
i¢in ayni maddenin t¢unci fikrasinda belirtilen yiikiimliluklerin neler oldu-
gunu” agiklamamiz gerekmektedir.

Hergeyden 6nce 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde ayni Ka-
nunun 4’incit maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali
olanlarin sigortaliliklarinin sona erme halleri diizenlenmisgtir. 9 uncu mad-
denin t¢unci fikrasinda ise sigortalilig: sona eren sigortalilar i¢in bildirim
yukimlaliga getirilmistir. Ayn1 zamanda sigortaliligin sona ermesinde yapi-
lacak bildiirmlerin sekli ile diger usul ve esaslar1 SSIY.nin 14’tincti maddesin-
de diizenlenmisgtir.

2.Kendi Adina ve Hesabina Calisanlarin Sigortaliligin Sona Ermesi

5510 sayili Kanunun “9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gére”
ayn1 Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortali olanlarin sigortaliliklar1 asagidaki hallerde sona erer:

a-Gelir Vergisi Miikellefi Olanlarin Sigortaliliklarinin Sona Ermesi:
Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usul-
de gelir vergisi miukellefi olanlarin sigortaliliklari, mukellefiyetlerini gerek-
tiren faaliyetlerine son verdikleri tarihten itibaren sona erer. Bu durumda
ilgili vergi dairelerinin ve sigortalilarin miikellefiyetin sona erdigi tarihten
itibaren on gin i¢cinde sigortaliligin sona erdigini Kuruma bildirmeleri ge-
rekmektedir.

b- Gelir Vergisinden Muaf Olanlarin Sigortaliliklarinin Sona Ermesi:
Gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklar: esnaf ve sanatkar sicil mi-
durluklerindeki kayitlarinin silindigi tarihte sona erer ve bu tarih vergi dai-
resince ve sigortalilarca on gin i¢inde Kuruma bildirilir.

Yine gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklari1 bu kanunun 6. maddesi-
nin birinci fikrasinin (k) bendi kapsamina girdikleri tarihte sona erer. Burada
sozi edilen (k) bendi, gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline
kayith olanlarin hangi hallerde sigortali sayilamayacaklarini belirten Yasa
maddesidir. Gelir vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklar1 devam ederken
anilan (k) bendinde 6ngoriilen kogullarin olugsmasiyla birlikte sigortaliliklar
sona erer. Bu tarihi belirtir SSIY ekinde yer alan mufiyet belgesinin esnaf ve
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sanatkarlar odalar: birligince veya sigortalilarca on giin i¢inde Kuruma veril-
mesi gerekmektedir (**¢).

Aymi gekilde gelir vergisinden muaf olup da esnaf ve sanatkar siciline dayana-
rak (4-b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan sigortaliliklarinin devami
sirasinda hizmet akdi ile calismaya baglayanlarin sigortaliliklar ¢alismaya
basladiklar tarihten bir giin 6ncesinden itibaren sona erer. Bu durumda si-
gortalinin ¢aligmaya bagladig tarihin bir giin 6ncesi tarihten baglayarak Ku-
ruma bildirimde bulunmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen yikimlilikleri yerine getirmeyen esnaf ve sanatkér sicil
mudarlikleri/odalar ile vergi daireleri hakkinda asgari tcret tutarinda ia-
dari para cezasi uygulanir. Bununla birlikte bildirim ytktmlaglaguna yerine
getirmeyen sigortali hakkinda ise ad1 gegen ceza uygulanmaz.

c-Tarimsal Faaliyette Bulunanlarin Sigortaliliklarinin Sona Ermesi:
5510 sayii Kanunun 9. Maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendi
hikmine gére tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin sigor-
taliliklari ti¢ halde sona erer (**7):

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlarin sigortaliklari ilk ola-
rak “tarimsal faaliyetin bittigi tarihte” sona ermektedir. Bagkaca bir kogsul
aranmaksizin sigortalilik, tarimsal faaliyetin sona erdigi tarihte sona ermis
olur (**¥). Bu tarihten itibaren ziraat odalarinca, ziraat odasi bulunmayan yer-
lerde ise tarim il/ilge mudurluklerince ve sigortalilarca on giin i¢inde sigortal:
isten ayrilig bildirgesi ile Kuruma bildirilir (**°). Bu ilk durumda bildirim yii-
kimliguni yerine getirmeyen ziraat odalari, ziraat odalarinin bulunmadig:
yerlerde tarim il/ilce mudurlukleri “aylik asgari tcret tutarinda” idari para
cezast ile cezalandirilir.

Ikinci olarak “tarimsal faaliyetin 6'nc1 maddenin birinci fikrasinin (1) bendi
uyarinca muafiyet kapsamina girmesi” ile tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlarin sigortaliklari sona ermektedir. Tarimsal faaliyet devam
etmekle birlikte, bu Kanunun 6. maddesinin (1) numarali bendinde 6ngéri-
len kogullarin olugmas: halinde sigortalilik sona erer. Yasanin 6ngordigi
kosul ise; “tarimsal faaliyete iligkin masraflar digtlditkten sonra kalan tuta-
rin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas gunlik kazang
alt sinirinin otuz katindan az oldugunun belgelenmesi’dir. Tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan Kanunun 6’nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi kapsamina girenlerin sigortaliliklar: “muafiyet kapsami-
na girdikleri tarihte” sona erer. Bu tarihi belirtir ziraat odalarindan, ziraat
odalarinin bulunmadig: yerlerde ise, tarim il/ilce madurlitklerinden alinacak

146 BULUT, Idari Para Cezalar1 [tiraz ve Dava Yollar1, 94.
147 ARICI, 308.

18 ASLANKOYLU, 413.

149 BULUT, dari Para Cezalar itiraz ve Dava Yollari, 95.
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SSIY ekinde yer alan muafiyet belgesi ile birlikte sigortalilarca, on giin icinde
sigortali igten ayrilig bildirgesi ile Kuruma bildirimde bulunulmalidir (**°).

Uciincii olarak “tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan 65
yasini doldurup talepte bulunanlar” da talep tarihinden itibaren sigortalikla-
rin1 kaybederler. Bu kisiler sigortaliliklarinin sona erdigini talep tarihinden
itibaren on gun i¢inde Kuruma bildirirler.

Bu son iki halde bildirim yukamlagint yerine getirmeyen sigortali hakkinda
idari para cezasi uygulanmaz.

d-Koy ve Mahalle Muhtarliklarinin Sigortaliliklarinin Sona Erme-
si: 5510 sayili Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (6) ve (9) numaral
bentleri hikiimlerine gore kdy ve mahalle muhtarliklarinin sigortaliliklari iki
halde sona erer:

Koy ve mahalle muhtarliklarinin sigortaliliklar: ilk olarak “muhtarlik gérevi-
nin bittigi tarihte” sona erer. Bu tarihten itibaren il ve ilge miilki amirliklerin-
ce ve sigortalilarca on gun icinde sigortali isten ayrilis bildirgesi ile Kuruma
bildirilir (***). Aksi halde bildirim yapmayan il ve ilce mulki amirliklerine “ay-
lik asgari ticret tutarinda” idari para cezas: verilir.

“Kendi adina ve hesabina bagimsiz calismasindan dolay: gelir vergisi miikel-
lefiyeti bulunanlar hari¢ ” muhtarlarin sigortalilig: ise, hizmet akdine gore
caligmaya bagladiklar: tarihten bir giin 6nce sona erer (**2). Sigortalilarin bu
tarihten itibaren, on gun i¢inde sigortali igten ayrilig bildirgesi ile Kuruma
bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir.

e-6132 sayil1 Kanuna Tabi Jokey ve Antrendérlerin Sigortaliliklarinin
Sona Ermesi: 5510 sayili Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasinin (11) nu-
marali bendi hikamlerine gére 6132 sayili Kanuna tabi jokey ve antrenér-
lerin sigortaliliklar: sona ermektedir. Buna gore; “6132 sayili Kanuna tabi
jokey ve antrendrler i¢in, lisanslar: yenilenmeyenlerin lisansh olduklari yi-
lin sonundan” itibaren sigortaliliklar1 sona erer. Bu sekilde sigortaliligi sona
eren jokey ve antrenérlerin durumu kendilerince ve Tiirkiye Jokey Kuliibiin-
ce, on giin i¢inde sigortali isten ayrilig bildirgesi ile Kuruma bildirilir. Aksi
halde bildirim yapmayan Turkiye Jokey Kuliibii hakkinda “aylik asgari ticret
tutarinda” idari para cezasi uygulanir.

f-Yabana Bir Ulkede istihdam Edilenlerin Sigortaliliklarinin Sona
Ermesi: 5510 sayii Kanun kapsaminda sigortali olupta, herhangi bir ya-
bana bir ilkede ikamet eden ve ikamet ettigi tilke mevzuati kapsaminda
sigortali olarak ¢aligmaya baglayan veya ikamet esasina bagh olarak, o ulke
sosyal gtivenlik sistemine dahil olan sigortalinin sigortlilifi caligmaya bas-
ladig1 veya sisteme dahil oldugu tarihten bir giin 6ncesinden” itibaren sona

150 BULUT, idari Para Cezalar: Itiraz ve Dava Yollar1, 95.
181 BULUT, idari Para Cezalari Itiraz ve Dava Yollar1, 95.
152 ASLANKOYLU,.418; ARICI; 309.
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erer. Bu sona ermenin, sona erme tarihinden itibaren on giin i¢inde sigortali-
larca Kuruma bildirilmesi gerekecektir. SSIY bildirm yiikiimlaliigi sigortliya
yuklenmis olup, bildirim yapmayan sigortali hakkinda ise idari para cezas:
uygulanmaz.

g-Sirket Ortaklarinin ve Donatma istiraki Ortaklarinin Sigortalilik-
larinin Sona Ermesi: 5510 sayili Kanunun 9. Maddesinin birinci fikrasinin
(3) numarali bendinde ve SSIY.nin 14/2-¢ maddesinde donatma istiraki ve
sirket ortaklarinin sigortaliliklarinin hangi tarihte sona erecegi diizenlen-
migtir. Buna gore sirket ortaklarindan;

- Kollektif sirket, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortak-
lariile donatma igtiraki ortaklarinin sigortaliliklar: vergi miikellefiyetlerinin
bittigi tarihte sona erer. Bu tarih, vergi dairelerince ve sigortalilarca on gin
icinde Kuruma bildirilir.

- Anonim sgirketlerin yénetim kurulu iyesi olan ortaklarinin sigortaliliklari
bu gorevlerinin bittigi tarihte sona erer. Bu tarih, sirket yetkililerince ve si-
gortalilarca on gin icinde Kuruma bildirilir.

- Limited sirket, sermayesi paylara bélinmiis komandit sirketlerin koman-
dite ortaklarinin sigortaliliklar: hisse devrine iligkin alinan ortaklar kurulu
karari ile hissenin devrine iligkin tanzim edilen noter devir sézlegsmesinin ve
devrin pay defterine islendigi sayfanin birer suretlerinin birlikte ibraz edil-
mesi veya hisse devri ticaret sicil memurluguna tescil edilmis ise ticaret sicil
gazetesinde ilan edildigi ntiishasinin ibraz edilmesi kaydiyla ortaklar kurulu
karar tarihi itibariyle sona erer. Bu tarih, sigortalilar ve sirket yetkililerince,
on gin i¢cinde Kuruma bildirilir.

- [flasin agilmasina mahkemece karar verilen sirketlerin ortaklariin sigor-
taliliklar1 sigortalinin talebi halinde mahkemenin karar tarihinde, sigortali-
nin talebinin olmamas: halinde ise mahkemece iflasin kapatilmasina karar
verildigi tarihte sona erer. Bu tarih sigortalilar ve girket yetkililerince on giin
icinde Kuruma bildirilir.

- Tasfiyenin agilmasina mahkemece karar verilen sirketlerin ortaklarinin si-
gortaliliklar: sigortalinin talebi halinde mahkemenin karar tarihinde sona
erer, bu tarih sigortalilarca, sigortalinin talebinin olmamas: halinde tasfiye
kurulu kararinin ticaret sicil memurlugunca tescil edildigi tarihte sona erer.
Bu tarih ticaret sicil memurlugunca ve sigortalilarca, on gin i¢inde Kuruma
bildirilir.

- Tasfiyesine girketin ortaklar kurulu tarafindan karar verilen girketlerin or-
taklarinin sigortaliliklar1 sigortalinin talebi halinde tasfiyenin baglanmasina
karar verildigi tarihte sona erer, bu tarih sigortalilarca, on gin icinde Kuruma
bildirilir. Sigortalinin talebinin olmamasi halinde ise tasfiyenin sonuglandi-
gina iligkin tasfiye kurulu kararinin ticaret sicil memurlugunca tescil edildigi
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tarihte sona erer. Bu tarihler sigortalilarca ve ticaret sicil memurluklarinca,
on gun i¢inde Kuruma bildirilir.

- Miinfesih duruma diigen sirketlerin ortaklarinin sigortaliliklar: sigortalinin
talebi halinde girketin miinfesih duruma dustiiga tarih itibariyle sona erer,
bu tarih sigortalilarca, on gun i¢inde Kuruma bildirilir. Sigortalinin talebi-
nin olmamasi halinde ise munfesih duruma diisen sirketin tasfiyesinin so-
nu¢landiina dair tasfiye kurulu kararinin ticaret sicil memurlugunca tescil
edildigi tarihte sona erer. Bu tarihler sigortalilarca ve ticaret sicil memurluk-
larinca, on giin i¢cinde Kuruma bildirilir.

- Mahkeme karari ile iflasin, tasfiyenin acilmasina, ortaklar kurulu karar ile
tasfiyenin baglamasina veya minfesih duruma diigmesine karar verilen gir-
ketlerin ortaklarindan hizmet akdi ile calismaya baslayanlarin sigortalilikla-
r1, caligmaya bagladiklar: tarihten bir giin 6ncesinden itibaren sona erer. Bu
tarih sigortalilarca on giin i¢cinde Kuruma bildirilir.

Yukarida belirttigimiz esaslar dahilinde sirket ortaklar1 ve donatma istiraki
oraklarinin sigortaliliklarinin sona erdigini bildirmeyen ticaret sicil memur-
luklarina ve ilgili vergi dairelerine “aylik asgari ticret tutarinda” idari para
cezasi uygulanir.

3.Sigortaliligin Sona Ermesinin Bildirilmesi

5510 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin tgiinct fikrasinda “(b) bendinde
belirtilen sekilde sigortaliligi sona erenlerin durumlarinin kendileri tarafin-
dan ve sozi edilen bentte belirtilen faaliyetin sona erme halinin bildirildigi
kuruluslar veya vergi daireleri tarafindan, en ge¢ 10 gin i¢cinde Kuruma bil-
dirilmesi” 6ngéralmusgtiir.

Kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin sigortaliliklarinin sona erdigini, hem
sigortalinin kendisi hem de hakkinda ige giris bildirgesi diizenleyip Kuruma
bildirmesi gereken kurum, kurulus, birlikler veya vergi dairelerinin bildirme-
si gerekmektedir. On gunlik bildirim siiresinin baglangic, sigortalinin faa-
liyetinin sona erdiginin bildirildigi tarihtir. Ayrica sigortalinin tabi oldugu
meslek kuruluglarina ya da vergi dairelerine olan borcu, aidat ya da vergi gibi
yuktumlaliiklerini yerine getirmemesi, sigortalilifin sona ermesine iligkin
belge veya bilginin verilmesine mani degildir. Bagka bir deyigle ilgili kurum
ve kuruluslar, sigortali kendilerine karg: olan yuktumliltklerini yerine getir-
mese bile, bildirim ytkamluliagina yerine getirmek zorundadirlar (**3).

Bildirimlerin Kuruma e-sigorta yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

4. Yaptirim

Sigorlalihigin sona erme hallerini ve sona erme halinin bildirim yikimla-
laguna belirttikten sonra, bu yikimlilige uymamanin cezai yaptiriminin

153 ASLANKOYLU, 412.
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5510 sayili Kanunun 102’nci maddesinin (g) bendinde diizenlendigini belir-
telim. Bu madde hikmiine gore; “belirtilen yukumlulikleri yerine getirme-
yen kurum ve kurulusglar ile tiizel kigilere, aylik asgari ticret tutarinda idair
para cezasi uygulanir.” Kendisine bildirim ytkiinlalit getirilen sigortalilar
hakkinda ise herhangi bir idari para cezasi yaptirimi 6ngdrilmemistir.

M.Vazife Maliilligiine Sebep Olan Olay: Bildirmemek

1.Genel Olarak

5510 sayil: Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; Ka-
nunun “47’inci maddesinin ti¢iinct fikrasinda belirtilen yuktumlilagi yerine
getirmeyen” kurum ve kuruluslar ile tazel kisiler i¢in idari para cezas1 yapti-
rimi Ongormugtar.

2. Vazife Maliilliigiine Sebep Olan Olayin Bildirilmesi

Vazife maltllagiine sebep olan olay1 Kuruma ve ilgili mercilere bildirim yi-
kumlaliga “Kamu idareleri’ne getirilmigtir. Bildirim sigortalilar veya hak
sahipleri tarafindan da yapilabilir. Kamu idareleri; “vazife malalligine se-
bep olan olays, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzuatina gére
yetkili mercilere derhal, Kuruma da en ge¢ onbes ig giinti i¢inde bildirmekle
yukiumladar.”

Kuruma bildirim siiresi en ge¢ onbes isgiinii olup bu siire;
a) Vazife malalliigiine sebep olan olayin meydana geldigi tarihten,

b) Hastaliklarinin sebep ve mabhiyetleri dolayisiyla haklarinda vazi-
fe malalliga hikumleri uygulanacaklar i¢in, hastaliklarinin tedavisinin
imkansiz olduguna dair diizenlenen kati raporun onay tarihinden,

o) Esirlik ve gaiplik hallerinde ise, bu hallerin sona erdigi tarihten, itibaren
islemeye baglar.

Suresi icerisinde “47’inci maddenin ti¢unci fikrasinda belirtilen bildirim ya-
kimlilagint yerine getirmemek” cezai yaptirimini gerektiren aykiriliktir.
Hakkinda idari para cezas: uygulanacak kisiler ise “kamu idareleri’dir. Bildi-
rimde bulunmayan sigortalilar ile hak sahiplerine ise herhangi bir idari para
cezasl yaptirimi uygulanmaz.

3. Yaptirim

Vazife malalliigune sebep olan olayr Kuruma ve ilgili mercilere stiresi iceri-
sinde bildirmeyen kamu idarelerine “aylik asgari ticret tutarinda” idair para
cezas1 uygulanir.



5510 SAYILI KANUN MADDE 99 - 103 2443

N.ihale Yolu ile i Alanlar1 Bildirmemek

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; Ka-
nunun “90’inca maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yikimlilaga yerine
getirmeyen” kurum ve kuruluglar ile tiizel kigiler i¢in idari para cezasi yapti-
rimi 6ngormugtar.

2. ihale Yolu ile is Alanlarin Bildirilmesi

90’inc1 maddenin birinci fikrasi hitkmiine goére; “Kamu idareleri ile déner
sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuru-
luslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklar: her
turlu igleri iistlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes giin i¢cinde Kuruma bil-
dirmekle yuktumludir.”

Oncelikle madde “ihaleli igler” ile ilgilidir. Ayrica bildirim yiikimligiinde
olan kurum ve kuruluglar 90’inc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilmigtir.
Belirtilen bu kurum ve kuruluglar sinirh sayida olup genisletilemez (***). Bil-
dirimin iceriginde “thale yoluyla isi iistlenenler ile bunlarin adreslerinin” yer
almasi gerekmektedir. Bildirim stiresi 15 gtin olup, sézlesmenin imzalandig:
tarihi takip eden giinden itibaren iglemeye baglar.

3. Yaptirim

Thale suretiyle is yaptiran Kamu idareleri ile déner sermayeli kuruluslar ve
5411 sayih Bankacalik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan
kurum ve kuruluglar, “her tiirli isleri tistlenenleri ve bunlarin adreslerini on-
bes gun i¢cinde” Kuruma bildirmedikleri takdirde 5510 sayili Kanunun 102
inci maddesinin (g) bendi uyarinca, haklarinda, “aylik asgari ticret tutarinda”
idari para cezas1 uygulanacaktir.

0.Sigortasiz Oldugu Tespit Edilen Kisileri Bildirmemek

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; Ka-
nunun “8inci maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen yikiumlilagi yasal
siiresi i¢inde yerine getirmeyen” kamu idareleri ile bankalar i¢in idari para
cezasl yaptirimi 6ngdrmustir. Ayrica yollama yapilan 8'inci maddenin 8'inci
fikrasinda da; bu maddenin yedinci fikrasinin da dahil oldugu fikralarda be-
lirtilen yuktumliltkleri yerine getirmeyen ilgililer hakkinda, “102’inci madde
htkamlerine gére” idari para cezasi uygulanacag: belirtilmistir.

Bu ttr yukamlalikler kayitdis: istihdam ve sigortasiz is¢i caligtirmanin 6ni-
ne gecebilmek icin alinan 6nlemlerden birisi olarak kabul edilebilir. Yapilan

154 ASLANKOYLU, 1391.
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is ve islemler esnasinda bir igverenin sigortasiz olarak is¢i calistirdiginin
anlagilmasi durumunda banka veya kamu idareleri derhal harekete gecerek
durumu Kuruma bildirmekle yukamlidirler. Bu sekilde dolayh bir kontrol
mekanizmasi kurulmus olmaktadir.

2. Sigortasiz Oldugu Tespit Edilen Kisilerin Bildirilmesi

8’inci maddenin yedinci fikras: hitkmune gore; “Kamu idareleri ile bankalar,
Kurumca saglanacak elektronik altyapidan yararlanmak suretiyle, Kurumca
belirlenecek islemlerde, igslem yaptig: kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli
olup olmadigini kontrol etmek ve sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri,
Kuruma bildirmekle yikimliudarler.”

8'inci maddenin yedinci fikrasinda 6ngoériilen bildirim yiikamlaliganin
usul ve esaslar1 “Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Si-
gortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluslardan Bilgi ve Belgelerin Alinma-
sina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (**°) ve bu Yonetmeligin
16 nc1 maddesi hitkmiine dayanilarak ¢ikartilan “Bankalar ve Kamu Idareleri
Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii Ile Kurum ve Kuruluslardan
Alinacak Bilgi ve Belgelere Dair Teblig” ile agiklanmig bulunmaktadar.

Yonetmelik hitkiimlerine gore; “Kurumca, bankalar, kamu idareleri ile diger
kuruluslara sigortalilik kontroluniin yapilmasi i¢in gerekli bilgisayar alt yap:-
st saglandiktan sonra bu kurumlarca islem yapilan kigiler i¢in elde ettikleri
bilgilerden sigortalilik kontrolt de yapilarak bu Yénetmelikte belirtilen usul
ve esaslar dahilinde sigortasiz olanlarin Kuruma bildirilmesi saglanir.

Kamu idareleri ve bankalarca, Kurumun gerek protokollerle gerekse dogru-
dan kayit dig1 istihdamla miicadele kapsaminda belirleyecegi is ve iglemler-
de sigortalilik kontrolu yapilmadan iglemler sonug¢landirilmaz.” (Yon. md.
12/3,4).

Teblig’de “Kurumdan gelir ve aylik alanlara 6deme yapan bankalarin iglem-
leri” ve “diger bankacilik is ve iglemleriyle ilgili” bankalarin yiikamlaliikleri
agiklanmigtir. Ayni sekilde kamu idarelerinin yiikimlilikleri de her bir Ba-
kanlik agisindan ve diger Kurum ve Kuruluslar agisindan ayri ayr1 diizenlen-
mis bulunmaktadir.

3. Yaptirim

Kamu idareleri ile bankalar “sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuru-
ma bildirmedikleri takdirde” 5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, haklarinda, “sigortali bagina ayhik asgari tcretin onda biri
tutarinda” idari para cezasi uygulanacaktir. Burada 6nemli olan husus, tes-
piti veya bildirimi yapilmayan sigortali (sigortasiz) basina onda bir oraninda

%5 06/12/2013 tarihli ve 28843 sayih Resmi Gazete.
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iadari para cezasi uygulanmasidir. Ayrica s6z konusu ceza igin bir st sinir
ongorilmemistir (*9).

O.Sirket Kurulusunu Bildirmemek

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; Ka-
nunun “11’inci maddesinin t¢tincii fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimli-
lagunu yasal siiresi icinde yerine getirmeyen” ticaret sicil memurluklar: i¢in
idari para cezasi yaptirimi 6ngérmiistir.

5510 sayili yasanin 11 inci maddesi iigiincii fikrasina gére “Isveren, 6rnegi Ku-
rumca hazirlanacak igyeri bildirgesini en ge¢ sigortali caligtirmaya bagladig:
tarihte, Kuruma vermekle yuktamludar.” Bu yukumlilik bazi 6zel durumlarda
cifte bildirim olmamasi acisindan ortadan kalkmaktadir. “Sirket kurulugunun
ticaret sicil memurluklarina bildirilmesi halinde” durum béyledir. Aymi fikra-
nin devaminda, “Sirket kurulugunun ticaret sicili memurluklarina bildiril-
mesi halinde” ticaret sicili memurluklari, kendilerine yapilan bu bildirimi
en ge¢ 10 gin i¢cinde Kuruma bildirmek zorundadir. Bu durumda ayrica
ilgililerce igyeri bildirgesi dizenlenmez.

2. Sirket Kurulugunun Kuruma Bildirilmesi

17’inci maddenin ti¢iinci fikrast hitkmine goére; “Sirket kurulugunun ticaret
sicili memurluklarina bildirilmesi halinde yapilan bu bildirim Kuruma ya-
pilmis sayilir ve ilgililerce ayrica isyeri bildirgesi dizenlenmez. Ticaret sicili
memurluklar, kendilerine yapilan bu bildirimi en ge¢ 10 giin icinde Kuruma
bildirmek zorundadir.”

3. Yaptirim

Sirket kuruluglarini “en ge¢ on giin i¢cinde” Kuruma bildirmeyen ticaret sicili
memurluklarina 5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinin (h) bendi uya-
rinca, yerine getirilmeyen her bir bildirim yikimliluga” i¢in “aylhik asgari
ucret tutarinda” idari para cezasi uygulanacaktir. Burada 6énemli olan husus,
yapilmayan bildirim bagsina aylik asgari ticret tutarinda idari para cezas: uy-
gulanmasidir. Ayrica s6z konusu ceza i¢in bir Gst sinir 6ngéralmemistir.

P.Ruhsat Islemlerine iligkin Bilgi ve Belge Vermemek

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; Ka-
nunun “11’inci maddesinin altina fikrasinda belirtilen yukamlaligi yasal
siiresi icinde yerine getirmeyen” kurum ve kuruluglar hakkinda idari para
cezasl yaptirimi 6ngoralmustir.

156 BULUT, idari Para Cezalar Itiraz ve Dava Yollar1, 132.



2446 AYDEMIR

2. Ruhsat ve Ruhsat Niteligi Tasiyan islemlere iliskin Bilgi ve
Belgelerin Kuruma Verilmesi

Valilikler, belediyeler ve bazi kamu ve 6zel hukuk kisileri 6zel yasalar1 gere-
gince ruhsat vermeye yetkili kilinmiglardir (**%). Bu ruhsatlar “isyeri agma ve
caligma ruhsati” olabilecegi gibi, yap: ruhsaty, insaat ruhsat, igletme ruhsa-
t1 da olabilir. Yasa ruhsat turleri konusunda bir sinirlandirma getirmemis
aksine “her turla ruhsat ve ruhsat niteligi tasiyan iglemler” diyerek ruhsat
kavramini genigletmistir.

Yasa, tim ruhsat iglemlerini vermeye yetkili kilinan valiliklere, belediyelere
ve diger kamu ve 6zel hukuk tuzel kigilerine “yapilan iglemlere iligkin bilgi
ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas tegkil eden istihdama iligkin
bilgileri, ruhsatin verildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirme
yukamlaliga getirmistir.

3. Yaptirim

Ruhsat ve ruhsat niteligi tasiyan islemlere iligskin bilgi ve belgeler ile bunla-
rin verilmesine esas tegkil eden istihadama iligkin bilgi ve belegleri, ruhsat
verme tarihinden itibaren “en ge¢ bir ay i¢cinde” Kuruma bildirmeyen “vali-
liklere, belediyelere ve diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine “5510 sayili
Kanunun 102 inci maddesinin (h) bendi uyarinca, yerine getirilmeyen her
bir bildirim yukimlilaga” icin “aylik asgari ticret tutarinda” idari para cezasi
uygulanacaktir.

R. Genel Saglik Sigortalilarinin Bakmakla Yiikiimli Olduklar:
Kigilere Ait Bilgi Giriglerini Yapmamasi- Bakmakla Yiikiimli Olunan
Kisi Olmayanlara Ait Bilgi Girigini Yapmasi

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; Kanu-
nun “100’tinct maddesinin altina fikrasina gére genel saglk sigortalilarinin
bakmakla ytkuamlii olduklan kisilere ait bilgi giriglerini siiresinde yapmayan-
lar ile bakmakla yuktumlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlar” hak-
kinda idari para cezasi yaptirimi éngérilmugtir.

Adi1 gecen altina fikranin amaci, genel saglik sigortalilarinin bakmakla ya-
kiimli olduklar: kisilerin Kurumca denetlenmesini saglamak ve konuyla ilgili
kotiiye kullanmalar: 6nlemektir (*%8).

157 ASLANKOYLU, 435.
158 ASLANKOYLU, 1425.
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2. Genel Saghk Sigortalilarinin Bakmakla Yiikiimli Olduklar:
Kigilere Ait Bilgi Giriglerini Yapma Yiikiimliilagii

25.06.2009 tarihli ve 5917 sayili Kanunun 41. maddesi ile 100. maddeye
eklenen Ek fikrayla; Kurum, genel saghk sigortalilarinin bakmakla yikim-
li olduklar kisilerin bu sigorta kolundan yararlanmalarina esas tegkil eden
bilgilerinin, saglayacagi elektronik alt yap: tizerinden girilmesini kamu idare-
lerinden, isverenlerden ve bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine tabi sigortalilardan isteme yetkisine sahiptir (**?).

Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler 5510 sayili Ka-
nunda belirtilmistir. Genel saglik sigortalisinin bu kisilere ait bilgi girislerini
yapmast, bakmakla yiitkiimla olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisini ise yap-
mamasi gerekir.

3. Yaptirim

Genel saglik sigortalilarinin bakmakla ytikiimlii olduklar: kisilere ait bilgi gi-
riglerini stiiresinde yapmayanlar ile bakmakla yiktumla olunan kisi olmayan-
lara ait bilgi girisi yapanlara” 5510 sayili Kanunun 102 inci maddesinin (k)
bendi uyarinca “asgari ticretin yaris: tutarinda” idari para cezasi uygulanr.

S. Bazi1 Kismi Siireli Caligan Sigortalilar ile ilgili Bildirim ve Kontrol
Yiikiimlilagiinii Yerine Getirmemek

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Ka-
nunun “Ek 6 na maddesine gére yapilmas: gereken bildirim veya kontrol
yukimlaligini yerine getirmeyenler” hakkinda idari para cezasi yaptirimi
ongorilmusgtir.

Adi gecen Ek 6'inc1 maddenin amac, “ticari taksi, dolmusg ve benzeri nitelik-
teki gehir ici toplu tasima araa igyerleri ile Kiltir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi stireli ig sézlesmesiyle bir veya birden fazla kisi
tarafindan calistirilan ve caligtiklar1 kisi yaninda ay icerisinde ¢aligma saati
siiresine gore hesaplanan caligma giin sayis: 10 giinden az olan bazi kismi
siireli ¢aligan kigilerin” sigortalilik hak ve yikiumluliiklerini dizenlemektir.
Yasa bu kapsamda caligtirilan sigortalilari ¢aligtiranlar ile ¢aligsanlarin uye
olduklar: meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluglara bir takim bildirim ve
kontrol yuktumlalikleri getirmistir. Bu bildirim ve kontrol yikimliliginin
yerine getirilmemesi halinde ise ilgililerin 102 nci madde uyarinca idari para
cezasti ile cezalandirilacagini hikme baglamistir.

159 ASLANKOYLU, 1425.
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2. Bazi Kismi Siireli Caligan Sigortalilar ile ilgili Bildirim ve Kontrol
Yiitkimliilagi

Ceza yaptirimina baglanan fiil, “Ek 6 nc maddeye gore yapilmas: gereken
bildirim ve kontrol yikamlaliginun yerine getirilmemesi’dir. Bu yaptirimin
uygulanabilmesi i¢in sigortalinin “Ek 6 nc1 madde kapsaminda” olmas: ge-
rekmektedir. Tkinci olarak “bildirim ve kontrol yiikimlilaginiin yerine geti-
rilmemesi” gerekmektedir.

Ticari taksi, dolmusg ve bunun gibi gehir i¢i toplu tagima araglarinda kismi sii-
reli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla igverenin yaninda 10 giinden az ¢a-
lisanlar ve yine ay icerisinde ¢aligma saati siiresine gére hesaplanan calisma
gin sayis1 on gunden az olanlar Ek 6 ina madde kapsaminda olan ¢aligan-
lardir. Bunun yaninda Kiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda
kismi siireli is sézlegmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan caligtirilan-
lardan ay icerisinde ¢aligma saati stiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayis1
on giinden az olan ¢alisanlar da Ek 6 inc1 madde kapsamindadirlar.

Ek 6 inaa maddenin 9. fikrasinda “bildirim ve kontrol yukumlilugi, “Ek 6
nc madde kapsaminda bulunan sigortalilar ¢alistiranlar ile ¢alisanlarin tye
oldugu meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluglarina” getirilmistir.

5510 sayili Kanunun ek 6 na maddesi kapsaminda sigortal: olmak isteyen-
lerin “Sehir I¢i Toplu Tagima Ara¢larinda Kismi Siireli Calisanlara Ait Giris
Bildirgesi’ni Kuruma verdikleri tarih itibariyle sigortaliliklar1 baglar. Yine bu
madde kapsaminda sigorta hak ve yitkiimlaliikleri; kendilerince veya kendi-
lerini ¢aligtiranlar tarafindan ya da ¢aliganlarin tiye olduklar: meslek odasi,
birlik veya benzeri kuruluslarca bildirimin Kuruma yapildig: tarihten itiba-
ren baglar.

“Sehir I¢i Toplu Tasima Araclarinda Kismi Siireli Calisanlara Ait Ise Giris
Bildirgesi’nin, toplu tasima arac sahibinin bagh bulundugu meslek odas: ya
da meslek kooperatiflerince onaylanmasi, arag sahibiyle sofér arasinda imza-
lanan kismi siireli is sézlegsmesinin ve ay igerisinde birden fazla toplu tagima
araca sahibinin yaninda ¢alisilmasi veya yeni bir toplu tasima araci sahibiyle
calismaya baslanilmasi halinde, her bir ara¢ sahibiyle yapilan kismi siireli is
sozlesmelerinin de soférlitk meslegini yaptiklar: sosyal gtivenlik il madur-
litkleri/merkezlerine verilmesi gerekmektedir. Toplu tagima araci sahibinin
beyani ve bagh oldugu odanin onayinin bulunmadig: ise giris bildirgeleri ig-
leme alinmamaktadir.

3. Yaptirim

Ek 6 inc1 maddeye gére “bildirim ve kontrol yukiumlaliguni yerine getirme-
yen igverene, ¢alisanlarin tiyesi oldugu meslek odasi, birlik veya benzeri ku-
ruluglara” 5510 sayilh Kanunun 102 inci maddesinin (1) bendi uyarinca “her
bir fiil icin asgari ticret tutarinda” idari para cezasi uygulanir.
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$. Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinde Sigortalilarin
Prime Esas Kazanclarini veya Hizmetlerini Bildirmemek, Eksik
Ya Da Ge¢ Bildirmek

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde;
Kanunun “86 nc maddesinin on tgiinct fikras: uyarinca verilmesi gereken
beyannamedeki sigortalilarin, prime esas kazang¢larinin veya hizmetlerinin
bildirilmemesi, eksik ya da ge¢ bildirilmesi” idari para cezasini gerektiren fi-
iller olarak belirlenmistir.

Prim belgelerinin Kuruma verilmesinin bir yikimliltk ve zorunluluk oldu-
gunu daha 6nce belirtmistik. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinligi ar-
tirmak, tam sigortaliligi saglamak, eksik gin bildiriminin 6nine ge¢mek ve
prime esas kazanclarin tam olarak Kuruma bildirilmesini saglamak amaciyla
boyle bir yaptirim 6ngéralmustir.

2. Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi verme yiitkiimliliigi

Kanunun 86 nc1 maddesinin on t¢iinci fikrasinda; “Muhtasar beyanname ile
5510 sayili Kanun uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesi-
nin birlestirilerek verilmesi durumunda beyannamenin; sekli, icerigi, ekleri,
ilgili oldugu dénem, verilme stresi ve diger hususlarin Bakanlik ile Maliye
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan musterek teblig ile belirlenecegi” hikme bag-
lanmigtir. Nitekim ¢ikarilmas: ongértlen Teblig, Muhtasar ve Prim Hiz-
met Beyannamesi Genel Tebligi adi altinda Maliye Bakanlig: (Gelir Idaresi
Bagkanligi)'nca gikartilmigtir (*°).

Tebligin 1. maddesinde belirtildigi gibi; “Vergiye uyum maliyetlerinin azaltil-
mas1, gontlld uyumun tesvik edilmesi ve kayit dig1 ekonomi ile miicadelede
etkinligin artirilmasi amaayla, vergi kanunlarina gére vergi dairesine veril-
mesi gereken “Muhtasar Beyanname” ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tncit maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri bildirmekle
yukimlid olanlar tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi gereken
“Aylik Prim ve Hizmet Belgesi’nin birlestirilmesi” sonucu tek bir beyanname
altinda “Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi” adli beyanname olugturul-
mugtur.

Bundan béyle 5510 sayili Kanuna gére sigortalilarin prime esas kazang ve
hizmet bilgilerini bildirmekle yiikiimli olanlar/igverenler, sigortalilarin cari
aya ait prime esas kazang ve hizmet bilgilerini muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesi ile bildirmek zorundadir.

160 18/02/2017 tarih ve 29983 sayili R.G.
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3.Beyannamenin icerigi ve verilme usulii

Tebligin 5. maddesinin 5. fikrasinin (b) bendinde; “5510 sayili Kanuna gére
sigortalilarin prime esas kazan¢ ve hizmet bilgilerini bildirmekle yitkiim-
la olanlar/igverenlerin, sigortalilarin cari aya ait prime esas kazang ve hiz-
met bilgilerini, iceren muhtasar ve prim hizmet beyannamesini elektronik
ortamda géndermek zorunda” olduklar1 belirtilmigtir. Kisaca, muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinin elektronik ortamda génderilmesi zorunludur.

4.Beyannamenin verilme siiresi

Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesinin ilgili ay1 takip eden aymn 26 mna
gini saat 23.59 a kadar yetkili vergi dairesine elektronik ortamda génderil-
mesi gerekmektedir.

5.idari para cezasini gerektiren fiil

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas ka-
zanglarinin veya hizmetlerinin bildirilmemesi, eksik ya da ge¢ bildirilmesi”
idari para cezasin gerektiren fiillerdir.

8.Yaptirim

Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas ka-
zanglarini veya hizmetlerini bildirmeyen, eksik ya da geg bildiren igyerlerine
verilecek idari para cezalari: Belge turiine, sigortal sayisina, mahkeme ka-
rarina, denetim raporuna ya da bir kamu kurumundan alinan bilgi/belgeye
istinaden duzenlenip dizenlenmedigine gore degisen ve kademeli olarak
artirillarak uygulanan bir ceza anlayigi kabul edilmigtir.

a.Beyanname tiiriine gore degisen ceza uygulamasi

a.a. Beyannamenin asil olmasi:

Asil muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas
kazanclarini veya hizmetlerini bildirmeyen, eksik ya da ge¢ bildiren igyeri
hakkinda aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek kaydiyla belgede kayith
sigortali sayis1 bagina, aylik asgari tcretin beste biri tutarinda idari para
cezas1 uygulanir. (102-1/m) (Belgedeki sigortali bagina asgari ticretin beste
biri-En Fazla asgari ticretin 2 kat1).

b.b. Beyannamenin ek olmasa:

Beyannamenin ek olmas: halinde, aylik asgari tuicretin iki katin1 gegmemek
kaydiyla her bir ek beyannamede kayith sigortali sayis1 basina, aylik asgari
tcretin sekizde biri tutarinda idari para cezasi uygulanir (102-c/2). (Bel-
gedeki sigortali bagina asgari ticretin sekizde biri - En f azla asgari ticretin 2

kat1)
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Ek belge ile de artirilma kayd: vardir: Ek belgenin aylik 30 giinden az bildi-
rim nedeniyle Kurumca re’sen dizenlenmesi durumunda, aylik asgari tic-
retin iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortali sayis:
bagina, aylik asgari ticretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanir (102-

c/3).

b.Cezanin artirilarak uygulanmasini gerektiren durumlar

a.a. Ek beyannamenin, 86 nc maddenin besinci fikrasina istinaden Kurum-
ca resen dizenlenmesi durumunda, aylik asgari ticretin iki katini1 ge¢gmemek
kaydiyla her bir ek beyannamede kayith sigortali sayis1 basina, aylik asgari
Ucretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanir.

b.b.Beyannamenin mahkeme kararindan, denetim elemanlarinin tespit-
lerinden, bankalar, déner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya
kazanclar1 Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da sadece hizmet-
lerinin Kuruma eksik bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence dizenlenip di-
zenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir igyeri icin,

-Kamu idareleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilanco esasina
gore defter tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari ticretin ti¢ katini gecme-
mek tzere sigortali bagina aylik asgari ticret tutarinda,

-Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari uicretin iki katini
gecmemek tizere sigortali bagina yarim asgari ticret tutarinda,

-Defter tutmakla yikimlia olmayanlar hakkinda aylik asgari ticreti gecme-
mek uizere sigortali bagina asgari ticretin t¢te biri tutarinda,

-Beyannamedeki her bir isyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanclarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi halinde ise beyannamenin asil
veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence dizenlenip diizenlenmedigi dik-
kate alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda birinden az, iki katindan fazla
olmamak tzere tespit edilen prime esas kazan¢ tutarinda, idari para cezasi
uygulanir (md.102/1-m).

T. Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinde Sigortalhilarin
Meslek Ad1 ve Kodunu Gergege Aykir1 Bildirmek

1.Genel Olarak

5510 sayili Kanun, 102’inci maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde;
“Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen
yaptiklari ige uygun meslek adi ve kodunu, gercege aykir: bildirmek” idari
para cezasini gerektiren fiil olarak belirlenmigtir.

5510 sayili Kanun idari para cezasi yaptirimi 6ngorerek, SGK meslek adi ve
kodunun dogru bildirilmesini saglamaya ¢aligmaktdir. Siphesiz SGK meslek
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kodlarimin gercege uygun bildirilmesi bircok acidan 6nem tagimaktadur. Is-
cilerin ¢alistiklar fiili igler tizerinden ucretlendirilmesi, sigorta primlerinin
hesaplanmasi, issizlik sigortasi, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortas: gibi
sigorta yardimlarindan yararlanma kogullarinin belirlenmesi, devletin ¢ali-
sanlarla ve mesleklerle ilgili istatiksel verileri elde etmesi ve bunlar1 deger-
lendirebilmesi dogru bir SGK meslek kodu bildirimiyle saglanmaya c¢aligil-
maktadir.

2. Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinin Diizenlenmesi

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi'nin icerigi; Genel Bilgiler, Vergiye
Tabi Islemler, Odemeler, Vergi Bildirimi, SGK Bilgileri, Duzenleme Bilgileri
ve Ekler bolumlerinden olusmaktadir. SGK Bildirimleri 5510 sayili Kanu-
nun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda caligan si-
gortalilara ait hizmet ve prim bilgilerinin gosterilecegi bolumdiir.SGK bil-
dirimlerinin icerisinde “sigortalinin ilgili ayda fiilen ¢aligtig1 meslek adina
ait meslek kodu” da yer almaktadur.

SGK meslek kodu; Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan mesleklerin
tanimlanmasi icin belirlenmis olan dijital kodlardir. Isverenler ise aldiklari
calisanlar icin bu kodlar: kullanmak zorundadirlar. Boylece hangi calisanin
hangi meslek grubunda ¢aligtig: belirlenmis olur.

3.idari para cezasini gerektiren fiil

isverenler, sigortalilarinin meslek kodlarini dogru belirtmekle yiikiimliidiir.
5510 sayili Kanun “sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklari ise uygun mes-
lek ad1 ve kodunu gercege aykir: olarak bildirmeyi” ceza yaptirimin gerekti-
ren fiil olarak belirlemistir. Kodun hig¢ bildirilmemesi hali ise ceza yaptirimina
baglanmamugtir.

Calisanlar, caligtiklari dénem icerisinde farkli gérevlerde veya islerde ¢aligtiri-
labilirler. Bu takdirde yapilan degisiklige gére meslek kodlar: da degistirilme-
lidir. Ancak SGK meslek kodu ¢alisanin istegi tizerine degistirilemez. Yanhs
yazilan meslek kodu igveren tarafindan Kuruma yazl dilekee ile bagvurulmak
suretiyle duzeltilebilir.

26478601 sayili, 17.06.2021 Tarihli ve Meslek Adi ve Kodu Degisiklikleri
Hakkinda Yapilacak Islemler” konulu SGK Ozelgesinde; “Isverenin, sigortali
ile ilgili ge¢mige dénitk olarak meslek adi ve kodu degisikligine dair talep-
te bulunmas: halinde, igverenin talebi denetime sevk edilmeksizin igleme
alinacak ve 5510 sayili Kanunun 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (n)
bendi kapsaminda herhangi bir idari para cezas1 uygulanmayacaktir.” Ancak,
“Sigortalilarin meslek ad1 ve kodu degisikligine dair talepleri, meslek ad1 ve
kodunun gercege aykir1 bildirildigine dair Kuruma yapilan ihbar ve gikayetler
sosyal givenlik denetmenligine intikal ettirilecek, yapilacak inceleme netice-
sinde meslek ad1 ve kodunun gercege aykiri bildirildiginin tespiti halinde ve
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“Meslek ad1 ve kodunun gercege aykir1 bildirildiginin; mahkeme karari, kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklar
sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuru-
luslar ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden anla-
silmas: halinde” 5510 sayili Kanunun 102'nci maddesinin birinci fikrasinin
(n) bendi kapsaminda idari para cezas1 uygulanacaktur.

4.Yaptirim

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, “meslek ad: ve
kodunu gercege aykir1 olarak bildiren” igverenlere her bir igyeri i¢in “aylik
asgari ucreti gegmemek tizere meslek ad: ve kodu gercege aykir1 olarak bil-
dirilen sigortali bagina asgari ticretin onda biri tutarinda” idari para cezasi
uygulanir (md.102/1-n)

iDARI YAPTIRIMLAR VE FESiH

MADDE 103- (Degisik: 17/4/2008-5754/61 md.)

Kurumca yapilan inceleme neticesinde;

a) Saglik hizmeti sunulmadig: halde saglik hizmetini fatura et-
tigi,

b) Faturay: veya faturaya dayanak olusturan belgeleri, gercege
aykari olarak diizenledigi,

c) 64 iincii madde geregince kapsam dig1 tutulan saglik hizmet-
lerini, kapsam icinde olan saghk hizmetleri gibi gosterdigi,

d) Saglik hizmetlerine hak kazanmayan kigilere, saghik hizmeti
sunarak Kuruma fatura ettigi,

e) 73 iincii madde geregince belirlenen tavanin iizerinde ilave
iicret aldiga,

tespit edilen saghik hizmeti sunucular1 hakkinda genel hitkiim-
lere gore takip yapilir. Bu fiiller nedeniyle Kurumun yersiz 6de-
digi tutar 96 nc1 maddeye gore geri alimir. Ayrica bu fiilleri is-
leyen veya saglik hizmeti satinalinmasina iligkin s6zlesmeler-
de belirtilen hiikiimlere aykir1 davrandig: tespit edilen saghk
hizmeti sunucularinin Kurum ile yaptiklari s6zlesmeleri feshe-
dilebilir ve Kurumca belirlenecek siire icinde tekrar sozlesme
yapilmaz.

71 inci maddede yer alan kimlik tespiti yiikiimliilagiinii yap-
mayan ve bu nedenle bir baska kisiye saglik hizmeti sunulmasi
nedeniyle Kurumun zarara ugramasina sebebiyet veren saghk
hizmeti sunucularindan ugranilan zarar geri alinir.
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(Ek fikra: 10/9/2014-6552/54 md.) Kurum miifettislerince yap1-
lan inceleme veya sorusturma esnasinda yapilan tespitlere bagh
olarak, olusabilecek Kurum alacag: tahsilinin riske gireceginin
ongoriilmesi halinde, en az ii¢ miifettisten olusan komisyonun
uygun goriisii ve Rehberlik ve Teftis Bagkaninin onayiyla alt1
ay1 gecmemek iizere, inceleme veya sorusturma sonuglanincaya
kadar saghk hizmeti sunucusunun Kurum nezdindeki muaccel
veya miieccel alacaklarimin 6demesi, tahsili riske girecegi 6n-
goriilen alacakla orantili olarak durdurulabilir. Alt1 aylik siire
icinde inceleme veya sorusturma sonu¢lanmaz ise durdurma ka-
rar1 kendiliginden kalkar ve bu tarihten itibaren muaccel olan
alacaklar1 6denmeye devam olunur. Alt1 aylik siire sonuna kadar
odemesi durdurulan alacaklar ise inceleme veya sorugturma so-
nuclanincaya kadar 6denmez. Ancak, saghk hizmeti sunucusu-
nun Kurum nezdindeki muaccel olan alacaklarinin her biri icin
6183 say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin 2 nci
ve 3 iincii bentlerinde sayilanlar kapsaminda teminat verilmesi
halinde durdurma karar1 bu karar1 uygulayan Kurum iinitesi ta-
rafindan kaldirilir ve Kurum nezdindeki alacaklar1 6denir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/54 md.) Kurum tarafindan sozles-
mesi feshedilmis saghik hizmeti sunucusuyla feshe neden olan
fiillere bagh olarak olusan Kurum alacaklar: tahsil edilmeden
ve fesih siiresi tamamlanmadan yeni bir sézlesme yapilmaz.
S6z konusu saghk hizmeti sunucusunun devri halinde ise fes-
he neden olan Kurum alacaklar: tahsil edilmeden ve en az bir
yillik fesih siiresi gegmeden devralan saghk hizmeti sunucusu
ile sozlesme yapilmaz. Sozlesme yapilmayan veya sozlesmesi
feshedilen saglik hizmeti sunucusunun muayene ve iglemlere
iliskin fatura bedelleri 6denmez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/54 md.) 5237 sayil1 Kanunda belir-
tilen ve Kurum zararina neden olan nitelikli dolandiricilik su-
cunun islendigi kesinlesmis mahkeme karariyla sabit goriilme-
si sartiyla; s6z konusu fiillerin saghk hizmeti sunucusunun yo-
neticileri ve/veya ortaklari tarafindan islendigi durumda ayn1
saghik hizmeti sunucusuyla veya bunlarin daha sonra yonetici
ve/veya ortak oldugu saghk hizmeti sunucusuyla hicbir sekil-
de sozlesme yapilmaz, bu fiillerin hekimler tarafindan islen-
digi durumda ise ilgili hekimlerle en az ii¢ yil siire ile s6zlesme
yapilmaz. Kesinlesmis mahkeme kararinin beklenmesi saghk
hizmeti satin alinmasina iliskin s6zlesmelerde belirtilen fesih
siirelerinin uygulanmasina engel olmaz.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/54 md.) 5237 sayil1 Kanunda belir-
tilen nitelikli dolandiricilik fiillerini igleyen saglik hizmeti su-
nucusu ve/veya ilgili hekimler hakkinda ruhsat iptali de dihil
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olmak iizere gerekli tiim is ve islemler icin keyfiyet Saghk Ba-
kanhigina bildirilir. Nitelikli dolandiricilik fiillerini isleyerek
Kurum zararina neden olmus hekimlerden gelen muayene ve
islemlere iliskin fatura bedelleri en az ii¢ y1l siire ile 6denmez.

I-GENEL OLARAK

5510 sayili Kanunun 103. maddesinde Kurumca yapilan inceleme ve dene-
timler sonucunda haksiz ¢ikar saglamak amaciyla sahte iglem yapan saglik
hizmeti sunucular: hakkinda uygulanacak olan idari yaptirimlar ve sézles-
melerin feshi konusu diizenlenmis bulunmaktadir (*¢%).

II-MEVZUAT VE SOZLESME iHLALLERININ KURUMCA DENETIMi

Saglik hizmeti sunucularinin Kurumca denetimi ti¢ yolla olmaktadir. Bunlar;
1) Ihbar ve gikayete bagl inceleme ve kontrol, 2) Planli inceleme ve kontrol,
3) Gerekeeli inceleme ve kontrol.

Ihbar ve sikayete bagli inceleme ve kontrol, saglik hizmeti sunucular1 hak-
kinda, genel saglik sigortalisi ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: ki-
siler, Gi¢iincii sahislar ya da kamu kurumlar tarafindan Kuruma yazili, ALO
170 veya elektronik ortamda goénderilen ihbar ve gikayetlerde belirtilen hu-
suslarin incelenmesi ve arastirilmasi ile ilgili olarak yapilir.

Planli inceleme ve kontrol denetimi, Kurumca mevzuata ve s6ézlesme hii-
ktumlerine gére iki yilda en az bir defa yapilir. Yapilacak bu denetimde, fazla
oranda ilave ticret alinmasi, katilim pay1 alinmamasi, ilave ticret alinmayacak
kisi ve saglik hizmetleri, muayene kotasinin agilmasi, gercege aykiri belge dii-
zenlenmesi, saglik yardimindan yararlanmayan kisilerin iglemlerinin fatura-
landirilmasi, sunulmayan saglik hizmetinin faturalandirilmasi, yasakli ya da
miadi dolmus ila¢/malzeme kullanimi, personel/hekim bildirimleri konulari
basta olmak tizere bircok konuda denetim ve inceleme yapilmaktadir.

Gerekgeli inceleme ve kontrol ise, saglik hizmeti sunucularinin inceleme ve
kontrole tabi tutulma gerekgceleri baghig: altinda belirtilen hususlar cerce-
vesinde saglik hizmeti sunucular: hakkinda yapilmas: gereken inceleme ve
kontroldur. Risk Analizi ve Siirekli Denetim Grup Baskanhg, gerekeeli ince-
leme ve kontrol yapilmas: gereken saglik hizmeti sunucularina ait bilgileri,

yazili ve/veya elektronik ortamda koordinator il mudurliklerine gondere-
cektir (%62).

161 ASLANKOYLU, 1452.

162 KOSKER, Sakine: Sosyal Giivenlik Kurumu'nun Ozel Saglik Hizmet Sunucularindan Saglik
Hizmeti Satin Alma Sozlesmesi'nin Ozel Hukuk ve Idare Hukuku A¢isindan Incelenmesi,
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III-iDARi YAPTIRIM UYGULANACAK KiSiLER

5510 sayih Kanunun 103. maddesinde haklarinda yaptirim uygulanacak
kisi olarak daha ¢ok saglik hizmeti sunucular1 belirlenmis bulunmaktadur.
Hekimler de baz fiillerinden dolay: yaptirima tabi tutulmuslardir. Béylece,
igverenler ve ilgili diger kigiler disinda saglik hizmeti sunucular1 da yasa ve
tarafi olduklar: sézlegme hiikiimlerine uygun davranmadiklarinda idari yap-
tirimlarla kars: karsiya kalabileceklerdir (*%).

5510 sayil: Kanunun 70. maddesine gore Tiirk saglik sistemi icerisinde saglik
hizmeti sunucularinin birinci, ikinci ve t¢inci basamak saghk kuruluglar:
olarak Saglik Bakanlig: tarafindan basamaklandirilacag: hitkiim altina alin-
migtir. Bu basamaklar, saglik hizmeti sunucular arasinda sevk zinciri, tani,
on tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmanliklar dikkate alinarak tim
yurtta ya da il ya da il¢e bazinda Saglik Bakanlhiginin goriigi alinarak Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenmektedir. Aile hekimleri ise birinci ba-
samak hizmet sunucular1 arasinda yer almaktadar.

IV-iDARI YAPTIRIM GEREKTIREN FiiLLER

Kanunun 103. maddesinde idari yaptirima baglanan fiiller ayr1 ayr1 sayilmig-
tir (1%). Bu fiiller:

a) Saglik hizmeti sunulmadig: halde, sunulmus gibi saglik hizmetini fatura
etmek,

b) Faturay: veya faturaya dayanak olusturan belgeleri, gercege aykir1 olarak
diizenlemek,

©) Kapsam dig1 tutulan saglik hizmetlerini (md.64), kapsam i¢cinde olan saghk
hizmetleri gibi géstermek,

d) Saglik hizmetlerine hak kazanmayan kisilere, saglik hizmeti sunarak Ku-
ruma fatura

etmek,
e) Tavanin tizerinde ilave ticret almak (md.73)

f) Kimlik tespiti yikimlaligini yerine getirmemek (md.71): Saglik hizme-
ti sunucular: sigortalilarin kimliklerini tespit etmek zorundadir. Aksi halde,
Kurum yersiz olarak yapmis oldugu 6demeyi kimlik kontroli yapmayarak
zarara neden olan saglik hizmet sunucusundan geri alma hakkina sahiptir

(165).

Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Izmir, 2020, s. 62. vd.

163 SOZER, Ali Nazim, Tirk Genel Saglik Sigortas, 2. Basi, Beta, Istanbul, 2018, 5.349.

164 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU 779.

165

Sozer, Genel Saglik Sigortasi, 350.
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V-iDARi YAPTIRIMLAR

5510 sayili Kanunun 103. maddesinde sayilan fiiller i¢in agagidaki yaptirim-
lar 6ngorulmustar:

a) Genel hiikiimlere gore takip yapilmasi: Sozlesme kapsaminda saglik
hizmeti sunucusuna yapilan yersiz 6demeler, 6deme tarihinden itibaren,
s6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan ceza kosulu ise teblig tarihin-
den itibaren Kanunun 89. maddesine gére hesaplanacak faizi ile birlikte,
saglik hizmeti sunucusunun Kurumda tahakkuk etmis alacagindan mahsup
edilir. Kurumda tahakkuk etmis alacag1 veya yeterli alacagi bulunmayan sag-
lik hizmeti sunucular i¢in Kurum alacag: s6z konusu faizi ile birlikte genel
hukamlere gére tahsil edilir.

b) Kurumun yersiz 6demelerinin 96. maddeye gore geri alinmasa:
Kurum saglik hizmeti sunucusunun usulsiiz veya uygunsuz fiilleri nedeniyle
yersiz 6demeler yapmigsa, bunlari Kanunun 96.maddesine gére geri alabile-
cektir.

c) Sozlesmenin feshi: Kurum, saglik hizmeti alacak kisilere sunulan sag-
ik hizmeti ile ilgili her tarlii veri ve bilgiye ulasma hakkina sahiptir. Ayrica
Kurum, s6zlesme kapsaminda her tiirlt inceleme ve denetim yapma ve buna
bagh olarak kurallar: belirlemek konusunda yetki sahibidir. Kurum yapmig
oldugu inceleme ve denetimler sonucu, saglik hizmeti sunucusunun usulsiz
veya uygunsuz fiiller yaptigini tespit ederse mevcut sézlesmeyi feshedebilir.

d) Muaccel veya miieccel alacaklarin 6denmesinin durdurulmasi:
Kurum tarafindan yapilan inceleme veya sorugturma esnasinda yapilan tes-
pitlere bagh olarak, olusabilecek Kurum alacag: tahsilinin riske gireceginin
6ngorillmesi halinde, Kurum mevzuat: dogrultusunda inceleme veya sorus-
turma sonuglanincaya kadar saglik hizmeti sunucusunun Kurum nezdindeki
muaccel veya miieccel alacaklarinin 6demesi durdurulabilecektir. 5510 sayili
Kanuna gore; “Kurum miifettiglerince yapilan inceleme veya sorugturma es-
nasinda yapilan tespitlere baglh olarak, olugabilecek Kurum alacag: tahsilinin
riske gireceginin 6ngériilmesi halinde, en az ti¢ mifettisten olusan komisyo-
nun uygun goériusi ve Rehberlik ve Teftis Bagskaninin onayiyla alt1 ay1 gegme-
mek tzere, inceleme veya sorusturma sonuglanincaya kadar saglik hizmeti
sunucusunun Kurum nezdindeki muaccel veya miieccel alacaklarinin 6de-
mesi, tahsili riske girecegi 6ngériilen alacakla orantili olarak durdurulabilir.
Alt1 aylik stire i¢inde inceleme veya sorusturma sonuc¢lanmaz ise durdurma
karar1 kendiliginden kalkar ve bu tarihten itibaren muaccel olan alacaklar
6denmeye devam olunur. Alt1 aylik stire sonuna kadar 6demesi durdurulan
alacaklar ise inceleme veya sorusturma sonuglanincaya kadar 6denmez. An-
cak, saglik hizmeti sunucusunun Kurum nezdindeki muaccel olan alacakla-
rinin her biri i¢in 6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin
2 nci ve 3 iinct bentlerinde sayilanlar kapsaminda teminat verilmesi hilinde
durdurma karari bu karar1 uygulayan Kurum tinitesi tarafindan kaldirilir ve
Kurum nezdindeki alacaklar: 6denir.” (md.103/3).
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e) Sozlesme yapilmamasi: Sozlesmenin yapilmamasi gecici bir siireyle si-
nirli olabilecegi gibi, daimi suretle de olabilir. “Kurum tarafindan sézlesmesi
feshedilmis saglik hizmeti sunucusuyla feshe neden olan fiillere bagh olarak
olusan Kurum alacaklar: tahsil edilmeden ve fesih siiresi tamamlanmadan
yeni bir sézlesme yapilmaz. Séz konusu saglik hizmeti sunucusunun devri
halinde ise feshe neden olan Kurum alacaklar: tahsil edilmeden ve en az bir
yillik fesih stiresi ge¢gmeden devralan saglik hizmeti sunucusu ile s6zlesme
yapimaz.

5237 sayili Kanunda belirtilen ve Kurum zararina neden olan nitelikli dolan-
diricilik sugunun islendigi kesinlesmis mahkeme karariyla sabit gériilmesi
sartiyla; s6z konusu fiillerin saglik hizmeti sunucusunun yéneticileri ve/veya
ortaklar: tarafindan iglendigi durumda ayni saglik hizmeti sunucusuyla veya
bunlarin daha sonra yonetici ve/veya ortak oldugu saglk hizmeti sunucu-
suyla hicbir sekilde sézlesme yapilmaz, bu fiillerin hekimler tarafindan ig-
lendigi durumda ise ilgili hekimlerle en az t¢ yil siire ile sézlesme yapilmaz.”
(md.103/4,5)

f) Fatura bedellerinin 6denmemesi: Kurum, sézlesme yapilmayan veya
sozlesmelerin feshedildigi durumlarda saglik hizmeti sunucusunun muayene
ve iglemlerine iligkin fatura bedellerini 6demez. Yine “nitelikli dolandiricilik
fiillerini igleyerek Kurum zararina neden olmus hekimlerden gelen muayene
ve islemlere iligkin fatura bedelleri en az ti¢ yil stire ile 6denmez.”

g) Ruhsatlarin iptal edilmesi: 5237 sayilh Kanunda belirtilen nitelikli do-
landinialik fiillerini igleyen saglik hizmeti sunucusu ve/veya ilgili hekimler
hakkinda ruhsat iptali de dahil olmak tizere gerekli tim is ve iglemler i¢cin
keyfiyet Saglik Bakanlhgina bildirilir (md.103/son).
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