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SIGORTALILIGIN ZORUNLU OLUSU, SONA ERMES{ VE
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MADDE 92- (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/55 md.) Kisa
ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kigilerin sigortal1 ve genel
saghk sigortalis1 olmasi, genel saghk sigortasi kapsamindaki
kisilerin ise genel saglik sigortalis1 olmasi zorunludur. Bu Ka-
nunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan kal-
dirmak, azaltmak, vazgecmek veya baskasina devretmek icin
sozlesmelere konulan hiikiimler gecersizdir.

Bu Kanuna gore alinacak sigorta primleri ve idari para cezala-
rinin 6denmesi icin, Kurumca isverene yapilacak bildirim iize-
rine prim bor¢lar1 ve idari para cezalar1 6denmezse, Kurumca
diizenlenen prim borcunu ve idari para cezasin1 gosteren bel-
geler resmi dairelerin usuliine gore diizenledikleri belgeler
hitkmiindedir.

Sigortalilik, bu Kanunda sayilan sigortali sayilma sartlarimin
kaybedilmesi veya 6liim halinde sona erer.

Sigortalilar, istege bagh sigortalilar ile bunlarin hak sahiple-
rinin; genel saghk sigortalilar1 ve bunlarin bakmakla yiikiim-
li oldugu kisilerin tescil ve diger tiim iglemlerinde sosyal gii-
venlik sicil numarasi olarak Tiirk vatandaslari icin T.C. kimlik
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numarasi, yabanci uyruklu kisiler icin ise I¢isleri Bakanlhiginca
verilen kimlik numarasi kullanilir'.
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GIRIS

Sosyal sigorta iligkisi sosyal devlet ilkesinin ve sosyal giivenlik hakkinin bir
geregi olarak zorunluluk arz etmekte, kisinin iradesinden bagimsiz ve zorun-
lu olarak dogmaktadir®. Dolayisiyla, anilan iligki bir tiir kamu hukuku borg
iligkisi niteligine sahip bulunmaktadir®. Nitekim kanun koyucu 5510 sayili
Kanun'un 92. maddesinin birinci fikrasinda zorunluluk ilkesine yer vermis-
tir. Boylece kanunda belirtilen kosullar: saglayan kisilerin istegine bagh ol-
maksizin sigortali olmas: agik¢a benimsenmigtir. Kald: ki, yasal dizenleme-
lerde agik¢a yer almamis olsa idi yine de zorunluluk ilkesinin var olacagini
soylemek yanhs olmayacaktir®.

2 Ayrmntili bilgi icin bkz. Savas Kutsal, 37-53.
3 Savas Kutsal, 38; Gokgeoglu Balci, 11; Stimer, 17.
4 Belverenli, 24.
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92. maddenin devamindaki fikralarda ise Kurumca diizenlenen belgelerin
niteligi, sigortaliligin sona ermesi ile sosyal giivenlik sicil numaras: dizen-
lenmistir. Calismamizin bu bélaumiinde anilan madde hitkm 6greti gorusleri
ve yargi kararlari 1s191nda incelenecektir.

I. ZORUNLULUK iLKESi

5510 sayili Kanun’un 92. maddesinin ilk fikras1 SSK m. 6, Bag-Kur Kanu-
nu m. 26 diizenlemelerinin kargiligini olusturmakta® ve zorunluluk ilkesini
acik¢a hitkiim altina almaktadir®. Belirtelim ki, ayni ilkeye Issizlik Sigortas
Kanunu'nda da yer verilmigtir (m. 48/1)". Bu itibarla zorunluluk ilkesi hem
kisa vadeli sigorta kollar1 hem uzun vadeli sigorta kollar:1 hem de genel saghk
sigortas: i¢in gecerli bir ilkedir. Cagdas sosyal giuvenlik hukukunun ortaya
cikardign ve giderek bu hukuk dalinin vazgecilmez temel esaslarindan® biri
olan bu ilke ayni zamanda sosyal sigortalar1 6zel sigortalardan ayirmakta
kullanilan temel 6l¢iitlerdendir.

Zorunluluk ilkesi; sosyal sigortalarin kamu hukukuna dahil olmasinin ve ko-
ruma amaci giitmesinin sonucu, en temelinde ise sosyal devlet ilkesinin ve
sosyal giivenlik hakkinin geregidir®. Zira kisiler, ¢ikarlarini ve geleceklerini
koruyamayacaklari, yeterince ve geregince planlayamayacaklar: 6ngérilerek
sosyal guvenlik hakkindan yoksun kalma tehlikesiyle kars: karsiya kalma-
larini 6nlemek amaciyla devletce koruma altina alinmiglardir'®. Bu neden-
ledir ki, sosyal sigorta iligkisi iradi olarak degil, kanundan dogan ve kanun-
dan dolay: kendiliginden zorunlu olarak kurulan hatta kimi zaman kisinin
rizas1 hilafina kurulan bir hukuki iligkidir. Dolayisiyla, sigortali olmak kisi
acisindan sadece bir hak degil ayni zamanda bir yukamlaluktar'. Yargitay’a
gore de “sigortali olmak, kamu diizenine iligkin, kisiye bagh, vazgecilemez ve ka-
gimilamaz hak ve yiikiimliliik doguran bir hukuksal stati meydana getirmektedir.
Kisilerin ve sosyal giivenlik kuruluslarimn bu statiiniin olusumundaki rolii, yeni-
lik dogurucu ve iradi bir durum degil, kanun geregi kendiliginden olusan statiiyii

> Aslankoéyly, C. 1, 498; Aslankoyli, C. 2, 2124-2125, 2129. Séz konusu diizenlemenin
Tasaridaki haline iligkin isabetli elestiri i¢in bkz. Akin, 27.

6  Turk sosyal givenlik hukukunda zorunluluk ilkesinin kabul ediliginin tarihi gelisimine

iligkin bkz. Selvi, 113 vd.

Sozii gecen hitkme gore, “Issizlik sigortast zorunludur. Bu Kanun kapsamina giren ve halen

calismakta olanlar bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte, yeni girenler ise ise basladiklari

tarihten itibaren sigortali olurlar”. Issizlik sigortasi bakimindan zorunluluk ilkesine iligkin

ayrica bkz. Andag, 36, 124; Kaptan, 26.

8 Aslankoyly, C. 1, 498.

% Tuncay/Ekmekci/Giilver, 105, 146.

10 Aslankéyly, C. 1, 498; Aria (2011), 58.

' Stumer, 16. Aym yénde bkz. YI0HD, 15.4.2014, E. 2014/3068, K. 2014/8788; Y10HD,
2.6.2014, E. 2014/6071, K. 2014/13487; Y10HD, 17.12.2020, E. 2020/5784, K.
2020/7291; Y10HD, 11.5.2022, E. 2022/3421, K. 2022/6931; Y21HD, 17.3.2011, E.
2011/1895, K. 2011/2428.
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belirlemekten ibarettir"*>. Bu nedenle, bundan kaginilamaz, vazgecilemez, bu
iliski herhangi bir s6zlesmeye konu edilemez. Ozetle, sigortalilig1 ortadan
kaldiran veya degistiren tum s6zlesmeler gecersizdir’®. Bu yonii itibari ile zo-
runluluk ilkesi Turk Medeni Kanunu'nun m. 23/I-II dizenlemeleri ile yakin
iligki icerisindedir™.

Belirtilmelidir ki zorunluluk ilkesi, sosyal sigorta iligkisinin sadece kurulma-
sinda degil, her asamasinda kendisini géstermektedir. Bu kapsamda sosyal
sigorta iligkisi taraflarina birtakim haklar taninmaisg, sistemin isleyebilmesi
icin birtakim yikiimlilikler yiklenmistir. Bu nedenledir ki, 6zellikle bagimli
calisan sigortalilardan sosyal sigortalar mevzuati cercevesinde igverenlerin-
den herhangi bir hak talep etmeyeceklerine ve isverenlerini ibra ettiklerine
veya sigortali olarak ¢alismadiklarina dair alinan feragatnameler noter huzu-
runda diizenlense bile gecersizdir. Bunun gibi, bireysel ve toplu is s6zlesme-
lerine konan ve kanundan dogan hak ve yiikiimliliikleri yok sayan, azaltan,
degistiren veya bagkasina devreden hitkiimler de gecersizdir. Boylelikle hem
sigortali kendisine karsi korunmugs hem de sosyal giivenligin sadece sigor-
talinin kendisi i¢in degil, yakinlar i¢cin de oldugu gercegine uygunluk sag-
lanmig olmaktadir®®. Nitekim kisiyi kendisine karsi dahi koruyan bir etkiye
sahip oldugu Yargitay'in yerlesik nitelik kazanan kararlarinda da ifade edil-
mektedir®.

Her ne kadar sigortalilik zorunlu olsa da sosyal gtivenlik sistemimizin en bi-
yuk problemlerinden biri kayit dig1 isttihdamdir. Kayit dig1 istihdam; “kendi
adina ya da bagimh ¢alisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri iicret ve ka-
zanglann ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik ku-
rumlart vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya ticret olarak eksik bildirilmesini”
ifade etmektedir'’. Uygulamada m. 4/I-a kapsaminda sigortalilarin isveren-
lerince hi¢ bildirilmemesi veya giin ya da kazang olarak eksik bildirilmele-

2 Y10HD, 8.10.2018, E. 2016/4840, K. 2018/7662. Ayn1 yénde bkz. Y10HD, 27.5.2024,
E. 2023/6435, K. 2024/5886; Y10HD, 20.2.2024, E. 2024/328, K. 2024/1506; Y10HD,
12.2.2024, E. 2023/14436, K. 2024/1076; Y10HD, 16.10.2023, E. 2023/10943, K.
2023/9725.

3 Aslankoéyly, C. 1, 498; Tuncay/Ekmek¢i/Gulver, 152; Giizel/Okur/Caniklioglu, 68; Alper,
64-65; Sozer, 15; Sakar, 94; Ariai, 281, 544; Sumer, 16; Bediik, 14; Belverenli, 22; Bulun
Tokkas, 64.

1 Savag Kutsal, 40. TMK m. 23/I-II hikmune gore, “Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen
de olsa vazgecemez. Kimse ozgiirliiklerinden vazgegemez veya onlari hukuka ya da ahlaka
aykir olarak sirlayamaz”.

% Aslankéyly, C. 1, 498; Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 152; Guzel/Okur/Caniklioglu, 153-155;
Alper/Kilkig, 219; Alper, 64-65; Centel, 100-102, 110-111; Guven, 275; Savag Kutsal, 40;
Belverenli, 23.

6 Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 152; Belverenli, 23.

7 Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ile Ilgili 2006/28 sayili Bagbakanlk
Genelgesi, RG. 4.10.2006, S. 26309. Kayit dis1 istihdam kavramu ve tiirleri i¢in ayrica bkz.
Dénmez, 39 vd.; Esen, 64 vd.
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ri s6z konusu olabilmektedir. Bunun gibi kendi faaliyetlerinden dolay: elde
ettikleri gelirin dizensiz ve belirsiz olmasi nedeniyle diizenli prim 6deme
aligkanliklari en zayif olan sigortali gruplarindan birini olusturduklarindan
kayit digilik orani bagimsiz ¢alisanlar bakimindan da oldukga ytksektir. Bu
anlamda, kendi hesabina ¢alisanlarin sosyal koruma yetersizligi ile karsilas-
ma olasihig1 diger sigortali gruplarina gore oldukea fazladir'®. Ulkemizde yil-
lar itibariyle kayit dig1 istihdam oranlar (%) su sekildedir®:

Yillar Tarim Tarim Dig1 Sanayi Hizmet Insaat Genel
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,3 16,46 18,76 34,72 30,59
2021 84,56 17,49 14,16 17,16 31,95 29

Zorunluluk ilkesinin tek istisnasi ise istege bagh sigortaliliktir®. Zira ani-
lan iligkinin kurulmas: ve sona ermesi kisiye baglh bulunmakta, iligkinin ku-
rulmasi i¢in Kurumun onay: gerekmemektedir. Bunun diginda, istege bagh

18 Centel, 112; Bulut/Ozkardas/Akkasoglu, 37-38; Durusoy Oztepe/Akbas, 67, 83 vd.

¥ (http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_
istihdam_oranlari).

Belirtilmelidir ki, 5510 sayili Kanun’un yurirluge girmesinden 6nce s6z konusu ilkenin
bir istisnas1 daha mevcuttu. Bu da SSK m. 86 hikkmiinde diizenlenen topluluk sigortas:
idi. Ancak, s6z konusu uygulama artik kendisine ihtiya¢ duyulmamas: nedeni ile 5510
sayili Kanun ile yuriirlikten kaldirilmig, bu tarihe kadar topluluk sigortas: imkanindan
yararlanmis olanlarin yeni kanun karsisindaki haklar: da ge¢. m. 6'da duzenlenmistir.

20
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kurulacak sigorta iligkisinin konusu ve hitkiimleri kanunda belirlenmisg olup
yine kanunda belirtilen kogullarin varligi halinde kiginin iradesi gecerlilik
kazanmaktadir®. Bununla birlikte 6gretide ifade edildigi tizere, 5510 sayili
Kanun ile gelen reform sosyal guvenligin temel ilkeleriyle oynamisg, bu kap-
samda zorunluluk ilkesinden taviz ve sapmalar ortaya ¢ikmigtir. Bu kapsam-
da, Kanunun sigortali sayilmayanlari dizenleyen 6. maddesinin I-1 ve I-k
hitkiimleri 6rnek verilebilir. Her ne kadar kanun koyucunun belirtilen du-
zenlemeleri 6ngoriirken bu kisilerin zorunlu sigortali olup da cesitli sebep-
lerle primlerini 6deyemeyerek zor durumda kalmalarini énlemek istedigi,
dolayisiyla sosyal agidan yerinde bir tercihte bulundugu soylenebilir ise de
denetimin iyi islemedigi, kisilerin gercek gelirinin dogru tespit edilemedigi
bir ortamda kayit digilik tegvik edilir olmugtur?.

II. KURUMCA DUZENLENEN BELGELERIN NITELiGi

Maddede Kurumun baz: alacaklarinin takip ve tahsilini kolaylagtirmak ama-
ayla ikinci fikra diizenlemesine yer verilmistir. Buna gore, prim ve idari para
cezalanyla ilgili Kurum belgeleri resmi dairelerin usuliine gére diuzenledik-
leri belgeler niteliginde kabul edilmistir. Huktimde agik¢a ve sadece prim ve
idari para cezalarindan bahsedildiginden, Kurumun tim belgeleri degil bun-
larla sinirh belgeleri s6z konusu nitelige sahip kilinmigtir®.

II1. SIGORTALILIGIN SONA ERMESI ve SOSYAL GUVENLIK SiciL
NUMARASI

Sigortaliligin sona ermesi Kanunun 9. maddesinde ayrintili olarak hitkiim al-
tina alinmig olmakla beraber maddenin tigiincii fikra hikmiinde genel bir ku-
ral olarak bu Kanun kapsaminda sigortali sayilma kogullarinin kaybedilmesi
veya 6lum halinde sigortaliligin sona erecegi 6ngérulmustiir. Diizenlemede
yer verilen “sigortali” ifadesinden; sosyal sigortalilar, genel saglik sigortali-
lar, istege bagh sigortalilar, yani Kanunun kapsamina giren tim sigortalilar
anlagilmalidir®.

Bilindigi uizere, miilga sosyal sigortalar kanunlarinin yurirlikte oldugu dé-
nemde ilgililere sigorta veya emeklilik sicil numaralari verilmekte idi**. 5510
sayili Kanun’un yirirlige girmesiyle birlikte sosyal sigortalilar, istege bagh

2 Aslankoyly, C. 1, 499; Tuncay/Ekmekci/Gulver, 344, 346; Giizel/Okur/Caniklioglu, 191;
Centel, 103, 111; Savag Kutsal, 46-47, 52; Baskan, 128 vd.; Siimer, 68 vd.

22 Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 324; Giizel/Okur/Caniklioglu, 109, 124; Sakar, 94, 122; Aric,
242, 265-266; Aric1 (2011), 55-59; Alper, 126; Alper (2019), 420; Centel, 151, 163; Akin,
38, 40; Korkusuz/Ugur, 262; Savas Kutsal, 48-51; Belverenli, 40-41; Durusoy Oztepe/
Akbas, 75, 85; Akbiyik, 1485-1486.

2 Aslankoyli, C. 2, 2125. Bu yonde bkz. Istanbul 3. Asliye Ticaret Mahkemesi, 10.2.2022,
E. 2020/288, K. 2022/85.

2 Aslankoyly, C. 2, 2125; Sozer, 65.

% Aslankéyly, C. 2, 2125.
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sigortalilar ile bunlarin hak sahipleri, genel saglik sigortalilar1 ve bunlarin
bakmakla yuktumla olduklar: kisilerden Tiirk vatandag: olanlarin T.C. kimlik
numaralari, yabanci uyruklu olanlarin ise Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel
Mudirligince verilen kimlik numaralar: “sosyal giivenlik sicil numarasi”
olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu nedenle, belirtilen kimlik numaralari-
nin esasini tegkil ettigi sicil numaralar: Gzerinden artik elektronik ortamda
tescil kiitiiga agilmakta, sigortalilara baglanacak gelir ve ayliklar basta olmak
tzere tescil, hizmet, her tirla bilgisayar kayitlar: vs. sigortalilarla ilgili bi-
tin kayitlar ve sosyal sigorta islemleri buradan takip edilmektedir®. Zaten
tescil kayd: bulunmayan bir kimse adina hizmet kayd: olusturulmamakta,
tescil ve hizmet kayitlarindaki sigortalinin adi, soyads, sosyal guvenlik sicil
numarasi gibi ortak bilgilerde mutabakat saglanmadan hizmet kayitlarina
bilgi girisi yapilmamakta veya bilgi aktarilmamaktadir (SSIY m. 21)?”. Kanu-
nun yururluge girdigi tarihten 6nce sosyal giivenlik kurumlarina tescili yap:-
lan sigortalilarin eski tescil bilgileri ise sosyal guvenlik sicil numarasi altinda
gincellenerek Kanuna gore tescil islemleri sonug¢landirilmig bulunmaktadir
(Bkz. SSIY gec. m. 1).

Sicil numarasi verilmesi ile ilgili olarak karsilasilan 6zel durumlara iligkin ge-
cerli olacak htikiimler de belirlenmis olup 2013/11 sayili Genelgede su sekil-
de belirtilmistir: Bir sigortaliya birden fazla sigorta sicil numarasi verilmisse,
bu sigortalinin ilk calismas: dolayisiyla verilen sicil numaras: gegerli olacak,
sonraki caligmalar ile ilgili sicil numaralar: iptal edilecektir. Ancak, tahsis ig-
lemi yapilmis dosyalara ait sonradan tespit edilen sicil numarasi, sigortalinin
ilk calismasi dolayisiyla verilmis olan numaralardan olsa dahi iptal edilerek,
tahsis goren sigorta sicil numaras: ipka edilecektir. Birden ¢ok sigorta sicil
numarasi verilen sigortalilarin iptal-ipka iglemleri sigortalinin en son hiz-
metinin gectigi SGIM/SGM’lerce miikerrer sigorta sicil numaralarinin ayni
ya da degisik tunitelerce verildigine bakilmaksizin gerek iptal edilecek gerek-
se gecerli sayilacak sigorta sicil numaralarinin ayni kisiye ait olup olmadig:
ozenle aragtirilacak, sigorta sicil numaralarinin aym sigortaliya ait oldugu-
nun anlagilmasi halinde, iptal-ipka islemi yapilacaktir. Iptal edilen sigorta
sicil numarasina ait dosya gomlegi kesinlikle imha edilmeyip tizerine gerekli
not dugtlerek arsivdeki yerinde saklanacak, iptal edilen sicil numaralar: da
tescil iglemlerinde yeniden kullanilmayacaktir. Bir sigorta sicil numarasinda
birden fazla sigortalinin kayith oldugunun herhangi bir nedenle anlagilma-
s1 halinde, 6ncelikle kinyeleri ile tarama yapilarak ayn1 zamanda bagka bir
sigorta sicillerinin de olup olmadig aragtirilacak, bagka sigorta sicil numa-
rasmnin tespiti halinde, bagvuran sigortalinin sadece kendine ait olan sicilde
tim hizmetleri toplanacak, ortak olan sicil numarasi ise diger sigortaliya mal
edilecektir. Bu durumdaki sigortalilarin bagka sicilleri yoksa 6nce bagvuran

% Alper/Kilkis, 228, 232; Sakar, 134; Centel, 118. Ayn1 yonde bkz. SSIY m. 16.

27 Sigortalr hizmet kayitlarinin olusturulmasi, dogru ve giincel tutulmas: ve bunlarin

paylagimu ile diizeltilmesi hususlar1 da anilan Yénetmelikte diizenlenmis bulunmaktadar.
Bkz. SSIY m. 20, 22-24.
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sigortalinin niifus kayit 6rnegi temin edilerek yeni sistemde tescili yapilacak,
eski tip sigorta sicil numaras: diger sigortalida birakilarak her iki dosyaya
yapilan islem hakkinda not dustilecektir. Ayni sicilde kayith sigortalilarin her
ikisinin de ntfus bilgilerinin noksansiz bilinmesi halinde, ise baslama tarihi
6nce olan mevcut sigorta sicil numarasinda birakilacak, diger sigortal: ise
yeni bir sicil numarasinda tescil edilecektir?.

8 2013/11 sayih Genelge, 3.2-“Iptal-ipka Islemleri”, 63.





