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AFET VE DiGER MUCBIR SEBEP HALLERINDE BELGELERIN
VERILME SUREST VE PRIMLERIN ERTELENMES]!

MADDE 91- (Degisik: 15/7/2016-6728/49 md.)

Yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi
afetlerle agir hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi ne-
denlerle ticari veya ekonomik kayiplara ugrayan isverenler, bu
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kap-
samindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore primlerini kendileri
odeyen sigortalilar, bu durumu belgelemeleri kaydiyla vakanin
veya afetin meydana geldigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde ta-
lepte bulunmalar1 ve prim 6deme aczine distiiklerinin, yapi-
lacak inceleme sonucu anlagilmasi hilinde, yukarida belirtilen
vaka veya afet tarihinden 6nce 6deme siiresi dolmus mevcut
Kuruma olan borglar1 ile vaka veya afetin meydana geldigi ta-
rihi takip eden iiciincii ayin sonuna kadar tahakkuk edecek Ku-
ruma olan borc¢lari, vaka veya afetin’ meydana geldigi tarihten
itibaren bir yi1la kadar Kurumca ertelenebilir.

Bu madde bashg: “Afet durumunda belgelerin verilme siiresi ve primlerin ertelenmesi” iken,
15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanunun 49 uncu maddesiyle metne islendigi sekilde
degistirilmigtir.

Dogal afetler ve bu donemlerdeki primlere iligkin bir bagka diizenleme de genel saglik
sigortasina iligkindir. 5510 sayilh Kanunun katim payr alinmayacak haller, saghk
hizmetleri ve kigiler baghikli 69. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda, 75.
maddede yer alan afet ve savas hali nedeniyle saglanan saglik hizmetlerine génderme
yapilmaktadir. Buna gore “afet veya savas hallerine bagli nedenlerden dolay: Kurumca
yapilan saglik hizmeti giderleri, giderlerin ¢dendigi takvim yili sonu esas alinarak genel
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Birinci fikrada belirtilen durumlar ile Bakanlik ve Maliye
Bakanligr’'nca miistereken belirlenen vaka, afet veya miicbir
sebep hallerinde Kuruma verilmesi gereken her tiirli bilgi ve
belge ile yapilmas1 gereken bagvurularin vakanin, afetin veya
miicbir sebebin meydana geldigi tarihi takip eden ii¢ ay icinde
Kuruma verilmesi veya yapilmasi halinde, siiresinde verilmis
veya yapilmis sayilir.

Yetkili makamlarca genel hayat1 etkiledigine dair karar verilen
vaka, afet veya miicbir sebep hallerinde, genel hayatin etkilen-
digi bolge, il, ilce veya mahalde dogrudan veya dolayh olarak
zarar goren igverenlerle sigortali ve hak sahiplerince bu Kanu-
na gore Kuruma verilmesi gereken her tiirli bilgi ve belge ile
yapilmasi gereken bagvurularin, 6denmesi gereken primlerin
ve diger Kurum alacaklarinin 6deme siirelerini bu Kanundaki
siirelere bagh olmaksizin, genel hayatin etkilendigi bolge, il,
ilce veya mahaldeki sartlar1 ve gelismeleri goz oniinde tutarak
belirlemeye ve ertelemeye Kurum yetkilidir.

Kuruma olan borclarin ertelendigi siirede zamanasimi islemez
ve ertelenen kismina gecikme cezasi ve gecikme zammi uygu-
lanmaz.

ILGILi MEVZUAT: igveren islemleri Genelgesi, Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeligi, Dogal Afet Nedeniyle Ertelenen Borgla-
rin Tecil ve Taksitlendirilmesi Konulu 2013/14 sayil1 Genelge-
si, Sigorta Primleri Genel Midiirligi’niin 2021/3 sayihh Meslek
Mensuplar: Bakimindan Beyannamenin Ertelenmesi Genelge-
si, Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Tebligi.
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Hayatin akig1 icinde beklenmedik bazi hal ve durumlar ortaya ¢ikarak, prim
6deme yukumlulerini ticari veya ekonomik kayiplara ugratmaktadir. Bu ka-
yiplar sonucu prim édenmesinde zorluklar yasanacagini 6ngoren kanunko-
yucu baz: hallerde prim 6deme strelerinin uzatilmasina imkin tanimigtir.
5510 sayili Kanun'da zor durumda olan veya belirli objektif nedenler sebebi
ile prim borcunu 6deme giglugine digsen igveren, bagimsiz ¢aligan ve istege
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bagl sigortalilarin prim bor¢larinin belirli kosullarla tecil edilebilmesi da-
zenlenmektedir. Kanun’daki diizenleme zor durumda olma ve belirli objektif
sebepler sonucu tecil olarak iki baglik altinda incelenebilir.* Kurumun prim
alacaklari kamusal nitelik tagidig i¢in, tahsilinde 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsili Hakkinda Kanun uygulanacaktir. Isverenin zor duruma diis-
mesi halinde 5510 sayili1 Kanun m.88/XVI ve 6183 sayii Kanun m.48'deki
kosullarla prim borglar tecil olunabilmektedir. 5510 sayili Kanun m.91’de
ise, belirli objektif nedenler sebebi ile prim bor¢larinin ertelenmesi 6zel ola-
rak dizenlenmektedir. 5510 sayili Kanun m.91'de dogal afetler ve agir has-
talik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi nedenlerle ticari veya ekonomik
kayiplara ugrayan igverenler ve sigortalilarin Kuruma prim ve hizmet bel-
gelerinin verilme siiresi ve primlerin 6denmesi ertelenmesi dizenlenmistir.
Genel hayat etkileyen afetlerde, prim bor¢larini 6deme siirelerini farkh ge-
kilde belirlemeye de Sosyal Guvenlik Kurumu yetkili kilinmigtir. Bu ¢alisma-
da 5510 sayili Kanun m.91’in uygulanma kosullar1 ve ertelemenin hukuki
sonuclari ele alinacaktir.

I. 5510 SAYILI KANUN M.91’iN UYGULANMASININ KOSULLARI

5510 sayili Kanun m.91/1’in uygulanabilmesinin 6n kosulu, dogal afet veya
belirli nedenlerle igverenlerin veya sigortalilarin ticari veya ekonomik ka-
yiplara ugramasidir. Bununla birlikte isveren veya sigortalinin vakanin veya
afetin meydana geldigi tarihten itibaren tg ay icinde talepte bulunmalar: ve
prim 6deme aczine dustiklerinin Kurumca yapilacak inceleme sonucu belir-
lenmesi gereklidir. Gerekli sartlar saglandiginda, vaka veya afet tarihinden
once 6deme siiresi dolmus mevcut prim bor¢lar ile afetin meydana geldigi
tarihten itibaren tahakkuk edecek tg¢ aylik prim borglari, vaka veya afet tari-
hinden itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilecektir. 5510 sayili Kanun
ayrica m.91/2'de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: ve Hazine ve Mali-
ye Bakanligi'nca mustereken belirlenen vaka, afet veya miicbir sebep halleri
icinde 6zel bir hikim 6ngérmustar. Buna gore, 5510 sayili Kanun m.91/2
kapsaminda erteleme talep edebilmek i¢in, vaka, afet veya mucbir sebebin
Bakanlik ve Hazine ve Maliye Bakanligi'nca mugsterek belirlenmesi ve Kuru-
ma verilmesi gereken her tiirla bilgi ve belge ile yapilan bagvurularin vakanin
veya afetin meydana geldigi tarihten itibaren ¢ ay i¢cinde Kuruma verilmesi
gerekmektedir. Bu bélimde, 6ncelikle m.91/1 hikmi geregi erteleme ko-
sullar1 detayl olarak ele alinacaktir. Tkinci bolimde ise, Bakanlik ve Hazine
ve Maliye Bakanligr'nca mustereken belirlenen vaka, afet veya mucbir sebep
hallerine iligkin 6zellik arz eden hususlar a¢iklanacaktir.

A. Erteleme Sebepleri

5510 sayili Kanun m.91/1’e gére; yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kay-
masi, deprem gibi afetlerle agir hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi

3 Sozer, A. N., (2023), Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, (6. Baski), Beta, Istanbul, s. 153.
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nedenlerle ticari veya ekonomik kayiplara ugrayan isverenler, bu Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin Kuruma
olan borglar1 belirli kosullarla ertelenebilmektedir. isverenin 6deme yapma-
da zorluga dusmesi hali yaninda, yerel veya genel etkileri olan dogal afetler
nedeniyle de siiresinde 6denemeyen prim bor¢lari i¢in tecil yapilabilmekte-
dir. 5510 sayili Kanun m.91 ile getirilen erteleme olanagi hem genele etkili
hem de igletme ile sinirl olan dogal afetler i¢cin mevcuttur.*

5510 sayili Kanun m.91’in baghg1 “Afet durumunda belgelerin verilme siiresi
ve primlerin ertelenmesi” iken, 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanunun 49
uncu maddesiyle “Afet ve diger miicbir sebep hdllerinde belgelerin verilme siiresi
ve primlerin ertelenmesi” sekilde degistirilmistir. 6728 sayili Kanunla yapilan
bu degisiklikle maddede sayilan sebeplerin kapsami genisletilmigtir. Sade-
ce dogal afetler degil, isveren ya da sigortalilarin kisisel bazi nedenlerde de
Kuruma olan bor¢lari erteleme kapsamina alinmigtir.® Gergekten de yeni dii-
zenleme de bu durumlar, “agir hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi
nedenlerle” seklinde ifade edilerek kapsam geniglemigtir.

5510 sayili Kanun m.91/1'de yer alan erteleme sebepleri sinirlandirici olarak
duzenlenmemistir. Hikiimde “yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kaymasi,
deprem gibi afetlerle agir hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi ne-
denlerle” denilerek sayilan durumlarin érnek olarak yer verildigi aciktir.® Bu
hususta yarg: 6niine taginan bir uyusmazlikta, davac igverenin sug iglemek
amaayla 6rgit kurmak sugundan yargilandigi, davaa sirketin diger ortak ve
yetkilileri hakkinda tim malvarliklarina el koyma karar verildigi bununla
birlikte, davaci sirket hakkinda herhangi bir yaptirim kararinin bulunmadi-
g1 yer almigtir. S6ze konu kararin halen varligini korudugu, davaclarin el
koyma karar1 kalkana kadar bu borcu 6demelerinin miimkin bulunmadig:
belirtilerek, 5510 sayilh Kanun m.91 kapsaminda prim bor¢larinin ertelen-
mesi talep edilmistir. Kararda “Davaci ... hakkinda ceza kovusturmast yapildig
ve ilgili sugtan dolayr davacimin malvarliklarina el konuldugu tiim dosya kapsa-
mina gore belirgin olup, 5510 sayili Yasa'mn 91. maddesi kapsamindaki erteleme
sartlarimin bulunmadigt isbu davada, kimsenin kendi eylemine ve tamamen kendi
kusuruna dayanarak bir hak elde edemeyecegi yoniindeki temel hukuk ilkesinin

4 Alper, Y., (2022), Sosyal Sigortalar Hukuku, (12. Baski), Dora, Bursa, s.238. Centel,
T., (2021), Turk Sosyal Giivenlik Hukuku, Onikilevha, Istanbul, s. 89-90. Siimer, H.
H., (2023), Sosyal Givenlik Hukuku, (4. Baski), Seckin, Ankara, s.132.; Stimer, H.H.;
Kayirgan, H., (2023), Sosyal Guvenlik Hukuku Davalari, Seckin, Ankara, s. 378-379.
Sozer, s. 153;

> Guzel, A.; Okur, A.R.; Caniklioglu, N., (2021) Sosyal Giivenlik Hukuku, (19. Baskz), Beta,
Istanbul, s. 350-351. Tuncay, A. C.; Ekmek¢i, O.; Giilver, E., (2023), Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri, (22. Baski), Beta, Istanbul, s. 216

6 Gizel, Okur, Canikliogluy, s. 350.
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varligi karsisinda, davali Kurumun séz konusu islemlerinin yerinde oldugu” belir-
tilmis ve hatali degerlendirme sebebi ile karar bozulmustur.”

B. Erteleme Talep Edebilecek Kisiler

5510 sayili Kanun m.91’de dogal afet veya kisisel nedenlerle Kuruma olan
bor¢larinin ertelenmesini isteyebilecek kisiler, ticari veya ekonomik kayip-
lara ugrayan igverenler ve bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi kapsamindaki sigortalilar olarak belirlenmigtir. Prim 6deme yukam-
liisii olan igverenler belirli sebepler ve kogullarla m.91 geregi prim bor¢lari-
nin ertelenmesini isteyebilecektir. Bununla birlikte 2016 yilinda 6728 sayili
Kanunla yapilan bu degisiklikle m.91’de diizenlenen bu imkan primini ken-
disi 6demek zorunda olanlara da taninmigtir. S6z konusu durum, 5510 say-
I1 Kanun m.91'de “Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore primlerini kendileri 6deyen si-
gortalilar” seklinde dizenlenmistir. 5510 sayili Kanun m.4/1-b’ye gore, koy
ve mahalle muhtarlari, kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan da, ticari
kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir
vergisi mukellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar sici-
line kayith olanlar, anonim sirketlerin yonetim kurulu tyesi olan ortaklari,
sermayesi paylara boliinmus komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger
sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari, tarimsal faaliyette bulu-
nanlar ve jokey ve antrendérler kogsullar varsa 5510 sayili Kanun m.91%e gore
prim bor¢larinin ertelenmesini isteyebilecektir.

Kanun’daki diizenlemede yine “primlerini kendileri 6deyen sigortalilar” ifa-
desinin de yer aldig1 gériilmektedir. 5510 sayili Kanun m.4/1-b geregi kendi
ad ve hesabina sigortali olanlarin da dogal afet veya belirli kisisel sebepler
nedeniyle zarara ugrayip, primlerini belirli bir stre 6deyemeyeceklerinden
s6ze konu kisilerin de bu imkandan faydalanmasina imkan verilmesi olduk-
ca isabetlidir. Bununla birlikte, 6nceden sadece afetin meydana geldigi ayda
verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerine iligkin saglanan bu imkan,
6728 sayili Kanunla yapilan degisiklikle birlikte Kuruma verilmesi gereken
her turla bilgi ve belgeyle yapilan bagvurular i¢in de saglanmigtir. 5510 sayili
Kanun m.91 ile éngorilen sebeplerin yaratacag: olumsuzluklar karsisinda®
yapilan degisiklik kanaatimizce oldukg¢a isabetlidir.

C. Ertelenebilecek Bor¢lar ve Erteleme Siiresi

Kural olarak 5510 sayili Kanun m.91 hitkmiine gore, vaka veya afet tarihin-
den 6nce 6deme stresi dolmus mevcut prim bor¢lari ile afetin meydana gel-
digi tarihten itibaren tahakkuk edecek ti¢ aylik prim bor¢lari, vaka veya afet
tarihinden itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilecektir. O halde vaka

7 Y10. HD. 21.11.2018 E. 2015/15584 K. 2018/9650.; Ayn:1 yénde bknz.; Y.10. HD.
21.11.2018 E. 2015/15633 K. 2018/9651.

8 Guizel, Okur, Caniklioglu, s. 351.
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veya afet halinde, afet tarihinden énce 6deme stresi dolmug Kuruma mev-
cut borglari olan® Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali caligtiran isverenler yéntunden sigorta primleri, igsizlik
sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi, idari para cezasi, damga vergisi,
6zel iglem vergisi ve egitime katki payi, bunlara iligkin gecikme cezasi ve ge-
cikme zammu gibi feri bor¢lar erteleme kapsamindadar.

Vaka, afet veya Bakanlik ile Hazine ve Maliye Bakanliginca mustereken belir-
lenen vaka, afet veya mucbir sebep hillerinde afet veya vaka tarihinden 6nce
6deme stiresi dolmug mevcut borglara ilaveten, “vaka veya afetin meydana
geldigi tarihi takip eden t¢tincti ayin sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma
olan bor¢lar” da erteleme kapsamina dahil edilmistir. Vaka, afet veya Bakan-
lik ile Hazine ve Maliye Bakanliginca mustereken belirlenen vaka, afet veya
miicbir sebebin meydana geldigi tarihte 6denmesi gereken bor¢lardan bag-
lanarak bu tarih ile birlikte takip eden iigiincti ayin sonuna kadar tahakkuk
edecek borglar da ertelenecek bor¢lar kapsaminda degerlendirilecektir.

5510 sayili Kanun m.91/2'de ilgililerin afet veya diger hallerde Kuruma ve-
rilmesi bilgi ve belge ile yapilmasi gereken basvurularin yapilamadig: hallere
iligkin de 6zel bir diizenleme bulunmaktadir. Yine m.91/2’ye gore de birinci
fikrada sayilan haller disinda Bakanlik ve Maliye Bakanlhiginca ortak olarak
belirlenen vaka, afet veya miicbir sebep hallerinde de bu hitkmiin gecerli ol-
dugu yer almaktadir. 5510 sayili Kanun m.91/2’ye gore yapilan taleplerin de-
gerlendirilebilmesi icin vaka, afet ya da miicbir sebebin Bakanlik ve Hazine
ve Maliye Bakanliginca mistereken belirlenmesi ve Kuruma verilmesi gere-
ken her turli bilgi ve belge ile yapilmas: gereken bagvurularin vakanin, afetin
veya miicbir sebebin meydana geldigi tarihi takip eden ii¢ ay icinde Kuruma
verilmesi veya yapilmas: gerekmektedir.'

2020/20 sayil Isveren Islemleri Genelgesine gére, miicbir sebebin meydana geldigi
tarihte verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinden/Muhtasar Prim ve Hizmet
Beyannamesinden, miicbir sebebin meydana geldigi tarihte verilme siiresi sona ermemis
aylik prim ve hizmet belgesi /muhtasar Prim ve Hizmet Beyannamesinin anlagilmasi
gerekmektedir.

1 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayillh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun uyarinca genel hayat: etkiledigine karar
verilen afetler nedeniyle, afet bélgesinde dogrudan veya dolayli olarak zarar géren
igverenlerle sigortali ve hak sahiplerinin, afetin oldugu tarihten afetin oldugu tarihi takip
eden ayin sonunakadar Kanuna gére vermekle yitkiimli olduklari belgelerin ve bu belgelere
bagh olarak 6demekle yitkiimlii olduklar: primlerin, afetin meydana geldigi tarihi izleyen
ayin sonuna kadar verilmesi ve primlerin de aymni siire i¢cinde é6denmesi halinde; belgeler
siiresi icinde verilmis, primler ise stiresi icinde 6denmis sayilir. Bu durumda, afetin oldugu
tarihten afetin oldugu tarihi takip eden ayin sonuna kadar verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgesi ile muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin sigortalilarin prime esas
kazang ve hizmet bilgilerine iligkin kisminin afetin meydana geldigi tarihi izleyen ayin
sonuna kadar verilmesi ve primlerin de ayni siire i¢cinde 6denmesi halinde; belgeler siiresi
icinde verilmis, primler ise siiresi icinde 6denmig sayilacaktir.
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Vakanin, afetin veya miucbir sebebin meydana geldigi tarihi takip eden tg¢
ayn tespitinde ise, bu durumlarin meydana geldigi tarihi takip eden tg¢in-
cii aydaki ayni giin dikkate alinacaktir. Diger taraftan stirenin bittigi ayda
sirenin bagladif1 giine karsilik gelen bir giin olmamas: halinde strenin bit-
tigi ayin son giinti beyannamenin verilmesi gereken son giin olacaktir.™ Is-

veren [slemleri Genelgesi (1iG), 1.6'da bu durum érneklendirilmistir. IiG'ye
gore, (A) Limited Sirketi'ne ait igyerinin 22.05.2017 tarihinde afete ugradigi,

bunu belgeledigi ve yapilan inceleme sonucunda prim 6deme aczine dusti-
gunun anlagildig: varsayildiginda, 2017 yili Nisan ayina ait belge/beyanna-
me ile 2017 yili May1s ve Haziran aylarina iligkin belgelerin/beyannamelerin
22.08.2017 tarihine kadar Kuruma verilmesi gerekmektedir. Ancak 2017 yili
Temmuz ay1 belge/beyannamesinin erteleme kapsaminda olmasina ragmen,
kanunen bu belgenin/beyannamenin 23.08.2017 tarihinde verilmesi gerek-
tiginden, 2017 yih Temmuz aynin belge/beyannamesinin ertelenmesine
gerek yoktur. Takip eden érnekte ise, isyerinde 31.03.2017 tarihinde afetin
meydana geldigi varsayildiginda, afetin meydana geldigi ayda verilmesi ge-
reken aylik prim ve hizmet belgesi /Muhtasar Prim ve Hizmet Beyannamesi
2017 y1ilh Mart ayina ait belge/beyanname ile 2017 y1li Nisan ve May1s ayla-
rina iliskin belgelerin/ beyannamelerin afetin meydana geldigi tarihi takip
eden t¢inct ayda ayn1 gan bulunmamasi sebebiyle 30.06. 2017 tarihine ka-
dar Kuruma verilmesi gerekecegi belirtilmistir.

Vaka veya afetin meydana geldigi tarihte tahakkuk etmis ve ¢deme siiresi
gelmemis borglar ise, 6deme siiresi dolmus bor¢lara degil, tahakkuk edecek
bor¢lara dahil edilecektir. Ertelemenin siiresine iligkin ise Kanun’'da tist bir
sinir belirlenmistir. Onceye ve sonraya etkinin tecilin siiresi 1 yildir. Bununla
birlikte, genel afetlerde bu siire daha fazla olabilir. Sosyal Guvenlik Kurumu
genel hayat1 etkileyen afetlerde, prim bor¢larinin 6denme siirelerini farkh
sekilde belirleme yetkisine sahiptir. Afet durumunda belgelerin verilme si-
resi ve primlerin ertelenmesine iliskin Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi
(SSIY) m.109/1'de ertelemeye iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu dii-
zenlemeye gore, prim bor¢lar: ertelenen isverenler ile sigortalilarin borgla-
rin1 6deme vadesi, erteleme siiresinin son guni olarak belirlenmigtir. Yine
SSIY m.109/2’ye gére, Kanunun 91 inci maddesinin ti¢tincii fikrasinda belir-
tilen hususlarla ilgili ertelemeye Kurum Yoénetim Kurulu yetkilidir.

D. Vaka veya Afetin Belgelenmesi

5510 sayili Kanun m.91/1 kapsaminda igverenlerin Kuruma olan bor¢larinin
ertelenmesii¢in vaka veya afeti kamu kurum veya kuruluglar veya mahkeme-
lerden alacaklar1 belgeler ile belgelendirmeleri gerekmektedir. Buna karsin
vaka, afet ya da miicbir sebebin Bakanlik ve Hazine ve Maliye Bakanhginca
mustereken belirlenmesi halinde, isverenin ayrica bir belgelendirme ytuktum-
liligt bulunmamaktadir. IiG'nde de isverenlerin borclarinin ertelenmesine

11 fsveren Islemleri Genelgesi (1IG), 2020/20, 5. Kisim, 1.6
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iligkin taleplerini mahkeme karari ya da ilgili Bakanliklarin il veya ilce miu-
durliiklerinden ya da kamu kurum ve kuruluslarindan alacaklari belge ile
belgelemeleri gerektigi duzenlenmektedir. Buna gére, vaka veya afetin mah-
keme karari veya belediyeden, Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi'nin
ilgili il madirliginden, tarim il/il¢e miidiirlagii veya benzeri bir baska kamu
kurumundan belgelendirilmesi gerekmektedir.

E. Sigortalinin Prim Odeme Aczine Diistiigiiniin
Yapilacak Inceleme Sonucu Anlagilmasi

5510 sayil1 Kanun m.91/1’e gore, ilgililerin prim 6deme aczine distigtnin
yapilacak inceleme sonucu anlagilmas: gerekmektedir. Bu hususta inceleme
Sosyal Giivenlik Denetmenlerince yapilacak olup, isyerinin ve igverenin mali
ve sosyal durumu degerlendirilecektir. Sosyal giivenlik denetmenlerince
prim 6deme aczine diigmediklerinin belirlenmesi halinde erteleme imkam
bulunmamaktadir. Bununla birlikte kurumun islemlerinin yarg: denetimi-
ne tabi oldugu da belirtilmelidir."? Benzer bir diizenlemenin yer aldigi1 506
sayili Kanun'un ilgili maddesinde sayilan sebeplerin gerceklesmesi yeterli sa-
yilarak igverenin 6deme aczine diigmesi aranmamaktaydi.”® Oysa 5510 sayili
Kanun’da prim 6deme aczine dustiiklerinin, yapilacak inceleme sonucu anla-
silmas: halinde primlerinin ertelenebilecegi acik¢a yer almaktadir.

E. Bagvuru Sekli ve Siiresi

Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanlig: Sigorta Primleri Genel Mudurligi'niin
dogal afet nedeniyle ertelenen borglarin tecil ve taksitlendirilmesi konu-
lu 2013/14 sayili Genelgesiyle 5510 sayili Kanun m.91 uyarinca ertelenen
bor¢larin tecil ve taksitlendirilmesine iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Tecil ve taksitlendirme iglemleri 6183 sayili Kanun'un 48 inci maddesinin
altina fikras: kapsaminda yapilacaktir. Tecil ve taksitlendirmenin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 13 iincti maddesi ¢ercevesinde dogal afet nedeniyle
miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki bor¢lularin, 5510 sayili Kanunun 91
inci maddesi kapsaminda Kurumca ertelenen prim ve diger bor¢larini kapsa-
yacagi Genelge de agik¢a diizenlenmistir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun m.48/6’da 6ngoriilen te-
cilimkanindan faydalanmak isteyen bor¢lular, afet nedeniyle erteleme stresi
i¢cinde veya ertelemenin bitim tarihinden itibaren ¢ ay icinde bagh bulun-
duklar: sosyal guvenlik il madarligine/sosyal giivenlik merkezine taleple-
rini yazili olarak ileteceklerdir. Bor¢lunun bu kapsamda birden fazla sosyal
givenlik il mudurlagince/sosyal giivenlik merkezince takip edilen borcunun
bulunmas: halinde yazili bagvurularin igyerlerinin iglem goérdigi tiim tinite-

12

Aslankoyli R.; Karaoglan, N.1., (2023), Sosyal Sigortalar & Genel Saglk Sigortast Kanunu
Serhi, Bilge, Ankara, II. Cilt, s. 1673. Elma, R., (2022), Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal
Giivenlik Hukuku, (6. Baski), Seckin, Ankara, s. 843.
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lere ayr1 ayr1 yapilacag: diizenlenmigtir. Bagvurularin posta yolu ile yapilmas:
halinde; taahhutld, iadeli taahhiitla ya da APS yoluyla yapilan génderilerde,
basvuru dilek¢esinin postaya verildigi tarih Kuruma verildigi tarih olarak ka-
bul edilecektir. Buna karsin, adi posta yolunun tercih edilmis olmasi halinde,
basvuru formunun Kurum evrak kayitlarina giris tarihi, Kuruma verildigi ta-
rih olarak kabul edilecektir.

II. YETKIiLi MAKAMLARCA GENEL HAYATI ETKILEDiGINE DAIR
KARAR VERILEN VAKA, AFET VEYA MUCBIR SEBEP HALLER]

A. Vaka, Afet veya Miicbir Sebep Halleri

5510 sayili Kanun m.91/3’ gore, yetkili makamlarca genel hayat: etkiledigi-
ne dair karar verilen vaka, afet veya miuicbir sebep varsa, Kuruma verilmesi
gereken her tiirla bilgi ve belge ile yapilmasi gereken bagvurularin, 6denmesi
gereken primlerin ve diger Kurum alacaklarinin 6deme siirelerini bu Kanun-
daki siirelere bagl olmaksizin, belirlemeye ve ertelemeye Sosyal Guvenlik
Kurumu yetkilidir. Aylik prim hizmet belgelerinin verilmesine, primlerin er-
telenmesine ve 6denmesine iligkin hususlar da Kurum Yénetim Kurulu kara-
r1ile belirlenecektir.

Oldukga yakin bir zamanda meydana gelen deprem felaketi sebebiyle 5510
sayili Kanun'un 91. maddesinin uygulanmasina yo6nelik kararlar alinmigtir.
Kahramanmaras merkezli meydana gelen deprem felaketi nedeniyle Kuruma
verilmekle ytkimli olunan her tirli bilgi, belge ve beyannamelerin verilme
siirelerinin ertelenmesine iligkin Sosyal Guvenlik Kurumu Yénetim Kurulu
tarafindan 24.05.2023 tarih ve 2023/75 sayih Karar alinmigtir. 27.07.2023
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 26.07.2023 tarihli 7405 sayili Cumhur-
bagkani Karariyla deprem nedeniyle micbir sebep halinin 30.11.2023 (bu
tarih dahil) devam ettigi belirtilmistir. 26.07.2023 tarihinde SGK tarafindan
“Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya Illeri ile Gaziantep Ili Islahiye ve
Nurdag: [icelerinde Meydana Gelen Deprem Felaketi Nedeniyle Prim Bor¢larinin
Odenme Siireleri ile Kuruma Verilmekle Yiikiimlii Olunan Bilgi, Belge ve Beyan-
namelerin Verilme Siirelerinin Ertelenmesine Dair” Duyuru yayimlanmigtir. Bu
duyuruda; 06.02.2023 ila 30.11.2023 tarihleri arasinda, 5510 sayil: Kanuna
gore vermekle sigortalilarin yiitkiimla olduklar: her tirla bilgi, belge ve be-
yannamelerin 15.12.2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) Kuruma verilmesi
halinde yasal stiresi i¢cinde verilmis sayilacag: belirtilmistir. Bununla birlikte,
06.02.2023 tarihinden 6nce 6deme stiresi dolmug mevcut prim borglar ile
2023 yili Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos Eyliil,
Ekim aylarina ait prim borglarinin 5510 sayili Kanun m.89’da belirtilen ge-
cikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmaksizin 29.12.2023 tarihine kadar
(bu tarih dahil) ertelenecegi de belirtilmigtir.

Yine 5510 sayili Kanun m.91’in uygulanmas: bakimindan, Covid-19 Pan-
demisi de 6nem arz etmektedir. 2019 senesinin sonunda Cin’in Wuhan
kentinde ortaya ¢ikan SARS-CoV-2 virtustune bagh Covid-19 (koronaviriis)
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Pandemisi dinyada daha énce egi goérilmemis bir sekilde yayilmigs ve biitin
tlkeleri etkilemigstir. Covid-19 virtistt 11.03.2020 tarihinde Dunya Saglik
Orgiitti tarafindan pandemi olarak kabul edilmis ve devletler pandeminin
etkilerine kars: cesitli 6nlemler almigtir. 24.03.2020 tarihinde yayinlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi m.3 ile (R.G. 24.03.2020 31078 Miikerrer)
baz1 miikelleflerin 01.04.2020-30.06.2020 tarihleri arasinda miicbir sebep
halinde olduklar: kabul edilmigtir. Kurum Yoénetim Kurulu da m.91 uyarinca
26.03.2020 tarih ve 2020/188 say1l1 Karari ile 24.03.2020 tarihinde Hazine
ve Maliye Bakanlig: tarafindan miicbir sebep ilan edilen ticari, zirai ve ser-
best meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi miukel-
lefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkarlar siciline kayith
olanlar ve tarimsal faaliyette bulunup zirai kazang elde edenler veya Hazine
ve Maliye Bakanliginca miicbir sebep hali kabul edilen sektérlerde yer alan
miukelleflere ait igyerlerinde 5510 sayil1 Kanun'un 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran 6zel sektér igverenleri ile
5510 sayili Kanun'un 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsa-
mindaki sigortalilarin Mart 2020, Nisan 2020 ve Mayis 2020’ ait sigorta
prim 6demelerini alt: ay sire ile ertelenmistir. SGK primlerinin ertelenme-
si Kurumun 02.04.2020 tarihli Genel Yazisi ile diizenlenmistir. Yine Kurum
soze konu tarihte Bakanlik tarafindan koronavirtis salginindan dogrudan
etkilendigi kabul edilen sektorlerin de yer aldigi duyuruyu yayimlamigstir.
Prim 6deme siirelerinin ertelenmesine iligkin bahsedilen bu diizenlemeler-
den sonrada, salgin sebebi ile prim 6deme sureleri bazi igverenler bakimin-
dan 7244 sayili Kanun ile ertelenmigtir. Diizenlemeye gore erteleme stresini
Cumhurbagkani ti¢ aya kadar uzatmaya yetkili kilinmistir. Yine salgin hasta-
lik kapsaminda bagka bir erteleme de kus gribi sebebi ile olmugtur.™

Kuvvetli firtina, yogun kar yagis1 ve siddetli yagislarin sebep oldugu sel fela-
keti sebebi ile Sosyal Guvenlik Kurumu Yoénetim Kurulu 12.01.2017 tarihli
2017/22 sayili Karariile Mersin ili Yenigehir, Mezitli, Akdeniz, Toroslar, Tar-
sus, Anamur, Silifke, Bozyazi, Gulnar, Mut ve Erdemli ilcelerine bagli mahal-
le, belde ve koylerinde faaliyet gosteren 5510 sayili Kanun'un 4 tincti madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali calistiran igverenler ile
5510 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar, kamu kurum ve kurulusglar: ile
genel saglik sigortalilarinin prim belgelerinin verilmesi ve 6denmesi ertelen-
migtir. Yine, Kurumun 07.04.2016 tarihli kararinda terér nedeniyle Sirnak
ve Hakkari illerinin tamamu Siirt ilinin Eruh, Mardin ilinin Nusaybin, De-
rik ve Dargecit, Diyarbakir ilinin Sur ve Silvan il¢elerinde ikamet eden 5510
sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar, isyeri olan igverenler, kamu kurum
ve kuruluslar ile genel saglik sigortalilarinin, 5510 sayili Kanundan dogan
bor¢lar: ve vermekle yitkiimlii olduklari belgelerle ilgili stireler ve konuya ilis-
kin gecikmeler idari para cezasi uygulanmaksizin ertelenmistir.

 Kurumun 27.10.2005 tarihli ve 16-354 Ek sayili Genelgesi, 24.01.2016 tarihli ve 16-363
Ek sayili Genelgesi.
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B. Meslek Mensuplar: Bakimindan Beyannamenin
Ertelenmesine Iliskin Diizenlemeler

Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanlig: Sigorta Primleri Genel Mudurlaga ' niin
2021/3 sayili Meslek Mensuplar1 Bakimindan Beyannamenin Ertelenmesi
Genelgesi'nde de serbest muhasebeci, mali musgavir ve yeminli mali miigavir-
lerin (Meslek Mensubu) ézellikle Covid-19 hastalifi nedeniyle karantinaya
alinma veya yatarak tedavi gormeleri sebebiyle muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin “SGK Bildirimleri” kisminin Kuruma yasal stiresi i¢inde ve-
rilememesinin, belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ertelenmesi igverenler
tarafindan Kurum’dan talep edilmistir. 18.02.2017 tarih 29983 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Genel Teb-
liginin sekizinci maddesine gére muhtasar ve prim hizmet beyannamesini
vermeye meslek mensuplari da yetkilidir.

2021/3 sayih Genelge'de de yer aldig: tizere, aracilik yetkisi almis meslek
mensuplar: ile mikellefler arasinda diizenlenmis olan “Elektronik Beyan-
name Aracilik ve Sorumluluk S6zlesmesine/Elektronik Beyanname Aracilik
Sozlesmesine gére meslek mensuplari; miikellef/isveren veya kanuni tem-
silcisi tarafindan kendisine saglanan bilgilere ve yasal dizenlemelere uygun
olarak e-beyannamenin doldurulmasi ile elektronik ortamda génderilme-
sinden ve karsiliginda tahakkuk figinin/fislerinin alinmasindan miukellefe
ve ilgili vergi dairesine, muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde yer alan
sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgileri bakimindan ise ayrica ig-
verene ve Sosyal Guvenlik Kurumuna karsi sorumludur.

Genelge'de; Elektronik Beyanname Araclik ve Sorumluluk Sozlesmesi/
Elektronik Beyanname Aracilik Sozlesmesi imzanlanmis olmas: halinde
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin elektronik ortamda génderil-
mesinden meslek mensuplari sorumlu oldugundan, meslek mensubunun
Covid-19 ve diger bulagici hastaliklar nedeniyle karantina altina alinma-
s1 veya yatarak tedavi gormesi, diger hastaliklar nedeniyle yatarak tedavi
gbrmesi ya da tutukluluk ve gézaltina alinmas: nedenlerinin varlig: halinde
igsverenlerin yerine meslek mensuplarinca diizenlenen ve yasal stiresinde
Kuruma verilmesi zorunlu olan muhtasar ve prim hizmet beyannamesi-
nin “SGK Bildirimleri” kisminin ertelenmesi yapilabilecegi belirtilmektedir.

Bu kapsamda meslek mensubunun; Covid-19 ve diger bulagic1 hastaliklar ne-
deniyle karantina altina alinmasi veya yatarak tedavi gérmesi, ya da hastalik-
lar nedeniyle yatarak tedavi gérmesi, tutuklanmas: ya da gézaltina alinma-
st nedeniyle muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin “SGK Bildirimleri”
kisminin miicbir sebep sayilarak ertelenebilmesi mumkiindiir. Ertelemenin
gerceklestirilebilmesi i¢in ilk kogul; meslek mensubunun maruz kaldig: miic-
bir sebep halleri nedeniyle (bu Genelgede belirtilenlerle sinirli olmak tize-
re) Vergi Usul Kanunu uyarinca muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin
vergi kisminin ertelendiginin belgelenmesi gerekir. Bununla birlikte, meslek
mensubunun Covid-19 kapsaminda ve diger bulagici hastaliklar nedeniyle
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karantina altina alindiginin veya yatarak tedavi gérdiigunin ya da diger has-
taliklar nedeniyle yatarak tedavi gordiginin ispatlanmasi, tutukluluk, go-
zaltina alinma nedeniyle meslegini yerine getirmesinin imkansiz olmasina
sebep olan durumun belgelenmesi gerekir. Son kogul ise, meslek mensubu ile
igsveren arasinda imzalanmig olan Elektronik Beyanname Aracilik ve Sorum-
luluk Sozlesmesinin/Elektronik Beyanname Aracilik Sézlesmesinin ibraz
edilmesi ve yazili talepte bulunulmasidur.

Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesini vermeye yetkili meslek mensubu-
nun, beyannamenin verilmesine iligkin kanuni siirenin son guniinde yuka-
rida belirtilen miicbir sebepler nedeniyle meslegini yerine getirmesinin im-
kansiz oldugu durumlarda miicbir sebebin olustugu ayda verilmesi gereken
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin “SGK Bildirimleri” kisminin ve-
rilme ve tahakkuk edecek primleri 6deme yukumlilagintn, beyannamenin
yasal verilme siiresinin son giintuni takip eden ginden itibaren on besinci
giiniin sonuna kadar yapilmasi halinde, s6z konusu yikamlulikler yasal sii-
resinde yerine getirilmis sayilacaktir. Muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesini vermeye yetkili meslek mensubunun kendisinin veya birinci derece-
den yakininin, Kuruma verilmesi gereken muhtasar ve prim hizmet beyan-
namesinin “SGK Bildirimleri” kisminin verilmesine iligkin siirenin bitimine
yedi gin veya daha az strede vefat etmesi ve igverence yazili olarak talep
edilmesi halinde, s6z konusu yiikiimlaligun yasal stirenin son guniina takip
eden gunden itibaren yedinci giiniin sonuna kadar yerine getirilmesi ve ta-
hakkuk edecek, sigorta primlerinin de bu siire i¢cinde 6denmesi halinde s6z
konusu yitkiimliilikler yasal siiresinde yerine getirilmis sayilacaktir.

III. ERTELEME DONEMINDE GECiKME ZAMMI VE GECiKME CEZASI

Yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir has-
talik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi nedenlerle ticari veya ekonomik
kayiplara ugrayan isverenler, bu Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsamindaki sigortalilarin bor¢larinin ertelendigi siirede zama-
nagimi iglememekte ve ertelenen kisma gecikme cezasi ve gecikme cezasi uy-
gulanmamaktadir. (m.91/son) Bununla birlikte, ertelenen bor¢larin ertele-
me siiresi sonuna kadar 6denmemesi durumunda erteleme siiresinin bittigi
tarihten itibaren gecikme zammi ve gecikme cezas: tahakkuk ettirilecektir.

Koronaviriis pandemisi sebebiyle yapilan diizenlemelerde erteleme halinde
zamanagimi konusuna da deginilmesi gereklidir. 7244 sayili Kanun ve Ka-
nunun uygulanmasi bakimindan ¢ikarilan genel yazida 5510 sayili Kanun
m.91 geregi ertelenen primlerden farkl olarak ertelene prim strelerinde za-
managiminin iglemeyecegine iligkin hitkiim bulunmadig: ve bunun bir kanun
boslugu yarattig: belirtilmigtir.”® Bu hususta da kanunda bogluk bulundugu
kabul edilerek, 5510 sayili Kanun m.90/4 hitkmi geregi kuruma olan borgla-

15 (Ozkaraca, E., (2020), Sosyal Sigorta Primlerinde Zamanagim, Beta, Istanbul, 5.37
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rin ertelendigi stirede zamanagimi iglemez hitkmii ile doldurulmas: gerektigi
dgretide isabetle belirtilmigtir.*

Erteleme stresinin sona erdigi tarihten sonra tecil ve taksitlendirme tale-
binde bulunulmas: miimkiindiar. Bu halde de ertelemenin bittigi tarihten
itibaren ilk taksitin 6dendigi tarihe kadar gecikme cezas: ve/veya gecikme
zammi hesaplanarak tecil ve taksitlendirmeye konu bor¢ miktar: bulunarak
hesaplanacaktir.

Kurum alacagini korumak i¢in hazirlanan Sosyal Guvenlik Kurumunun
2013/14 sayili Genelgesinde, bor¢lular tarafindan aylik taksitlerin 6denme-
mesi veya diger sartlarin yerine getirilmemesi durumunda tecil ve taksitlen-
dirme igleminin bozulacagini ve muaccel olan alacagin tahsili i¢in cebri icra
islemlerine derhal baglanacagini dizenlemistir. Tecil bozuldugunda yapila-
cak mahsup islemleri de Genelge'de ayrintili sekilde diizenlenmigtir. Tecil ve
taksitlendirme isleminin sartlarina uyulmamas: nedeniyle taksitlendirme
islemi bozuldugunda; ilk olarak tecil ve taksitlendirme talebi ertelemenin
devam ettigi stire icinde yapilmisg ve ilk taksit erteleme siiresi icinde 6denmis
ise ertelemenin sona erdigi tarihten sonraki ilk giinden baslayarak gecikme
zammi isleyecektir. Tecil ve taksitlendirme talebi ertelemenin devam ettigi
siire i¢inde yapilmis olmakla birlikte, ilk taksit erteleme siiresi sona erdikten
sonra 6denmis ise gecikme zamminin durdugu tarih olan ilk taksitin 6den-
digi tarihten sonraki ilk giinden baslayarak gecikme zammiu isleyecektir. Son
olarak, tecil ve taksitlendirme talebi ertelemenin sona erdigi tarihten sonra
yapilmis ise gecikme zamminin durdugu tarih olan ilk taksitin 6dendigi ta-
rihten sonraki ilk giinden baslayarak gecikme zammiu isleyecektir. Genelge'de
ayrica bu kapsamda yapilacak tecil ve taksitlendirme islemlerine konu borg-
lar icin tecil faizi ahnmadig1 ve 6denen aylik taksitlerin 6deme tarihleri iti-
bariyla asil borg ve gecikme zammina orantili olarak mahsup edilecegi de yer
almaktadur.

[iG’'nde kapsamdaki sigortalilarin bor¢larinin ertelendigi siirede zamanagim1
islememekte ve ertelenen kisma gecikme cezas: ve gecikme zammi uygulan-
mayacag sureye iligkin 6rneklerde yer almaktadir. Genelge’de verilen 6rnek-
te, Mihaligcik Ilcesine bagl Siileler Koyti'niin 06.09.2018 tarihinde meydana
gelen yangin afetinin sonucu genel hayata etkili sayildigina iliskin Bagbakan-
lik Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanliginin Makam Oluru dolayisiyla, Mi-
haligik flgesine bagh Siileler Koyi'nde 06.09.2018 tarihinde meydana gelen
yangin afeti dolayisiyla bahse konu yerlesim yerinin afet bolgesi sayilmistar.
Bu sebeple afet bolgesindeki isverenlerin, 06.09.2018 tarihi ile 31.10.2018
tarihleri arasinda Kuruma vermeleri gereken 2018 yili Agustos ve 2018 yili
Eylul aylarina ait aylik prim ve hizmet belgesi ile muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerine ilig-
kin kismini ve bu belgelere/beyannamelere bagli olarak 6demekle yiikiimla
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olduklar1 primleri; 31.10. 2018 tarihine kadar vermesi ve 6demesi halinde,
bahse konu bor¢lar icin gecikme cezas: ve gecikme zammu ile afet nedeniyle
verilen belgeler/beyannameler icin idari para cezas1 uygulanmamasi gerek-
meyecegi yer almaktadar.

5510 Sayili Kanun m.91’in uygulanmas: bakimindan tereddiit uyandirabi-
lecek hususlardan biri de erteleme ve terkin uygulamalar: ve adli veya idari
yarginin gorev alanina iligkindir. Bu hususta 6zellikle agagida yer alan yar-
g1 kararlar yol gésterici niteliktedir. Bahse konu ilk somut uyusmazlikta,
08.02.2013 giint gerceklesen yanginda igyeri hasara ugrayan davac sirket,
yetkilisi araciligi ile 01.03.2013, 05.03.2013 tarihlerinde davali Kuruma bas-
vurarak adina tescilli bes adet igyeri yoniinden 6demeden acizlik durumunun
tespitini ve borg¢larin ertelenmesini istemigtir. Bununla birlikte, davac: sirket
17.05.2013 giint Kurumdan bu kez de bor¢larin terkinini talep etmis ve son-
rasinda 29.05.2013 tarihinde yeniden bagvurarak bor¢larin ertelenmesini
istemigtir. Kurumca 5510 sayili Kanun'un 91. maddesinin 1 yil streyle uygu-
lanmasi gerektigi sonucuna varilarak, 09.10.2013 giinti Torbali Kaymakam-
l1g1 tarafindan miicbir sebebe dayali olarak vergi borcunun terkin edilmesine
karar verilmistir. Sonrasinda sigorta primi, damga vergisi, idari para cezasi,
igsizlik sigortasi primi, gecikme zammi bor¢lar: bakimindan 01.04.2014 ta-
rihli yeniden terkin bagvurusu, bu konuda 5510 sayili Kanunda diizenleme
bulunmadig: gerekgesiyle Kurumca reddedilen sirket yeniden dava agmigtir.
Hukuki uyusmazhigin ¢éztiminde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usult Hakkinda Kanun'un tabii afetler sebebiyle terkini diizenleyen 105.
maddesi ve 5510 sayii Kanun m.91’in degerlendirilerek sonuca ulagilmas:
gereklidir. Kararda 5510 sayili Kanunda, sigorta prim bor¢lar: yéniinden is-
verenlere terkin yerine erteleme hak ve olanag: tanindigi, bu konuda dava-
cnin anilan Kanunun 91. maddesi kapsamindaki erteleme talebinin kabul
edilmesi gerektigine iliskin Kurum Raporu dizenlendigi, davadaki uyusmaz-
ligin ise erteleme yerine terkine yoénelik oldugu hakl olarak belirtilmistir.
Bu sebeple “6183 sayili Kanun ¢ercevesinde yer alip kamu alacag: niteligindeki
sigorta primi ve ferilerine iliskin bor¢glarin terkininin séz konusu Kanunun 105.
maddesinde diizenlendigi belirgin olup.....deginilen mevzuat hiikiimleri karsisin-
da davaci isteminin bu asamada adli yargida goriilerek kabul edilmesinin olanak-
siz” olduguna karar verilerek, mahkemece eksik inceleme ve hatali degerlen-
dirme sonucuna ulagilarak kararin bozulmasina hitkmedilmigtir.'”

Bir bagka uyusmazlikta da davaci, 24.07.2016-16.11.2017 tarihleri arasin-
da Ceza Infaz Kurumunda tutuklu oldugundan bahisle 5510 sayili Kanun’un
91.maddesi kapsaminda, bu dénemde uygulanan idari para cezasinin ve
tahakkuk ettirilen tim prim ve damga vergisi bor¢larinin geri alinmasini,
6dedigi tim tutarlarin yasal faizi ile birlikte iade edilmesi istemiyle yapmis
oldugu bagvurusunun Kurumeca reddi tizerine dava a¢gmigtir. Somut olayda
davact 5510 sayili Kanun'un 91. maddesindeki “tutukluluk durumunun” da

¥ Y.10. HD. 31.3.2016 E. 2014/26943 K. 2016/4605.
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i¢cinde bulundugu miicbir sebep hallerinin sona ermesinden itibaren ilave tg
aylik siire i¢cinde yasadan kaynaklanan bildirim yikimlaliklerinin yerine ge-
tirilmesi halinde bu bildirimlerin stresinde yapilmis kabul edilecegine iligkin
hitkiim uyarinca, 25.12.2017 tarihinde davali idareye bagvuruda bulundugu-
nu, davali idarece tutuklama tarihinden itibaren tg¢ aylik stre icinde bagvuru
yapilmadig: gerekgesiyle taleplerinin reddedildigi anlasilmaktadir. Davaci,
davali Kurum tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezasina ait iglemin
iptali ile bu ceza nedeniyle 6demis oldugu tutarin istirdadini istemis, Bolge
Adliye Mahkemesince, idari para cezasinin yerindeligi konusundaki dene-
timin idari yarg: gorevi icerisine girdigi gerekeesiyle karar verilmis ve idari
para cezast yoninden verilen karar Dairece de yerinde géralmustur.

Bununla birlikte “séz konusu idari para cezasi nedeniyle 6denmek zorunda
kalinan tutarin iadesine iligkin talep yoéntunden” kararin yerinde olmadig: be-
lirtilmistir. Mahkeme burada uyulmas: gereken usulii de belirtmistir. Buna
gore, “Idari para cezast nedeniyle 6denmek zorunda kalinan tutarin iadesi istemli
talebin goriilme yerinin is mahkemesi oldugu belirgin olmakla, idari para cezasi-
min iptali istemli talebin tefrik edilerek idari yargimin gorevli olduguna dair karar
verilip, idari para cezasumn idari asamada kesinlesmesi veya idare mahkemesine
miiracaat halinde sonucu bekletici mesele yapilarak, istirdat istemi hakkinda bir
karar verilmesi gerekecegi” belirlenmigtir.'®

SONUC

Kanunkoyucu hayatin olagan akisi icinde ortaya cikabilecek bazi hallerde
prim 6deme siirelerinin uzatilmasina imkan tanimigtir. Ger¢ekten de prim
6deme yuktmliilerini ticari veya ekonomik kayiplara ugratacak dogal afetler,
kaza, tutukluluk gibi haller vuku bulabilmektedir.

5510 sayili1 Kanun m.91/1 geregi prim bor¢larinin ertelenebilmesi i¢in, dogal
afet, agir hastalik, agir kaza, tutukluluk ve sabotaj gibi belirli bir nedenin
gerceklesmis olmas: gerekir. Ayni zamanda, bu haller sebebi ile igveren veya
Kanunun 4 tincit maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigor-
talilar ve Kanuna gére primlerini kendileri 6deyen sigortalilar bakimindan
zarar dogmusg olmalidir.

5510 sayili Kanun m.91’in baghg “Afet durumunda belgelerin verilme siiresi
ve primlerin ertelenmesi” iken, 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanun'un 49
uncu maddesiyle “Afet ve diger miicbir sebep hallerinde belgelerin verilme stiresi
ve primlerin ertelenmesi” sekilde degistirilmigtir. 2016 yilinda yapilan bu de-
gisiklikle maddede sayilan sebeplerin kapsami genigletilmigtir. Sadece dogal
afetler degil, igveren ya da sigortalilarin kigisel baz1 nedenlerde de Kuruma
olan borglar erteleme kapsamina alinmasi son derece isabetlidir. Yine bu
olanaktan, sadece isverenler degil, Kanun m.4/1-b kapsamindaki sigortalilar
ve sigorta primlerini kendileri 6deyen sigortalilar da faydalanabilmektedir.
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Bu olanaktan faydalanabilmek i¢in ilgilinin m.91’de belirtilen yangin, su bas-
kini, sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir hastalik, agir kaza,
tutukluluk ve sabotaj gibi nedenlerle ticari veya ekonomik kayba ugramas:
yeterli degildir. Ayni zamanda ilgilinin prim 6deme aczine dismesi gerek-
mektedir. flgililerin ertelemeden yararlanabilmesi i¢cin yerine getirmesi gere-
ken bir bagka kogul ise, ortaya ¢ikan durumu belgelemeleri ve olayin meyda-
na geldigi tarihten itibaren tg¢ ay icinde Kuruma bagvuruda bulunmalaridir.
Kuruma bagvuru sonrasi, Kurumun m.91’de yer alan kogullarin gerceklesip
gerceklesmedigine gore inceleme yapmasi gerekmektedir. Nihayet Kurumun
incelemesi sonucu, prim 6deme aczine digtiiklerinin tespiti halinde prim
borg¢lari ertelenebilecektir. Vaka veya afet tarihinden 6nce 6deme stresi do-
lan mevcut Kurum borglari ile vaka veya afetin meydana geldigi tarihi takip
eden U¢lnct ayin sonuna kadar tahakkuk edecek Kurum bor¢lar, vaka veya
afetin meydana geldigi tarihten itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir.

5510sayiliKanunayricam.91/2’de Bakanlik ve Hazine ve Maliye Bakanlhigi'nca
mistereken belirlenen vaka, afet veya miicbir sebep halleri icinde 6zel bir hi-
kim 6ngérmugtir. Buna gore, 5510 sayihh Kanun m.91/2 kapsaminda ertele-
me talep edebilmek i¢in, vaka, afet veya miicbir sebebin Bakanlik ve Hazine
ve Maliye Bakanligi'nca musterek belirlenmesi ve Kuruma verilmesi gereken
her tirli bilgi ve belge ile yapilmas: gereken bagvurularin vakanin veya afe-
tin meydana geldigi tarihten itibaren tg ay i¢cinde Kuruma verilmesi gerek-
mektedir. 5510 sayili Kanun m.91/3’ gore, yetkili makamlarca genel hayat1
etkiledigine dair karar verilen vaka, afet veya miicbir sebep varsa, Kuruma
verilmesi gereken her turlii bilgi ve belge ile yapilmas: gereken bagvurularin,
6denmesi gereken primlerin ve diger Kurum alacaklarinin 6deme strelerini
bu Kanundaki siirelere bagl olmaksizin, belirlemeye ve ertelemeye Sosyal
Guvenlik Kurumu yetkilidir. Aylik prim hizmet belgelerinin verilmesine,
primlerin ertelenmesi ve 6denmesine iligkin hususlar Kurum Yénetim Ku-
rulu karar ile belirlenmektedir. Isverenlerin ya da sigortalilarin bor¢larinin
ertelendigi siire boyunca zamanagimi islememekte ve ertelenen kisma gecik-
me cezasi ve gecikme zammi uygulanmamaktadir.





