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PRIM VE IDARI PARA CEZASI BORCLARININ
HAKEDISLERDEN MAHSUBU, ODENMESI VE iLi§iKsiZLiK
BELGESININ ARANMASI**

MADDE 90- (Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.)
Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluglar ve 5411 sayil
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri
iistlenenleri ve bunlarin adreslerini on beg giin icinde Kuruma
bildirmekle yiitkiimlidiir.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) igverenlerin
hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denir. Kesin teminatlar ise
ihale konusu igle ilgili olarak Kuruma bor¢larinin bulunmadi-
ginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu
idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla
kurulan kurum ve kuruluglar nezdindeki her cesit alacak, te-
minat ve hakedisleri iizerinde ig¢i iicreti alacaklar1 hari¢ olmak
tizere yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum

Bu madde baghg: “lisiksizlik belgesinin aranmas1” iken, 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili
Kanunun 54 tncii maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmigtir.

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 203 tncii maddesiyle 90
mnc1 maddenin tgiinci fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbagka-
ninca” ve dérduncii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkan:” sek-
linde degistirilmisgtir.



2182

KUTLU MUTLUER

alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim
iizerinde hiikiim ifade eder.

(Degisik iuciincii fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) Hakedislerin
mahsubu ve 6denmesi ile teminatlarin prim ve idari para cezas1
borc¢larina karsilik tutulmasina iliskin islemlerin usil ve esas-
lar1 Cumhurbagkaninca cikarilacak yonetmelikle tespit edilir.

(Degisik dordiincii fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) Valilikler,
belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger
merciler tarafindan, gecici iskan veya yapi1 kullanma izin belge-
si verilmeden once yapilan insaat dolayisiyla, diger kamu ida-
releri ile doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kurum
ve kuruluslar ve bankalarin ise Cumhurbagkani karari ile belir-
lenecek islemlerinde Kuruma bor¢larinin bulunmadigina dair
ilgililerden Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zo-
runludur. Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getiril-
meden hak edis 6denmesi, kesin teminatin iade edilmesi veya
gecici iskan izin belgesi ve yap1 kullanma izin belgesi verilme-
si veya diger islemlerin gerceklestirilmesi hallerinde, ilgililer
hakkinda genel hitkiimlere gore idari ve cezai iglem yapilir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) Ulke ¢apinda uygulanan
ve ozel bir izne veya belgeye dayanmayan genel diizenlemeler
haric¢ olmak iizere, belirli bolgelere veya sektorlere yonelik ya
da kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen 6zel belgele-
re veya izinlere dayal olarak kamudan kaynak tahsis edilmesi
seklinde kanun, kararname ve diger mevzuatla saglanan arag-
tirma, geligtirme, iiretim, yatirim, pazarlama ve benzeri tiim
asamalarda uygulanan devlet yardimi, tegvik ve desteklerin,
daha once baglayip devam eden nakdi olmayanlar ile kamu ku-
rum ve kuruluglar1 tarafindan proje ve faaliyetleri kargihiginda
kamu kurum ve kuruluglarina saglananlar hari¢ olmak iizere,
verilmesinden once igverenlerden Kuruma muaccel olmus prim
ve idari para cezasi bor¢larinin bulunmadigina veya tecil ve
taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina dair belge ve bil-
gilerin istenmesi zorunludur. (Ek ciimle: 13/2/2011-6111/43
md.) Devlet yardim, tesvik ve desteklerden; isverenlerin mu-
accel prim ve idari para cezasi borclar1 kesilip Kuruma akta-
rildiktan sonra, varsa kalan kismi iizerinden yararlanilabilir.
Tecil ve takside baglanmig ya da yapilandirilmis olan borgla-
ra iligkin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden dolay:
anlagmasi bozulanlardan veya bu sebepler disinda s6z konusu
yardim, tegvik ve desteklerden yararlanmamasi gerektigi son-
radan anlasilanlardan, yapilan devlet yardimi tegvik ve destek
odemeleri ilgili mevzuat cercevesinde miieyyideleri ile birlikte
geri alinir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usil ve esaslar
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Maliye Bakanlig: ile Hazine Miistesarliginin goriisleri alinarak
Kurumca belirlenir.?

ILGILI MEVZUAT: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para
Cezas1 Bor¢larinin Hakediglerden Mahsubu, Odenmesi ve ili-
siksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda 2008/14174 sayil1 Yo-
netmelik, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: Sosyal Sigorta
Primleri Genel Midirligi 2020/5 sayil1 Bor¢ Sorgusu Hakkin-
daki Genelgesi, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, isveren-
lere Verilen Devlet Yardimi, Tegvik ve Desteklerde Sosyal Gii-
venlik Kurumundan Alinacak Borcu Yoktur Belgesinin Diizen-
lenmesine iligkin Usul ve Esaslara Dair Teblig.
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¥ 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunun 43 iincii maddesiyle, bu fikranin ilk cimlesinde
gecen “daha 6nce baglayip devam eden nakdi olmayanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ile kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan proje ve faaliyetleri kargiliginda kamu kurum
ve kuruluglarina saglananlar” ibaresi eklenmistir.
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E. Yaptirimi
ITI. ISVERENLERE VERILEN DEVLET YARDIMI, TESVIK VE DESTEKLER
SONUC

GIRIS

Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesine iligkin getirilen 6nlemlerden birisi de iha-
le yoluyla gerceklestirilen iglerin Kuruma bildirilmesidir.* 5510 sayili Kanun
m.90’da, Kurumun alacaklarini korumak amaciyla kamu kurum ve kurulus-
larinin ihale yoluyla gerceklestirilen islerini Kuruma bildirme yukamlilaga,
iliskisizlik belgesi verilmesi ve prim bor¢larinin hakedis/teminattan mahsu-
bu dizenlenmistir. Bu ¢aligmada, 5510 sayili Kanun m.91’in diizenlemesi
geregi prim ve idari para cezasi borglarinin hakedislerden mahsubu, 6den-
mesi ve iligiksizlik belgesinin aranmasinin kosullar: ve hukuki sonuglar: ele
alinacaktir.

1. BILDiRIM YOKUMU

A. Bildirim Yiikimliileri

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun (SSGSSK) m.90’a
gore, ihale ile yapilan iglerde Kuruma bildirim yuktmlisi resmi kurumlardir.
Bu husus, Kanunda “Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluglar, kanunla kurulan kurum ve kurulug-
lar” olarak agiklanmigtir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu m.2/1'de Turkiye'de
kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari,
yurt diginda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin Tiirkiye’deki subeleri, finansal

*  Alper, Y., (2022), Sosyal Sigortalar Hukuku, (12. Baski), Dora, Bursa, s.243. Arnia K.,
(2022), Tiirk Sosyal Guivenlik Hukuku, (2. Bask1), Gazi, Ankara,s. 455. Centel, T., (2021),
Tiirk Sosyal Guivenlik Hukuku, Onikilevha, Istanbul, s. 86. Giizel, A.; Okur, A.R.; Canik-
lioglu, N., (2021) Sosyal Giivenlik Hukuku, (19. Baski), Beta, Istanbul, s. 352. Sozer, A.
N., (2023), Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, (6. Baski), Beta, Istanbul, 5.197. Siimer, H. H.,
(2023), Sosyal Guvenlik Hukuku, (4. Baski), Seckin, Ankara, s.138. Tuncay, A. C.; Ekmek-
¢i, O.; Giilver, E., (2023), Sosyal Gitvenlik Hukuku Dersleri, (22. Baski), Beta, Istanbul, s.
250.
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holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Turkiye Katiim Bankalar: Birli-
gi, Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu ve bu kuruluglarin faaliyetlerinin bu Kanun kapsaminda oldugu dizen-
lenmisgtir. Yine 5411 sayili Kanun m.2/2'de 6zel kanunlarla kurulmus olan
bankalar hakkinda da kanunlarinda yer alan hitkiimler sakl kalmak kaydiyla
bu Kanun htkamlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

SSGSSK m.90/4'de, hakedislerin mahsubu ve 6denmesi ile teminatlarin prim
ve idari para cezasi bor¢larina kargilik tutulmasina iligkin iglemlerin usal ve
esaslarinin Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi di-
zenlenmigtir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 848 sayili yazis1 ve
SSGSSK’nun 90. maddesinin ti¢ilincii fikrasina istinaden 22/9/2008 tarih-
li Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedis-
lerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
2008/14174 sayili Yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriirlige gir-
mistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larinin Hake-
dislerden Mahsubu, Odenmesi ve {lisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda
Yoénetmelik m.2'de de Yonetmeligin uygulama alaninin idarelerin ihale yoluy-
la yaptirdiklar: her turli igleri tstlenenleri kapsadig: seklinde belirtilmigtir.
Séze konu Yoénetmelik’te idare ise, “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincii maddesinin birinci fikrasimin (a)
bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagh
idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ve yukarida belirtilenlerin 6denmis serma-
yesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar: ortaklik ve igletmelerden 29/6/1956
tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla ézel kanunlari-
na gore personel ¢alistiran diger kamu kurumlari ile doner sermayeli kurulusla-
r1, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda tammlar: yapilan
mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari, fon banka-
lar1 ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar” olarak Kanuna paralel gekilde ta-
nimlanmigtir. O halde kamu idareleri, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar,
doner sermayeli kuruluglar ve Turkiye'de kurulu mevduat bankalar1, katilim
bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari, yurt disginda kurulu bu nitelik-
teki kuruluglarin Turkiye'deki subeleri, finansal holding sirketleri, Turkiye
Bankalar Birligi, Turkiye Katihm Bankalar: Birligi, Bankaciik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu ve 6zel kanun hii-
kimleri sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlarla kurulmus olan bankalar ihale
yolu ile gerceklestirdikleri igleri Kuruma bildirmekle yukamludurler. SSGSSK
m.90/1’de belirtilen kurum ve kuruluslar sinirli olarak belirtilmis ve genisle-
tilmesi mumkiin degildir. Yine birinci fikra hitkmintn uygulama alani ihale
ile yapilan igler olup, diger isler bakimindan uygulanmas: mumkin degildir.

B. Bildirim Yiikimiiniin Kapsama ve Siiresi

Kamu idareleri ile déner sermayeli kuruluglar ve 5411 sayili Bankacilik Ka-
nunu kapsamindaki kuruluglar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslarin ya-
pacaklar1 bildirimin konusu, ihale ile yaptirdiklar: her tiirli igleri iistlenen-
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lerin kimlik bilgileri ve adresleridir. Bu sayede Kurum resmi kurumlardan is
ustlenenlerin sigortali ige giris bildirgeleri ve igyeri kayitlarini takip edebilme
imkanina sahip olacaktir. Bununla birlikte Yonetmelik m.5’de belirli iglerin
idare tarafindan Kuruma bildirilme yukamlaligi olmadig: da 6zel olarak
yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, ihale konusu is, piyasadan hazir hal-
de alinip satilan malin teminine iligkin ise artik SSGSSK m.90’da 6ngoriilen
bildirim yukamlilugi séz konusu olmayacaktir. Piyasadan hazir halde alinip
satilan mal kavrami da Yonetmelik’te projelendirme veya munhasiran bir ta-
lep tizerine uretimi yapilmayan mallar olarak tanimlanmigtir. O halde, pro-
je veya 0zel bir talep Uizerine tretimi yapilan mallar, piyasadan hazir halde
alinip satilan mal kavramina girmeyeceginden burada resmi kurum SSGSSK
m.90 geregi Kuruma bildirmekle yikimludur.

Resmi kurumlarin ihale ile yaptirdiklar: her tirli igleri tstlenenlerin kim-
lik bilgileri ve adreslerini Kuruma en ge¢ on bes giun icinde ulagtirmasi ge-
rekmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borclari-
nin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve lisiksizlik Belgesinin Aranmasi
Hakkinda Yénetmelik, Kanun’daki diizenlemeye paralel bicimde ihale yolu
ile yaptirdiklar: her turla isleri tistlenenleri ve bunlarin tebligat adreslerini
s6zlesmenin imzalandig: tarihi takip eden on bes giin icinde ilgili Gniteye
bildirmek zorunda oldugunu diizenlemistir. Yonetmelikte on bes gunluk si-
renin baglangi¢ tarihinin sézlesmenin imzalandig: tarih oldugu a¢ik¢a dii-
zenlenmisgtir.

Resmi kurumlarin ihale ile yaptirdiklar: her turli igleri Gstlenenlerin kimlik
bilgileri ve adreslerini, sézlesmenin imzalanma tarihi ve s6zlegmeye gore isin
baglama tarihini Kuruma bildirmelerinde taahhiitli, iadeli taahhatlia, PTT
kargo veya APS yolu ile génderimlerde s6z konusu belgelerin kargoya veril-
digi tarih, bildirim tarihi olarak esas alinacaktir. Adi posta veya 6zel kargo
ile yapilan génderimlerde ise Kurum kayitlarina intikal tarihi bildirim tarihi
olarak kabul edilecektir. Kurumun ilgili tnitesi de Kurumun kayitlarina in-
tikal tarihini takip eden on bes gin icinde tescil edilen ig icin igyeri dosyas1
isyeri sicil numarasini ve gerekli bilgileri ihale makamina bildirecektir.

C. Bildirim Yiikiimliiliigii fhlalinin Yaptirim

SSGSSK m.90'da belirtilen bildirme yukumlaligiunun ihlali, verilen ihaleye
iliskin kimlik bilgilerini, adreslerini veya bu bilgileri siiresinde (on bes gin
icinde) vermemek seklinde gerceklesebilir. Thale ile yaptirmakta olduklar is-
leri tGstlenenleri Kuruma on beg giin i¢inde bildirme yuktumlaligina yerine
getirmeyen kurum, kurulug ve tuzel kigilere uygulanacak yaptirim idari para
cezasidir. SSGSSK m.102/1-g'ye gore m.90/1’de belirtilen yukumlilukleri
yerine getirmeyen kurum ve kuruluglar ile tiizel kigilere, aylik asgari ticret
tutarinda idari para cezasi uygulanacag: dizenlenmistir.
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IL. PRIM VE iDARI PARA CEZASI BORCLARININ
HAKEDISLERDEN MAHSUBU VE ODENMES

A. Hakedisten Kesinti ve Mahsup

SSGSSK m.90/2’ye gore, kamu idareleri ile déner sermayeli kuruluglar ve
5411 sayih Bankacalik Kanunu kapsamindaki kuruluglar, kanunla kurulan
kurum ve kuruluglar ile ihale yoluyla ig yapan igverenlerin hakedisleri, Kuru-
ma idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢lar: olmamasi kaydiyla 6denir.
2008/14174 sayil Yonetmelik m.4/1-b’ye gére, hakedis yapilan ise karsilik,
malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil olmak tizere idarece isverene
6denmesi gereken toplam tutar: ifade etmektedir. Bu toplam tutarin hesa-
binda katma deger vergisi hari¢ tutulmustur. Burada hakedisin 6denebilmesi
icin igverenin idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme
zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin timi bakimindan borcu ol-
mamasi gerekmektedir.

Hakediglerin mahsubu ve 6denmesi ile teminatlarin prim ve idari para ceza-
st bor¢larina kargilik tutulmasina iligkin islemlerin usulii ve esaslari Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borclarinin Hakedislerden Mah-
subu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik'de
detayli olarak duzenlenmistir. Yonetmelik m.6/2’ye gore, resmi kurumlara
isverene yapacag: her hakedis 6demesinden 6nce bir aragtirma yapma yu-
kumlualigi getirilmistir. Buna gore resmi kurum igverenin ve varsa alt igve-
renlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, ge-
cikme zammu ve diger ferilerinden olugan bor¢larinin olup olmadigini, Kuru-
mun ilgili initesinden yazi ile sormakla yuktumladir. Kurumun ilgili initesi
igverenin ve varsa alt igverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigini bir ay
icinde yazili olarak bildirir. Resmi kurum Kurumun ilgili initesince kendisi-
ne yazili olarak bildirmedigi siirece hakedisi 6deyemez. (Yonetmelik m.6/2)

Yénetmelik resmi kurumun isverenin ve varsa alt igverenlerinin muaccel
borcunun bulunmadiginin belirlenmesinde kendisi sorgulama yapabilmek
icin Kuruma yetki bagvurusunda bulunabilecegine iligkin bir diger usulii de
diizenlemektedir. (Yonetmelik m.6/3) Buna gore, resmi kurum resmi kurum
yaptigi ihaleler sonucunda igverene 6deyecegi her hakedis 6demesinden 6nce
igverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borgla-
rinin bulunup bulunmadig: hususunda sorgulama yapabilmek i¢in Kuruma
yetki bagvurusunda bulunabilir. Kurumun uygun gérmesi halinde, resmi ku-
rum elektronik ortamda isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari
para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan muaccel borglarinin bulunup bulunmadig: hususunda
sorgulama gerceklestirebilecektir. Burada resmi kurum igverene 6deyecegi
her hakedis 6demesinden énce sorgulamay: yapmakla yukamludir. Yine bu
usulde, resmi kurumca yapilan sorgulama sonucu isveren ve varsa alt igve-
renlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica Kuruma yaz ile sorulmaksizin hake-
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dis 6demesi yapilabilecektir. Yonetmelikte éngérilen elektronik ortamda
igverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olugan muaccel
bor¢larinin bulunup bulunmadig: hususunda resmi kurumun sorgulama
yapmasi, hem Kurumun is yikini azaltacak hem de hakedislerin daha hizlh
6denmesi bakimindan fayda saglayacak niteliktedir.”

Sosyal Guivenlik Kurumu Bagkanligi Sosyal Sigorta Primleri Genel Mudur-
laga 2020/5 sayili Bor¢ Sorgusu Hakkindaki Genelgesi de SSGSSK m.90'1n
uygulamasi bakimindan énemli diizenlemeler icermektedir.® Séze konu
Genelgede hangi hallerde Kurumdan borcu yoktur yazis: istenebilecegi ve
belgelerin/yazilarin duzenlenmesi sirasinda, hangi durumlarda yazilarin
elektronik ortamda, hangi durumlarda belgelerin/yazilarin ilgili dniteye
miiracaat edilmek suretiyle alinacagy; verilen belgeler/yazilar i¢in hangi borg
turlerinin sorgulanacag, borglarin isyeri bazinda mi yoksa isveren bazinda
Tarkiye genelinde mi sorgulanacagi, elektronik ortamda bu belgelerin/ya-
zilarin alinmasi amaciyla e-borcu yoktur aktivasyon bagvuru iglemleri, hak
edis 6demeleri sirasinda igverenlerin muaccel bor¢larinin olup olmadiginin
idarelerce sorgulanabilmesine iligkin tnitelerce yapilacak olan iglemler ile
uygulamanin usul ve esaslar1 konu bagliklarina gore detayl olarak incelen-
mistir. Genelge'de 4734 sayili Kamu [hale Kanuna gére verilecek borcu yok-
tur belgeleri ve Kamu Thale Kanunu disinda diizenlenecek borcu yoktur belge
veya yazilar1 ayr1 bagliklar altinda diizenlenmistir.

fhale yoluyla gerceklestirilen islerin resmi kurumlarca isverenlere hakedis
6denmeden 6nce Kurumdan bor¢larinin olup olmadiginin tespiti istenildi-
ginde; bagvurunun yapildigi Kurumun ilgili iinitesi ihaleli isin iglem gérduga
isyerinin borcu olmadig: halde, Turkiye genelinde yapilan sorgulama sonu-
cunda ayni isverenin Kurumun diger tinitelerinde muaccel bor¢larinin oldu-
gu tespit edilebilmektedir. Genelge de bu durumda, isverenin borg¢lu oldugu
Kurumun ilgili Unitesine istihkak haczi yapmalari amaciyla ihale makaminin
ve yapilan ihaleli igin adlar1 da belirtilmek suretiyle durumun igverene derhal
yaziyla bildirilecegi yer almaktadr.

2020/5 sayili Bor¢ Sorgusu Hakkindaki Genelge de yer aldig: tizere borg sor-
gulama yetkisi, yalnizca kamu idareleri ile déner sermayeli kuruluglar, 5411
sayii Bankaalik Kanunu kapsamindaki kuruluglar ve kanunla kurulan ku-
rum ve kuruluglara verileceginden, bu idareler disindaki gercek veya ttuzel ki-
silerce yetki bagvurusunda bulunulsa dahi, herhangi bir yetkilendirme iglemi
yapimayacaktir.

Bu kapsamda idareler Kurumdan e-Bor¢ Sorgulama Yetki Talep edebilmektedir. Kurumca
yapilan aktivasyon sonras: her hakedis 6demesinden 6énce “idarelerce e-bor¢ sorgulama”
seceneginden yiiklenicilerin Kuruma olan bor¢lar1 idarelerce sorgulanabilmektedir.

6 https://www.turmob.org.tr/mevzuat/Pdf/17612, (Erigim Tarihi: 20.02.2024)
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2008/14174 sayil Yonetmelik m.6/4’e gore, isveren ve varsa alt igverenler
tarafindan caligtirlan sigortalilara iligkin aylik prim ve hizmet belgeleri
Kuruma verilmemigse bu durumun Kurumca idareye bildirilmesi gerektigi
duzenlenmistir. Ger¢ekten de SSGSSK m.90'1n amaglarindan birisi de kayit
dis1 istihdamin 6nlenmesi ve ihale yoluyla gerceklestirilen islerde Kurumca
takibin saglanmasidir. Yonetmelige gore isveren ve varsa alt igverenler tara-
findan ¢aligtirilan sigortalilara iligkin aylik prim ve hizmet belgeleri Kuruma
verilmemigse ve bu durum Kurumca resmi kuruma bildirilmigse, bu bildirim
tzerine resmi kurum ihale konusu isten dolay1 tahakkuku olas: idari para
cezasl, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferile-
rine mahsup edilmek tizere hakedisten yiizde bes oraninda kesinti yapmak
yitkiimlilagiindedir. (Yonetmelik m.6/4) Ihale konusu isyeriyle ilgili aylik
prim ve hizmet belgeleri tiniteye verildiginde, Kurum kesinti yapilmamasini
idareye bildirecektir. Bu hukmin resmi kurumlarca ihale yolu ile yapilan is-
lerde ilgili aylik prim ve hizmet belgelerini isverenlerin Kuruma zamaninda
vermelerini saglamak i¢in bir 6nlem niteliginde oldugunu séylemek yanls
olmayacaktir. hale ile yapilan islerde isveren ve varsa alt isverenlerinin
Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme
zammu ve diger ferilerinden borcu oldugu Kurumca resmi kuruma bildirildigi
veya resmi kurumun kendi sorgusunda bunu belirledigi hallerde ise, igve-
rene hakedisi 6denmeyecektir. Bu ihtimalde, isveren ve varsa alt igverenin
Kuruma bor¢ miktar: hakedisten mahsup edilecektir. 2008/14174 sayili Yo-
netmelik m.6/5’e gore resmi kurum igveren ve varsa alt igverenin bor¢larina
mahsup edilmek tizere yapilan kesinti tutarini 6deme belgesinde gésterecek-
tir. Yapilan kesinti resmi kurumca, on bes giin icinde Kuruma veya Kurumun
6nceden bildirilen banka hesabina yatirilacaktir. On beg gunlik strenin bas-
langici, 6deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren
baglamaktadir

Hakedis miktarinin, igverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para
cezasl, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferile-
rinden olugan borcunu kargilamamas: ihtimalinde, bakiye bor¢ daha sonra
6denecek hakedislerden yine ayni yontemle kesilerek Kuruma édenecektir.
Séze konu igveren ve alt igverenlerin, prime iligkin gecikme cezasi, gecikme
zammu ve diger ferilerinden dolay1 Kuruma olan sorumlulugunun, bu bor¢lar
tamami hakedigten mahsup edilene kadar devam eder. (Yonetmelik m.6/6
Resmi kurum hakedisten mahsubun yapildig: tarihi, tutar1 muhasebe kayit-
larina intikal tarihini, tediye mahallini, banka hesap numarasini, igverenin
adin1 ve soyadini, igveren tiizel kisilik ise unvanini, igyerinin sicil numarasini
bir yaz1 ile Kurumun ilgili tnitesine bildirmekle yikimlidir. Kuruma 6de-
nen kesinti tutarinin igverenin borcundan fazla olmasi halinde, bu fazlalig:
isverene Kurum kendisi iade edecektir. (Yonetmelik m.6/7

Yénetmelikte, ihale konusu is, piyasadan hazir halde alinip satilan malin te-
minine iligkin oldugu takdirde, burada SSGSSK m.90’da belirtilen resmi ku-
rumun Kuruma bildirim yikiimliguniin olmadig: daha énceki béliimlerde
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agiklanmigti. Her ne kadar bildirim yuktmlaliginden istisna tutulmus olsa
da, Yonetmelik m.6/8'de ihale konusu isin piyasadan hazir halde alinip sati-
lan malin temininde isi tistlenenlere yapilacak hakedis 6demelerinden 6nce,
isi ustlenenlerin idari para cezasi, prim ve prime iligkin borcunun olup ol-
madiginin Kuruma yazili olarak sorulacag: dizenlenmigtir. Bu diizenlemeye
gore Yonetmelik m.6/6’ya paralel bir sekilde, bir aylik siire icinde Kurumca
yapilacak bildirime istinaden borcu varsa séze konu isverenlerin hakedigin-
den resmi kurumca kesinti yapilacaktir. (Yonetmelik m.6/8)

B. iligkisizlik Belgesi Diizenlenmesi ve Kesin Teminatin fadesi

SSGSSK m.90/2’ye gore ihale ile is goren isverenlerin kesin teminatlar1 ihale
konusu isle ilgili Kuruma bor¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinden
sonra iade edilecektir. 2008/14174 sayili Yonetmelik m.4/1-g'de teminat
“8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi kamu idareleri ile bu Kanunlara tabi
olmayan diger kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar, 5411 sayili Ka-
nunda tanimlar1 yapilan mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve
yatirim bankalari, fon bankalar: ve kanunla kurulan kurum ve kuruluglarin
6zel mevzuat: geregince isverenin idareye verdigi kesin teminat” olarak ta-
nimlanmigtir.

SSGSSK m.90'mn baghg: “Ilisiksizlik belgesinin aranmasi” iken, 17/4/2008
tarihli ve 5754 sayili Kanunun 54 iincii maddesiyle prim ve idari para ce-
zas1 bor¢larinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin
aranmasi olarak isabetli bir sekilde degistirilmistir. Gercekten de, maddenin
diizenlemesi sadece iligkisizlik belgesi aranmasi ile sinirh degildir.

Isveren tarafindan, resmi kuruma ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma bor-
cunun bulunmadigina dair iligiksizlik belgesi ibraz edilmedikg¢e igverene ait
kesin teminat iade edilmez. 2020/5 sayili Bor¢ Sorgusu Hakkindaki Genel-
geye gore de, ilisiksizlik belgesinin diizenlenebilmesi icin, igverenlerin, iha-
le konusu igle ilgili sigorta primi, igsizlik sigortas: primi, idari para cezasi,
fark iscilik Gzerinden hesaplanan prim, damga vergisi, egitime katk: pay1 ve
ozel iglem vergisi ile bunlara iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve di-
ger fer'ilerinden olusan bor¢larin bulunmamasi gerekmektedir. Thale konu-
su igin, devamli mahiyetteki igyeri sigortalilari ile yaptirilmis olmasi halinde
ise, igyerinin ihale konusu isin baglayip bitirildigi sturelerdeki sigorta primi,
igsizlik sigortas: primi, idari para cezasi, fark iscilik tizerinden hesaplanan
prim, damga vergisi, egitime katk: pay1 ve 6zel iglem vergisi ile bunlara ilig-
kin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger fer’ilerinden olusan bor¢larinin
bulunmamasi gerekmektedir. Isveren iligkisizlik belgesini ibraz edemedigi
hallerde resmi kurum, kesin teminatin mevzuatina gore kismen veya tama-
men iadesi imkaninin bagladig: tarihten itibaren on beg giin icinde durumu
ilgili Kuruma yazi ile bildirerek, isverenin Kuruma ihale konusu isin yapildig:
stireye iliskin borcunun olup olmadigini sorar. Kurum burada ihale konusu
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isle ilgili olarak bir aragtirma yiukimlualaga altindadir. Bu arastirmada ilgili
isle ilgili olarak yeterli ig¢ilik bildirilmis olup olmadig: ve isi Gstlenenin ihale
konusu igle ilgili olarak Kuruma bor¢larinin bulunmadig: incelenir.” Yeterli
iscilik bildirilmis oldugunun ve isi Gstlenenin ihale konusu isle ilgili olarak
Kuruma borg¢larinin bulunmadiginin anlagilmasi halinde, ilisiksizlik belgesi
dizenlenir.

Mliskisizlik belgesine iliskin diizenleme de asgari iscilik tespitinin de incelen-
mesi 6nem arz eder. SSGSSK’'na goére, kamu idareleri, doner sermayeli ku-
ruluglar kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar tarafindan ihale
mevzuatina gére yaptirilan islerden ve 6zel nitelikteki ingaat islerinden do-
lay1 bu igleri yapan igveren tarafindan yeterli ig¢ilik bildirilmis olup olmadig:
Kurumca aragtirilir. (SSGSSK m. 85/2, c.1.) Sosyal Sigorta Islemleri Yonet-
meligi (SSIY) m.110’a gére de, bu arastirma sonucu yeterli isciligin bildiril-
memis oldugunun anlagilmasi halinde, bildirilmemis is¢ilik tutar: tizerinden
hesaplanan prim tutari, gecikme zammu ile birlikte sigorta denetim eleman-
larinca inceleme yapilmasi istenilmeksizin igveren tarafindan édendigi tak-
dirde, igyeri hakkinda sigorta denetim elemanlarina inceleme yaptirilmaya-
bilir. Isverence yeterli is¢ilik bildirilip bildirilmedigi ilk asamada Kurum tara-
findan aragtirilmaktadir. Goriildigu tizere bu aragtirma sonucu tespit edilen
fark ve primler gecikme zammu ile birlikte 6denirse Kuruma bir takdir yetkisi
taninmis ve sigorta denetim elemanlarinca isyeri hakkinda ayr1 bir inceleme
yapilmasimin gerekli goriilmeyebilecegi diizenlenmistir. Incelemeye gerek
gorilen hallerde ise, igin yiratilmesi i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktar
Kurumca tespit edilir. (SSGSSK m.85/2)12.01.2018 tarih 30299 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanan SSIY degisikligi uyarinca 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu m.3/b’de belirtilen islere asgari iscilik arastirmas: yapilmayacaktir.
Bununla birlikte, séze konu islerden dolay:r Kuruma bildirim yukamlalaga,
hakediglerin 6denmesinden 6nce borcu yoktur yazisinin istenmesi ve kesin
teminatin iadesinde iligkisizlik belgesinin istenmesi yukamlulikleri devam
etmektedir.

Thaleli isler ile 6zel bina ingaat isyerlerinin isverenlerine Kuruma prim bor¢-
larinin olmadigini gésteren iligkisizlik belgesinin verilmesinde 3568 sayili
Kanuna gore yetki verilmig serbest muhasebeciler, mali misavirler ile yemin-
li mali miigavirler tarafindan tespit edilen ig¢ilik tutarlarinin uygunlugu esas
alinabilir. (SSGSK m.59/4) Bununla birlikte Kurumun denetim yetkisi sakli-
dir.? Bu diizenlemeye benzer sekilde 2008/14174 sayili Yonetmelik m.7/3’e
gore, ihale konusu isle ilgili yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu anlagilirsa,
fark is¢ilik miktar: bulunup hesaplanan prim tutar: faaliyet siiresinin son
aymna eklenecegi belirtilmistir. Tahakkuk ettirilen prim tutari, gecikme ce-
zas1 ve gecikme zammu ile birlikte 6denmek tizere isverene teblig olunur.
Yonetmelige gére, Kurumun ilgili tinitesince hesaplanan borcun yapilan teb-

" Gizel, Okur, Caniklioglu, s. 355.
8 Guzel, Okur, Caniklioglu, s. 356.
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ligata ragmen 6denmeyeceginin bildirilmesi veya tebligatta belirtilen siire
icerisinde cevap verilmemesi halinde, Kurum igin yiiriitimi i¢in gerekli olan
asgari ig¢ilik miktarinin tespiti amaciyla, ihale konusu isin hakedis tutarim
dikkate alarak durumu, incelenmek tzere ilgili birime génderir. Bu ihtimal-
de incelemenin nasil yapilacag: da Yonetmelikte gosterilmigtir. Yonetmelik
m.7/4’e gore Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memuru, isveren ve var-
sa alt isverenin yasal defter ve belgelerinin ibrazini yazi ile ister. Buna karsin,
Kurumun ilgili initesince yapilacak aragtirma iglemi sonucunda, Kuruma
yeterli iscilik bildirilmis oldugunun veya Kurumca belirlenecek yontemlere
gore Unitece ihale konusu igin igverene ait devamli igyeri sigortalilar ile ya-
pidiginin anlagilmasi halinde, igsverenlerin ve varsa alt igverenlerinin defter
ve belgeleri incelenmeyebilecegi de Yonetmelikte belirtilmistir. (Yonetmelik
m.7/5) S6ze konu diizenleme bakimindan Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmis
oldugunun tespitinde igverenlerin ve varsa alt isverenlerinin defter ve belge-
leri incelenmeyebilecegi anlagilabilir nitelikte ise de, Kurumca belirlenecek
yontemlere gore Gnitece ihale konusu isin igverene ait devamli igyeri sigorta-
lilari ile yapildiginin anlagilmasi halinde, igverenlerin ve varsa alt igverenleri-
nin defter ve belgeleri incelenmeyebilecegi hususu kanaatimizce isabetli bir
diizenleme degildir. Oncelikle kurumca belirlenecek yéntemlerin neler oldu-
gu belirsiz niteliktedir. Bu yontemler sonucu tinitece ihale konusu igin igve-
rene ait devaml igyeri sigortalilari ile yapildiginin nasil anlagilacagi da merak
konusudur. Yine Kanun'da yer almayan bir hususun Yonetmelikte agikliktan
uzak bir sekilde diizenlenmesi de kanaatimizce isabetsizdir.

Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memuru defter ve belgelerin ibraz si-
resinin bitiminden itibaren ¢ ay i¢inde gerekli incelemeyi tamamlayarak bir
rapor diizenler. Raporun Kurumun ilgili tinitesine intikal tarihinden itibaren
on bes gun icinde gerekli iglem yapilir. Bu rapor sonucuna gore yapilacak is-
lemler farklilik arz eder. Rapor sonucunda, igverenin ve varsa alt igverenle-
rin borcunun bulunmadiginin anlagilmas: halinde, ilisiksizlik belgesi idareye
gonderilir. Bu halde, ilgili isverenlerin kesin teminatlari iade edilecektir.Igve-
renin ve varsa alt igverenlerin borcunun bulundugunun anlagilmasi halinde
ise Kurum borcun niteligi ve miktar1 ayr1 ayr1 belirtilerek bu durumu yaz:
ile resmi kuruma bildirilir. Resim kurum bu bildirimin tzerine yapacaklar
Yonetmelik m.7/4-b’de diizenlenmistir. Buna gére, resmi kuruma verilen en
onemli yukimlilik, yazinin alindig: tarihten itibaren en geg bir ay icinde
kesin teminat: paraya ¢evirerek Kurumun hesabina yatirmaktir. Resmi ku-
rum yatirilan paranin tutarini, tediye mahallini, 6deme tarihini, banka hesap
numarasini, igyerinin sicil numarasini, igverenin adini ve soyadini, igveren
ttzel kisilik ise unvanini da yaz: ile ilgili tiniteye bildirmekle yukimlidiir. Yo-
netmelikte ayrica teminatin nakde ¢evrilmesinin yaninda 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
ve taksitlendirilme imkanina da yer verilmistir. Tecil ve taksitlendirmenin
gerceklestirilebilmesi i¢in, séz konusu teminat idare nezdinde mahfuz kal-
malidir. Tecil ve taksitlendirme imkani 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
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sil Usulit Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine uygun ve bir defadan fazla
olmamak tizere kullanilabilir. Yonetmelik m.7/4-b uyarinca yapilan tecil ve
taksitlendirme devam ettigi stirece resmi kurum nezdindeki kesin teminat
paraya cevrilmeyecegi gibi isverene de iade edilemez. Tecil ve taksitlendirme-
nin bozulmas: halinde, bu durumun gerceklestigi tarihten itibaren en ge¢ bir
ay icinde Kurum tarafindan idareye bildirilir. Idare, bu bildirimin kayitlarina
intikal tarihinden itibaren en geg bir ay icinde kesin teminat: paraya ¢evire-
rek Kurum hesabina yatirarak bunu Kuruma bildirir. (Yénetmelik m.7/4-b)

Yoénetmelikte 2010 yilinda yapilan bir degisiklikle belirli belgelerin teminat
olarak verildigi takdirde, Kurumun ilgili iinitesince ilisiksizlik belgesi veri-
lecegi dizenlenmigtir. Buna gore, isveren tarafindan bor¢larim karsilayacak
miktarda, bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen teminat mek-
tuplari ile Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
veya bu senetler yerine dizenlenen belgeler teminat olarak verildigi takdir-
de, unitece iligiksizlik belgesi verilir.” Kurumun ilgili initesince alinan s6ze
konu teminatin en geg verildigi tarihi takip eden ayin sonuna kadar nakde
cevrilerek tahsil edilecegi diizenlenmigtir. Yine Yonetmelikte m.7/4 ile pa-
ralel gekilde teminatin, nakde cevrilmesine kadar talepte bulunulmas: ve
teminatin borcu kargilayacak miktarda olmas: kaydiyla bir defaya mahsus
olmak tizere bor¢ 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve tak-
sitlendirilebilecegi diizenlenmistir. 6138 sayili Kanun m.48/1’e gére borcu-
nun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin
paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse ve bor¢lu
tarafindan tecil yazi ile istenerek teminat gosterilmesi istenilmigse yetkili
makamin karari ile amme alacag otuz alt1 ay1 gegmemek tizere ve faiz ali-
narak tecil olunabilecektir. Tecil ve taksitlendirmenin bozulmas: halinde de
bu durumun gerceklestigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay icerisinde teminat
nakde cevrilerek borc tahsil edilecektir. (Yéonetmelik m.7/6) Kuruma teminat
verilmesi borcun ashina gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulamasini en-
gellemeyecektir. (Yonetmelik m.7/7).

Yonetmelikte iligkisizlik belgesinin verilmeyecegi bir bagka istisnaya da yer
vermistir. Thale konusu isin, isverenlere ait Kurumda tescilli devamli isyer-
lerinin sigortalilar: ile yapilmasi halinde, idareye karg: isi iistlenen igverenin
tescilli igyerinin, ihale konusu isin yapildig: sirede varsa prim ve diger borg-
lar1 6denmedikee ilisiksizlik belgesi verilmeyecegi diizenlenmistir. Bu halde
kesin teminat da iade edilmez. hale ile yapilan isin Kurumda tescili devamli
isyerlerinin sigortalilar: ile yapilmas: halinde ihale stiresince varsa prim ve
diger bor¢lar1 6denmedikee iligiksizlik belgesi verilmemesi Kurumun ala-

Yénetmelige gore, “Ancak, Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri
veya bu senetler yerine diizenlenen belgeler nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag edilmis ise
bu belgeler anaparaya tekabiil eden satis degerleri iizerinden teminat olarak kabul olunur”. (Y6-
netmelik m.7/6)
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caklarinin korunmasi bakimindan isabetli ve SSGSSK m.90 diizenlemesinin
amaci ile de uyumludur.

Piyasadan hazir halde alinip satilan iglerle ilgili Yonetmelikte 6zel diizen-
lemelere yer verilmigtir. Daha 6nce ele alindig1 tizere, Yonetmelik m.6/8'de
ihale konusu igin piyasadan hazir halde alinip satilan malin temininde isi
ustlenenlere yapilacak hakedis 6demelerinden 6nce, isi ustlenenlerin idari
para cezasi, prim ve prime iligkin borcunun olup olmadiginin Kuruma yazili
olarak sorulacag: diizenlenmistir. Bu sebeple, piyasadan hazir halde alinip
satilan iglerle ilgili olarak kesin teminatin iadesinde Kurumca dazenlenecek
iligiksizlik belgesi aranmayacaktir. (Yonetmelik m.7/10)

4735 sayih Kamu Thaleleri S6zlesmeleri Kanunu m.13’te teminat iade ve 6de-
melerinde Sosyal Giivenlik Kurumundan iligkisizlik belgesi aranmasi hikim
altina alinmigtir. S6ze konu diizenlemede, kesin teminatin iadesine iligkin
taahhtdin, sézlesme ve ihale dokiimani hiitkiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye herhangi bir borcunun ol-
madig tespit edildikten sonra iade edilecegi diizenlenmektedir. Kamu fhale
Kanunu m.13/2’ye gére de, yiklenicinin Kuruma borcu oldugunun tespiti
halinde de kesin teminatlarin paraya cevrilerek bor¢larina kargilik mahsup
edilecegi ve varsa kalaninin yiikleniciye geri verilecegi diizenlenmistir. 4734
sayilh Kamu Thale Kanunu'nun ihaleye katilimda yeterlik kurallarna iligkin
dizenlemesinde de, Turkiye'nin veya kendi tilkesinin mevzuat hitkiimleri
uyarinca kesinlegmis sosyal giivenlik prim borcu olanlarin ihale diginda bi-
rakilacag: dizenlenmigtir. (4734 s. K m.10/4-c) Kurumca iligkisizlik belgesi
verilmis olmasi, igverenin Kurum tarafindan ibra edildigi anlamina gelme-
mektedir. Kurumun denetim yetkisi saklidir.

C. Devir, Temlik ve El Degistirmede Kurum Alacaklar:

SSGSSK m.90/2'de gore, igverenlerin, alacak, teminat ve hakedisleri tze-
rinden yapilacak devir, temlik ve el degistirme ve benzeri hallerde Kurum
alacaklarini koruyacak bir dizenlemeye de yer verilmistir. Buna gore, igve-
renlerin kamu idareleri ile déner sermayeli kuruluglar, bankalar ve kanunla
kurulan kurum ve kuruluglar nezdindeki her cesit alacak, teminat ve hake-
digleri tizerinde isci tcreti alacaklar: hari¢ olmak tizere yapilacak her tirla
devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarini kargilayacak kisim ayril-
diktan sonra, kalan kisim tzerinde hitkiim ifade eder. Oncelikle diizenleme
m.90/1’de duzenlendigi tizere resmi kurumlardan ihale yoluyla yapilan is-
lerde igverenlerin her cesit alacak, teminat ve hakedislerini diizenlemekte-
dir. SSGSSK m.90/2'de is¢i ticretlerine kurum alacaklarina nazaran éncelik
taninmigtir.’® Bununla birlikte, igverenlerin resmi kurumlar nezdindeki tim
alacaklar1 hitkmiin uygulama alanina girmektedir. Yine madde metninde her

10 fsci ticretlerine Kurum alacaklarina kiyasla éncelik taninmasinin isabetli oldugu hakkin-

daki goriis icin bknz. Aslankéyli R.; Karaoglan, N.I., (2023), Sosyal Sigortalar & Genel
Saglik Sigortas: Kanunu Serhi, Bilge, Ankara, s. 1665 vd.
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tarla devir, temlik ve el degistirme olarak ifade edilerek, herhangi bir istisna-
ya da yer verilmemistir.

D. Gegici iskan veya Yap: Kullanma izin Belgesi Verilmesine
Iligkin Yetkili Makamlarin Yikiimliliikleri

SSGSSK m.90/4 valilikler, belediye gibi ruhsat vermeye yetkili makam ve
merciler gecici iskan veya yap1 kullanma izin belgesi vermeden 6nce ilgili-
lerden yapilan ingaat dolayisiyla Kuruma borcu olmadigina iligkin belge is-
temekle yikamlidiirler. 3194 sayili imar Kanunu m.30’a gore, gore, yapi ta-
mamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmas: mamkin kisimlar
tamamlandig: takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in ingaat ruhsatini
veren belediye, valilik, ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen
kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir.
Yap: kullanma izin belgesi bir tasginmazin belediyeye tasdik ettirilmis pro-
jeye uygun yapilmasi durumunda oturma izni verildigini gésteren belgedir.
Kurum alacaklarinin korunmas: bakimindan valilikler, belediye veya diger
yetkili makamlar bu belgenin verilmesinden 6nce ilgililerden Kuruma bor¢-
larinin olmadigina iligkin belge istemekle yukimlilaga altindadirlar. Ayni
sekilde diger kamu kurum ve kuruluslar: ile bankalar da Cumhurbagkan:
karari ile belirlenecek iglemlerinde Kuruma bor¢larinin bulunmadigina dair
ilgililerden Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunludur.

2020/5 sayil1 Bor¢ Sorgusu Hakkindaki Genelge'ye gore, 6zel nitelikteki in-
saat igyerleri hakkinda Kurumun iligiksizlik belgesi duzenleyebilmesi i¢in,
bu igyerinden sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, sosyal givenlik destek
primi, idari para cezasi, fark iscilik tizerinden hesaplanan prim, egitime kat-
ki pay, 6zel islem vergisi, damga vergisi, konut edindirme yardima, tasarruf
tegvik kesintisi ile bunlara iligkin gecikme cezasi ve zammi bor¢larinin
olup olmadigina bakilacak ve bor¢larinin bulunmamasi kaydiyla ilisiksizlik
belgesi verilecektir. Bununla birlikte Genelge’ye gore, fark iscilik prim borcu-
nun kesinlesme agamasinda olmas: veya itiraz edilmesi durumlarinda dahi
borcun 6denmemesi halinde iglemler sonu¢landirilincaya kadar iligiksizlik
belgesi verilmeyecektir. Bununla birlikte, bor¢ kesinlesmemigse ihale konu-
suisler icin istenilecek borcu yoktur belgesinde veya bu nitelikteki belgelerde
bor¢ olarak degerlendirilmeyecektir

E. Yaptirim

SSGSSK m.90’da belirtilen ytukamlilikler yerine getirilmeden hakedis 6den-
mesi, kesin teminatin iade edilmesi veya gecici iskan izin belgesi ve yap1 kul-
lanma izin belgesi verilmesi veya diger islemlerin gerceklestirilmesi hallerin-
de, ilgililer hakkinda genel hikimlere gére idari ve cezai islem yapilir. Sosyal
Giuvenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedislerden Mah-
subu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yénetmelik
m.9da igverenin borcu varken hak edis 6demesi yapan ilgililer hakkinda ge-
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nel hiktamlere gére igslem yapilacag: belirtilmistir. Hakedis 6demelerinin ve
kesin teminatin iadesinin prim borcunun mahsubu yapilmaksizin isverenler-
ce 6denmesi halinde, Kurum zarara ugramaktadir. Iste bu hallerde Kurumun
ugradig zararin ihale makaminca kargilanmas: gerekmektedir.

2020/5 sayili Genelge de 7201 sayili Tebligat Kanuna gore yapilacak tebligat
ile igverenin prim bor¢larinin 15 gun i¢inde 6denmesi ile ilgili kamu kurum
ve kurulugsundan gecikme zamlariyla birlikte istenebilecegi, borcun bu siire
icerisinde 6denmemesi halinde ise, bu defa ihale makami aleyhine tazminat
davasi acilabilecegi belirtilmektedir. Bununla birlikte s6ze konu dizenleme-
de ihale makaminin Kurumun tebligatina ragmen isverene 6dedigi istihkak
miktar1 ve teminat tutar1 kadar miktarla sorumlu oldugu dikkate alinacag:
da belirtilmektedir.

Cezai sorumluluk bakimindan da Genel'de idarelerce yapilan bagvurular tze-
rine, yasal 6deme stiresi ge¢mis bor¢larin sorgulanmasina iligkin Kurumca
yetki verilmis olan kisilerin elde ettikleri bilgileri ifsa etmeleri veya Kurum-
ca verilen kullanici kodu ve sifresi bagka kisilere verilerek tigiinci kigilerce
s6z konusu bilgilerin temininin saglanmasi halinde, ilgili kisilerin Tiirk Ceza
Kanunu'nun 239 uncu maddesine gére cezalandirilmalar: istenilecegi yer al-
maktadir.

III. iSVERENLEl}E VERILEN DEVLET
YARDIMI, TESViK VE DESTEKLER

SSGSSK m.90’da 6ngoriilen bir bagka hitkme gére de, belirli bolgelere veya
sektorlere yonelik ya da kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan verilen 6zel
belgelere veya izinlere dayali olarak kamudan kaynak tahsis edilmesi sek-
linde kanun, kararname ve diger mevzuatla saglanan aragtirma, geligtirme,
Uretim, yatirim, pazarlama ve benzeri tiim agsamalarda uygulanan devlet yar-
dimz, tegvik ve desteklerin, verilmesinden énce igverenlerden Kuruma muac-
cel olmus prim ve idari para cezasit bor¢larinin bulunmadigina veya tecil ve
taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina dair belge ve bilgilerin istenmesi
zorunludur. Bu hitkmuin uygulama alani bakimindan tlke ¢capinda uygulanan
ve 6zel bir izne veya belgeye dayanmayan genel diizenlemelerin hari¢ oldugu
madde metninde belirtilmigtir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu 90. madde-
sinin altina fikrasina istinaden 28.09.2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi
Gazete'de “Isverenlere Verilen Devlet Yardimi, Tegvik ve Desteklerde Sosyal
Guvenlik Kurumundan Alinacak Borcu Yoktur Belgesinin Duizenlenmesine
fliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig” yayimlanmistir. Teblig'de belirli bolgele-
re veya sektérlere yonelik ya da kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan veri-
len 6zel belgelere veya izinlere dayali olarak kamudan kaynak tahsis edilmesi
seklinde kanun, kararname ve diger mevzuatla saglanan aragtirma, gelistir-
me, Uretim, yatirim, pazarlama ve benzeri tim agsamalarda uygulanan devlet
yardimi, tegvik ve desteklerden yararlanacak olanlarin bor¢larinin bulunma-
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digina dair Sosyal Guvenlik Kurumunca diizenlenmis borcu yoktur belgesi ya
da yazisinin aranilmasinin usul ve esaslar1 dizenlenmistir.

Kural olarak devlet yardimi tegvik ve desteklerin verilmesinden 6nce igveren-
lerden Kuruma muaccel olmug prim ve idari para cezasi bor¢larinin bulun-
madigina veya tecil ve taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina dair belge
ve bilgilerin istenmesi zorunludur.”* Hikmiin uygulanmasinda iki istisna
ongorilmiistir. Ilk istisna, devlet yardimi tesvik ve desteklerin daha oénce
baslayip devam eden nakdi olmayanlar bakimindan bilgi ve belge isteme zo-
runlulugu olmamasidir. Yine, 3/2/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunun 43
unct maddesiyle, bu fikranin ilk cimlesinde gecen “daha énce baslayp devam
eden nakdi olmayanlar” ibaresinden sonra gelmek tzere “kamu kurum ve kuru-
luslar tarafindan proje ve faaliyetleri karsihiginda kamu kurum ve kuruluslarina
saglananlar” ibaresi eklenmistir. Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan pro-
je ve faaliyetleri kargiliginda kamu kurum ve kuruluslarina saglanan devlet
yardimi, tesvik ve destekler bakimindan da Kuruma borcu bulunmadigina
iliskin belge isteme yiikimlilagi getirilmemistir. Devlet yardimi tegvik ve
desteklerin verilmesinden 6nce Kurumun muaccel alacaginin olup-olmadi-
ginin belirlenmesi ve borcu bulunanlar bakimindan bu desteklerden yarar-
landirilmamasi maddenin diizenlenis amacinin mantiki bir sonucudur. Aym
yukimliligin kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan proje ve faaliyetleri
karsihginda kamu kurum ve kuruluslarina saglanan devlet yardimi, tegvik
ve destekler bakimindan da uygulanmas: gerektigi ve 2011 yilinda yapilan
degisikligin esitlik ilkesi bakimindan da isabetli olmadig: kanaatindeyiz.

fsverenlere Verilen Devlet Yardimi, Tesvik ve Desteklerde Sosyal Giivenlik
Kurumundan Alacak Borcu Yoktur Belgesinin Diizenlenmesine Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Tebligde bu kapsama giren borg tiirleri de detayh ola-
rak diizenlenmigtir. Teblig m.5’e gére, Devlet yardimi, tesvik ve destek 6de-
melerinde bu 6demeleri alacak igverenlerin ¢aligtirdiklar: sigortalilardan,
igverenlerin gercek kisi olmasi halinde kendi sigortaliligina ait borglar: da
dahil olmak tzere Turkiye geneli 16 yasindan biytkler i¢in belirlenmisg as-
gari Ucretin brit tutarinin tizerindeki muaccel borg teblig kapsami dahilinde
sorgulanacaktir. Teblig’e gére muaccel sosyal sigorta ve genel saghk sigorta
primi, sosyal gvenlik destek primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi
ile bunlara bagl gecikme cezasi ve gecikme zammi borglari, Kanunun 90 ina
maddesinin altinci fikras: kapsamina giren bor¢lari olusturur.

Devlet yardimlari ile tegvik ve destekleri saglayan ve 6deme islemlerini tesis
eden kurum ve kuruluglar, bu tesvik ve desteklerin saglamasina karar veril-
meden 6nce igverenlerden, Tebligin 5 inci maddesi kapsamina giren borgla-
rinin bulunmadig: veya kapsama giren bor¢larinin tecil ve taksitlendirildigi
ya da yapilandirildigi, seklinde Kurum Sosyal Givenlik il/Merkez Miidiirlik-

1 Giizel, Okur, Canikliogly, s. 354.
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lerinden alinacak yaziy1 veya Kurumun elektronik bilgi iletisim ortamindan
alinacak barkodlu ¢iktiy: talep etmeleri zorunludur.*? (Teblig m.7)

Teblig'de kapsama giren ve uygulanan devlet yardim, tegvik ve destekler de
ozel olarak diizenlenmistir. Oncelikle Teblig m.4’e gore, Kanun'daki diizen-
lemeye paralel olarak belirli bolgelere veya sektérlere yonelik ya da kamu
kurum ve kuruluglar1 tarafindan verilen ézel belgelere veya izinlere dayal:
olarak kamudan kaynak tahsis edilmesi gseklinde kanun, kararname ve di-
ger mevzuatla saglanan arastirma, gelistirme, tretim, yatirim, pazarlama
ve benzeri tim agamalarda uygulanan devlet yardimi, tegvik ve desteklerin
Kural olarak bu Teblig kapsaminda yer alacag: ifade edilmektedir. Teblig'de
ayrica hangi hallerde saglanan Kanunun 90 inca maddesinin altinca fikras:
kapsamindaki Devlet yardimi, tesvik ve destekler olarak kabul edilecegi de
fikralar halinde diizenlenmistir.'®

12

2020/5 sayili Genelgede de Devlet yardimu, tesvik ve destekleri saglayan ve 6deme iglem-
lerini tesis eden kurum ve kuruluglarin; yapacaklar: yardim, tesvik ve desteklere karar
verilmesinden once igverenlerden Kuruma borcunun bulunmadigina, borcu bulunmakla
birlikte yapilandirdigina, tecil ya da taksitlendirdigine dair Sosyal Giivenlik Il Mudurlik-
leri/Merkezleri tarafindan verilen ya da elektronik ortamda dogrulama kodlu olarak iire-
tilen belgeyi talep etmeleri zorunlu oldugu yer almaktadar.

3 Buna gore, a) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun” ile saglanan sigorta primi igveren his-
sesi tegviki, enerji destegi, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ile ayn1 Kanunun Gegici 1 inci mad-
desine gore, Organize Sanayi Bolgeleri tiizel kisilikleri tarafindan, gercek ve tiizel kigilere
yapilan bedelsiz arsa tahsisi,

b) 14/7/2004 tarihli ve 5225 sayili “Kiiltiir Yatirimlari ve Girigimlerini Tegvik Kanunu” ile
saglanan sigorta primi igveren paylarinda indirim, su bedeli indirimi ve enerji destegi,

) Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Bakanlar Kurulu kararlar: uyarinca uygulan-
makta olan ve kamu alacaklarindan vazgecilmesi seklinde olmayan; sigorta primi isveren
hissesi tegviki, katma deger vergisi istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, kredi destegi, faiz
destegi, turizm enerji destegi,

) 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi Kurulmas: Hakkinda Kanun ve 24/4/2005 tarihli ve 25795 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olan Kiiciik Ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) Destekleri Yénetmeligi ile saglanan geri 6demeli ve geri
6demesiz destekler ile 4/5/2004 tarihli ve 2004/7131 sayili Bakanlar Kurulu kararina
istinaden verilen kredi, faiz destekleri

d) Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) destekleri

e) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun uyarinca saglanan ve kamu alacaklarindan vazgecilmesi seklinde
olmayan destek ve tegvikleri,

f) 26/7/2001 tarihli ve 24474 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Tarimsal Amacli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin Yénetmelik hiikimleri
uyarinca saglanan kredi destekleri

@) Thracat Tesvikleri

Kanunun 90 ina maddesinin altina fikras: kapsaminda saglanan Devlet yardim, tesvik
ve destekler olarak kabul edilmisgtir.
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Isverenlerin muaccel prim ve idari para cezasi borclar1 kesilip Kuruma akta-
rildiktan sonra, varsa kalan kismi tizerinden igverenler devlet yardimi, tegvik
ve desteklerden yararlanabilir. (Teblig m.6/1) Kosullar: tagimayan igverenle-
rin yararlandiklari devlet yardimi tesvik ve destek 6demelerinin geri alinma-
st da s6z konusu olabilir. Teblig’e gore, igverenler tecil ve takside baglanmisg
ya da yapilandirilmis olan bor¢lara iligkin yukamliltklerin yerine getiril-
memesinden dolayr anlagmasi bozulanlardan veya bu sebepler disinda soz
konusu yardim, tegvik ve desteklerden yararlanmamas: gerektigi sonradan
anlagilanlardan, yapilan devlet yardimi tegvik ve destek 6demeleri ilgili mev-
zuat cercevesinde miueyyideleri ile birlikte geri alinir. (Teblig m.6/2) Bununla
birlikte, igverenin kendisine yapilacak bir ay streli tebligat tizerine kapsama
giren borg¢larini tam olarak 6demesi halinde, Devlet yardimlari ile tegvik ve
desteklerden usuliine uygun yararlanmis sayilacagi da diizenlenmisgtir. (Teb-
lig m. 6/2)

Son olarak, iligkisizlik belgesi ve borcu yoktur yazilarinin dizenlenme amag-
lar1 birbirinden farklidir. Kurum tniteleri tarafindan diizenlenen iligkisizlik
belgesinde, sadece belgede kayith isyerlerinden dolay: igverenin Kuruma
borcu bulunmadigi anlamina gelmektedir. Kamu fhale Kanunu ve ilgili Yo-
netmelikleri uyarinca diizenlenen borcu yoktur yazilari ise igverenin Turkiye
genelindeki tum igyeri i¢cin Kuruma borcu arastirilarak, borcu olmadig: tak-
dirde duzenlenebilir. Borcu yoktur yazilar:i ihalelere katilmak isteyen veya
ihale ile ig tistlenen igverenler i¢in diizenlenmektedir.* Bu sebeplerle, Kurum
tnitelerince diizenlenen borcu yoktur yazilarina istinaden resmi kurumlarin
igverenlere teminatlarini iade edemez. Teminatlarin iadesi i¢in resmi kurum-
larin iligkisizlik belgesi talep etme yikamlualiga vardir.*®

SONUC

Kamu idareleri, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, déner sermayeli kuru-
luglar ve Turkiye’de kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma
ve yatirim bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin Tiirki-
ye'deki subeleri, finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye
Katilim Bankalar Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ta-
sarruf Mevduati Sigorta Fonu ve 6zel kanun htkaimleri sakli kalmak kaydiyla
o6zel kanunlarla kurulmus olan bankalar ihale yolu ile gerceklestirdikleri isle-
ri Kuruma bildirmekle yiukimlidirler. SSGSSK m.90/1'de belirtilen kurum
ve kuruluglarla sinirh olarak belirtilmis ve genisletilmesi mamkiin degildir.
S6ze konu birinci fikra hitkmtiniin uygulama alani ihale ile yapilan isler olup,
diger isler bakimindan maddenin uygulanmas: mimkiin degildir. Resmi ku-
rumlarin bildirim yikimlaligunin geregi olarak, ihale ile yaptirdiklar: her
turla isleri ustlenenlerin kimlik bilgilerini ve adreslerini Kuruma en ge¢ on

4 Elma, R., (2022), Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, (6. Bask), Seckin,
Ankara, s. 816.

15 Elma, s. 816.
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bes giin icinde ulagtirmas: gerekmektedir. Kayit dis1 istihdamin engellenme-
sine yonelik getirilen bu dizenleme ile Kurum ihale ile yerine getirilen igler-
den haberdar olacak ve alacaklarini takip edebilecektir. Thale ile yaptirmakta
olduklari igleri aistlenenleri Kuruma on beg giin i¢inde bildirme ytukamlala-
gunu yerine getirmeyen kurum, kurulug ve tiizel kisilere uygulanacak idari
para cezas1 yaptirimi uygulanacaktir.

SSGSSK m.90/2 diizenlemesine gére, kamu idareleri ile doner sermayeli ku-
ruluglar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluglar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluglar ile ihale yoluyla is yapan igsverenlerin hakedisle-
ri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢lar: olmamasi kaydiyla
6denir. Béylece, resmi kurumlara igverene yapacagi her hakedis 6demesinden
once bir aragtirma yapma yiikiimliiliigi getirilmistir. Ihale ile yapilan iglerde
igveren ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zamm ve diger ferilerinden borcu oldugu
Kurumca resmi kurumca bildirildigi veya resmi kurum kendi sorgusunda
bunu belirledigi hallerde ise, isverene hakedisi 6denmeyecektir. Bu ihtimal-
de, igveren ve varsa alt igverenin Kuruma bor¢ miktar1 hakedigten mahsup
edilecektir. Yine, SSGSSK m.90/2’ye gore ihale ile i géren igverenlerin kesin
teminatlar: ihale konusu isle ilgili Kuruma bor¢larinin bulunmadiginin tes-
pit edilmesinden sonra iade edilecektir. Onemle belirtilmelidir ki, Kurumca
iligkisizlik belgesi verilmis olmasi, isverenin Kurum tarafindan ibra edildigi
anlamina gelmemekte ve Kurumun denetim yetkisi devam etmektedir.

SSGSSK m.90/2’de gore, igverenlerin, alacak, teminat ve hakedisleri tizerinde
yapilacak devir, temlik ve el degistirme ve benzeri hallerde Kurum alacakla-
rint koruyacak bir diizenlemeye de yer verilmigtir. Buna gore, igverenlerin
kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak, teminat ve hakedigleri tize-
rinde is¢i ticreti alacaklar: hari¢ olmak tizere yapilacak her turli devir, temlik
ve el degistirme, Kurum alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra,
kalan kisim tizerinde hitkiim ifade eder. SSGSSK m.90/2'de is¢i ticretlerine
kurum alacaklarina nazaran éncelik taninmigtir.

Gegici iskan veya yap:r kullanma izin belgesine iliskin olarak da, SSGSSK
m.90/4 ozel bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore, valilikler, belediyeler
gibi ruhsat vermeye yetkili makam ve merciler gecici iskan veya yap:1 kullan-
ma izin belgesi vermeden 6nce ilgililerden yapilan ingaat dolayisiyla Kuruma
borcu olmadigina iligkin belge istemekle yukamlidiirler.

SSGSSK m.90’da belirtilen yuktumliltikler yerine getirilmeden hakedis 6den-
mesi, kesin teminatin iade edilmesi veya gecici iskan izin belgesi ve yap1
kullanma izin belgesi verilmesi veya diger islemlerin gerceklestirilmesi hal-
lerinde, ilgililer hakkinda genel hiukamlere gore idari ve cezai igslem yapilir.
Hakedis 6demelerinin ve kesin teminatin iadesinin prim borcunun mahsubu
yapilmaksizin igverenlerce 6denmesi halinde, Kurum zarara ugramaktadir.
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Iste bu hallerde Kurumun ugradig zararin ihale makaminca karsilanmas: ge-
rekmektedir.

Devlet yardimy, tesvik ve destekler verilmeden 6nce igsverenlerden, Kuruma
muaccel olmus prim ve idari para cezas: bor¢larinin bulunmadigina veya te-
cil ve taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina dair belge ve bilgilerin is-
tenmesi zorunludur. Bu hitkmiin uygulama alani bakimindan tlke ¢apinda
uygulanan ve 6zel bir izne veya belgeye dayanmayan genel diizenlemelerin
hari¢ oldugu madde metninde belirtilmistir. Hikmtn uygulanmasinda iki
istisna 6ngérillmistiir. {1k istisna, devlet yardimi tesvik ve desteklerin daha
once baglayip devam eden nakdi olmayanlar bakimindan bilgi ve belge iste-
me zorunlulugu olmamasidir. Yine, 3/2/2011 tarihli ve 6111 sayil1 Kanunun
43 uncii maddesiyle, bu fikranin ilk cimlesinde gecen “daha dnce baslayp de-
vam eden nakdi olmayanlar” ibaresinden sonra gelmek tzere “kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan proje ve faaliyetleri karsiiginda kamu kurum ve kurulus-
larina saglananlar” ibaresi eklenmigtir. Kamu kurum ve kuruluslar tarafin-
dan proje ve faaliyetleri karsihiginda kamu kurum ve kuruluslarina saglanan
devlet yardimi, tegvik ve destekler bakimindan da uygulanmas: gerektigi ve
2011 yilinda yapilan degisikligin esitlik ilkesi bakimindan da isabetli olma-
dig1 kanaatindeyiz.





