MADDE 88

PROF. DR. MAHMUT KABAKCI

PRIMLERIN ODENMESIi
MADDE 88- (Degisik: 17/4/2008-5754/52 md.)

(1) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
sigortalilar1 caligtiran igveren, bir ay icinde caligtirdig: sigor-
talilarin primlerine esas tutulacak kazanclar toplami iizerin-
den bu Kanun geregince hesaplanacak sigortal1 hissesi prim tu-
tarlarim iicretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarla-
rin1 da bu tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin
sonuna kadar Kuruma éder.

(2) Hak edilen ancak, 6denmemis olan iicretler iizerinden he-
saplanacak primler hakkinda da birinci fikradaki hiitkiim uygu-
lanar.

(3) 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (b), (c), (d) ve (g) bent-
leri ile ayn1 maddenin onikinci, oniiciincii ve ondérdiincii fik-
ralar1 geregi genel saglik sigortalis1 sayilanlar icin, her ay otuz
tam giin genel saglik sigortas1 primi 6denmesi zorunludur. $u
kadar ki, 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsa-
minda genel saglik sigortalis1 olanlarin aym ay icinde zorunlu
sigorta kapsaminda prim 6deme giin sayis1 bulunmasi halinde,
ayin kalan giinleri icin istege bagh sigorta giin sayis1 kadar ge-
nel saglik sigortasi primi 6denir.

(4) (Degisik birinci ciimle: 20/8/2016-6745/63 md.) 3 iincii
maddenin uciincii fikras1' kapsamina girenler hari¢ olmak iize-

1 4857 sayili Kanunun 13 tincti ve 14 tincii maddelerine gére kismi siireli veya cagr tizeri-

ne calisanlar, ay icerisinde giiniin baz: saatlerinde ¢aligip, calistign saat karsihginda ticret
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re; 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 olmakla birlikte, 4857 sayil1 Kanunun 13 iincii ve 14
iincii maddelerine gore kismi siireli veya cagri iizerine caligsan-
lar ile ay icerisinde giiniin baz1 saatlerinde calisip, calistig: saat
karsiliginda iicret alanlardan (...) ay icerisinde sekiz giin ve
daha az calisanlar icin eksik giinlerine ait genel saglik sigortas
primlerinin otuz giine tamamlanmasi zorunludur. Bu durumda
olan sigortalilarin eksik giinlerine iligkin genel saglik sigortas1
primleri, 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1)
numarah alt bendi veya (g) bendi kapsaminda 6denir. Kamu
idaresine ait igyerlerinde calistirilan sigortalilarin is sozleg-
mesinin askida kaldig: aylara ait genel saglk sigortas1 primi,
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazancin
alt sinirinin 30 giinliik tutari iizerinden ilgili kamu idaresince
odenir. (Ek ciimle: 13/2/2011-6111/42 md.) Ancak, kamu ida-
resine ait igyerinde caligtirilan sigortalilarin is s6zlesmesinin
askida oldugu siirede 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerine tabi caligmalar1 ya da istege bagh sigortal: ol-
malar1 halinde bu sigortalilar icin belirtilen sekilde caligtiklar:
veya istege bagh sigortali olarak prim édedikleri siirelerle s1-
nirh olarak ilgili kamu idaresinden genel saglik sigortasi primi
alinmaz.

(5) (Degisik besinci fikra: 2/1/2017-KHK-681/85 md.; Aynen
kabul:1/2/2018-7073/84 md.) 60 1nc1 maddenin birinci fikra-
sinin (c) bendi ile ayn1 maddenin onikinci, oniiciincii ve ondor-
diincii fikralar1 kapsamina girenler icin prim 6deme yiikiimlii-
lerinin 6deyecekleri genel saglik sigortasi primi; primin tahak-
kuk ettirilecegi ay itibariyla anilan maddenin birinci fikrasinin
(c) bendinin (1) ve (2) numaral: alt bentleri ve onikinci fikrasi
ile bakmakla yiikiimlii olduklari kigiler dahil olmak iizere onii-
ciincii ve ondordiincii fikralarinda sayilan kisi sayisinin iice bo-
liinmesi suretiyle bulunacak kisi sayisi, ayn1 maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinin (3) ila (10) numaral:1 alt bentlerinde
sayilan kisiler icin ise kisi sayis1 esas alinarak hesaplanir. An-
cak 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
kisilerden ayn1 zamanda anilan fikranin diger bentleri kapsa-
mina girerek genel saglik sigortalis1 sayilanlar, bu fikraya gore
tespit edilecek kisi sayis1 hesabina dahil edilmez. Ayrica 60 1nc1
maddenin onikinci fikrasindaki genel saghk sigortalilig: kap-
saminda baglayan tedavilerin 67 nci maddenin dérdiincii fik-

alanlardan ay icerisinde otuz giinden eksik prim édeme giin sayisi bulunanlar, sigortal
calismama sart1 hari¢ birinci fikranin (10) numarali bendinde yer verilen diger sartlarn
haiz olmalari kaydiyla otuz giinden eksik gunleri i¢in genel saglik sigortalisinin bakmakla
yikiimla oldugu kisi sayilir
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rasinda belirtilen siireyi agmasi halinde, bir yila kadar genel
saglik sigortasi primleri, 87 nci maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi geregi ilgili kamu idaresi tarafindan 6denmek suretiyle
saghk hizmetlerinden yararlandirilirlar.

(6) 87 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
yiikiimliiler, her aya ait primlerini takip eden ayda Kurumca
belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma o6derler. Bu kigiler
primlerini en fazla 360 giinle sinirl1 olmak iizere pesin olarak
erken odeyebilir. Erken 6deme halinde erken 6denen her giin
icin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usiili Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gore erken
o6deme indirimi hiikiimleri uygulanir. Ancak yapilan erken 6de-
me indirimi, prime esas kazanctan indirilmez. Erken 6demede
sigortalilik siiresi, sigorta priminin ait oldugu her ayn ilk gii-
niinden itibaren, prim 6deme giin sayisina dahil edilir. Erken
odeme yapilan ve prim 6deme giin sayisina dahil edilmeyen sii-
rede istege bagh sigortaliligin sona ermesi halinde, sigortalilik
siiresinden sayilmayan giinlere ait primler ilgililere iade edilir.

(7) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numa-
ral1 alt bendine tabi sigortalilar icin, genel saglik sigortasi pri-
mi ile kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 primlerini ayr1 ayr1
veya birlikte tahsil edilecek sekilde prim 6deme tarihlerini
veya donemlerini belirlemeye Kurum yetkilidir.

(8) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortal1 sayilanlarin, her ay icin otuz tam giin prim 6demesi
zorunludur.

(9) 4 uncii maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinde belirtilen
sigortalilar1 caligtiran igverenler, caligtirdig: sigortalilarin prim-
lerine esas tutulacak kazanclar toplami iizerinden bu Kanun ge-
regince hesaplanacak prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve
kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek, en ge¢ Ku-
rumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma éderler.

(10) 87 nci maddenin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde
belirtilen yiikiimliiler, her aya ait primleri ilgili ay1 takip eden
ayin sonuna kadar Kuruma éderler.

(11) Kuruma fiilen 6denmeyen prim tutarlar, gelir vergisi ve ku-
rumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamaz.

(12) 4 iincit maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numa-
ral1 alt bendi kapsaminda sigortal: olarak tescil edilmis olan-
larin prim borc¢larini, sattiklar: tarimsal iiriin bedellerinden
bor¢ tutarimi1 gegmemek sartiyla %1 ila %5 oranlar1 arasinda
olmak iizere kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye Kurum
yetkilidir.
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(13) Prim borglar1 katma deger vergisi iade alacagindan mah-
subu suretiyle de 6denebilir. Bu takdirde katma deger vergi-
si iade hakki sahibi kendisinin, mal veya hizmet satin aldig:
veya igtirak veya ortaklik iligkisi icinde bulundugu isveren-
lerin prim borc¢lar1 i¢cin de mahsup talep edebilir. Bu igveren-
lerin mahsup talebinde bulunduklar: ayda muaccel olan prim
borglarinin birinci fikrada belirtilen 6deme siirelerini izleyen
onbes giin icinde mahsup suretiyle 6denmesi halinde, yasal sii-
resi icinde 6dendigi kabul edilir. Ancak prim bor¢larinin katma
deger vergisi iade alacagindan mahsup suretiyle 6denmesi ta-
lebinde bulunuldugu halde, siiresinde mahsup edilemeyen veya
eksik mahsup edilen prim bor¢lar1 i¢in birinci fikrada belirtilen
o0deme siirelerini izleyen giinden baglanarak gecikme cezasi ve
gecikme zammi uygulanir. Kurum, Maliye Bakanhiginin uygun
goriisii ile bu uygulamadan faydalanacak isverenleri; istigal ko-
nusu, igletme tiirii ve igletme bityiikliigii itibariyla belirlemeye
ve lehine mahsup talebinde bulunulan isverenlerin prim borcu
odeme siiresini otuz giinii agmamak iizere uzatmaya yetkilidir.

(14) Kurum, prim ve her tirli alacaklarini, isverenlere olan
borclarindan mahsup etmek suretiyle tahsil etmeye yetkilidir.

(15) Primlerin 6zel 6deme sekilleri kullanilmak suretiyle
odenmesi zorunlulugunu getirmeye ve primlerin yatirilacag:
tahsilat kuruluslarini belirlemeye Kurum yetkilidir.

(16) Kurumun siiresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacakla-
rimin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usiili
Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri ha-
ri¢, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayil1 Kanunun
uygulanmasinda Maliye Bakanhg: ile diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ve mercilere verilen yetkileri kullanir. (Ek ciimle:
18/5/2017-7020/16 md.) Cumhurbaskani, Kurumun 6183 sa-
yili Kanuna gore takip edilen alacaklari icin anilan Kanunun
48/A maddesini; en az ii¢ yil siireyle prim yiitkiimlisii olup son
ii¢ y1l icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni siirele-
rinde vermis olanlardan bagvuru tarihi itibariyla vadesi bir
yil1 gecmemis borcunu bor¢ 6demede hiisniiniyet sahibi olma-
sina ragmen 6deyememis olanlar hakkinda uygulatmaya ve
uyumlu prim bor¢lularini belirlemeye yetkilidir. (Ek ciimleler:
28/11/2017-7061/87 md.) 6183 sayilh Kanunun 23 iincii mad-
desine gore Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerince red-
diyat yapilmasi1 durumunda anilan maddenin birinci fikrasina
gore yapilacak mahsuptan sonra Kurumun prim ve diger ala-
caklarindan muaccel olanlara mahsup yapilir. Kurumun tahsil
ettigi prim ve diger alacaklardan reddi icap edenler, istihkak
sahiplerinin Kuruma olan muaccel borclarina mahsubundan
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sonra Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine olan muaccel
bor¢lara mahsup edilmek iizere reddolunur. Bu suretle yapilan
odemelerde, reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakh tahsil
dairesinin hesabina gectigi tarihte 6deme yapilmis sayilir. Bu
fikranin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanli-
g1ile Kurum tarafindan miistereken belirlenir.

(17) Kurum, 6183 sayil1 Kanun kapsaminda takip edilen ala-
caklar1 hari¢ olmak iizere her tiirlii alacagin teminatini tegkil
etmek iizere Yeni Tiirk Liras1 ve/veya yabanci para birimi iize-
rinden ticari igletme, tasinir ve/veya tasinmaz rehni dahil ol-
mak iizere her tiirli teminat almaya yetkilidir.

(18) Kurumun 6183 sayil1 Kanun kapsaminda takip edilen prim
ve diger alacaklar1 amme alacag: niteliginde olup, imtiyazlh
alacaktir. Kurumun taraf oldugu her tiirli dava ve icra takiple-
rinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004
sayil1 icra ve iflas Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum
hakkinda uygulanmaz.

(19) Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sa-
yili Amme Alacaklarinin Tahsil Usili Hakkinda Kanunun uygu-
lamasindan dogacak uyusmazhiklarin ¢6ziimlenmesinde Kuru-
mun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir.
Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarin takip ve tah-
silini durdurmaz.

(20) Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklari hakli bir se-
bep olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez ise
kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorev-
lileri, tiizel kigiligi haiz diger isverenlerin sirket yonetim ku-
rulu ityeleri de dahil olmak iizere iist diizeydeki yonetici veya
yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karsi igverenleri ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

(21) Kurum, kamu idarelerinde isyerinin 6zelligi nedeniyle
primlerin farkli zamanlarda 6deme siiresini belirlemeye yet-
kilidir. Prim alacaklarinin tahsili icin muacceliyet tarihinden
itibaren en geg bir yil icinde icra yoluna bagvurmayan Kurum
yetkili personeli hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma
yapilir.

(22) (Ek fikra: 10/9/2014-6552/52 md.) Sigortalilar ile tiizel
kisilerin kasit, kusur, hata veya yaniltic1 beyanindan kaynak-
lanmamas sartiyla, sigortalilarca 6denen prim ve prime ilig-
kin borcun noksan tahakkuk ettirildiginin Kurumca sonradan
tespit edilmesi halinde tespit edilen fark prime iligkin borg as-
lina, teblig tarihinden itibaren 89 uncu maddenin ikinci fikra-
sina gore gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanar.
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(23) (Ek fikra: 18/5/2017-7020/16 md.) Kurum gorev alam
kapsamindaki tebligler, bu Kanunun 99 uncu maddesi hiitkiim-
leri sakli kalmak kaydiyla, teblige elverisli elektronik bir adres
vasitasiyla elektronik ortamda yapilabilir. Elektronik ortamda
yapilan tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig: tarihi
izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir. Kurum, elekt-
ronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapi-
y1 kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya, teblige elveris-
li elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye, kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklar: ve elektronik teblige
iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir. Kurum ta-
rafindan yapilacak tebligler, Maliye Bakanlig: ile yapilacak
protokol cercevesinde 213 sayilh Kanunun 107/A maddesi hii-
kiimlerine gore kurulan teknik altyap: kullanilarak da elektro-
nik ortamda yapilabilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar, 99 uncu
maddenin ikinci fikras1 kapsamindaki bildirim yerine gecer.

(24) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usiil ve esaslar Kurum
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

iLGiLi MEVZUAT: Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi,
2020/20 sayih isveren Islemleri Genelgesi, Tarim Sigortali-
larinin Odemek Zorunda Olduklar: Primlerin Hesaplanmasi,
Odenmesi Ve Tahsili Usulleri Hakkinda Yonetmelik, 6183 sa-
yil1 Amme Alacaklarinin Tahsili Usuliit Hakkina Kanun, Sosyal
Giivenlik, Kurumunca 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tah-
sili Usulii Hakkina Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere ilis-
kin Yonetmelik, Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklarinin 6183
sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkina Kanunun
48A Maddesine Gore Tecil ve Taksitlendirilmesine iligkin Yo-
netmelik, Sosyal Giivenlik Kurumunca Elektronik Ortamda
Yapilacak Tebligata iliskin Yénetmelik, Tarimsal Faaliyette
Bulunanlarin Prim Borg¢larinin Sattiklar:1 Tarimsal Uriin Be-
dellerinden Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair
Teblig
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A) 5510 Sayili Kanun'da Elektronik Tebligatin Ayrica Diizenlenmesi
B) SGK Elektronik Tebligat Yonetmeligi

ACIKLAMA

I. DUZENLEME KONUSU

Bir sosyal gtuvenlik yontemi olarak sosyal sigorta, 6ztinde sigorta teknigine
dayanir?, genel esaslari ile 6zel sigortalardan bir fark: yoktur. Buna gore si-
gortalilara ve onlarin hak sahiplerine saglanan edimler, esasen adlarina 6de-
nen primlerin karsihigidir®. Bu husus 5510 sayili Kanunun sigortali tanimin-
dan sabittir: “Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim
6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi”. Sigortalinin
bu sekilde sosyal givenlik hak sahibi 6zne degil de prim 6deme yukamlasa
olarak tanimlanmasi, sosyal sigortay: sosyal yardim, tazmin gibi diger prim-
siz sosyal giivenlik yontemlerden ayirt eder.

Kanunun prim alinmasi zorunlulugu baglikli 79. maddesi de primlerin sosyal
sigorta mevzuatindaki iglevini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Burada,
“Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi i¢in, bu Kanunda 6n-
gorilen her tiirlu 6demeler ile yonetim giderlerini kargilamak tizere Kurum
prim almak, ilgililer de prim 6demek zorundadir”.

Her tilke tercihine gore sosyal sigorta sistemini fon biriktirme ve dagitim
yontemlerinden birine gore yapilandirabilir®. Fon biriktirmede Kuruma 6de-
nen primler ortak bir fonda toplanir ve sigortalilar ile hak sahiplerine ya-
pilacak 6demelerin kargiligini olusturur®. Dagitim y6éntemi ise paranin de-
gerindeki diisiislerin olumsuz sonuglarindan korunmak i¢in® belirli bir yilin
gelirleri, yine o yilin giderlerine tahsis edilir’. Ulkemiz gibi belirli bir finansal
istikrarin olmadig hallerde dagitim sistemi bir tercih degil, adeta fiili zorun-
luluktur®. Dagitim yonteminde belirli bir yilin prim gelirleri ile ayn1 yildaki
giderler arasinda bir dengenin kurulmas: 6nemlidir.

Dagitim yénteminde iste bu dengenin korunmasi i¢in Kurumun prim ve di-
ger alacaklarinin siiresinde tahsil etmesi, sosyal sigorta sistemin sorunsuz

2 Sézer, 1.

3 Sozer, 209; Giizel/Okur/Caniklioglu, 240; Ozkaraca, 9; Savas Kutsal, 161; Balci/Yilmaz,
21-22. Ayrintih bilgi i¢cin bkz. Alper, 175 vd.

4 Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 168; Giizel/Okur/Caniklioglu, 64; Centel, 68; Arici, 29; Korku-
suz/Ugur, 89; Bagbug, 2; Usan/Erdogan, 373; Stimer, 107.

°  Tungomag, 89-90; Tuncay/Ekmekci/Giilver, 168-169; Guizel/Okur/Caniklioglu, 64; Arici,
30; Korkusuz/Ugur, 90; Bagbug, 2; Usan/Erdogan, 373; Stmer, 107.

6 Tun¢omag, 90; Tuncay/Ekmekci/Giilver, 170; Giizel/Okur/Caniklioglu, 64.

7 Tun¢omag, 90; Tuncay/Ekmekg¢i/Giilver, 169-170; Giizel/Okur/Caniklioglu, 64; Arici, 29;
Korkusuz/Ugur, 89; Basbug, 2; Usan/Erdogan, 373; Stmer, 107.

8 Korkusuz/Ugur, 91; Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 170.
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isleyisi acisindan ¢ok 6nemlidir. Her ne kadar 6zel sigortadan farkli olarak
hazinenin sosyal sigorta sistemine gerekli oldugu 6l¢ude katkida bulunmas:
devlet i¢in anayasal bir yukumliltik ise de bu sekilde katkilar ikincil kaynak-
tir, gerekli hallerle sinirhidir®.

Burada inceledigimiz, 24 fikra ile 1.500°'den fazla kelimeden olugan, “Primle-
rin 6denmesi” baglikli 88. maddenin diizenleme konusunu, primlerin 6den-
me zamani ile yontemleri ve siiresinde 6denmeyen primlerin cebri tahsili
seklinde 6zetlemek mumkiindiir. Ancak tek tek fikralara bakildiginda ve
ozellikle de 01.10.2008'deki yiiriirligi ertesinde eklenen 22. ve 23. fikralar
gozetildiginde, diizenleme icerigi agisindan 88. maddenin belirli bir butiin-
laguniin olmayip, bize gére ayr1 maddelerde duzenlenmesi gereken bircok
hususa ardina ardina yer verdigi dikkati cekmektedir.

Madde burada kisaca 6zetlenecek olursa, 1. ve 2. fikralarda 4a sigortalilarin,
6., 7., 8. ve 12. fikralarda 4b sigortalilarin, 9. fikrada 4c sigortalilarin ve 3.,
4., 5. ve 10. fikralarda da genel saghk sigortalilarin primlerinin 6denmesi
hususlarini dizenlemigtir. Yirmi birinci fikra, 4a ve 4c sigortalilarin prim-
lerinin 6denmesiyle ilgili ortak bir hikimdir. Maddede 11., 13., 14. ve 15.
fikralarda primlerin 6denmesini tesvik eden, kolaylastiran baz1 yollara yer
verildikten sonra, 16., 17., 18. ve 19. fikralarda primlerin 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsili Usultt Hakkinda Kanuna gore tahsili ile ad1 gecen Ka-
nunun prim tahsilinde uygulanmayacak hiikimleri dizenlemistir. Sosyal
sigorta alaninda ¢ok sayida davanin konusu olarak 20. fikrada, isveren ta-
rafindan stresinde 6denmeyen primlerin tahsilinin giivencesi olarak sahsi
sorumluluk diizenlenmistir. Maddeye 18.05.2017 tarih ve 7020 sayil1 Kanun
ile eklenen 23. fikradaki Kurumun tium teblig islemlerini elektronik tebligat
yontemi ile yapmasi, primlerin 6denmesine 6zgii bir diizenleme degildir.

II. PRIM ALACAGININ MUACCELIYETi

Sosyal sigorta sisteminin finansal kaynag: sigortalilar icin Kuruma 6denen
primler olmakla, ilke olarak sigortalilik prim 6demesine kaynak olabile-
cek gelir getirici bir ¢caligmayla 6zdegtir. 5510 sayili Kanunun 86/1. madde-
sinde diizenlenen, igveren tarafindan sigortalilarin her ay kazang¢larinin ve
¢alisma giin sayilarinin Kuruma prim ve hizmet belgesi ile bildirimi, prim
dogumunun 6n koguludur. Cunki 4a ve 4c sigortalilar i¢in 6denecek prim-
ler, Kanunun 82. maddesindeki taban ve tavan'' sinirlar arasinda kalmak
kaydi ile 80. maddedeki kazanglar tizerinden 81. maddedeki oranlarda he-
sap edilir. [sveren E Sigorta sistemi tizerinden aylik/muhtasar prim hizmet

9

Devletin siirh mali destegi ile ilgili olarak bkz. Tuncay/Ekmek¢i/Glver, 156.
1 Primle finansman hakkinda bkz. Tuncomag, 83; Sozer, 209; Tuncay/Ekmekgi/Giilver,
166; Giizel/Okur/Caniklioglu, 62; Arici, 28; Ozkaraca, 7; Balci/Yilmaz, 10; Stmer, 108;
Ozdemir, 88.

Prime esas kazang tavani 4c sigortalilar hakkinda gecerli degildir, bkz. Giizel/Okur/Ca-

niklioglu, 268; Usan/Erdogan, 375.

11
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belgesini Kuruma ilettigi an, sistem es zamanli olarak isverence 6denmesi
gereken dénem prim borcunu resen tahakkuk ettirir'?.

Prime esas kazanglarin bildirimi en erken ilgili ay1, dénemi takip eden bi-
rinci gindir. Bildirimin hemen o giin yapilmas: gerekmez. Prim tahakku-
kunun dayanagi aylik prim ve hizmet belgesinin verilebilecegi en son gin
4a sigortalilarla ilgili 6zel sektor isverenliklerinde takip eden ayin 26. giind,
kamu igverenliklerinde takip eden ayin 7. giinti ve 4c sigortalilarla ilgili ola-
rak takip eden dénemde ayin 25. ginidiir. Kanunda primlerin son 6deme
siiresi ayin ve dénemin son giint olarak diizenlendiginden, bildirge ne ka-
dar erken verilirse primlerin 6édenebilecegi stire daha uzun olur.

“Ifa zamani taraflarca kararlastirilmadikga veya hukuki iliskinin 6zelligin-
den anlagilmadikc¢a her borg, dogumu aninda muaccel olur” (TBK m. 90).
Buna gore genel ilke, alacagin dogumu ile muacceliyetinin, daha a¢ik deyisle
alacag talep ve dava edilebilme yetkisinin eg zamanli olmasidir. Ancak is-
ter iradi bir kararlagtirma isterse de kanun hitkmii uyarinca olsun, alacagin
bir vadeye baglanmas: mumkundur. Bu yaklagimda isverenin Kuruma aylik
prim hizmet belgesini vermesi tizerine ifa ile yukamlii olunan prim tutar:
belirli hale geldiginden, prim borcunun dogumu ile eg zamanli muaccel hale
geldigi seklinde bir diizenlenme isabetli degildir. Isverenin ortaya ¢ikacak
prim tutarina gore énceden bir hazirlik yapmasi gerekecektir. Bu nedenle
Kanunda primin dogumu ile 6denmesi (vadesi) ayr1 siirecler olarak diizen-
lenmistir. Isverenin, aylik prim hizmet belgesini Kuruma vermesini taki-
ben tahakkuk edecek primi derhal 6demesi mimkiinse de Kanunda belirli
bir siire taninarak primin en ge¢ édenebilecegi, baska deyisle gecmesi ile
primin icra ve dava ile talep edilebilecegi vade tarihi ayrica diizenlenmistir.
Primin 6denebilecegi son tarih ayni zamanda buna dair zamanagimi stre-
sinin bagladig: tarih olmaktadar.

Buraya kadar olan primlerin sigortalinin fiili kazancina gére tahakkuk
ettirilmesi amaci ile Kuruma prim ve hizmetlerin bildirimi ile 6denmesi
asamalarinin ayrigtirilmasi, bagiml caligsanlar olarak 4a ve 4c sigortalilara
6zgidir. Kanun koyucu kendi adina ve hesabina ¢aligsanlar olarak 4b sigor-
talilar icin 6denecek primler konusunda farkli yaklasim ile fiili kazang ile
6denecek prim tutar: arasinda bir bag kurmamagtir. Prime esas taban ve ta-
van kazang tutarlari 4b sigortalilar i¢in de gecerlidir ancak onlar agisindan
bunun anlami prim diizeyiyle ilgili tercih hakkinin taban ve tavan tutarlar
ile sinirli olmasidir. 4b sigortalilara fiili kazan¢larindan bagimsiz olarak
taban ve tavan arasinda diledikleri kazang diizeyinden prim 6deme hakk:
taninmigtir™. Bunun isabet derecesine dair tartigma bir yana', 4b sigorta-
lilarin 6deyecekleri prim tutarinin hesaplanmasi her ay fiili kazang tutarla-
rinin bilinmesini gerektirmez. Onlar hakkinda primin dogusu ve 6denmesi

2 Tarh ve tahakkuk agamalar ile ilgili bkz. Bulut, 265.
13 Sézer, 220.
14 Bkz. Sozer, 220, dn. 4.
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seklinde iki ayr1 agsama yoktur. Sigortaliliklarinin baglamasi ertesinde bir
aylik siirede taban ile tavan arasinda tercih edecekleri tutar, tercihte bulun-
mazlarsa taban kazang dizeyi 4b sigortalilarin prim matrahini olusturur
(m. 80/2). Maddede 4b sigortalilara bir yila kadar primleri pesin 6deyerek
indirimden yararlanabilmeleri imkan: taninmas: (m. 88/6), primlerinin fi-
ili kazan¢tan bagimsiz olmasi sayesindedir.

III. PRIMLERIN ODENMESi

A) Genel Olarak

Primin kaynag, sigortal: ile igveren arasindaki hizmet iligkisinde ¢aligma-
nin karsihigi olan kazanglardir. Vergi hukukundaki vergi miikellefi ve vergi
sorumlusu ayrimina benzer gekilde, sosyal sigorta iligkisinde de sigortalinin
sorumlu oldugu primlerin Kuruma 6denmesi igverene yuklenmistir™: “... ig-
verenler, calistirdig sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanclar toplami
tizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak prim tutarlarini ticretlerinden ke-
serek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek, en ge¢ Kurumca
belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma éderler” (m. 88/1, 9).

Kamu hukuku nitelikli ti¢lii sosyal sigorta iliskisinde prim 6deme yikiim-
last sigortali degil, isverenidir. “... Prim 6deme ytktamlileri adina ti¢iinc
kigiler tarafindan yapilan 6demeler de kabul edilir. Bu durum prim 6deme
yitkiimlstinii degistirmez ve ti¢tincii kisiler lehine bir hak dogurmaz” (SSIY
m. 108/13)"¢.

Ancak 4b sigortalilarin, baz1 genel saglik sigortalilarin ve istege bagh sigor-
talilarin prim 6deme yukumltast kendileri iken, basta 4b sigortalilardan
mubhtarlar ile m. 5'deki kismi sigortalilar olmak tizere sigortali ya da isveren
konumunda olmayan tgiinci kisiler de prim 6deme ytkamlisi olarak kargi-
miza ¢ikabilmektedir (m. 87). Hemen istte agiklandig: tizere bagimli ¢alisan
sigortalilar olarak 4a ve 4c sigortalilar i¢cin 6denecek primler fiili kazanglari-
na gore belirlendiginden, asagida primlerin 6denmesi konusunun 4a ve 4c
sigortalilar ve digerleri seklinde a¢iklanmas: yerinde olacaktir.

Kamu kurumlarinda 4a ve 4c sigortalilarin ticret 6deme dénemlerindeki
farkhilik goz 6ntinde bulundurularak, 4a ve 4c olmasi fark etmeksizin, tic-
ret 6deme dénemlerine gore farkli prim 6deme siireleri belirlenmistir. Ucret
odemeleri aylik yapilmakla (IsK m. 32), prime esas kazancin Kuruma bildi-
rilmesi ve akabinde primlerin 6denmesi de aylik periyotlardir. Kanunda ay,
“Ucretleri; her ayin 15’inde 6denen 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in, ayin 15’inden ertesi ayin 15'ine
kadar gegen, diger sigortalilar icin ise ayin 1’i ila sonu arasinda gegen ve otuz
giin olarak degerlendirilen siire” (m. 3) seklinde tanimlanmistir. Isci-memur
tam caligsanlarin ve kamu-6zel tim igverenlerin ticretleri ayni tarihte 6deme-

15 Sozer, 147; Ariai, 276.
6 Ayrica bkz. Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 212.
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leri, gintimuiz teknolojisi ile bankacilik sisteminde sorun olmazsa da Kuru-
mun E-Sigorta sistemine gectigi 2004 6ncesi dénemde bu bir sorundur. Bu
ve diger nedenlerle ulkemizde 6zel sektor igverenleri takvim ay1 esasiyla ve
kamu igverenleri de is¢i, memur fark etmeksizin ayin 15’inden 15’ine esas1
ile ticret 6der.

Prime esas kazang bildirimi ve akabinde primlerin 6denmesi en basta sigor-
talinin dcretinin tahakkukunu gerektirdiginden, Kuruma bildirim ve 6de-
menin tahakkuk tarihleriyle uyumlu olmas: gerekir. Bu nedenle maddede
“Kurum, kamu idarelerinde isyerinin 6zelligi nedeniyle primlerin farkh za-
manlarda 6deme siiresini belirlemeye yetkilidir” (f. 21). Dogas: geregi prim
6deme dénemleri ile tcret 6deme dénemleri paralellik gosterdiginden, Sos-
yal Sigorta Islemleri Yénetmeliginde 6deme stirelerinin 6zel sektor isverenle-
ri ve kamu igverenleri seklinde ikili duzenlenmesi sagirtic1 degildir (m. 108).

B) Bagimli Caligan Sigortalilarin Prim Odeme Siireleri

1. 4a Sigortalilar

Kuruma 4a sigortalilarin igverenlerince 6denecek prim tutarlarinin, onlarin
prime esas kazanglarinin Kuruma bildirilmesi ile belirli hale gelecegi yukar-
da agiklanmigti. “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
sigortalilari caligtiran igveren, bir ay icinde ¢aligtirdig: sigortalilarin primleri-
ne esas tutulacak kazanclar toplami tizerinden bu Kanun geregince hesapla-
nacak sigortali hissesi prim tutarlarini iicretlerinden keserek ve kendisine ait
prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek giinin
sonuna kadar Kuruma 6der” (m. 88/1). Primin sigortal hissesi ve igveren
payt, isverence m. 86/1’deki esaslarda aylik/muhtasar prim hizmet bildirge-
sinin Kuruma verilmesi ile hesaplanabilir.

Burada gegen igveren teriminin, prim 6édeme yikimlist baglikli 87. mad-
de ile birlikte degerlendirilmesi gerekir. Kanunda 4a sigortalilik genel esas
olarak is sozlesmesi ile caligmaya 6zgii bir sigortalilik tiirii olarak diizenlen-
misse de bu mutlak degildir. Is s6zlesmesine dayanmayan diger bazi ¢alisma
bicimleri hem 4. hem de kismi sigortalilara iligkin 5. maddede 4a sigortalilik
hiitkiimlerine tabi tutulmugtur®’. Bu kapsamda

+  Cezainfaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye
ve benzeri tinitelerde ¢alistirilan hitkiimli ve tutuklular i¢in Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar: Kurumlari,

+  5inci maddenin (b) bendinde belirtilen aday ¢irak, cirak ve isletmelerde
mesleki egitim gorenler ile mesleki veya teknik ortaggretimde okumak-
ta iken staja tabi tutulan 6grenciler ile tamamlayica egitim ya da alan
egitimi goren 6grenciler icin Milli Egitim Bakanlig: veya bu égrencilerin
egitim gordukleri okullar veya kurumlar,

7 Bkz. Guizel/Okur/Caniklioglu, 78; Sézer, 71, 77 vd.; Arici, 224.
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+  Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler i¢in projenin yurutaldiga kamu kurum ve kuruluslar, 6zel
sektor kuruluglar: ve tiniversiteler,

+  Yuksek 6grenim sirasinda staja tabi tutulan veya isletmelerde mesleki
egitim goren 6grenciler i¢in 6grenim gordukleri yuksek 6gretim kurumu,

prim 6deme yukamliisii olarak sayilmiglardar.

Prime esas kazanglarin diizenlendigi 80. maddeye gére “Ucretler hak edil-
dikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger 6demeler ise 6n-
celikle 6dendigi ayin kazancina dahil edilir ve ticret disindaki bu 6demelerin
yapildig1 ayda iist sinirin agilmasi nedeniyle prime tabi tutulamayan kisma,
6demenin yapildig: ay1 takip eden aydan baglanarak iki ay1 gegmemek tizere
st sinirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas kazanglarina ilave edilir”
(m. 80/1, d). Buna gére prim kesintisine esas kazang niteligi acisindan belir-
leyici olan is¢inin hak kazanmasidir'®, yoksa isciye fiilen 6denmemis olmasi1™
Kuruma prime esas kazang olarak bildirilmesine engel olusturmaz. Bu esa-
sin devami olarak, “Hak edilen ancak, 6denmemis olan ticretler tizerinden
hesaplanacak primler hakkinda da birinci fikradaki hikim uygulanir” (m.
88/2). Bagka deyisle ticretin is¢ciye 6denmemis olmasi prime esas kazang ola-
rak Kuruma bildirilmesine ve buna bagl olarak tahakkuk eden primin Kuru-
ma 6denmesi engel olusturmaz.

Maddede primlerin en ge¢ Kurumca belirlenecek giintin sonuna kadar Kuru-
ma 6denmesi 6ngorulmis olmakla (m. 88/1), Kurum bu belirlemeyi Sosyal
Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 108. maddesinde yapmis, uygulanmasina
dair ayrintilari da 2020/20 sayil Igveren Islemleri Genelgesinin

a) Normal 6deme siiresi
4a sigortalilara ait primler,

+  Ayin I'iile 30’u arasindaki ¢caligmalari karsilig: ticret alan sigortalilar igin
en geg belgenin iligkin oldugu ay1 izleyen ayin son guntne kadar,

+ Ayin 15’iile muteakip ayin 14’ arasindaki caligmalari kargilig: ticret alan
sigortalilar icin en ge¢ belgenin iligkin oldugu dénemi izleyen takvim ayi-
nin 14’1 ne kadar,

igverenlerce Kuruma 6denir. Buna gore ticretlerin takvim ay1 esasiyla 6dendi-
gi 6zel sektor igverenlerin prim 6deme son giini, primin ilgili oldugu ayin son
ginudir?, bu agidan aymn 28, 29, 30 ya da 31 ka¢ giin oldugunun bir énemi
yoktur. Kamuda 4a sigortalilara ticretler ayin 15’1 ile muteakip ayin 14t aras1

8 Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 174; Guizel/Okur/Caniklioglu, 248; Siimer, 109.
¥ Tuncay/Ekmekci/Gulver, 174; Giizel/Okur/Caniklioglu, 248; Siimer, 109.
2 Giizel/Okur/Caniklioglu, 317; Ozkaraca, 30.



5510 SAYILI KANUN MADDE 88 2051

caligmalar karsiligi ayin 14’tinde 6denmektedir. Ayin 14’tinde 6denen ticrete
iligkin primin son 6deme, tam bir ay sonrasi, takip eden ayin 14’adur?".

Sosyal sigorta mevzuatinda kamu ve ézel sektor isverenlerin prim 6deme sii-
relerine iligkin bu farklilik, 6zel sektér isverenleri i¢in ay ve kamu igverenleri
icin donem terimi kullanilmak suretiyle ayirt edilir.

Teknolojik imkanlar sayesinde 365 giin 24 saat prim 6deme yapmak mum-
kinse de resmi bir kurum olarak SGK Cumartesi ve Pazarlar: ile ulusal
bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alismadigindan, son 6édeme giniu Kuru-
mun c¢alismadif: bir giine rastlarsa son 6deme gintnun takip eden ilk is-
giintine sarktig1 kabul edilir??. Ornek vermek gerekirse, bir 6zel sektor bir
igvereni i¢cin Kasim 2023 déneminde ¢alistirmig oldugu sigortalilarin prim-
lerinin son 6deme giina 31.12.2023’tar. Bu tarih Pazara gelir ancak takip
eden 01.01.2024 Pazartesi genel tatil oldugundan, son 6deme gininin
02.01.2024 Saliya sarktig1 kabul edilir. Kamu igverenleriyle ilgili bir 6rnek
vermek gerekirse, 15.02.2024-14.03.2024 déneminde ¢aligtirmig oldugu si-
gortalilarin primlerini en ge¢ 14.04.2024 tarihine kadar 6denmesi gerekir;
ancak 14.04.2024 tarihinin Pazara rastlamasi nedeniyle 15.04.2024 Pazar-
tesi gint 6demek mumkundiir.

Normal 6deme stiresine bir istisna, 2011'deki savag ve ertesindeki hiikiimet
krizlerinden sonra bu iilkede faaliyette bulunan igveren kalmamaissa da, Tturk
igsveren tarafindan Libya'da ¢aligtirilan 4a sigortalilar hakkindadir. Yonetme-
lik m. 108/14’de “Libya’da Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda daimi sigortali ¢alistiran igverenlerin, Kanun hitkiimleri-
ne gore her ay i¢in sigortalilardan kesecekleri sigorta primlerini kendilerine
ait prim tutarlarina da ekleyerek en ge¢ ilgili oldugu ay: takip eden u¢ ay
icinde 6demeleri halinde, s6z konusu primler yasal siiresi icerisinde 6denmis
sayilir” hikmi yer almaktadir. Bu diizenlemenin uygulanmasina dair SGK
Yonetim Kurulunun 03.12.2010 tarih ve 2010/282 sayili karar1 uyarinca si-
gorta primlerini en geg ilgili oldugu ay: takip eden ay degil, ilgili oldugu ay1
takip eden ii¢ ay icinde 6deyebilirler. Ornegin Eyliil 2023 dénem primin son
6deme stresi normalde 31.10.2023 iken, Libya'da ¢alisan sigortalilarin Eylul
2023 dénemine ait primlerin son 6deme tarihi 31.12.2023’tiir.

b) Normal siireler disinda 6denen kazanglara ait primlerin 6denme
siiresi

Bagliktaki normal siireler disinda édenen kazanclardan kasit, dénemsel
olarak sigortalinin ¢aligmasi karsiliginda aylik rutin olarak hak kazandig:
kazanclar diginda, bir mahkeme karari, idari karar, ge¢mis yurirlik tarihli
imzalanan bir toplu is sézlesmesi gibi bir nedenle sonradan, aylik rutin dé-

2l Giizel/Okur/Caniklioglu, 317; Ozkaraca, 30.
2 Glizel/Okur/Caniklioglu, 317; Ozkaraca, 30.
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nemler diginda 6denen prime esas kazanglardir®®. Bu kazanclar bir mahkeme
karari gibi ar1zi bir nedenden dogmakta, buna bagl olarak hak kazanilmalar:
ve 6denmeleri aylik normal dénemlerin disinda kalmaktadur.

Kanunda “Hak edilen ancak, 6denmemis olan ticretler iizerinden hesapla-
nacak primler hakkinda da birinci fikradaki hikkiim uygulanir” (m. 88/2)
seklinde, primin tahakkuk ile 6denmesi i¢cin dayanag: olan ticretin sigorta-
liya 6denmesinin gerekmediginin alt1 ¢izilmigtir. Ancak bizim burada ince-
ledigimiz arizi kazanglar, i¢cinde bulunan dénemin kazanglar1 disinda 6zel
bir nedenden kaynakli olarak 6denenlerdir. Ornegin 10.06.2024°de imzala-
nan toplu is sézlesmesinin bir 6ncekinin sona erdigi 29.02.2024’u takiben
01.03.2024’ten itibaren yirirlige kondugu durumda, Mart, Nisan ve Mayis
2024 donemlerine ait fark alacaklar i¢in takip eden ayin son ginii olarak nor-
mal prim 6édeme siiresi ge¢mis durumdadir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde bu tiir 6zellikli durumlar igin istisnai
6deme siireleri 6ngéralmustar (m. 108). Buradaki 6deme stirelerinin, Kuru-
ma bu kazanglarin ge¢mis doneme iligkin ek aylik prim ve hizmet belgeleri ile
bildirilmesine dair Yénetmelik m. 102'deki siire ile birlikte degerlendirilmesi
gerekir. 102. maddedeki “... takip eden ayin 26’sina kadar, Kuruma, e-sigorta
kanaliyla génderilmesi veya kagit ortaminda verilmesi halinde yasal siiresi
icinde verilmig kabul edilir” hukmiuyle paralel olarak, 108. maddede de “izle-
yen ay/d6énemin sonuna kadar Kuruma 6denmesi halinde yasal stiresi i¢cinde
6denmis kabul edilecektir” diizenlemesi vardir. Bu, prime esas kazanclarin
bildirimi ile primlerin 6denmesinin birbirini takip eden agamalar olmasinin
dogal sonucudur. Buna gore,

+  Toplu is s6zlesmesi nedeniyle geriye yonelik 6denmesine karar verilen
tcret farklarina iligkin sigorta priminin toplu is s6zlesmesinin imzalan-
dig1 tarihi,

+  Yuksek Hakem Kurulu karari nedeniyle geriye yonelik 6denmesine ka-
rar verilen ticret farklarina iligkin sigorta priminin ise igverenin, toplu
is s6zlesmesinin dolayisiyla Yitksek Hakem Kurulu kararinin tarafi olan
sendikaya tiye olmasi halinde, Yitksek Hakem Kurulu kararinin taraf sen-
dikaya teblig edildigi tarihi, isverenin herhangi bir sendikaya tiye olma-
makla birlikte, toplu is s6zlesmesinin dolayisiyla Yiksek Hakem Kurulu
kararinin tarafi olmas: halinde, Yiiksek Hakem Kurulu kararinin igvere-
ne teblig edildigi tarihi,

. Igveren ile isyeri sigortalilar1 arasinda akdedilen ve uygulanan is sozles-
mesinin mahkemelerce anilan Kanuna aykir1 bulunarak toplu is sézles-
mesi hukamlerinin uygulanmasi nedeniyle geriye yonelik 6denmesine
karar verilen ticret farklarina iligkin sigorta priminin mahkeme karari-
nin igverene teblig edildigi tarihi,

23

Bu hallerde prim 6denmesiyle ilgili olarak bkz. Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 212-214; Sozer,
149-150; Ozkaraca, 30.
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Kamu kurum ve kuruluglarinda caligan ve toplu ig s6zlegsmesi diginda ka-
lan sigortali personel ile toplu is sozlesmesine tabi olmakla beraber sen-
dikalara iye olmamalar: sebebiyle 6zel sektore ait igyerlerinde sozlesme
kapsaminda bulunmayan personele yapilan geriye déniik tcret artiglari-
na iligkin sigorta primlerinin, kararlarin alindig tarihleri,

Aylik veya tcretleri Maliye Bakanhiginin vizesine tabi olmasi sebebiyle
6denmesine sonradan karar verilen kamu sektériinde gérevli sigortalilar
icin vizenin gecikmesine bagl olarak yasal siiresi disinda verilmek zo-
runda kalinan ek prim belgelerine iligkin sigorta primlerinin, vize iglemi-
nin gerceklestigine iligkin yazinin ilgili kurulusa intikal tarihini,

Bir aydan fazla istirahat alan sigortalilara Kurumca 6denen gegici i gore-
mezlik 6deneginin yani sira igverenlerince toplu is s6zlesmesine dayani-
larak istirahatli bulunulan stire icin ticret 6denmesi halinde, bu ticretlere
iligkin sigorta primlerinin, istirahat siiresinin sona erdigi tarihi,

4857 sayih Is Kanunu'nun 21 inci maddesine istinaden is mahkemesi
veya 6zel hakem tarafindan ige iadesine karar verilen sigortal: i¢in veril-
mesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinden dolay: tahakkuk edecek
sigorta primlerinin, sigortalinin kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem
kararinin tebliginden itibaren on isguni icinde ise baslamak i¢in isve-
rene bagvuruda bulunmasi ve igverenin usuliine uygun daveti tizerine
ise baglamas1 halinde, davete iligkin tebligatin alindig: tarihin veya is-
verenin sigortaliy1 ige baglatmamasi halinde, sigortalinin ise basglamak
icin igverene yaptig1 bagvurusuna iligkin tebligatin alindig tarihin i¢inde
bulundugu ay1,

Arabuluculuk faaliyeti sonunda tanzim edilen ve ilam niteligine haiz
bulunan anlagma belgesi uyarinca sigortali icin verilmesi gereken aylik
prim ve hizmet belgelerinden dolay: tahakkuk edecek sigorta primleri-
nin arabuluculuk anlagsma belgesinin ilam niteligini kazandig: tarihi,

Idare mahkemesi kararlarina gore gérevlerine iade edilen sigortali ile il-

gili olarak, 6denmesine karar verilen tcretlere iligkin sigorta primleri-
nin, mahkeme kararinin idareye teblig edildigi tarihi takip eden gind,

Kamu kurumlarinda ¢aligsan 4a sigortalilara 6zgi olmak tzere,

Mahkeme kararlar1 veya idarece verilen kararlar geregince geriye yonelik
ucret ve tcret niteliginde 6deme yapilmas: halinde, 6demeye iligkin si-
gorta primlerinin mahkeme kararinin idareye teblig edildigi tarihi takip
eden guni veya idarenin karar tarihini,

Arabuluculuk faaliyeti sonunda tanzim edilen ve ilam niteliginde bulu-
nan anlagma belgesi uyarinca sigortal icin verilmesi gereken aylik prim
ve hizmet belgelerinden dolay: tahakkuk edecek sigorta primlerinin ara-
buluculuk anlagma belgesinin ilam niteligini kazandig: tarihi,

657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendi kapsaminda bulunan-
lardan Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsami-
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na girenler gibi sigortali olmasi 6ngérilenlere enflasyon fark: veya bagka
ad altinda geriye yo6nelik olarak yapilan 6demelere iligkin sigorta primle-
rinin, 6demenin yapildig: tarihi,

« Toplu is sozlesmelerine tabi igyeri igverenlerince veya kamu idarele-
rince ya da yarg: mercilerince verilen kararlar ile arabuluculuk faaliyeti
sonunda tanzim edilen ve ilam niteliginde bulunan anlagma belgesine
istinaden, hizmet akdinin mevcut olmadig: veya askida oldugu bir ta-
rihte 6denen tcret disindaki 6demelere iligkin sigorta primleri belirtilen
mercilerin kararlarinin kesinlegme tarihleri veya arabuluculuk anlagma
belgesinin ilam niteligini kazandig tarihi,

+  Yabana tilkelere sefer yapan ulagtirma araglari, aylik prim ve hizmet bel-
gesinin Kuruma verilme siiresi icinde Tiirkiye’ye désnmemigse bu araglar-
da calistirilan sigortalilara iligkin tahakkuk ettirilecek sigorta primleri
bu maddenin dérdunci fikrasinda belirtilen 6denme siiresinin sona er-
digi tarihten itibaren bir ay1 gegmemek sartiyla araglarin Turkiye'ye dé-
niig tarihini,

+ 4046 sayih kanunun 21 nci maddesine istinaden is kayb: tazminati 6de-
nen sigortali personel ile 4447 sayili kanunun Ek 5 inci maddesi kapsa-
minda dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢calisma 6denegi 6denenlere
iliskin sigorta priminin 6demenin yapildig: tarihi

izleyen ay/donemin sonuna kadar Kuruma 6denmesi halinde yasal stresi
icinde 6denmig kabul edilecektir.

Goruldugu uzere ilgili oldugu dénemden sonra ya da bir defalik, sonradan
bir karar, sézlesme, idari tasarruf kapsaminda 6denen prime esas kazanclara
iligkin primin 6denme stiresi, bunlarin sigortaliya édenmesi tarihine gére de-
gil, 6demenin dayanag: islemin igverenin bilgisine ulastig1 tarihe gore belir-
lemistir. Hemen altta incelenen 4c sigortalilarin benzer kazanglarina iligkin
primlerin 6denme siiresinde ise, esash derecede farkl olarak ilgili kazancin
sigortaliya 6denmesi tarihi esas alinmigtir. Bu sekilde 4a ve 4c sigortalilar
agisindan farkl dizenlemenin teknik hukuk agisindan bir gerekeesi olmadi-
g1 dustuntyoruz. Farklihgin nedeni, 4c sigortalilarin igverenlerinin kamu
kurum ve kuruluglari olmasi ile agiklanabilir. 4c sigortalilarin bildirim islem-
lerinin Kanuna uygun yapilmamasinin m. 102’de idari para cezas: yaptirimi-
na baglanmamig olmasi 6rneginde oldugu tizere, 4a sigortalilardan ayriks:
inceleme konusu dizenlemede de kamu kurum ve kurulusu igverenlerin ilgili
arizi kazanglar yasal siiresinde 6deyecekleri kabuli vardir.

2. 4c sigortalilar

a) Normal é6deme siiresi

5510 sayili Kanun 6ncesinde 5434 sayil: Kanuna tabi Emekli Sandig1 ve sim-
di 4c sigortalilik ilke olarak 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu m.4/1, a ve
b hikamlerine tabi devlet memurlari ile s6zlesmeli personele 6zgudir. An-
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cak 6zellestirme uygulamalar1 ya da farkli kanuni dizenlemelerden kaynakl
olarak devlet memuru ya da s6zlegmeli personel oldugu halde 4a sigortaliliga
tabi olanlar bulundugu gibi®, tersine is sézlesmesi ile caligtigi ve dolayisiyla
4a sigortalilifa tabi olmas: gerekip de 6zel diizenleme nedeniyle 4c sigortali
olan ¢aliganlar® da vardir. Bu nedenle 4c sigortalilarin hepsi ayni ticret déne-
mine tabi degillerdir.

Primin dogusu buna esas kazancin sigortali adina tahakkuk ettirilmesine
bagl oldugundan, prim 6deme siiresinin 4c sigortalilarin maas 6deme do-
nemlerine paralel dizenlenmesi isin dogas: geregidir. Buna gére 5510 say1-
1 Kanunun gecici 4. maddesi uyarinca sigortalilik baglangic itibariyle ister
5434 isterse de 5510 sayili Kanun hikiimlerine tabi olsun 4c sigortalilar
calistiran igvenler, emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklar ile genel saglik
sigortasi primlerini,

«  Her ayin 15'i ile miuteakip ayin 14’4 arasindaki maagini ayin 15’inde pe-
sin alan sigortalilar i¢cin, maag 6demelerinin yapilmas: gereken takvim
ayinin son ginune kadar,

« Her ayin 1'i ile 30’u arasindaki maagini ayin 1’'inde pegin alan sigortali-
lar i¢cin, maas 6demelerinin yapilmas: gereken ayimn 15 inci giinii sonuna

kadar,

« Her ayin 15i ile muteakip ayin 14’4 arasindaki maagini miiteakip ayin
15’inde ¢aligtiktan sonra alan sigortalilar i¢in, maas 6demelerinin yapil-
masi gereken takvim ayinin son ginune kadar,

+ Her ayin 1’i ile 30’u arasindaki maasinmi miiteakip ayin 1’inde ¢aligtiktan
sonra alan sigortalilar i¢in, maas 6demelerinin yapilmasi gereken ayin 15
inci giint sonuna kadar,

+ Heraymn 1'iile 30’u arasindaki maagini muteakip ay icerisinde ¢aligtiktan
sonra alan aile hekimleri ve aile saglhig1 elemanlar1 i¢cin 16/6/2011 tarihi-
ne kadar maag 6demelerinin yapilmasi gereken ayin 15 inci giinii sonuna
kadar, 16/6/2011 tarihinden itibaren ise maas 6demelerinin yapilmasi
gereken takvim ayinin son giintine kadar,

Kuruma 6demeleri gerekir. Burada bes bent olarak tespit edilen 4c sigortali-
lar1 prim 6deme strelerini maaglarini ayin 1’inde alanlar i¢in ayni ayin 15’i ve
maagslarini ayin 15’inde alanlar i¢in de ayn1 ayin son giina seklinde 6zetlemek
mumkindir®. Ayin 1'inde ya da 15’'inde 6denen maagin iglemis ya da pesin
olmasinin bir énemi yoktur. Onemli olan maagin ayin 1'inde ya da 15’inde
tahakkuk ettirilmis olmasidir. 4c sigortalilarin igvereni her zaman bir kamu
kurum, kurulusu olmakla maasin giininde 6denmemesi olas1 degildir. Buna
ragmen Yonetmelik “maag 6demelerinin yapilmas: gereken ay’dan s6z eder.

4 Ornegin Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Biyiik Ol¢ekli Bilgi Islem Birimlerinde Sézles-

meli Bilisim Personeli Istihdamina Iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik m. 21.
% Bkz. Guzel/Okur/Caniklioglu, 112.
%6 Bkz. Ozkaraca, 32.
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Bu surette prime esas kazang bildirimi ve primin 6denmesi bakimindan sart,
4a sigortalilarda oldugu tizere, maasin 6denmesi degil maasin tahakkuk etti-
rilmesidir. Herhangi bir nedenle, tahakkuk ettirildigi halde 6deme gunii olan
aymn 1'inde ya da 15’'inde 6denmemis olsa bile bu kazang prim tahakkukunda
ve 6demesinde dikkate alinacaktir.

Ucret 6deme dénemlerine gére primin son 6deme giinii olarak aymn 15’inin
yahut son giintniin (28, 29, 30, 31) Cumartesi ya da Pazara yahut da genel
tatile rastlamasi durumunda 6deme siresi takip eden ilk is giniine sarkar.

b) Normal siireler disinda 6denen kazanclara ait primlerin 6denme
siiresi

Yukarida 4a sigortalilara iligkin aciklandig: Gzere, burada gegen normal sii-
reler disinda 6denen kazanglardan kasit, dénemsel olarak sigortalinin ¢a-
lismasi karsihiginda aylik rutin olarak hak kazandig: kazanclar disinda, bir
mahkeme karari, idari karar, ge¢mis yiirarlitk tarihli imzalanan bir toplu is
s6zlesmesi gibi bir nedenle sonradan, aylik rutin dénemler disinda édenen
prime esas kazanglardir®’.

Buna gore 4c sigortalilar: caligtiran igverenlerce cari ay disinda,

+ Kanuni diizenleme, Cumhurbagkanlig: karar1 veya mahkeme karar: ile
geriye doniik olarak 6denmesine karar verilen aylik veya ticret farklarina,

+  Mali ve sosyal haklarda yapilan artiglar nedeniyle katsay1 veya enflasyon
farki adi altinda geriye déntuk olarak 6denen aylik veya tcret farklarina,

+  Gorevden uzaklastirilmasina ragmen idari tasarrufla ya da yarg: karari
ile gorevlerine iade edilenler veya gorevine son verilmesine ragmen idari
tasarrufla gérevlerine iade edilenler icin geriye déniik olarak édenen ay-
lik veya ticrete,

+  Geriye dontk yapilan terfi islemi sonucu 6denen aylik veya ticret farkla-
rna,

+  Cariaya ait aylik prim ve hizmet belgesi Kuruma génderildikten sonra ilk
atama, nakil, ayliksiz izin sonras: géreve baglama nedeniyle geriye dontk
olarak 6denen aylik veya tcrete,

iligkin emeklilik kesenegi ve kurum kargiliklari, sigorta primleri ile fiili hiz-
met stresi zammu primleri s6z konusu aylik, ticret veya farklarin sigortaliya
6dendigi tarihi takip eden giinden baglayarak 15 inci giiniin sonuna kadar
6denmesi halinde yasal stiresi icerisinde 6denmis sayilir. Normal streler di-
sinda 6denen kazanglarla ilgili primlerin 6denme siiresi hakkinda bu dizen-
leme, 5510 say1li Kanunun gegici 4. maddesi uyarinca ister 5434 sayili Kanu-
na isterse de 5510 sayili Kanuna tabi olsun tim 4c sigortalilara iliskin ortak
olup, MYO sigortasi prim ile buna iligkin olabilecek fiili hizmet siiresi zammi
ek primini de kapsamaktadur.

7 Bu hallerle ilgili olarak bkz. Sézer, 152; Ozkaraca, 32-33.
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Diizenlemede dikkati ¢ektigi tizere 4c sigortalilara yapilacak tstte sayilan
arizi 6demelere iligkin primler, hak kazanma genel kuralindan farkli olarak
sigortaliya 6denmis olmasi sartina tabi tutulmustur. Bu diizenlemede dikka-
ti ceken bir bagka yo6n, burada 4a sigortalilardan farkl olarak igveren kamu
kurum ya da kurulugunun sigortaliya 6deme tarihini esas alan 15 giinlik sa-
bit stire diizenlenmesidir. Yoksa normal 6deme siiresindeki gibi ayin 15’i ya
da son giinii seklinde belirli bir tarih s6z konusu degildir. {sveren sigortaliya
6demeyi fiilen hangi tarihte yaparsa 15 gunlik siire bu tarihte baglayacak-
tir. Ornegin sigortaliya 6deme 11.11.2023'de yapildi ise buna iligkin primin
6denmesi gereken 15 gunluk stre 26.11.2023 son giin pazara geldiginden
27.11.2023’te dolacaktir.

Gorevden uzaklagtirilmasina ragmen idari tasarrufla ya da yarg: kararn ile
gorevlerine iade edilenler veya gorevine son verilmesine ragmen idari ta-
sarrufla gorevlerine iade edilenlere, gérevine son verildigi tarih ile gérevine
bagladig: tarih arasindaki strelere iligkin geriye dontk olarak 6édenecek ay-
ik veya tcretlere iligkin sigorta primleri sigortali ve igveren hisselerine ait
gecikme cezasi ve gecikme zamlari ile birlikte prim 6deme yiikiimlist olan
kurumlarinca 6denir.

¢) Fiili hizmet siiresi zammina ait primlerin 6denme siiresi

Agir ve yipratici islerde calisan sigortalilarin emeklilik kogullarindan yas ve
prim 6deme giin sayisinda kolaylastirma islevi olan fiili hizmet siiresi zammu
Kanunun 40. maddesinde diizenlenmistir®®. Bu diizenleme bagiml ¢aligsan
sigortalilar olarak 4a ve 4c sigortalilari kapsar. Bagimsiz ¢alisan 4b sigorta-
lilar bu zamdan yararlandirilmamistir®. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeli-
ginde sigorta primlerinin 6denme siiresini dizenleyen m. 108 4a, 4b ve 4c
tum sigortahilar: kapsar icerikteyse de fiili hizmet siiresi zammina iligkin ila-
ve primlerin® 6denmesi 4a ve 4c sigortalilar i¢in ayr1 dizenlenmigtir.

Yénetmelikte 5510 sayili Kanuna ve 5434 sayili Kanuna tabi 4c sigortalilar
olarak ikili bir diizenleme vardir. 5510 sayili Kanunun 5434 sayili Kanuna
iligkin ge¢is huikuimleri baglikli gecici 4. maddesinde, “Bu Kanunun yirurlige
girdigi tarihten 6nce istirak¢i olup, bu Kanunun yururlige girdigi tarih itiba-
riyla bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina
alinanlarin kesenek ve kargiliklari, fiili hizmet zammu ve itibari hizmet stiresi
kargiliklari ... hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yurtrlige girmeden
6nceki hitkkiimleri uyarinca iglem yapilir” hitkm vardar.

% Ergin, 183; Cavusg, 114.
2 Bkz. m. 40. Ayrica bkz. Cavusg, 139; Giizel/Okur/Caniklioglu, 605; Usan/Erdogan, 401.

% Fiili hizmet siiresi zammu karsihigi ilave MYO sigortast primi, zammin 60, 90 ve 180 giin

olmasina gére 4a sigortalilar icin %1, %1,5 ve %3, 4c sigortalilar i¢in de %3,35, %5 ve
%10’dur.
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Buna gore 5510 sayili Kanunun yurirlage girdigi tarihten sonra m. 4/1, ¢
kapsaminda ilk defa sigortali olanlarin fiili hizmet siiresi zammi primlerinin
Kuruma 6deme siireleri

+  Her ayin 15’1 ile muteakip ayin 14’ arasindaki maagini ayin 15’inde pe-
sin alan sigortalilar i¢cin, maas déneminin bittigi giine ait ayin 14’tinden
ayin son gunine kadar,

+ Herayin I'iile 30’u arasindaki maagini ayin 1’'inde pesin alan sigortalilar
i¢in, ait oldugu ayin sonundan itibaren on beginci giintin sonuna kadar,

+ Her ayin 15’ ile muteakip ayin 14’4 arasindaki maagini miiteakip ayin
15’inde ¢aligtiktan sonra alan sigortalilar i¢cin, maas 6demelerinin yapil-
mast gereken takvim ayinin son guntne kadar,

+ Her ayin 1’i ile 30’u arasindaki maagini muteakip ayin 1'inde ¢calistiktan
sonra alan sigortalilar i¢cin maas 6demelerinin yapilmasi gereken ayin on
besinci ginii sonuna kadar,

+ Heraym 1'iile 30’u arasindaki maagini miiteakip ay icerisinde ¢alistiktan
sonra alan aile hekimleri ve aile saglig1 elemanlar: icin maag 6demeleri-
nin yapilmasi gereken ayin son giintiine kadar,

6deme seklindedir.

5510 sayili Kanunu ge¢ici m. 4 uyarinca emeklilik kesenegi ve kurum kar-
siliklar1 5434 sayili Kanuna tabi 4c sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammu
kesenek ve kargiliklari, yilin son ayindaki emekli kesenegine esas aylik tu-
tarinin %16 kesenek ve %20 karsilik olmak tizere toplam %36’s1 oraninda
tahakkuk ettirilerek tamami igverenler tarafindan ait oldugu yili takip eden
ilk t¢ ay icerisinde en ge¢ 31 Mart giint sonuna kadar 6denir. 5434 sayili
Kanuna tabi bu sigortalilarin yil icinde herhangi bir nedenle gérevinden ay-
rilmalar1 halinde, bu yila ait fiili hizmet stiresi zammi kesenek ve kargilikla-
11, ilgili yilin Aralik ay1 beklenmeksizin isten ayrildig: tarih ve maas 6deme
donemi dikkate alinmak suretiyle 6denecektir. Buna gore 4c sigortalilardan,

+ Her ayin 151 ile muteakip ayin 14’ arasindaki maagini ayin 15’inde pe-
sin alan sigortalilar i¢cin, maas déneminin bittigi giine ait ayin 14’iinden
ayin son gunine kadar,

+  Herayin 1'i ile 30’u arasindaki maagini ayin 1’inde pesin alan sigortalilar
i¢in, ait oldugu ayin sonundan itibaren on besinci giiniin sonuna kadar,

+ Her ayin 15 ile muteakip ayin 14’4 arasindaki maagini miiteakip ayin
15’inde ¢ahistiktan sonra alan sigortalilar i¢in, maas 6demelerinin yapil-
masi1 gereken takvim ayinin son giintine kadar,

+  Her ayin 1’ ile 30’u arasindaki maagini miteakip ayin 1'inde ¢caligtiktan

sonra alan sigortalilar icin maas 6demelerinin yapilmasi gereken ayin on
besinci ginii sonuna kadar,
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bu yila ait fiili hizmet siiresi zammi kesenek ve kargiliklar1 Kuruma 6dene-
cektir. Bu 6deme sigortalinin ilgili yilda ilk dénemin ilk gintnde ¢ikis gini-
ne kadar olan siireler icindir.

4c sigortalinin 5434 ya da 5510 sayili Kanuna tabi olmasi fark etmeksizin
fiili hizmet siiresi zammuina iligkin ek primlerin 6denmesi siiresi istisna bazi
durumlar i¢in 6zel olarak diizenlenmigtir. Bunlardan biri, bir mahkeme ka-
rariyla geriye yonelik calismalarindan dolay fiili hizmet stresi zammindan
yararlandirilmasina karar verilenlerin bu surelere iligkin fiili hizmet stiresi
zammi primleridir. Bu durumda ilgili isverene teblig edilen mahkeme karari-
nin uygulanmasi gereken siirenin son giiniinii takip eden giinden baslayarak
15 inci gintin sonuna kadar 6denmesi halinde yasal stiresi icerisinde 6den-
mis kabul edilir. Burada gecen mahkeme kararinin uygulanmasi gereken stire
tizerinde durulmas: gerekir. 5434 sayili Kanuna tabi sigortalilarin Kuruma
kars1 acacaklari davalar idari yargida gériilir. 2577 sayil Idari Yargilama
Usult Kanununda “Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mah-
kemelerinin esasa ve yuriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icap-
larina gore idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak otuz
gini gecemez” (m. 28/1) hitkmu vardir. Buna gére bu sigortalilara iligkin
6deme siiresi, mahkeme kararinin tebliginden itibaren 30 giniin doldugu ta-
rihi takip eden giinden baslayarak en ge¢ 15. giinde 6denmesi gerekir.

5510 sayih Kanunda is yargisinin gorevli oldugu diizenlenmistir (m. 101).
Buna gore ilk defa 5510 sayili Kanun déneminde sigortali olan 4c sigortalila-
rin taraf oldugu davalarda is mahkemesi gérevlidir. 7036 sayili Is Mahkemeleri
Kanununda “31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu ile diger sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyus-
mazliklarda... dava agilmadan énce Sosyal Guvenlik Kurumuna bagvurulmas:
zorunludur. Diger kanunlarda 6ngoriilen streler sakli kalmak kaydiyla yapilan
bagvuruya altmis giin i¢cinde Kurumca cevap verilmezse talep reddedilmis sa-
yihir” (m. 4) hitkmii varsa da dizenleme amaa itibariyle buradaki 60 gtnliik
stirenin kesinlesmis bir mahkeme kararinin uygulanma stiresi olarak nitelen-
dirilmesi mimkian degildir. Bu konuda dikkate alinmas: bir diizenleme 5502
sayili Sosyal Guivenlik Kurumu Kanunu m. 36/2'dir: “Kurumun taraf oldugu
her tiirli davalarda, Kurum aleyhine hitkmedilen asil alacak ile vekalet ticreti
ve yargilama giderleri, alacakli veya vekilinin Kuruma édemeye dayanak mak-
buz ve belgelerle birlikte yazili sekilde yapacag: miiracaat tizerine bildirecegi
banka hesap numarasinda, miiracaat tarihinden itibaren otuz giin i¢inde 6de-
nir”. Her ne kadar bu siire Kurum hakkinda ise de kiyasen igverenin mahkeme
ilamindan dogan fiili hizmet stiresi zammuina iligkin prim 6demeleri hakkinda
da uygulanabilir niteliktedir.

Fiili hizmet siiresi zammina iligkin ek primlerin 6denme siiresi hakkinda bir
baska 6zel duizenleme, asaleti tasdik olunan emniyet mensuplarinin adaylik
surelerine iligkin fiili hizmet siiresi zamm primleri hakkindadir. Bu durum-
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da, asaletin tasdik edildiginin ilgiliye teblig edildigi tarihi takip eden giinden
baslayarak 15 inci giniin sonuna kadar 6denmesi halinde yasal siiresi iceri-
sinde 6denmis kabul edilir.

Bir bagka 6zel durum, operasyonlara katilmak amaciyla gérev yerleri degis-
tirilen askeri birliklerde gérevli sigortalilar hakkindadir. Bu birliklerde gorev
yapan sigortalilarin bu durumlarinin belgelendirilmesi kaydiyla, emeklilik
kesenekleri, kurum karsiligi ve sigorta primi ile fiili hizmet stiresi zammu
primleri ve itibari hizmet stresi primleri, askeri birligin goérev yerine dén-
dugu tarihi takip eden giinden baglayarak 15. giniin sonuna kadar 6denirse
yasal siiresinde 6denmis sayilir.

d) itibari hizmet siiresine ait primin 6denme siiresi

4c sigortalilara 6zgii bir kurum olarak “Itibari hizmet siiresi, bu Kanuna gore
baglanacak ayliklar ve yapilacak toptan 6demelerin hesabinda dikkate alinan
ancak hi¢bir sekilde bu Kanunla taninan haklar: kazanma bakimindan gerek-
li prim 6deme gun sayisi, yas ve emeklilik ikramiyesinin hesabinda nazara
alinmayan stredir” (m. 49). 4c sigortalinin uzun vadeli sigortalardan bagla-
nacak ayliklarinda artis etkisi olan itibari hizmet siiresi karsiligi ilave primin
tamami isveren tarafindan 6denir. Hemen tstte agiklandig tizere 5510 sayih
Kanunun 5434 sayih Kanuna iligkin gecis hitkiimleri baghikl gecici 4. madde-
si uyarinca itibari hizmet stiresine iligkin primlerin 6denmesi 4c sigortalinin
5510 ve 5434 sayili Kanuna tabi olmasina gére ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Buna gére 4c sigortalilardan 5510 sayili Kanunun yurtrlige girdigi tarihte
sonra ilk defa sigortali olanlarin itibari hizmet suiresi primleri,

+  Her ayin 151 ile muteakip ayin 14’ arasindaki maagini ayin 15’inde pe-
sin alan veya bu aya ait maagini miiteakip ayin 15’'inde ¢aligtiktan sonra
alan sigortalilar i¢in ait oldugu yili takip eden birinci ayin son giiniine

kadar,

+ Her ayin 1’i ile 30’u arasindaki maasini ayin 1’inde pesin alan veya bu
siireye ait maagini ayin 1’inde ¢alistiktan sonra alan sigortalilar icin, ait
oldugu yili takip eden birinci ayin on beginci giinti sonuna kadar,

+ Aralik ayindan 6nce gorevinden ayrilanlarin itibari hizmet siirelerine ait
primleri yilin son ay1 beklenilmeden sigortalilarin gérevden ayrildiklar
tarihteki prime esas kazanana gére maagini ayin 15’inde pegin alan veya
miuteakip ayin 15’inde ¢aligtiktan sonra alan sigortalilar i¢in s6z konusu
ay1 takip eden ayin son giiniine kadar, maagini ayin 1’inde pegin alan
veya bu siireye ait maagini ¢aligtiktan sonra miteakip ayin 1’inde alan
sigortalilar icin ise s6z konusu ay1 takip eden ayin 15 inci ginii sonuna

kadar,

Kuruma 6denmelidir.
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Kanunun gegici 4. maddesi kapsaminda olup emeklilik kesenegi ve kurum
kargiliklar: 5434 sayili Kanun hikiimlerine gére tespit olunan sigortalilarin
her yilin son ayindaki emekli kesenegine esas ayligina gore tespit edilecek iti-
bari hizmet stresi kesenek ve kargilik tutarlari, ait oldugu yilin sonundan iti-
baren Ug¢ ay i¢cinde en ge¢ 31 Mart giinii sonuna kadar Kuruma 6denmelidir.

C) Bagimsiz Calisan Sigortalilarin Primlerinin Odenmesi

1. 4b sigortalilarin primlerinin tahakkuku

Yukarida giriste ifade edildigi tizere 4b sigortaliliga esas hukuki iligki bir ig¢i
isveren iligkisi olmadigindan sigortalilik ile prim 6deme yuktumlilagi 6rtis-
mektedir. Bu nedenle prim édeme yuktumlisi baghikli 87. maddede muhtar-
lar hari¢ 4b sigortalilarin kisa ve uzun vadeli sigorta kollar: ile genel saglik
sigortasi primlerinin kendileri tarafindan 6denecegi vurgulanmistir. Kanun-
da prime esas kazanglarin diizenlendigi 80. maddede, 4b sigortalilarin pri-
me esas kazanglariin “82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinlik
kazanc alt siniri ile st sinir1 arasinda kalmak garti ile kendileri tarafindan
beyan edilecek giinlitk kazancin otuz katidir” diizenlemesine yer verilmigtir.

Buna gére 4b sigortalinin fiili kazang diizeyi 6nemli degildir, taban (asgari
ticret) ile tavan (tabanin 7,5 kat1) kazang arasinda tercih edecegi tutar tuze-
rinden prim tahakkuku, Kurum sistemince otomatik olarak gerceklestirile-
cektir. Bu nedenle 4b sigortalilarin prim 6demeleri i¢in 4a ve 4c sigortali-
lardan farkl olarak her ay her ay prim hizmet belgesi verilmesi de gerek-
mez. 4b sigortalinin diledigi kazan¢ duzeyini tercih hakkina bir sinirlama,
5510 sayil: Kanunun ilk halinde ayni1 zamanda igveren olan 4b sigortalilar
hakkinda vardi®**. Buna goére, “Sigortali ayn1 zamanda igveren ise aylik pri-
me esas kazanc, ¢alistirdify sigortalilarin prime esas gunlitk kazancnin en
yikseginin otuz katindan az olamaz. Aylik prime esas kazanci, ¢aligtirdig:
sigortalinin otuz ginlik prime esas kazanandan digiik oldugu tespit edi-
len sigortalilarin aylik prime esas kazanclari, tespit edilen kazang¢ dizeyine
cikartilarak aradaki farkin primi, 89 uncu madde hiuktamlerine gére gecikme
cezas1 ve gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilir” (m. 80/2, b).
Ancak bu diizenleme 04.04.2015 tarih ve 6645 sayili Kanunun 46. maddesi
ile yarurlikten kaldirilmigtir.

4b sigortalinin prime esas kazang duzeyi tercihinde bulunabilecegi sure, si-
gortalilik baglangicindan itibaren bir aydir. Ancak sigortalinin tercihte bu-
lunmamas: prim tahakkukuna engel degildir. Sigortali sturesinde tercihte
bulunmazsa sistem kendiliginden taban kazan¢ diizeyinden intibak ile prim
tahakkukunu gerceklestirir®. Ancak bu 4b sigortalinin daha sonra Kuruma
diledigi tarihte bir beyanname vererek (taban ve tavan arasinda kalmasi sar-

3 Bkz. Aria, 209; Korkusuz/Ugur, 186.
32 Sozer, 220; Tuncay/Ekmekci/Gulver, 182-183; Giizel/Okur/Caniklioglu, 254; Arici, 209.
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tiyla) prime esas matrahi artirabilmesine yahut indirebilmesine engel degil-

dir.

4b sigortalilik icin Kanunun bagimsiz ¢aligma olarak kabul ettigi gelir vergisi
mikellefiyeti, sirket ortaklig: gibi olgularin varhig: yeterlidir. Bunun anlam
4b sigortalinin aylik prim 6deme giin sayilar1 ve prime esas kazang diizeyi
agsindan fiili durumunun bir éneminin olmamasidir. Kanunda buna iki
sonug¢ baglanmistir. Bunlardan ilki, 4b sigortalilarin aylik prim 6deme giin
sayilar1 her halitkarda 30 giindir® (m. 88/8). 4b sigortali 6rnegin bir hafta
istirahatli olsa bile, bu ay i¢in dahi otuz tam giin prim 6demesi zorunludur.

4b sigortalilik icin fiili caligma gtin sayisinin ve gercek kazancinin bir éne-
minin olmasinin ikinci sonucu, ilgili kisinin 4b sigortaliliga esas birden fazla
faaliyeti varsa, 6rnegin hem esnaf olarak gelir vergisi kaydi hem de limited
sirket ortaklig1 s6z konusu ise, bu durum, her biri icin ayr1 ayr1 prim tahak-
kukunu gerektirmez. Sigortalinin sigortalilig: tektir, bu nedenle prime esas
kazang duzeyi hakkinda tek beyanda bulunmasi yeterlidir.

Burada bir 6zellik, muhtar sigortalilar hakkindadir. Muhtar segilen kisi, 61-
negin ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
usulde gelir miikellefi olmasina bagl zaten 4b sigortalisi ise, artik onun zo-
runlulugu sigortaliligi muhtarlik tizerinden olacaktir. Bunun nedeni muhtar
sigortalilarin primlerinin diger 4b sigortalilardan farkli olarak kendisi tara-
findan degil, il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanlik-
lar1 tarafindan 6denecek olmasidir.

4b sigortalilarin taban ile tavan arasinda prime esas kazang tercihinde bulu-
nabilmelerinin istisnas1 muhtar sigortalilardir®. Muhtar sigortalilarin pri-
me esas kazanca her halitkirda tabandir®, boyle bir duzenleme muhtarlarin
diger 4b sigortalilardan farkh olarak primlerini kendilerinin 6dememesiyle
ilgilidir. Muhtarlarin 4b sigortalilik primleri, il 6zel idareleri veya yatirim iz-
leme ve koordinasyon bagkanliklar: tarafindan 6denmektedir (m. 87/1, h).

2. 4b sigortalilarin prim 6deme siireleri

Yukarida agiklandig tizere 4b sigortalilarin primleri Kurumun sistemi tara-
findan kendiliginden tahakkuk ettirilir, bunun i¢in sigortalinin Kuruma her
ay bir beyannamesi vermesi gerekmez. Kanundaki “87 nci maddenin birin-
ci fikrasinin (b) bendinde belirtilen yikamliler, her aya ait primlerini takip
eden ayda Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma éderler” (m.
88/6)%*. Bu diizenleme Yoénetmelik m. 108/1'de somutlagtirilmigtir. Burada
tarimsal faaliyette bulunanlar ile muhtar 4b sigortalar: ayrik tutulmusgtur.

3 Bkz. Sozer, 150; Giizel/Okur/Caniklioglu, 318; Stimer, 117.
3¢ Bkz. Stimer, 118.

35 Stimer, 118.

36 Bkz. Ozkaraca, 31.
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a) Genel kural

aa) Normal 6deme siiresi

Buna gore genel 6deme siiresi, 4b sigortalilarin “her aya ait primlerini takip
eden ayin sonuna kadar Kuruma éderler” geklinde ifade edildigi tizere her
ayin son giinidiir. Ornegin Ocak aymin primi 28-29 Subata, Subat ayinin
primi 31 Marta kadar 6denmelidir. Son 6deme tarihinin ig giinii diginda bir
giine rastlamasi bakimindan genel kural gecerlidir. Son 6deme tarihi olarak
ayin son giinit Cumartesi, Pazar ya da bir genel tatile rastlarsa, 6deme stiresi
ilk isgtintine sarkar.

bb) Pesin 6deme

Yukarida agiklandig: tizere 4a ve 4c sigortalilarin primlerinin dogumu aylik
prim ve hizmet belgesinin verilmesine bagh oldugundan ve her donemde
aydan aya degigen prime esas kazanclara gore prim tutarlar1 da degigkenlik
gosterdiginden, bu sigortalilarin prim borclarinin erken édenmesi gibi bir
uygulama mumkin degildir. Ancak erken, pesin 6deme acgisindan 4b sigor-
talilarin durumu farklhidir. Ciinki bu sigortalilar hakkinda prime esas kazang
taban ile tavan arasinda tercih edilen tutar esas oldugundan, ki uygulamada
4b sigortalilarin hemen hemen tiumiu dénem asgari ticreti anlamina gelen ta-
ban kazang tizerinden prim 6demektedirler, en azindan taban kazang/asgari
ucret degisene kadar gelecek dénemlerde 6denecek prim tutar: bellidir. Bu
nedenle 4b sigortalilarin gelecek dénemlere iligkin primleri pesin 6édeyerek
bir indirimden yararlanmalar: miimkiin®” olmalidur.

Hukuk sisteminde borcun vadesinde ifa edilmemesi temerriit yaptirimina
tabi tutulurken, aksine vadeden ¢nce ifa ise 6zellikli durumlar hari¢ mium-
kin géralmektedir. Bor¢lar hukukunda erken, pesin 6deme TBK m. 96'da
diizenlenmigtir: “Sézlegsmenin hikiimlerinden veya 6zelliginden ya da duru-
mun gereginden taraflarin aksini kastettikleri anlagilmadik¢a bor¢lu, edimi-
ni stirenin sona ermesinden 6nce ifa edebilir. Ancak, kanun veya sézlesme
ya da adet geregi olmadik¢a borglu, erken ifada bulunmasi sebebiyle indirim
yapamaz”. Erken ifaya bagh indirim yapilmamasi genel kuralina kanundan
dogan bir istisna, Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun erken 6deme
baglikli 20. maddesidir.

Kanunda Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Ustlit Hakkinda Kanunun 51, 102. ve 106. maddeleri
hari¢ uygulanacag: dizenlenmis olmakla (m.88/16), 6183 sayili Kanunun
erken indirim konulu ek 1. maddesinin sosyal sigorta primleri hakkinda da
gecerli oldugu soylenebilir. Buna ragmen Kanunda 4b sigortalilarin prim
bor¢larini erken 6demeleri konusu ayrica dizenlenmistir (m. 88/6): “87 nci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen yitkiimliler... primlerini

37 Sozer, 150; Tuncay/Ekmekei/Gilver, 215; Giizel/Okur/Caniklioglu, 320; Balci/Yilmaz,
22; Stiimer, 136.
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en fazla 360 giinle sinirli olmak tizere pesin olarak erken 6deyebilir”. 4b sigor-
talilarin prim bor¢lar: dénemsel edim niteliginde olup, 6rnegin 15.05.2024
tarihinde en ¢ok Haziran 2024-Mayis 2024 dénem 360 giinltk primin pegin
6denmesi miumkundr.

Prim borg¢larinin erken 6denmesi konusunda ayrica bir diizenleme, primin
6183 sayili Kanun kapsamindaki diger kamu alacaklarindan farkl niteligiyle
ilgilidir. 4b sigortalilarin prim borglar: birbirini takip eden periyodik 6deme-
ler niteliginde oldugu halde, 6183 sayili Kanun ek m. 1’in kapsaminda bir de-
falik kamu bor¢lar1 vardir. 5510 sayili Kanunda primlerin en fazla 360 giinle
sinirli olmak tizere pesin 6denmesi 6ngoriildikten sonra, erken 6édenen her
gin i¢in yapilacak indirim orani ve uygulanmasi konusunda 6183 sayili Ka-
nun ek m. 1’e atifta bulunulmustur. Buna gére 5510 sayili Kanunun primle-
rin erken 6denmesi konusunda m. 88/6 hitkmii, 6183 sayili Kanun ek m. 1’e
gore 6zel diizenlemedir; ancak burada erken édeme indiriminin ne oranda
olacag: dizenlenmek yerine, ek m. 1’e atifta bulunulmustur.

6183 sayili Kanunda erken 6deme indirim orani, 6deme tarihinden kanuni
6deme siiresinin son giniine kadar her giin i¢in aylik %4 oraninda olarak
ongorillmiig, Cumhurbagkanina bu orani sifira kadar indirme, %8’e kadar ar-
tirma ve amme alacaklarinin nev’i ve vadeleri itibariyle farkli oranlar tespit
etme yetkileri taninmigtir (Ek m. 1).

4b sigortal prim borglarini erken 6demek istediginde, %4 erken 6deme indi-
rimi, 6demenin yapildig1 ayda 6deme vadesi baglamig ayin prim tutar: harig
olmak tizere, takip eden aylarin primlerine uygulanacaktir (SSIY m. 108/9).
Ornegin Mayis 2024 dénem prim borcu 01.06.2024’de 6dendiginde erken
6deme indirimi uygulanmaz; ¢iinkid bu dénem prim borcunun normal 6de-
me stresi 01-30 Haziran 2024 tarihleridir. Buna kargin Mayis 2024 donem
primi 01.06.2024'den 6nce bir tarihte 6dendiginde indirim uygulanir, bu dé-
nemin 6deme vadesi 01.06.2024’de baglayacaktur.

Indirimde, 6demenin yapildig: tarihi takip eden giinden normal édeme va-
desinin ilk giinii arasindaki giin sayis1 esas almir. Ornegin Temmuz 2024
déneminin normal vadesinin ilk giinii 01.08.2024 olmakla, 15.06.2024'de
Temmuz 2024 primi 6dendiginde 45 giin erken 6deme indirimi uygulanir.
Indirim uygulanacak stirelerin hesabinda bir ay 30 giin olarak kabul edilir ve
6demenin yapildig: gin dikkate alinmaz (6183 sK ek m.1).

Indirim miktari, 6demesi gereken prim borcunun erken 6denen giin sayisi
ve tespit edilen aylik oranin bir ginligu ile carpimi suretiyle bulunur. Bu
miktar, 6demesi gereken prim borcundan ¢ikarilarak 6denecek tutar hesap-
lanir (SSIY m. 108/10). Hemen iist paragraftaki Haziran 2024 dénem prim
borcunun 6érnegin 1.000 TL kabul edildigi durumda, 45 giin erken 6deme
indirimi, bir ay i¢in bunun %4’ 40 TL ve 45 gun i¢in 40 TL / 30 (bir ay) x 45
gin = 60 TLdir. Buna gére Temmuz 2024 déneme ait 1.000 TL prim borcu
15.06.2024’de 1.000 - 60 = 940 TL olarak 6denebilecektir.
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Erken 6deme indirimi 4b sigortalinin, prime esas kazancindan indirilmez
(m. 88/6). Prime esas kazang sabittir; dolayisiyla bu esas alinarak hesap edi-
len prim tutar1 da sabittir. Indirim prim borcuna uygulandigindan, indirimin
prime esas kazanc ile bir ilgisi yoktur. Yoksa erken 6deme imkan: toptan prim
6deme giin sayis1 satin alma niteliginde degildir. Bunun bir bagka sonucu,
prim borcu erken 6denen dénemler, 6deme tarihi itibariyle 4b sigortalinin
sigortali kaydina tescil edilmez. Erken ¢demede sigortalilik stresi, sigorta
priminin ait oldugu her ayin ilk giintinden itibaren, prim 6deme giin sayisina
dahil edilir (m. 88/6). Ornegin 15.06.2024'de Eyliil 2024 dénem dahil prim
borcu pesin 6denirse, Eylil 2024 dénemi 01.09.2024 tarihinde bu sigortali-
nin prim édeme gin sayisina dahil edilir, yoksa 15.06.2024 6deme tarihinde
degil.

Bir bagka erken 6deme uygulamasi istege bagh sigortalilar bakimindandir.
Erken 6deme yapilan ve prim 6deme giin sayisina dahil edilmeyen stirede is-
tege bagh sigortaliligin sona ermesi halinde, sigortalilik siiresinden sayilma-
yan giinlere ait primler ilgililere iade edilir. Hemen tistteki 6rnekten devam
edersek, sigortali pesin 6dedigi Eylil 2024 dénemi gelmeden 31.07.2024'de
yaghilik aylig: tahsis talebinde bulunursa, Agustos, Eylul 2024 vd dénemlere
iligkin erken 6denen primler iade edilir.

Erken 6deme indiriminden yararlanmanin bir kosulu, 6demenin dogrudan
Kurumun ilgili Gnitesine yapilmasidir. Bunun disinda bankalar, internet
bankacilig: ve diger kanallardan yapilan 6demelerde indirim uygulanmamak-
tadir (SSIY m. 108/11).

5510 sayili Kanunda erken 6demenin kapsamuyla ilgili tek sinirlandirma aza-
mi bir yil icin erken 6deme yapilabilmesidir. Bunun diginda 6183 sayili Ka-
nunun ek m. 1'de Maliye Bakanligina yetki verilmesi benzeri bir diizenleme,
88. maddede yoktur. Buna ragmen SSiY’de “Erken 6deme kapsaminda prim
alacaklarini dénemleri itibariyla sinirlamaya, munhasiran tahakkuk eden
prim alacaklar i¢in uygulatmaya, indirimin yapilma sekli ve zamanu ile diger
usul ve esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir” (m. 108/12) seklinde bir yetki
taninmigtir. Kuruma Kanunda taninmayan bir yetkinin kendi hazirladig: bir
yonetmelik ile taninmasi, hukuk teknigi agcisindan isabetsizdir.

b) Muhtar sigortahilar

Mubhtar sigortalilar i¢cin de ayn1 6deme suresi gegerlidir. Burada farklilik astte
aciklandig: tizere sigorta primlerinin muhtar sigortalinin kendisi degil, il 6zel
idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar: tarafindan 6den-
mesidir. Se¢im stireci ve ertesinde bildirimle ilgili olas1 aksakliklar goz éntine
alinarak, “Ancak il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon bag-
kanliklarina sigortaliliklar1 Kurumca sonradan bildirilen muhtarlara iligkin
primlerin, bildirim tarihini takip eden ayin sonuna kadar 6denmesi gerekir”.
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Se¢im mevzuatina gére muhtarlik gérevine segilenlerin mazbatalarini se¢im
kurulundan aldiklari tarihten itibaren 15 giin icinde Il veya Il¢e Miilki Amir-
liklerince SGK’ya bildirim yapilmas: gerekmektedir. Bildirimin SGK’ya yapil-
mast ile muhtar segildikleri tarih itibariyle kigilerin sigortaliliklar1 otomatik
olarak baglatilmaktadir. Ornegin 31.03.2024'de muhtar secilen sigortalinin
Valilik veya kaymakamlik tarafindan gecikme ile 10.05.2024’de i1 Ozel ida-
resine bildirildigi durumda, Nisan ve Mayis 2024 dénem primlerinin son
6deme guni, 30.06.2024 Pazara geldiginden 01.07.2024 Pazartesi olacaktir.

Mubhtarlarin 1 Mayis 2017 tarihine kadar tahakkuk eden sigorta primleri
kendileri tarafindan 6denmekte idi. 29 Nisan 2017 tarihinde 690 sayil: KHK
ile yapilan degisiklik neticesinde muhtarlarin primlerinin Devlet tarafindan
karsilanacag: diizenlenmisgtir.

c) Tarimsal faaliyette bulunan sigortalilar

Kanunda Ciftci Bagkur olarak bilinen tarimsal faaliyette bulunan 4b sigor-
talilarin prim 6demelerinde, tarimsal faaliyetin 6zellikleri dikkate alinmig-
tir. Buna gére “4 incti maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral
alt bendine tabi sigortalilar icin, genel saglik sigortas: primi ile kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1 primlerini ayr1 ayr1 veya birlikte tahsil edilecek sekilde
prim 6deme tarihlerini veya dénemlerini belirlemeye Kurum yetkilidir” (m.
88/7).

Tarimsal faaliyet, 4b sigortaliliga esas gelir getirici diger bagimsiz ¢alisma-
lardan farklidir. Ciinki tum bagimsiz ¢alisanlarin aylik, maas gibi belirli bir
duzeyde duzenli gelirleri vardir. Tarimsal faaliyette gelir ise hasatla iligkilidir.
Tarimsal faaliyet, “kendi miulkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle bag-
kalarinin milkinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim,
iretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan isti-
fade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su urunleri elde edilmesini ve/
veya bu trtinlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, taginmasini veya
pazarlanmasini” ifade eder. Buna gére yetistirilen bitkinin ya da hayvanin ¢ce-
sidine gore ¢iftcinin geliri, yilda bir ya da birden fazla gerceklestirecegi hasat-
tan, satigtan elde edecegi gelirden olusur. Bu nedenle onlarin gelir dénemle-
ri, primlerin ayda bir 6dendigi genel sistem ile tam olarak uyusmaz. Tarimsal
faaliyette bulunanlarin prim édeme kaynaklari hasattan elde edecekleri ka-
zang olmakla, Kanunda isabetle biri dolayh ve digeri dogrudan olmak tuizere
hasat ile primlerin 6denmesi iki sekilde iligkilendirmisgtir.

Bagka deyisle tarimsal faaliyette bulunan sigortalilarin prim 6demelerinde,
diger 4b sigortalilardan ayrilan iki farklilik, onlar icin kolaylik vardur.

Bunlardan biri, primlerin her ay degil yilda iki defada 6denmesi imkani. Sos-
yal Sigorta Islemleri Yonetmeligine gore “Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine tabi olarak tarimsal faaliyette
bulunanlar, genel saglik sigortas: primi ile kisa ve uzun vadeli sigorta kollar:
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primlerinden ait oldugu yilin Ocak-Haziran dénemi primlerini Temmuz ay1
sonuna, Temmuz-Aralik dénemi primlerini takip eden yilin Ocak ay1 sonuna
kadar Kuruma 6derler” (m. 108/1). Ornegin 01.01.2023-30.06.2023 dénemi
6 aylik primin en ge¢ 31.07.2023 Pazartesi gibi ve 01.07.2023-31.12.2023
doénemi 6 aylik primin en ge¢ 31.01.2024 Carsamba giinii 6denmesi gerekir.

Bu sekilde alt1 aylik dénemler halinde yilda iki defa 6deme, ¢ift¢inin tarimsal
faaliyetinin konusuna bagli olarak yilda 2-3 defa gelir elde edecek ve bununla
tam yil gecimini temin edecek olmasiyla ilgilidir.

Kanunda sigortali sayilmayanlar baghkh 6. maddede “tarim iglerinde veya
orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz iglerde ¢aliganlar ile tarimda ken-
di adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve
yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iligkin masraflar dastldik-
ten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime
esas gunlitk kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenlerin”
sigortali sayilmamasi, ¢ift¢inin prim 6demesinde ilke olarak tarimsal faaliye-
tinden bagka bir gelirinin olmamasindandar.

Tarimsal faaliyette bulunan 4b sigortalilarin prim 6demeleri konusunda
ikinci kolaylik, kaynakta kesintidir: “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinin (4) numaral alt bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis
olanlarin prim bor¢larini, sattiklar: tarimsal iiriin bedellerinden borg tuta-
rin1 gegmemek sartiyla %1 ila %5 oranlar: arasinda olmak tizere kesinti ya-
pilmak suretiyle tahsil etmeye Kurum yetkilidir” (m.88/12). Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginde bu hitkmiin uygulanmasiyla ilgili “... diger tahsilat
yollar1 disinda, sattiklari tarimsal Grtin bedellerinden bor¢ tutarini ge¢me-
mek kaydiyla kesinti yapmaya, kesinti oranini %5 oranina kadar belirlemeye
yetkilidir” dizenlenmis, detaylar ise Kurum tarafindan ¢ikarilacak teblige
birakilmistir (m. 108/5).

Teblige®® gore kaynakta kesinti her haltkirda uygulanmaz. Bu sekilde tahsil
y6nteminin devreye girmesi, irtin satig tarihinde sigortalinin 6 aylik dénem-
lere iligkin siiresinde 6denmemis prim borcunun bulunmas: sartina bagh-
dir. Bu sart, Tebligin “Tarimsal faaliyette bulunanlarin 6demekle ytukiumli
olduklar: ve stiresi icinde 6denmeyen primlerinin 6deme tarihindeki toplam
tutarin1” geklindeki prim borcu tanimindan anlagilir.

Tarimsal faaliyette bulunan 4b sigortalilarin sattiklar1 tiriinlerin bedellerin-
den prim kesintisi yapmakla ytikiimli olan kigi ve kuruluslar sunlardir (Teb-
lig m. 4): Kamu kurum ve kuruluslan ile kamuya ait ticari igletmeler, kamu
iktisadi tesebbusleri, Sair kurumlar (kooperatif, birlik ve diger kurumlar),
ticaret girketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin ikti-
sadi isletmeleri, zirai kazanclarini, bilanco veya zirai isletme hesab: esasina

%  Tarimsal Faaliyette Bulunanlarin Prim Bor¢larinin Sattiklar1 Tarimsal Uriin Bedellerin-

den Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Teblig.
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gore tespit eden ciftciler ve gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan tica-
ret ve serbest meslek erbaba.

Kesinti yapmakla yukumlia olan gercek ve tiizel kisiler, tarimsal faaliyet-
te bulunanlardan satin aldiklar: triin bedelleri tzerinden prim borglarina
mahsuben ve bor¢ tutarini gegmemek sartiyla %2 oraninda kesinti yapmak
zorundadirlar. Buna gore Kanundaki %1 ila %5 araligindaki kesinti orani
Tebligde %2 olarak belirlenmistir (m. 5). Sayet kesinti yapmakla yukamla
olan gercek ve tuzel kisiler tarafindan, tarimsal faaliyette bulunanlara triin
bedeline mahsuben veya hesaben yapilan 6deme ile avans verilmesi halinde,
bu 6demelerden herhangi bir kesinti yapilmaz. Verilen avansin veya hesabin
kapatilmas: sirasinda iiriin bedelinin tamami tizerinden borg tutarini gegme-
mek sartiyla %2 oraninda kesinti yapilir.

Kesinti yapmakla yukamli olan gercek ve tiizel kisiler ay i¢inde yaptiklar
kesinti tutarlarini, kesintinin yapildig: ay: takip eden ayin sonuna kadar Ku-
rum hesaplarina intikal ettirirler. Kesinti tutarlarinin bankaya yatirildigina
iliskin dekontlara kesinti yapanin T.C. kimlik No./vergi kimlik No., adi-soya-
di/unvani, Kesinti Bildirim Listesi sira No., kesintinin dénemi (ay/yil) ve top-
lam kesinti tutarinin kaydedilmesi zorunludur (Teblig m. 8). Kurum tarafin-
dan ilgiler tarafindan yapilan kesintileri sigortalinin kayitlarina islenmesi,
Kesinti Bildirim Listesinin Kuruma verilmis olmasi koguluyla mimkundiir.
Sigortalinin hesabina aktarma Kuruma bildirim tarihi degil, ilgiler tarafin-
dan kesintinin fiilen gerceklestirildigi tarih itibariyle yapilir. Aktarma islemi
6183 sayili Kanunun 47. maddesine gére yapilir. Buna gore aktarilan tutarlar
sirastyla (1) édeme siiresi baglamig hentiz vadesi gegmemis, (2) i¢inde bu-
lunulan takvim yih sonunda zamanagimina ugrayacak, (3) ayn: tarihte za-
managimina ugrayacak alacaklarda her birine orantih olarak, (4) vadesi 6nce
gelen ve teminatsiz veya az teminath olan prim bor¢larina mahsup suretiyle
gerceklestirilir. Sayet 6deme alacak ash ile ferilerinin tamamin kargilamaz-
sa, mahsup alacagin asil ve ferilerine orantili olarak yapilir.

Yapilan kesinti tutar: sayet tarim 4b sigortalisinin vadesi ge¢mis prim bor¢la-
rindan fazla olursa, sigortalinin iade talebinde bulunmamas: sartiyla tahak-
kuk edecek prim bor¢larina mahsup edilir.

Tebligde tarimsal artin bedellerinden kesinti yapmakla ytktamli olan gercek
ve tuzel kigiler hakkinda hukuki ve cezai sorumluluk konusu ayrica diizen-
lenmigtir (m. 12). Kesinti yapmakla yitkiimla kigilerin, tarimsal faaliyette
bulunanlardan satin aldiklar: trtin bedellerinden prim bor¢larina mahsuben
kesinti yapmamalar1 veya yaptiklar: kesinti tutarlarini gecerli bir mazereti
olmadan suresi ¢erisinde ve tam olarak Kurum hesaplarina intikal ettirme-
meleri halinde, gercek kisilerin kendileri, kamu kurum ve kuruluglarinin
tahakkuk ve tediye ile ilgili gorevlileri, tuzel kisilige haiz diger isverenlerin
sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak tizere st derecedeki yonetici ve
yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma karg: igverenleriyle birlikte migte-
reken ve miiteselsilen sorumludurlar.
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Kurumun Kanunda dayanag: olmaksizin bir teblig ile bu sekilde bir mutesel-
sil sorumluluk kabulii bize gére hukuka aykiridir. Hukukta sézlesme, haksiz
fiil ve sebepsiz zenginlesme disinda sorumluluk ancak kanundan kaynakla-
nir. Her ne kadar 5510 sayili Kanun m. 88/20'de “Kurumun sigorta primleri
ve diger alacaklar1 hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde
6denmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gérevli kamu gorevlile-
ri, tuzel kisiligi haiz diger igverenlerin girket yonetim kurulu tiyeleri de dahil
olmak tizere ust diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Ku-
ruma kargi isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur”
hitkma varsa da buradaki birlikte sorumluluk 4a ve 4c sigortalilarin igve-
renleri hakkindadir. Bu hiktum, kiyas vs. gerekee ile tarim 4b sigortalilarin
sattiklar1 Grtn bedellerinden prim bor¢larina mahsuben kesinti yapmakla
yuktumla gercek ve tizel kigiler hakkinda uygulanabilir icerikte ve nitelikte
degildir. Buna gore Tebligde 6ngoriilen birlikte sorumluluk yasal dayanaktan
yoksundur.

Bu agiklamalardan hareketle Teblig, 5510 sayili Kanun m. 88/7, 12, SSIY m.
108/5'de yasal dayanagi olmayan, m. 88’in icerigi karsisinda bir yonetmelik
ile dahi kabulti miimkiin olmayan esaslar icermektedir.

D) Sadece Genel Saglik Sigortasina Tabi Olanlarin Primlerinin
Odenmesi

1. Genel Saghgin Sosyal Sigorta Sistemindeki Ayriksi Yeri

5510 sayil: Kanunda genel saglik sigortasinin konusu, amaci gozetilerek, isa-
betle bu sigorta kolu kapsaminda olan sigortalilar ayrica dizenlenmigtir (m.
60). Madde incelendiginde, maddenin kisa ve uzun vadeli sigortalar kapsa-
mindaki tam ve kismi sigortalilar: diizenleyen 4. ve 5. maddeleri biituniyle
kapsadigi; ancak bunlarla siirli olmadig goriiliir. Ornegin 6. maddede sigor-
tali olmadiklar agik¢a dizenlenen kigiler de 60. maddeye gére genel saglik
sigortalisidir. Bu dogaldir; cinki genel saglik sigortasinin AY m. 56 uyarinca
tlkede yagayan herkese saglik giivencesi amaci, 4a, 4b ve 4c sigortalilardan
farkl olarak gelir getirici bir ¢caligmasi olmayanlarin da sigortali sayilmasin
gerektirir. Burada belirleyici olan sosyal sigorta sistemine karakterini veren
prim 6denmesi degil, insan olmaktir. Prim 6deme imkani olmayan kisilerin
de saglik givencesine ihtiyaglari vardar.

Genel saglik sigortalisi sayilanlar1 dizenleyen 60. maddede tek tek ayrintili
bir sayima yer verilmis, buna ragmen kapsam dig1 kalabilecek kigiler hesaba
katilarak, en sonda “Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve bagka bir tlkede
saglik sigortasindan yararlanma hakk: bulunmayan vatandaslar” (m. 60/1,
g) genel saglik sigortalis: sayilir hitkmiine yer verilmigtir. Bunun 6zeti, tlke-
de yasayan vatandas ya da yabanc herkesin genel saglik sigortas: givencesi-
nin oldugudur.
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Genel saglik sigortas: sosyal sigorta teknigine dayanir, bunun anlami, sigor-
talilar i¢cin prim 6denmesidir®. Ancak genel saglik sigortasinin konusu geregi
prim 6denmesi mutlak degildir, istisna hallerde bu haktan yararlanmak i¢in
prim 6denmesi sart1 aranmaz*.

Buna gore 4a, 4b ve 4c sigortalilarin prime esas kazan¢larindan kisa ve uzun
vadeli sigortalar priminden bagka genel saglk sigortas: primi kesilir, istege
bagl sigortalilar ayrica genel saglik sigortas: primi éderler. Bunlar disinda
“Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar(in) genel saglik sigortas: primi,
prime esas kazancan %12’sidir. Ancak, 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (g)
bendine tabi olanlar icin genel saglik sigortas: primi, prime esas kazancin
%3’ olup, bu oran1 %12’ye kadar artirmaya Cumhurbagskan: yetkilidir” (m.
81/1, f).

Primlerin 6denmesi baghikli m. 88'in konusu olarak genel saghk sigortas:
primlerinin 6denmesinde, sigortalilik tirtine gore prim 6deme yiukumlast-
nin goz 6ninde bulundurulmas: gerekir. Yukarida bagiml (4a, 4c) ve bagim-
s1z (4b) sigortalilarin prim 6demelerine iligkin agiklamalar, 4c sigortalilarin
lcretsiz izin sureleri gibi istisna haller hari¢, onlarin genel saglik sigortas:
primlerinin 6denmesi hakkinda da gecerlidir. Ancak yalnizca genel saglik si-
gortasina tabi olanlarin primlerinin 6denmesi, prim 6deme yiikimlist ile
dogrudan baglantihidir. Akla ilk genel saglik sigortalisinin kendisi tarafindan
primlerinin 6denmesi gelmekteyse de Kanunda genel saglik sigortalisi olan-
lardan bazilar i¢in, sigortali niteligi kazandiran hukuki statiiye bagh olarak
farkl prim 6deme ytukamlileri kabul edilmigtir.

Buna gore genel saglk sigortasi primlerini 6demekle yikimli olanlar (m.
87),

+  4ave 4c sigortalilarin igverenleri,

+  Muhtarlar hari¢ 4b sigortalilarin kendileri,

+  Mubhtar 4b sigortalilar: i¢in il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koor-
dinasyon bagkanliklari,

. Istege bagh sigortalilarin, m. 60/1, d (Miitekabiliyet esas1 da dikkate
alinmak sartiyla, oturma izni almig yabana tlke vatandaslarindan ya-
bana bir tulke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kigiler) ve m.
60/1, g (Yukaridaki bentlerin diginda kalan ve bagka bir tulkede saglik
sigortasindan yararlanma hakk: bulunmayan vatandaglar) uyarinca si-
gortali olanlarin kendileri,

+  Madde 60/1, c ve 60/12, 13 ve 14 hukumlerinde sayilan kisiler i¢cin
merkezi yonetim butcesinden karsilanmak tzere ilgili kamu idareleri,

. Igsizlik 6denegi, kisa calisma 6denegi alanlar i¢in Tiirkiye Is Kurumu,

«  Avukat stajyerleri icin Turkiye Barolar Birligi (m. m.60/8),

39 Savag Kutsal, 164; Arici, 430.
40 Bkz. Ariai, 431; Savag Kutsal, 164 vd.
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« 4769 sayili Kanun uyarinca hizmet 6ncesi egitim alanlar i¢cin Adalet Ba-
kanlig: (m. 60/10),

+ 5. madde kapsaminda kismi sigortalilardan 6grenciler, cirak, stajyerler,

bursiyerler icin egitim gérillen okullar, ilgili projeyi yuriiten kamu ku-
rum ve kurulusglari,
Uluslararas1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karari ile burslandirilan
uluslararasi 6grenciler i¢in bursluluk statileri devam ettigi stire boyunca
Yurtdig: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi veya Uluslararast Og-
renciler Degerlendirme Kurulu tarafindan gérevlendirilen kurum.

2. Prim Odeme Yiikiimliisiiniin ve Siiresinin Sigortalilik Tiiriine
Gore Degismesi

Hemen ustte isaret edildigi tizere kisa ve uzun vadeli sigortalar kapsaminda
4a, 4b, 4c zorunlu sigortalilar ile istege bagh sigortalilarin prim 6demeleri,
diger sigorta dallarina iligkin primlerden bagka genel saglik sigortas: primini
de kapsar. Burada primlerin 6denmesiyle ilgili 6zellik arz eden, sadece genel
saglik sigortalisi olanlar hakkindadur.

a) Kapsayia sigortali tanim

Kisa ve uzun vadeli sigortalar kapsaminda zorunlu sigortali olmayanlardan,

. Tstege bagh sigortali olanlar (m. 60/1, b),

+  Zorunlu 4a, 4b, 4c ya da istege bagh sigortali olmayanlardan gelir testine
gore aile icindeki kisi bagina dusen aylik geliri asgari ticretin tgte birin-
den az vatandaglar*' (m. 60/1, c-1),

Bir gelir testine gerek olmaksizin, kendi genel saglik sigortalilig: ya da
bakmakla yiikiimli olunan kisi olup olmamasi fark etmeksizin, 18 yagin
doldurmamig Tirk vatandas: ¢cocuklar (m. 60/1, c-1),

+  Uluslararas: koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak ta-
ninan kisiler (m. 60/1, c-2),

« 2022 sayili Kanuna gore 65 yas aylig1 alan kigiler (m. 60/1, c-3),
« 1005 sayili Kanuna gore seref aylig: alan kigiler (m. 60/1, c-4),

« 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Ka-
nun hitkiimlerine gore aylik alan kisiler (m. 60/1, c-5),

2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hu-
kiimlerine gore aylik alan kigiler (m. 60/1, c-6),

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hu-
kiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden ticret-

4 {lgili maddede yabancilarin genel saglik sigortaliliklar1 ayrica diizenlendiginden, burada

vatandas terimi 6zellikle kullanilmigtir.
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siz faydalanan kigiler ile ana ve babasi olmayan Tirk vatandaglarindan
18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar (m. 60/1, c-7),

+  Harp malallugi ayhig alanlar ile Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda ay-
Iik alanlar (m. 60/1, c-8),

+ 442 sayilhi Koy Kanunu ek m. 16’ya gore aylik alan kigiler (m. 60/1, c-9),
+ 2913 sayili Kanuna gore aylik baglanan sporcu kisiler (m. 60/1, c-10),

+  Mautekabiliyet esas1 da dikkate alinmak gartiyla, oturma izni almig ya-
bana tlke vatandaglarindan yabanc bir ilke mevzuat: kapsaminda si-
gortali olmayan kigiler (m. 60/1, d),

+ Madde 60/1'de a'dan f’ye kadar olan bentlerde genel saglik sigortalisi
olarak sayilanlar arasinda ge¢meyenlerden bagka bir iilkede saglik sigor-
tasindan yararlanma hakk: bulunmayan vatandaglar (m. 60/1, g),

+  Her ne surette olursa olsun, askerlik hizmetlerinde gérevli olup 4c sigor-
talis1 olmayan kigiler (m. 60/12),

«  Turkiye'de egitim géren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bak-
makla yukimli olduklar: aile fertleri (m. 60/13, 14),

genel saglk sigortalisidirlar ve bunlar icin her ay otuz tam giin genel saghk
sigortas: primi 6denmesi zorunludur.

5510 sayili Kanuna gére istege bagli sigortali olabilmek i¢in ya zorunlu sigor-
tali olmay: gerektirecek sekilde calismamak veya sigortal olarak ¢aligmakla bir-
likte kismi siireli calisma gibi nedenlerle zorunlu gin sayisinin ayda 30 giinden
az olmasi gerekir (m. 50/2, b). Buna gore calismamasi nedeniyle istege bagh
sigortalilign 30 gin tizerinden olanlarin hem uzun vadeli sigortalar primi-
ni hem de genel saglik sigortas: primini 30 giin tizerinden 6demesi gerekir.
Buna kargin aylik zorunlu sigortali hizmet giin sayis: 30 giinden eksik olan-
larin fark giin sayisi i¢in istege bagh sigortali olduklar: durumda, ayin kalan
gunleri i¢in istege bagl sigorta gin sayisi kadar genel saglik sigortas: primi
6denir (m. 88/3).

b) Zorunlu prim 6denmeyen giinlerin genel saghik sigortasi
priminin tamamlanmasi

Kismi suireli caligan 4a sigortalilardan, ay i¢inde 30 ginden eksik kalan giin-
ler i¢in istege bagl sigortali olmalar: zorunlu degildir. Bunlardan eksik gtn-
leri istege bagh sigortalilik ile 30 giine tamamlamay: tercih etmeyen sigorta-
lilarin, zorunlu prim 6denmeyen gunlere iliskin genel saglik sigortalilig: 6zel
olarak diizenlenmigtir (m. 88/4). Ancak bu diizenleme, kismi siireli ¢aligan-
lardan m. 3/3 uyarinca bakmakla yiikiimla olunan kisi niteliginde olmayan
sigortalilar hakkindadir. Yoksa kismi streli ¢calisma nedeniyle ay icerisinde
otuz giinden eksik prim édeme giin sayist bulunanlardan, m.3/1’'deki tanim-
da aranan kosullarda es, ¢ocuk ya da ana-baba olarak sigortalinin bakmakla
yuktumla oldugu kisi olanlarin eksik giinler icin genel saglik sigortas: primi
6demesi gerekmez. Her ne kadar bakmakla yukamli oldugu kisi taniminda
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zorunlu sigortali olmama garti varsa da m. 3'e 2016’da 6745 sayili Kanun ile
eklenen 3. fikrada, kismi siireli caliganlar lehine bu gart kaldirilmigtur.

Buna gore kismi siireli calisanlardan m. 3/3’teki sartlarda bakmakla yitkiim-
la olanlar hari¢ olmak tizere, ay icerisinde sekiz*? giin ve daha az ¢alisanlar
icin eksik guinlerine ait genel saglik sigortas: primlerinin otuz giine tamam-
lanmasi zorunludur®. Bu sekiz gunliik kesin sinir kargisinda kismi sureli
calisma karsiligr aylik prim 6deme giin sayis1 9 ve daha fazla olanlarin, 30
giinden eksik gunler icin istege bagh sigortali olmadiklar1 durumda, saglik
sigortasi primlerinin otuz giine tamamlanmasi zorunlu degildir. Kismi siireli
calisma nedeniyle sekiz ve daha az zorunlu sigortalilik prim 6deme giin sayisi
ile 30 tam gin arasindaki fark giin sayis1 i¢in genel saglik sigortas: primle-
rinin 6denmesi m. 60’a gore iki ayr1 genel saghk sigortalilig: statiisiine tabi
olabilir**: Gelir testine gére aile i¢cindeki kisi bagina diisen aylik geliri asgari
ticretin U¢te birinden az vatandaglar (m. 60/1, c-1) ya dam. 60/1'de a'dan f’ye
bentlerde genel saglik sigortalisi olarak sayilanlar arasinda ge¢gmeyenlerden
bagka bir tlkede saglik sigortasindan yararlanma hakk: bulunmayan vatan-
daslar (m. 60/1, g).

c) Genel saghik sigortalisi olarak ayliksiz izinli kamu gorevlileri

aa) 4c sigortalilarin ayliksiz izin siireleri

4c sigortalilarin tabi olduklar1 mevzuata baglh olarak ayliksiz izin siireleri séz
konusu olabilir. Ornegin 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu m. 108, 2547
sayil Yiksekogretim Kanunu m. 39, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Kanu-
num. 126.

Bunun disinda 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme
Kanununda, “... genel kurulda y6énetim kuruluna secilenler ile sendika sube
y6netim kurulu tyeleri segildikleri tarihten itibaren durumlarini en ge¢ otuz
giin icinde kurumlarina yazili olarak bildirirler. Séz konusu yéneticiler sen-
dika tuziiginde belirtilen hiukamlere gore, ayrica yazili talepte bulunmalar
halinde bu gérevleri siiresince ayliksiz izine ayrilirlar. Talepte bulunmayan-
lar ise kurumlarindaki gorevlerine devam ederler” hitkma bulunmaktadir.
Maddenin devaminda bu kapsamda ayliksiz izne ayrilan 4c sigortalis1 kamu
gorevlileri hakkinda, “Ayliksiz izine ayrilan yoneticilerin bu suireleri, emekli
kesenekleri ve karsiliklarinin yoneticisi olduklar: sendikalar: tarafindan her
ay Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denmesini kabul etmeleri kosu-
luyla kazanilmig hak aylig: ile emeklilik hizmetine sayilir. Kurumlarindan
ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yonetim kurulu tyeleri
ile bunlarin bakmakla yiiktimlii olduklar: aile fertlerinin saglik giderlerinin ku-
rumlarinca karsilanmasina devam olunur”.

42 25.02.2020 tarih ve 7220 sayili Kanun ile degistirilmeden énce 20 giin idi.
4 Bu konuda bkz. Guizel/Okur/Caniklioglu, 259.
“  Giizel/Okur/Caniklioglu, 259.



2074 KABAKCI

Kanunda genel saglik sigortalilarinin dizenlendigi m. 60°da 4c sigortalilar-
dan “... ilgili kanunlar geregince bir yildan fazla ayliksiz izin kullanan egler,
genel saglk sigortalisinin bakmakla yiikiimlia oldugu kisi sayilir” (m. 60/5).
Buradaki tersine anlatimda, tcretsiz izin kullanan 4c sigortalilarin bir yila
kadar bu statiden genel saglik sigortaliliklarinin devam edecegi; ancak bir
yili agan ucretsiz izinlerde genel saglik sigortalisi niteliklerini kaybedecekleri
ifade edilmistir. Buna gore 1 yildan uzun siire ticretsiz izin alan bir 4c sigor-
s6z konusu olur: Birincisi, m. 60’da ifade edildigi tizere, sayet bu kisinin esi
genel saglik sigortalisi ise, artik onun bakmakla yikimla oldugu kisi olur.
Esin genel saglik sigortalisi olmadig: ikinci ihtimalde ise, artik 4c sigortali-
sinin kendisi m. 60/1 uyarinca, olasilikla (g) bendi kapsaminda ticretsiz izin
siiresi bitene kadar genel saglik sigortalisi olur.

Madde 60/5’'in bu diizenlenmesinden bir yila kadar ticretsiz izne ayrilan 4c
sigortalilarin genel saglik sigortaliliklarinin m. 60/1, a-1 uyarinca yine 4c
sigortalis1 olarak devam edecegi anlagilir. Bagiml ¢aliganlarin 4a ve 4b si-
gortaliliklarinin ayirt edici 6zelligi, prime esas kazang getiren bir calismanin
varhigidir. Ciinki genel kural, kazang yoksa prim édemesi de yoktur. 4c sigor-
talilar hakkinda m. 60/5 diizenlemesi agiklanan genel ilkeyle bagdasmadi-
gindan, bu konu, inceleme konumuz primlerin 6denmesi baglikli m. 88’in 4.
fikrasinda 6zel olarak diizenlenmisgtir.

Buna gore “Kamu idaresine ait igyerlerinde ¢calistirilan sigortalilarin is s6zles-
mesinin askida kaldig: aylara ait genel saglik sigortas: primi, 82 nci madde-
ye gore belirlenen prime esas giinliik kazancin alt simirinin 30 gunlik tutar
tizerinden ilgili kamu idaresince 6denir”. Kanunda 4c sigortalilarla sinirli ola-
rak bir yila kadar tcretsiz izin donemlerinde genel saglik sigortas: givencesi
kabulii, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 5510 sayili Kanunda genel
saglik sigortasinin kabulii ile yiiriirlikten kaldirilan 107., 188., 209. ve ek 22.
maddeleridir (5510 sK m. 107). 657 sayili Kanunun bu milga maddelerinde,
devlet memurlarinin saghk haklarinin gérevli olduklar: kamu kurumlar: ve
kuruluslar tarafindan temin edilecegi diizenlenmigti. 5510 sayili Kanun ile
devreye giren genel saglik sigortas: tilkede yasayan herkesi, bu arada devlet
memurlarini da kapsadigindan, 4c sigortalilar lehine m. 60/5’de 6ngoriilen
istisnai hak, devlet memurlarinin 657 sayilh Kanunun miilga maddelerinden
dogan (?!) kazanilmig haklarimin 5510 sayili Kanunda strdirilmesinden
ibarettir.

Bir yila kadar ayliksiz izne ayrilan 4c sigortalilarin genel saglik sigortalilik-
larim korumasi kuralinin istisnasi, onlar: izin dénemlerinde (bakmakla yi-
kimli kisi olarak degil) asli genel saglik sigortalisi yapan bir ¢caligmalarinin
ya da istege bagl sigortaliliklarinin bulunmasidir. Madde 88/4’e 6111 sayili
Kanunla eklenen ek ciimlede, “Ancak, kamu idaresine ait igyerinde ¢aligti-
rilan sigortalilarin is s6zlesmesinin askida oldugu strede 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi ¢aligmalar: ya da istege bagh si-
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gortali olmalari halinde bu sigortalilar i¢in belirtilen sekilde ¢aligtiklar: veya
istege bagh sigortal olarak prim 6dedikleri strelerle sinirh olarak ilgili kamu
idaresinden genel saglik sigortas: primi alinmaz”.

bb) Ayliksiz izin siirelerinde primlerin 6denmesi

4c sigortalinin tabi oldugu mevzuat ve buna baglh olarak ayliksiz izin dizen-
lemesi fark etmeksizin, ayliksiz izine ayrilanlarin ayliksiz izinli sayildiklar
suirelere iligkin genel saglik sigortas: primleri;

+  Kanunun gegici 4 inctt maddesi kapsaminda olup emeklilik kesenegi ve
kurum kargiliklari 5434 sayili Kanun hitkiimlerine gore tespit olunan si-
gortalilar icin 2010 yili Ocak ayindan itibaren,

+  Kanunun yurirluge girdigi 2008 yili Ekim ay1 bagindan sonra 4 iinci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ilk defa sigortali say-
lanlar i¢cin 2011 yili Mart ayindan itibaren,

sigortalinin ticretsiz izne ayrildig: tarihteki aylik 6denme zamani dikkate ali-
narak, ayliksiz izne ayrilmasa idi ayn1 dénemde kendisi i¢in prim 6denecek
normal strelerde Kuruma 6denecektir.

Ayliksiz izne ayrilarak muvazzaf askerlik gorevini er veya erbas olarak ya-
panlardan bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri bulunmayanlarin goreve bas-
lamalari i¢in taninan yasal siireler dikkate alinmak suretiyle terhis olduklar:
tarih ile géreve basladiklar tarih arasinda gecen streye iliskin genel saglik
sigortasi primleri, prim 6deme yiikamlast olan kamu idarelerince, géreve
basladig: tarihi takip eden giinden baslayarak 15 inci giniin sonuna kadar
ddenirse yasal suresinde 6denmig sayilir.

d) Genel saghlk sigortasi primlerinin ilgili kamu idareleri tarafindan
o6denmesi

Genel saglik sigortasinin herkesi kapsama amaci ne kadar isabetli ise genel
saglik sigortas: i¢in herkese prim édeme yukumlaligi getirilmesi o derece
isabetsiz olacaktir. Icinde bulunduklari maddi, hukuki ya da ekonomik kogul-
lar1 geregi kendisinden prim talep edilmesi isabetsiz olan, sosyal devlet ilkesi
geregi primleri ilgili kamu idarelerine ytklenen genel saghk sigortalilar1 m.
60/1, c bendinde 1’den 10’a alt bentlerde sayilmigtir®.

% Zorunlu ya da istege bagli uzun ve/veya kisa vadeli sigortalara tabi olmayanlardan aile

icinde kisi bagina aylik geliri asgari tcretin tcte birinden az olalar, bir gelir testine ge-
rek olmaksizin, kendi genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yukiimli olunan kisi olup
olmamasi fark etmeksizin, 18 yagini doldurmamug Tiirk vatandag: ¢ocuklar, uluslarara-
st koruma bagvurusu veya statiisit sahibi ve vatansiz olarak taninan kigiler, 2022 sayili
Kanuna gore 65 yag aylig: alan kisiler, 1005 sayilh Kanuna gore seref aylig: alan kisiler,
3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas: Hakkinda Kanun hitkiimlerine
gore aylik alan kigiler, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gére aylik alan kigiler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
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Bunun disinda maddenin devaminda her ne surette olursa olsun, askerlik
hizmetlerinde gérevli olup 4c sigortalisi olmayan kisiler (f. 12) ile Tiirkiye’de
egitim goéren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla yikimla
olduklar: aile fertleri (f. 12,13) de primleri ilgili kamu idareleri tarafindan
6denen genel saglik sigortalilar: olarak sayilmigtir. Askerlikle ilgili hizmet-
lerde yer alan yabana ya da vatandags herkese bu sekilde kamu tarafindan
finanse edilen genel saglik sigortasi hakk: taninasi, askerlik hizmetinin tlke
givenligindeki 6nemindendir.

Prim 6deme yukumlusi baglikli 87. maddede burada sayilan m. 60/1, c (1-
10) ve m. 60/12, 13, 14 kapsamindaki genel saglik sigortalilarinin primleri-
nin “yili merkezi yénetim buit¢esinden karsilanmak tizere ilgili kamu idarele-
ri” tarafindan 6denecegi diizenlemesi vardir. {lgili kamu idarelerinin her aya
ait primleri Kuruma 6deme suresi, ilgili ay1 takip eden ayin sonuna kadardir
(m. 88/10). Ornegin May1s 2024 dénem i¢in 30.06.2024, Haziran 2024 do-
nem i¢in 31.07.2024 gibi.

Madde 60/1, c (1-10) ve 60/12, 13, 14 kapsamindaki genel saglik sigortalilar1
icin idarelerin 6deyecekleri genel saglik sigortas: primlerinin hesaplanma-
st ise m. 88/5’te diizenlenmistir. Buna gére primin tahakkuk ettirilecegi ay
itibariyla m. 60/1, c hikmuniin 1-2 alt bentlerinde sayilanlar ve 12. fikrada
sayllanlar ve bakmakla yiikimla olduklar: kisiler dahil olmak tzere 13. ve
14. fikralarda sayilan kisi sayisinin tice bolinmesi suretiyle bulunacak kisi
sayist izerinden genel saglik sigortas: primi hesap edilir. Ancak m. 60/1, c
hitkkmiintn 3-10 alt bentlerinde sayilan kigiler icin kisi sayis: esas alinarak
hesaplanir, yoksa tige blinmez.

Bu hesaplamada bir bagka 6zellik, m. 60/1, ¢ kapsamindaki kisilerden ayni
zamanda 1. fikranin diger bentleri kapsamina girmeleri nedeniyle genel sag-
ik sigortalis1 sayilanlar, kisi sayisinin tespitiyle ilgili hesaplamada dikkate
alinmaz. Bu sekilde m. 60/1’'in c disindaki diger alt bentleri kapsaminda ge-
nel saglik sigortalis1 olanlarin, ¢ alt bendi kapsamindaki hesaplamada dik-
kate alinmamasi, prim 6deme yukamlisintn ilgilinin kendisi ya da diger
kurum, kuruluslar olmasiyla iligkilidir.

Kanunda askeri hizmetler i¢cinde gorevli olmakla birlikte 4c sigortalis1 olma-
yan kisilerin (6rnegin erler, yedek subay aday1 6grenciler gibi) genel saglik
sigortaliliklarinin diizenlendigi m. 60/12 kapsaminda olanlarin primleri ko-
nusunda 6zel bir diizenleme vardir (m. 88/5). On ikinci fikra kapsaminda
genel saglik sigortaliligi, hizmetin konusu geregi gecici bir suireyle sinirli ol-
dugundan, baslayan bir tedavinin uzamasi durumunda, ilgiliye genel saglik

mu Kanunu hitkiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden ticretsiz
faydalanan kisiler ile ana ve babas1 olmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yasini doldurma-
mus ¢ocuklar, harp malalligi ayhg: alanlar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik
alanlar, 442 sayih K6y Kanunu ek m. 16’ya gére aylik alan kisiler, 2913 sayih Kanuna gore
aylik baglanan sporcu kisiler.
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sigortalisi niteligi kazandiran hizmeti sona erse bile ilgili idareye azami bir
yil ile sinirl olarak genel saglik sigortasi primini 6demeye devam etmek yi-
kamlualugi getirilerek kisinin saglik hizmetlerinden yararlanmasi mimkin
kilinmigtir. Bu sekilde f. 12 kapsamindaki kisiler icin ayricalikli bir istisna,
askerlik hizmetinin vatan savunmasinin giivencesi olmasindadir.

Bu istisnanin uygulanmas: agisindan saglik hizmetlerinden yararlanma sart-
lar1 baglikl: 67. maddede, 4a, 4b, 4c zorunlu sigortalilarin zorunlu sigortalik-
larinin sona erdigi tarihten itibaren on giin streyle, ancak sigortalilik niteligini
yitirdikleri tarihten geriye dogru bir yil icinde 90 giin zorunlu sigortaliliklar
varsa, sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin siireyle bak-
makla yikimla oldugu kisiler dahil saglik hizmetlerinden yararlandirilirlar
hikmii yer almaktadir (m. 67/4). Buna gére m. 60/12 kapsamindaki genel sag-
lik sigortalisinin tedavisi, sigortalihgina esas gérevli oldugu askeri hizmetin
sona ermesinden itibaren m. 67/4’'deki 10 yahut 90 gunliik siirede tamamlan-
mamigsa, ilgilinin genel saglik sigortasi primlerini 6deyen idare tedavi tamam-
lanana kadar prim 6demeye davam ederler. Ancak tedavi sona ermemis olsa
bile, sigortaliligin sona ermesinden itibaren 1 yilik azami siire sonunda artik
prim 6denmez.

Genel saghk sigortasi primi 6demekle yiikiimlii idarelerden biri de Tiirkiye Is
Kurumudur. Tarkiye Is Kurumundan 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6de-
negi, Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi ve ilgili kanunlar geregince kisa ¢aligma 6de-
neginden yararlandirilan kisiler genel saglik sigortalisidir (m. 60/1, e). Bunun
disinda Tiirkiye s Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelis-
tirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler is kazasi ve meslek hastalig
ile genel saglik sigortas1 bakimindan 4a niteliginde sigortali kabul edilirler
(m. 5/1, e). Kursiyerlerle ilgili bentte “Bunlar i¢in Tiirkiye Is Kurumu prim
6deme yuktumlista olmakla birlikte bu Kanun kapsaminda igyeri ve igveren
sayllmaz” hitkmii vardir. Bu iki grup genel saglik sigortalinin primleri, Ttrki-
ye Is Kurumu tarafindan her ay ilgili ay1 takip eden ayin sonuna kadar SGK’ya
6denir (m. 88/10).

Genel saglik sigortasi primi 6deme yiikiimlistinin Tirkiye Is Kurumu ol-
dugu hallerde, “Tiirkiye s Kurumu tarafindan Kuruma 6denmesi gereken
primlerin anilan Kuruma aktarilacak olan igsizlik sigortas: priminden mah-
sup edilmesine iligkin esaslar iki kurum arasinda yapilacak protokolle duzen-
lenir” (SSIY m. 108/3).

IV. 0ZEL ODEME USULLERI

Sosyal sigorta sisteminin sorunsuz isleyisi i¢in primlerin zamaninda 6den-
mesinin 6nemi buytktiur*®. Bu 6nemi nedeniyle 5510 sayili Kanun’da hem
isvereni primleri siiresinde 6demeye tegvik ya da tazyik eden hem de igveren-
ce 6denmedigi durumda primin dayanag: sosyal sigorta iligkisiyle dogrudan

46 Kabake, 9.
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ya da dolayl ilgisi bulunan t¢tnct kisilerden tahsilini saglayan kurallara yer
verilmigtir. Bunun diginda 5510 sayili Kanunda SGK i¢in taninan ve genel
esaslara gore istisna olarak nitelendirebilecek bazi hak ve yetkiler de primle-
rin tahsilatini kolaylastiran tedbirler kapsaminda sayilmalidir®’.

A) Vergi Uygulamasinda Gider Yazilamama

Isverenlerce siiresinde tahakkuk ettirildigi halde Kuruma fiilen siiresinde
6denmeyen primler, gelir ve kurumlar vergisine esas kazancin hesaplanma-
sinda gider olarak yazilamaz (m. 88/11)*. SGK prim 6demeleri hangi aya,
doéneme iligkin olduguna bakilmaksizin, Kuruma fiilen 6dendigi ay i¢in gider
olarak yazilabilecektir*. Bu kuralla baglantili olarak stiresinde 6denmeyen
primlere iligkin m. 89 uyarinca tahakkuk eden gecikme cezasi ve gecikme
zamlar1 da hicbir sekilde gider olarak yazilamaz®.

5510 sayili Kanundaki bu kural vergi mevzuatindaki esasin teyidi niteligin-
dedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun Indirilecek Giderler baglkl 40.
maddesinde, “Hizmetli ve iscilerin is yerinde veya is yerinin miistemilatinda
iage ve ibate giderleri, tedavi ve ilag giderleri, sigorta primleri ve emekli aida-
t1 (Bu primlerin ve aidatin istirdat edilmemek tizere Turkiye'de kain sigorta
sirketlerine veya emekli ve yardim sandiklarina 6denmis olmasi ve emekli ve
yardim sandiklarinin tizel kisiligi haiz bulunmalar: sartiyle)” (b.2) hikma
yer alir.

Ayrica 174 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi'nin SSK Primlerinin Gelir
ve Kurumlar Vergisi Yoniinden Gider Yazilmas: baghg altinda, “SSK primi-
nin gider olarak dikkate alinabilmesi i¢in, bu primlerin Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna fiilen 6denmis olmas: gerekmektedir. Bu nedenle, sigorta primleri,
doénemine ve ait oldugu yila bakilmaksizin fiilen 6dendigi tarihte gider yazi-
lacaktir” agiklamasi vardir.

B) Mahsup Suretiyle Tahsil

Kurum, prim ve her tirlt alacaklarini, igverenlere olan bor¢larindan mahsup
etmek suretiyle tahsil etmeye yetkilidir (m. 88/14)>*. Primlerin 6denmesi
baglikli inceleme konusu 88. maddede boyle bir kural, bor¢lar hukukundaki
takasin sosyal sigortalar hukukuna 6zgii yasa ile 6zel dizenlenmesi niteli-
gindedir. Bu nedenle m. 88/14’deki kuralin uygulanmasinda TBK'nin takasa
dair m. 139 vd. hiktamleri dikkate alinabilir niteliktedir.

47 Kabaka, 9-10.

4 Bkz. Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 215; Giizel/Okur/Caniklioglu, 324.

*  Giizel/Okur/Caniklioglu, 324.

%0 Guzel/Okur/Caniklioglu, 324; Korkusuz/Ugur, 192.

1 Bkz. Guzel/Okur/Caniklioglu, 320; Sézer, 152-153; Tuncay/Ekmekg¢i/Gulver, 215; Balcl/
Yilmaz, 34; Ozkaraca, 33.
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“Iki kisi, karsilikli olarak bir miktar para veya 6zdes diger edimleri birbirine
bor¢lu olduklar: takdirde, her iki bor¢ muaccel ise her biri alacagini borcuy-
la takas edebilir. Alacaklardan biri cekismeli olsa bile takas ileri siiriilebilir”
(TBKm. 139). Kurumun m. 88/14’de isaret edilen takas yetkisini kullanmas,
bunu isverene beyan ile 6demesi gereken tutar: igverenin prim borcundan
mahsup etmesi seklinde gerceklesecektir.

“Takas, ancak bor¢lunun takas iradesini alacakliya bildirmesiyle gerceklesir.
Bu durumda her iki borg, takas edilebilecekleri anda daha az olan borg tu-
tarinca sona erer. Cari hesapla ilgili ticarete iligkin 6zel teamiiller saklidir”
(TBK m. 143). Buna goére Kurumun igverene olan borcu, isverenden takas
tarihi itibariyle olan alacagindan fazla ise isverenin borcu tamamen sona
erecek, isverenden olan alacagindan az ise, igverenin borcu bakiye tutarda
devam edecektir.

5510 sayili Kanunda, 4857 sayili Is Kanunu m. 48/2’den hareketle gecici is
goremezlik 6denegiyle ilgili 6zel bir mahsup kuralina yer verilmistir. Ancak
bu diizenlemede mahsup yetkisi m. 88/14’teki gibi Kuruma degil isverene
aittir. Is Kanunu'nda aylik maktu tcret sisteminde calisan iscilere hastalik
nedeni ile ¢alisgilmayan gunler icin yapilacak ticret édemelerinde, Kurum
tarafindan 6denen gecici is géremezlik 6deneginin mahsup edilecegi kurali
vardir. 5510 sayili Kanunda bu kuralin bir yansimasi olarak “Gegici is gére-
mezlik 6denekleri, toplu is sézlesmesi yapilan igyerleri ile kamu idarelerinin
isverenleri tarafindan ...Kurum adina sigortalilara 6denerek, daha sonra Ku-
rum ile mahsuplasmak suretiyle tahsil edilebilir” (m. 18/6) hitkm vardir.
Bunun usuli SSIY m. 40/6’da diizenlenmistir®?.,

C) Tahsilit Kuruluslarini Belirleme Yetkisi

Primlerin 6zel 6deme gekilleri kullanilmak suretiyle 6denmesi zorunlulugu-
nu getirmeye ve primlerin yatirilacag: tahsilat kuruluglarini belirlemeye Ku-
rum yetkilidir (m. 88/15). Kurum bu yetkisini Sosyal Guivenlik Kurumunca
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulit Hakkina Kanuna Goére Kulla-
nilacak Yetkilere fliskin Yonetmeligin 6zel 6deme sekilleri baslikli 11. mad-
desinde kullanmigtir. Buna gére igverenler ve diger kisiler Kuruma olan borg-
larini bizzat Kurumun ilgili veznelerine ¢deyebilecekleri gibi*?, postaneler ile
Kurumun anlagmali oldugu bankalar aracilig ile de 6deyebilirler>.

Postaneler ve bankalar araciligiyla yapilacak 6demelerin,

«  Cizgili cek kullanmak suretiyle,

2 Gegici ig goremezlik 6deneginin prim borcuna mahsubu konusunda bkz. Hacioglu Calig-

kan, 992-993.
%8 Bala/Yilmaz, 34.
% Bala/Yilmaz, 35.
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+  Prim 6deme yukamlist veya bor¢lu hesabindan Kurumun anlagmali ol-
dugu banka veya katilim bankalarindaki hesabina aktarma suretiyle,

+  Kurumun anlagsmali banka veya katilim bankalarindaki hesaplarina ¢de-
me suretiyle,

+  Postaneler araciligi ile,
+  Banka karty, kredi karti ve benzeri kartlar kullanmak suretiyle,

yapimasi mumkindir. Bankalarca tahsil edilen veya banka karti, kredi kar-
t1 ve benzeri kartlar kullanimi karsilig: olarak 6denmesi gereken paralarin
Kurum ve/veya tinite hesaplarina aktarilma stresi tahsil edildikleri tarihten
itibaren azami 7, kredi karti ile yapilan 6demelerde islem tarihini takip eden
ginden itibaren azami 20, postaneler araciligiyla yapilan 6demelerde ise ya-
pilan 6demelerin Kurum hesaplarina intikal ettirilme siiresi 6demenin yapil-
dig1 tarihten itibaren azami 10 gundiir.

Bankalarca tahsil edilen veya banka karti, kredi karti ve benzeri kartlar kulla-
nimu kargilig: olarak 6denmesi gereken paralar stresi icinde Kuruma ve/veya
tnite hesaplarina aktarilmadigi, postaneler vasitasiyla yapilan 6demeler sii-
resinde Kuruma ve/veya uniteye intikal ettirilmedigi takdirde, s6z konusu
Kurum alacagy, tahsilati yapan bu kuruluglardan tahsil tarihinden intikal
tarihine kadar hesaplanacak gecikme cezas1 ve gecikme zammi uygulanmak
suretiyle tahsil edilir.

Banka aracilig ile tahsil edilen paralarin belirlenen siirelerde Kuruma veya
ilgili initeye aktarilmasindan, tahsilat: yapan veya banka karti, kredi kart:
ve benzeri kartlar kullanimindan dolay: 6deme yapmas: gereken banka sube
mudurleri, postane araciligi ile yapilan 6demelerin belirlenen strelerde Ku-
ruma veya ilgili tniteye intikal ettirilmesinden ise postane veya posta ¢ek
merkezi mudiirleri sorumludurlar.

Bankalar, Kurum alacaklarinin kredi kart: ile 6denmesi sirasinda kurum
bor¢lusundan komisyon alabilirler. Kurum, kredi kart: kullanilmak suretiyle
yapilacak 6demelerde komisyon 6denmemesi i¢in Kurum alacaginin vade ta-
rihinden (bu tarih d&hil) azami 20 giin éncesine kadar belirlenecek bir stirede
6deme yapilmas: sartini getirmeye, 6demelerin, komisyonsuz veya komis-
yon kargiligi yapilma gekillerinden birini veya her ikisini birlikte kullandir-
maya yetkilidir.

Kurum bu 6deme islemlerini MOSIP (Mali Otomasyon Sistemi Projesi) uy-
gulamasi tizerinden takip ile yuriitmektedir. Mosip tahsilata yetkili PTT ile
bankalar ve SGK arasindaki evrak aligverigini ortadan kaldirmas, iletigimin
online yapilmasina olanak saglamigtir. Tahsilat kurumlar: ek kargilik bildi-
rimlerini uygulama araciligi ile yapabilir ve listeleyebilir, faturali alacak bor¢-
larini uygulamadan listeleyebilir, borglar ile ilgili itirazlarini uygulama araci-
l1g1 ile yapabilir. Uygulama ile Mosip arasinda baglant: kurulmustur. Mosip’e
kayit girilmesi ve fig olusturulmasi gibi islemler otomatik yapilmaktadir. Uy-
gulama i¢in Mosip’in kesenek kurumlarina agilan kapisi denilebilir.
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D) Prim bor¢larimin katma deger vergisi iade alacagindan mahsup
suretiyle

Prim bor¢lar1 katma deger vergisi iade alacagindan mahsubu suretiyle de
6denebilir (m. 88/13)%. Bu takdirde katma deger vergisi iade hakki sahibi
kendisinin, mal veya hizmet satin aldig1 veya istirak veya ortaklik iligkisi
icinde bulundugu isverenlerin prim bor¢lari i¢in de mahsup talep edebilir. Bu
isverenlerin mahsup talebinde bulunduklar: ayda muaccel olan prim bor¢-
larinin birinci fikrada belirtilen 6deme stirelerini izleyen onbes giin i¢inde
mahsup suretiyle 6denmesi halinde, yasal siiresi icinde 6dendigi kabul edilir.

Ancak prim borglarinin katma deger vergisi iade alacagindan mahsup sure-
tiyle 6denmesi talebinde bulunuldugu halde, siiresinde mahsup edilemeyen
veya eksik mahsup edilen prim borglar icin birinci fikrada belirtilen 6deme
stirelerini izleyen giinden baglanarak gecikme cezasi ve gecikme zammi uy-
gulanir. Kurum, Maliye Bakanhiginin uygun gorisu ile bu uygulamadan fay-
dalanacak igverenleri; igtigal konusu, isletme tiri ve igletme buyukliuga iti-
bariyla belirlemeye ve lehine mahsup talebinde bulunulan igverenlerin prim
borcu 6deme siiresini otuz giintt agmamak tizere uzatmaya yetkilidir.

Konunun ayrintilar1 SSIY m. 108/15de diizenlenmistir. Prim bor¢larmin
katma deger vergisi iade alacagindan mahsup suretiyle 6denmesinin talep
edilmesi durumunda, primin, en ge¢ 6denmesi gereken yasal siire; Kanunun
4 unci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortal ¢aligtiran is-
verenlerden;

«  Sigortalilara ait tcretleri her ayin 1’ ila sonu arasina iligkin olarak 6de-
yen igverenler yoninden, primin iligkin oldugu ay1 takip eden ayin sonu
(vade) yerine, 21/8/2013 tarihine kadar vadeyi takip eden 15 inci giin,
21/8/2013 tarihinden itibaren vadeyi takip eden yirminci giin,

+  Sigortalilara ait tcretlerin her ayin 15’'inden, ertesi ayin 14’tne kadar-
ki déneme iligkin olarak 6dendigi isverenler yoniinden ise primin iligkin
oldugu dénemi takip eden dénemin sonu (vade) yerine, 21/8/2013 tari-
hine kadar vadeyi takip eden 15 inci giin, 21/8/2013 tarihinden itibaren
vadeyi takip eden yirminci gin,

olur.

Ornegin ticretlerin her ayin 1’ ila sonu arasinda gegen siireye iligkin 6dendigi
ozel sektore ait bir igyerinde ¢alistirilan sigortalilara iligkin bulunan Nisan
2017 ayina ait prim borcunun, ait oldugu Nisan 2017 ayin: takip eden Ma-
yis 2017 ay1 sonuna, diger bir ifadeyle 31.05.2017 tarihine kadar 6denmesi
gerekmektedir. Buna karsin ayni dénem prim borcunun katma deger vergi-
si (KDV) iadesi alacagindan mahsup suretiyle 6denmesinin talep edilmesi

> Giuizel/Okur/Caniklioglu, 319; Sézer, 153; Tuncay/Ekmekci/Giilver, 215; Balci/Yilmaz,
34; Ozkaraca, 33. Bkz. Bunun sigorta teknigine aykir1 oldugu yoniinde bkz. Korkusuz/
Ugur, 192.
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halinde, s6z konusu sigorta primine denk gelecek iade tutarinin, ilgili vergi
dairesince 20.06.2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) Kuruma aktarilmas:
halinde, bahse konu aya ait primler yasal siiresi icinde 6denmis kabul edile-
cektir. Yirminci giniin resmi tatile rastlamasi ve bu nedenle prim bor¢larinin
yirminci gana takip eden ilk ig ginii icinde mahsup edilmesi halinde de yine
primler yasal siiresi icinde 6denmis kabul edilecektir.

Ornegi 4a sigortali ¢alistiran resmi nitelikteki kamu kurumu isverenligine
uyarlarsak, 15.01.2017-14.02.2017 déneminde ¢aligtirmis oldugu sigortali-
larin primlerinin en ge¢ 14.03.2017 tarihine kadar 6demesi gerekirken, prim
borcunun KDV iadesi alacagindan mahsubu suretiyle 6denmesinin talep
edilmis olmas: halinde, séz konusu sigorta primine denk gelecek iade tuta-
rinin ilgili vergi dairesince 14.03.2017 son 6deme tarihine 20 giintin ilavesi
ile 03.04.2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) Kuruma aktarilmas: halinde,
bahse konu déneme ait primler yasal siiresi icinde 6denmig kabul edilecektir.

Diger yandan cari aya iligkin prim bor¢larinin yasal 6deme siiresinin sona
erdigi tarihi izleyen yirmi giinlik siire icinde katma deger vergisi iade alaca-
gindan mahsup suretiyle 6denmesi sirasinda, mahsup edilen tutarin prim
borcunun tamamini kargilamamas: durumunda, mahsup edilen kisim yasal
siiresi i¢cinde 6denmis sayilacak, buna karsin 6denmemis kismyi, yirmi gunlitk
stre dikkate alinmaksizin, yasal 6deme stiresinin sona erdigi tarihten 6de-
menin yapilacag tarihe kadar gecikme cezas1 ve gecikme zammi uygulanmak
suretiyle 6denecektir.

Cari aya iligkin prim bor¢larinin yasal 6deme stiresinin sona erdigi tarihi izle-
yen yirmi giinluk stre gecirildikten sonra katma deger vergisi iade alacagin-
dan mahsup suretiyle 6denmesi halinde ise, s6z konusu bor¢lara, yine yirmi
gunlik siire dikkate alinmaksizin, yasal 6deme siiresinin sona erdigi tarihten
6demenin yapilacag tarihe kadar gecikme cezasi ve gecikme zammi uygula-
nacaktur.

Ornegin ticretleri her aymn 1'i ila 30'u arasinda 6denen 6zel sektére ait bir
isyerinde ¢aligtirilan sigortalilara iliskin Ocak 2017 ayina ait prim borcunun,
katma deger vergisi (KDV) iadesi alacagindan mahsup suretiyle 6denmesi-
nin talep edilmesi halinde, s6z konusu sigorta primine denk gelecek iade tu-
tarinin, ilgili vergi dairesince 20.03.2017 tarihine kadar Kuruma aktarilma-
masi halinde, bahse konu aya ait primler yasal siiresi icinde 6denmis kabul
edilmeyeceginden, yasal 6deme stiresinin sona erdigi 28.02.2017 tarihini ta-
kip eden ginden, 6demenin yapildig: tarihe kadar gecikme cezasi ve gecikme
zammi hesaplanacaktir.

Cari aylara iligkin prim bor¢larinda oldugu gibi cari aylara iligkin damga ver-
gisi bor¢larinin da KDV iadesinden mahsup suretiyle 6denecek olmasi halin-
de, yasal 6deme stiresinin sonuna 20 giin ilave edilecektir.

Dolayisiyla cari aylara iligkin prim bor¢larini KDV iade alacagindan mahsup
suretiyle 6demek amaciyla bagvuran igverenlere verilecek bor¢ dokim form-
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larina damga vergisi bor¢lar: da kaydedilerek gerekli mahsup iglemleri de bu
dogrultuda yapilacaktir.

Ote yandan sigorta primi borglarin1 KDV iade alacagindan mahsup suretiyle
6deyen igverenlerin, sigorta primlerinin yasal 6denmesi gereken siirenin bi-
timinden itibaren mahsup i¢in gececek olan ilave 20 gunlik sture icinde iha-
lelere katilmak i¢in Kurumdan borcu olmadigina iligkin yazi talep etmeleri
halinde, KDV iade alacagi mahsubuyla 6denecek olan sigorta primi tutar
hentiz Kurum hesaplarina intikal etmemis oldugundan, kendilerine borcu
olmadigina iligkin belge verilemeyecektir. Ancak isverenlerin Kuruma olan
bor¢larin1 KDV alacagindan mahsup yoluyla édemeleri ve cari ay haricinde
bor¢larinin bulunmamasi halinde KDV alacagindan yapilacak sigorta primi
6demelerinin vergi dairelerince en ge¢ ayin 20 sinde Kurum hesaplarina ak-
tarildig1 dikkate alinarak, cari aya iligkin sigorta primleri i¢in yasal 6deme
siiresinin bittigi tarihten itibaren takip eden ayin 17i ila 20”si arasinda ge-
cecek stre icinde borcu yoktur yazisi talep eden igverenlerin, iadeyi yapacak
ilgili vergi dairesinden/ saymanliktan alacaklar: “miikellef ....nin ...ayina ait
....tutarindaki sigorta primi borcu tutar:1 KDV alacagindan mahsup suretiyle
....tarihinde Kurumunuz hesaplarina aktarilacaktir” geklinde diizenlenmis
1slak imzali bir yaziyla ilgili tiniteye miiracaat etmeleri ve “vade tarihinde
KDV mahsubuyla 6denecek olan sigorta priminin Kurum hesaplarina intikal
etmemesi halinde verilmis olan borcu yoktur yazisinin hitkimsiiz olacagina
dolayisiyla ihale tarihi itibariyle bor¢larinin oldugunu kabul edeceklerine”
dair taahhiitname vermeleri kosulu ile s6z konusu stire zarfinda kendilerine
borcu olmadigina iligkin yaz verilebilecektir.

Diger yandan KDV Mahsubu amaciyla gelen paranin igverenin borcundan
fazla olmasi halinde artan tutar 6ncelikli olarak 5510 sayili Kanun m. 88/16
uyarinca Kuruma olan bor¢larina mahsup edilecek, Kuruma olan bor¢larina
mahsubundan sonra artan tutar olmasi halinde ise Hazine ve Maliye Bakan-
ligina bagh tahsil dairelerine iade yapilacaktur.

V. KURUM ALACAKLARININ CEBRIi TAHSILi

A) Kamu alacaklarina 6zgii bir cebri icra sistemi geregi

Kamu alacaklarinin tahsili ile kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi iligki-
lidir*®. Kanun koyucu bu nedenle kamu alacaklarinin cebri tahsilinde genel
diizenleme olan Icra iflas Kanununun hiikiimleri yerine, bunlar i¢in ayr bir
cebri icra sistemi kabul etmisgtir®”. Bu gsekilde farkli diizenleme ile kamu ala-
cag1 alacaklis: resmi kurumlara genel hitkiimlere kiyasla tahsili 6nemli oran-
da kolaylastiran teminat isteme, sahsi kefalet, ihtiyati haciz, ihtiyati tahak-

% Karabacak, 47. Prim tahsili ile anayasal sosyal giivenlik hakk: arasindaki iligki i¢in bkz.

Giizel/Okur/Caniklioglu, 320.
7 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Cogkun, 36. Ayrica bkz. Sézer, 179; Giizel/Okur/Caniklioglu, 321;
Ozkaraca, 10.



2084 KABAKCI

kuk gibi yetkiler taninmus, cebri icra strecini alacakli lehine kolaylagtiran ve
hizlandiran bir usule yer verilmigtir®®.

Bu maksatla kabul edilen 21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsili Usulid Hakkinda Kanun kamu alacaklarinin tahsiline 6zgi bir ceb-
riicra sistemi getirmigtir. Tahsili bu Kanuna tabi olan kamu alacag1 “Devlete,
vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezas gibi asli, gecikme
zammy, faiz gibi fer’'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan
mitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflar1” (m. 1) seklinde
diizenlendiginden, Kurumun sosyal sigorta primlerini cebri tahsilinde 6183
Kanunun hitkiimlerinin igletilmesi mumkiin degildi.

6183 sayili Kanunun bu dizenlemesi geregi 506 sayili Kanun déneminde
01.12.1993 tarih ve 3917 sayili Kanuna kadar Kurum alacaklarinin takip
ve tahsili 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun genel hiikiimlerine gore yapil-
maktaydi. Kurum alacaklarinin siiratle ve etkili bi¢cimde tahsili bakimindan
ilamsiz icra takibinin yetersiz oldugu a¢iktir. Kurum tarafindan prim ve diger
alacaklarin tahsili i¢in baglatilan ilamsiz icra takibine bor¢lu igverenin ya da
digerlerinin itirazi ile takip durmakta, bu aggdan Kurum alacaklarinin tah-
silinde giiglikler yasanmaktaydi. 3917 sayili Kanun ile 506 sayili Kanun m.
80’de yapilan degisik ile siiresinde 6denmeyen sosyal sigorta primi ve diger
alacaklarinin tahsilinde 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usula Hak-
kinda Kanun hitkiimlerinin uygulanacagi ve Kurumun bu kapsamda Maliye
Bakanlig ile diger kamu kurum ve kuruluglar: ve mercilere taninan yetkileri
kullanacag: diizenlenmigtir (m. 88/16).

506 sayili Kanunun 80. maddesinde 06.07.2004'de yururlige giren 5198
sayili Kanun ile SGK'nin stresinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, gecikme zammuina iligkin 51., tahsil zamanagimina iligkin 102. ve
tahsil imkansizlig1 nedeniyle terkine dair 106. maddeleri hari¢ olmak tizere
6183 sayili Kanun htktmlerinin uygulanacag: seklinde degisiklige gidilmis-
tir. Bu kural 5510 sayili Kanunda aynen korunmustur (m. 88/16).

6183 sayili Kanunda kamu kurumlari lehine Icra Iflas Kanununun genel hii-
kiamlerine kiyasla kolaylik®® olarak nitelendirilebilecek bir¢ok yetki taninmig-
tir®. 6183 sayili Kanun kapsaminda SGK’nun kullanabilecegi ihtiyati tahak-
kuk (m. 17) ve ihtiyati haciz (m. 13) gibi yetkiler, kullanma usul ve esaslar1
Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli
Hakkinda Kanuna Goére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yonetmelik’te tespit
edilmistir. SGK tarafindan 6183 sayili Kanun hiikimlerine gore takip edi-

%8 Coskun, 36. Korkusuz/Ugur, 196-197; Sozer, 179; Balci/Yilmaz, 59, 170 vd.; Ozkaraca,
10-11; Bulut, 270 vd.; Giizel/Okur/Canikliogly, 323; Ozdemir, 88.

5 Yilmaz, 59.

8 Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 323; Korkusuz/Ugur, 196 vd.
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lecek kurum alacaklarinin kapsami bakimindan 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunun® “Siiresinde icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel
saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecik-
me zamlar, katilim paylar:1 Kurum alacagina déntstr ve bu alacaklarin tah-
silinde 6183 sayili...Kanun...” uygulanir hitkmi esas alinmahdir (m. 37/3)%%

Inceleme konumuz m. 88/16'da Kurumun siiresi icinde 6denmeyen prim ve
diger alacaklarindan soz edilmektedir. Burada gecen diger alacaklar ifadesi-
nin kapsaminin belirlenmesi énemlidir. Sosyal Guvenlik Kurumunca 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkina Kanuna Gére Kullanilacak
Yetkilere Iligkin Yoénetmelikte diger alacaklar, “Sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasi primleri hari¢ olmak tizere, 5502 sayili Kanunun 37 nci maddesinde
yer alan ve stiresi i¢cinde 6denmemesi nedeniyle Kurum alacagina déniisen
alacaklar ile kendi 6zel kanunlarinda Kuruma takip ve tahsil yetkisi verilen
alacaklar1” seklinde tanimlanmigtir. Bu tanimda gegen 5502 sayili Kanunun
37. maddesinde ise stiresinde 6denmeyen sosyal sigorta, genel saglik ve ig-
sizlik sigortas: primleri diginda, idari para cezalarinin, gecikme zamlarinin
ve katihm paylarinin® Kurum alacagina donusecegi ve 6183 sayii Kanun
hukamlerine gére tahsil edilecegi duzenlenmigtir.

Dolayisiyla m. 88/16 kapsaminda degerlendirilmesi mimkiin olmayan Ku-
rum alacaklari, 6rnegin m. 21, 39 ve 76’ya gore igveren ya da tg¢tunci kisi-
lerden riicu®®, m. 96’ya gore yersiz édemelerin geri alinmasi1®, 6183 sayili
Kanun htukamlerine gére degil genel hitkiimlere gore yasal takip konusu ola-
caktir. Yargitay'in riicu davalariyla ilgili “Kurum iglemine konu alacak riicu
alacag olup, alacak temelinde haksiz fiile dayandigindan, Kurumun haksiz
fiilden dogan alacaklar1 6183 Sayili Yasaya tabi alacaklardan olmadigindan
kurumun riicu alacag: genel hitkiimlere gére takip edilen alacak niteliginde
olup, 6183 Sayili Kanun kapsaminda takip yapilamaz”®® uygulamas: vardir.

5510 sayili Kanuna gore Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen
alacaklari hari¢ olmak tizere her tiirla alacagin teminatin: tegkil etmek tizere
Turk Liras1 ve/veya yabanci para birimi tizerinden ticari isletme, taginir ve/
veya taginmaz rehni dahil olmak tzere her turli teminat almaya yetkilidir.
Yine Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger
alacaklar1 amme alacag niteliginde olup, imtiyazli alacaktir. Kurumun taraf
oldugu her turli dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe ne-

61

Kanunun adi 703 sayili KHK m. 88 ile “Sosyal Guvenlik Kurumuna iligkin Baz1 Diizenle-
meler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

62 Glizel/Okur/Caniklioglu, 321; Ozdemir, 89.

8 “Katihm payr: Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin, genel saglik sigortalisi veya
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler tarafindan édenecek tutar1” 5510 sK m. 3.

6 Ozdemir, 89.

% Hacioglu, 116-117.

% Y10HD 17.02.2019 E. 2019/554 K. 2019/9923.
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ticelenmesi halinde 2004 sayili icra ve iflas Kanununda yazili tazminat ve
cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz (m. 88/17-18)%".

B) 5510 - 6183 sayil1 kanunlar arasindaki iligki

SGK tarafindan sosyal sigorta alacaklarinin 6183 sayili Kanun uyarinca cebri
tahsilinde kanun koyucunun m. 51, 102 ve 106’y1 hari¢ tutma amaci, Kurum
alacaklarinin niteligine uygun olarak 6183 sayili Kanuna gore daha Kurum
lehine 6zel diizenlemelere gitmektir. Ciinkd 5510 sayili Kanunda gecikme
zammi (m. 89) ve zamanagimi (m. 93) Kurumun lehine ézel olarak diizenlen-
mis, alacagin terkini konusunda genel bir kurala yer verilmemistir. Diizenle-
me konusu itibariyle her ikisi de kamu hukuku kapsaminda kalan 5510 sayili
Kanun htikamleri maddi hukuk; 6183 sayili Kanun hiikiimleri ise usul huku-
ku hukmii®® niteligindedir. Ancak hukuk teknigi agisindan bir maddi hukuk
diizenlemesinin usul kurali ya da tersine usul diizenlemesinde maddi hukuk
kurali olamaz seklinde bir sinirlandirma yoktur.

5510 sayili Kanunda 6183 sayili Kanunun uygulanmamasi 6ngorilen her t¢
maddesi maddi hukuka iliskindir. Bu bilgiler 1s1g1nda kural olarak diizenleme
konusu itibariyle 5510 ile 6183 sayili Kanunlar arasinda genel-6zel kanun
iligkisi yoktur. Buna ragmen 5510 sayili Kanundan dogan alacaklarin ceb-
ri tahsili konusunda 6183 sayili Kanuna atifta bulunulmugsa da 6183 sayili
Kanunun 5510 sayili Kanunda uygulanmayacag: bildirilen 51., 102. ve 106.
maddeleri diginda, konusu itibariyle ¢cakisan htuktamlerinin de uygulanmasi
mumkiin degildir. Yargitay kararlarinda da gectigi tizere hem 5510 hem de
6183 sayili Kanunda dizenlenmis konular bakimindan 5510 sayili Kanun
ozel ve 6183 sayili Kanun genel diizenlemedir®, bu nedenle bu nitelikte ko-
nularda 5510 sayili Kanunun uygulanma énceligi vardir™.

C) Tecil

6183 sayili Kanunda kamu alacaginin tecili 6zel olarak dizenlenmigtir. Bun
gére “Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut hac-
zolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma di-
sirecekse, bor¢lu tarafindan yaz ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak

67 Y10HD 26.09.2017 E. 2015/6262 K. 2017/6100, Y21HD 27.02.2017 E. 2016/15171 K.
2017/1471
% Cogkun, 36.

69 “6183 sayili Kanun 506 ve 5510 sayili Kanunlara gére daha genel bir Kanun durumunda

olup uygulamada da benimsendigi tizere éncelik 6zel Kanun hikiimlerine taninacagin-
dan, 6zel kanun niteliginde olan 506 sayili Kanunun 80. maddesi ve 5510 sayili Kanunun
88. maddesi karsisinda, bor¢ dénemlerinde 506 sayili Kanun’un 80. maddesinin yiiriir-
litkte oldugu ve somut olaya uygulanmasi gerektigi”, Y21HD 15.12.2016 E. 2016/11205
K. 2016/15180.

Ayan, Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu, 406; Balci/Yilmaz, 100;
Oztirk, 275.

70



5510 SAYILI KANUN MADDE 88 2087

sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; amme
alacagi 36 ay1 gegmemek tizere ve faiz alinarak tecil olunabilir” (m. 47/1).

5510 sayili Kanunun prim alacaginin teciliyle ilgili m. 88/16 hitkmu ince-
lendiginde, kamu alacaklar1 arasinda sosyal sigorta priminin farkh niteligi,
yeri dikkate alinarak 6183 sayili Kanun m. 47'deki sartlara ilave baz1 kogullar
aranmigtir. Buna gére “Cumhurbagkani, Kurumun 6183 sayili Kanuna gére
takip edilen alacaklar: i¢in anilan Kanunun 48/A maddesini; en az iig yil si-
reyle prim yukimliisii olup son ti¢ yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri
kanuni siirelerinde vermis olanlardan basvuru tarihi itibariyla vadesi bir yili
gecmemis borcunu bor¢ 6demede husniiniyet sahibi olmasina ragmen 6de-
yememis olanlar hakkinda uygulatmaya ve uyumlu prim bor¢lularini belirle-
meye yetkilidir”. Bu diizenlemeden prim borcunun tecili i¢cin 6183 sayili K.
m. 47 disinda su sartlarin gerceklesmesi aranir.

flk olarak, tecil hakkindan Kuruma en az ii¢ yildir isveren olarak tescil edilen-
ler yararlanabilir. 6183 sayilh Kanunda béyle bir sinirlandirma yoktur. kinci
olarak, isverenin son ti¢ yilda 5510 sayili Kanun geregi vermesi gereken isye-
ri agilig-kapanis, sigortali girig-cikis, aylik prim hizmet belgesi ve diger tim
bildirgeleri yasal siiresinde vermis olmas: gerekir. Ve son olarak isverenin
bor¢ 6demede hisniiniyet sahibi olmasina ragmen 6deyememis durumda
olmasi gerekir. TMK m. 3’e gore “Kanunun iyiniyete hukuki bir sonu¢ bag-
ladig1 durumlarda, asil olan iyiniyetin varligidir. Ancak, durumun gerekleri-
ne gore kendisinden beklenen 6zeni gostermeyen kimse iyiniyet iddiasinda
bulunamaz”. Buna gére Kuruma tecil bagvurusunda bulunan igverenin bor¢
6demede iyiniyetini ispat etmesi gerekmez, Kurum bagvuruyu bu nedenle
reddederse bunu somut olarak gerekcelendirmesi gerekir.

5510 sayili K. m. 88/16'daki bu kosullar gerceklesirse ikinci agamada 6183
sayili K. m. 47'de sartlar aranir. Ornegin teminat sart.

D) Mahsup

5510 sayii Kanunun Kurum alacaklarinin 6183 sayili Kanun hukamlerine
gore tahsilini dazenleyen m. 88/16 hitkmiinde, hemen tst baglikta incelenen
tecil gibi 6183 sayili Kanundan ayrik diizenleme getirilen bir diger konu tah-
sil edilen amme alacaklarindan yapilacak reddiyat sebebiyle mahsuplardur.
6183 sayili K. m. 23/1’e gore “Tahsil edilip de kanuni sebeplerle reddi ica-
beden amme alacaklari, istihkak sahiplerinin reddiyat: yapacak olan amme
idaresine olan muaccel bor¢larina mahsup edilmek suretiyle reddolunur”.

5510 sayili Kanun diazenlemesiyle iligkili olarak m. 23/2’de “Umumi biitge-
den reddedilen paralar arasinda hususi idarelerle belediyelere ait olan kisim-
lar1 ret ve mahsup olundugu senede bu idareler nam ve hesabina ayrilacak
hisselerden Hazinece tevkif ve mahsup olunur” kurali vardir. inceleme konu-
muz m. 88/16'da Kurum alacaklarina diger kamu kurumlarina ve belediyele-
re gore mahsupta oncelik taninmigtir. “6183 sayili Kanunun 23 tincit madde-
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sine gore Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince reddiyat yapilmas: du-
rumunda anilan maddenin birinci fikrasina gére yapilacak mahsuptan sonra
Kurumun prim ve diger alacaklarindan muaccel olanlara mahsup yapilir”.

Kurumun tahsil ettigi prim ve diger alacaklardan reddi icap edenler, istihkak
sahiplerinin Kuruma olan muaccel bor¢larina mahsubundan sonra Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine olan muaccel bor¢lara mahsup edilmek
iizere reddolunur. Bu suretle yapilan 6demelerde, reddedilen tutarin Kuru-
ma ve/veya alacakli tahsil dairesinin hesabina gectigi tarihte 6deme yapilmig
say1lir.

E) Gorevli ve Yetkili Mahkeme

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununda gérev ve yetki konusu diizenlenmis-
tir (m. 5-6). Buna gore “Idari para cezalarina itirazlar™ ile 5510 sayili Kanu-
nun gegici 4 tncit maddesi kapsamindaki” uyusmazliklar hari¢ olmak tizere
Sosyal Guvenlik Kurumu(nun) ... taraf oldugu is ve sosyal givenlik mevzu-
atindan kaynaklanan uyusmazliklar” is mahkemelerinde goruliir. Buna rag-
men 5510 sayii Kanunda is mahkemelerinin gérevi bir daha vurgulanmaigtir:
“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hitkiimlerinin uy-
gulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gériilir” (m.
101).

Madde 101’in 5510 sayili Kanunun tiim duzenlemelerini kapsamasina ragmen,
inceleme konumuz m. 88/19'da is mahkemelerinin gérevi bir daha vurgulan-
mugtir: “Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Ustlt Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak
uyusmazliklarin ¢6zimlenmesinde Kurumun alacakli biriminin bulundugu
yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmas: alacaklarin
takip ve tahsilini durdurmaz”.

Maddenin ifade seklinden anlagilacag: tizere Kurumun alacaklarinin tahsiliyle
ilgili olsa bile somut olayda uyusmazlik 5510 sayili Kanundaki bir diizenlemey-
le ilgili ise m. 101'deki genel kural geregi is mahkemesinin gérevinden tereddiit
edilmez. Ancak Kurum alacaklarinin tahsiliyle ilgili somut uyusmazlikta cekis-
me 6183 sayili Kanun diizenlenmeleriyle ilgili oldugunda, is mahkemesinin go-
revli oldugunu séylemek kolay degildir. Ciinka Kurum alacaklarinin 6183 sayih
Kanun hikiimlerince tahsilinde m. 51,102 ve 106 hari¢ aynen uygulanacaktir
ve 6183 sayili Kanunun bircok maddesinde genel mahkemelerin gérevine atifta
bulunulmustur. Ornegin muvazaali tasarrufun iptali davasinin 24. madde uya-
rinca genel mahkemelerde agilmas: gerekir. Yine haczedilen malla ilgili t¢iincu

5510 sayil K. m. 102 uyarinca idari para cezalarina itiraz davalarinda idare mahkemesi

gorevlidir.
72 Bu duizenleme uyarinca ilk defa 5510 sayili Kanunun yiirirliginden énce 5434 sayil Ka-
nuna tabi igtirakgi olup, ge¢ici m. 4 uyarinca haklarinda miilga Kanunun uygulandig: 4c

sigortalilar taraf oldugu uyusmazliklarda da idare mahkemesi gérevlidir.
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kisinin istihkak iddias: oldugunda, haciz bildirisinin tebliginden itibaren bir
yil icinde genel mahkemelerde menfi tespit davas: agabilir (m. 79).

5510 - 6183 sayili kanunlar arasindaki iligki baglhig: altinda hemen yukaridaki
agiklamalar gozetilerek m. 88/19°daki gorev kurali degerlendirildiginde 6183
sayili Kanunda genel mahkemelerin ya da bir bagka mahkemenin gérevli
oldugunun duzenlendigi tim hususlarda, genel-6zel kural iligski uyarinca is
mahkemesinin gérevli oldugu kabul edilmelidir”®. Madde 88'de Kurumun
prim alacaklarinin 6183 sayili Kanuna goére tahsilinde is mahkemelerinin go-
revinin 6zel olarak diizenlenmesi ile amag, Kurum alacaklariyla ilgili deger-
lendirmede sosyal giivenlik alaninda uzmanlik bilgisinin gerekmesindendir.

Buna kargin Yargitay uygulamasina bakildiginda 5510 sK m. 88/19 ile 6183 sK
arasindaki 6zel-genel duzenleme iligkisi dikkate alinmaksizin, 6183 sayili Ka-
nunda diizenlenen mahkemelerin gorevli oldugu kararlari verilmektedir. Orne-
gin “Muvazali tasarrufun iptali davalari i¢in 6183 Sayili Kanun'un 24. mad-
desine gore genel mahkemelerde dava agilmasinin gerektigi gozetilmeksizin
fs Mahkemesi sifatiyla davaya bakilmasi, usul ve yasaya aykir1 olup, bozma
nedenidir””. Yargitay'in benzer yonde 6183 sayili Kanunun 79. maddesine ilis-
kin kararlar1 da vardir. Bize gére bu uygulama isabetsizdir, lafzi yoruma daya-

hidar.

Inceledigimiz m. 88/19 is mahkemesinin gorevinden bagka kesin bir yetki kura-
l1 icermektedir”™: “Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi
yetkilidir”. Yargitay’in 27.02.2018 tarihli karar1 bu yetki kuralini tim yo6nleri
ile agiklamaktadir:

“Somut olaya dair olarak, davaci hakkinda Bursa Sosyal Giivenlik Mer-
kezince tanzim edilen 6deme emri ile 6183 Sayili Kanun’un uygulan-
mas1 sebebiyle dogan uyusmazhgin ¢éziimlenmesi i¢in agilan eldeki
davada, 5510 Sayili Kanun'un 88/19. maddesinde belirtilen yetkiye
dair htkiim, kesin nitelikte olup diger yetki kurallarinin tizerindedir ve
uygulanmasinin yasal gereklilik oldugu belirgindir. 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanuna Goére Kullanilacak Yet-
kilere iligkin Yonetmeligin; “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde; “Tahsil
dairesi: Kurumun tahsilatla gorevli iinitesini, servisini, icra memurla-
rin1, memurlarini ve Kurum adina vekaletname verilen gercek ve tuzel
kisileri” “Unite: Kurumun tahsilatla gorevli sosyal giivenlik il miidiir-
lagii ile sosyal giivenlik merkezlerini ifade eder.”

“Takip islemlerine yetkili tahsil dairesi” baglikli 17. maddesinde; “Ta-
kip iglemleri, Kurumun ilgili Gnitesince yapilir. Bor¢lu veya mallarn
baska mahallerde bulundugu takdirde, takip islemleri Kurumun o

" Prim alacagi hakkinda dogan uyusmazliklari ¢6zmek i¢cin i mahkemelerinin yetkili kilin-

dig1 yoniinde bkz. Sézer, 180.
4 Y10HD 14.11.2022 E. 2022/9081 K. 2022/14121.
7> Bala/Yilmaz, 180, 182.
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mahaldeki ilgili tnitesince niyabeten yuritalir.” “Yetkili mahkeme”
baglikli 32. maddesinde; “Kurum alacaklarinin tahsilinde, 6183 Sayili
Kanun'un uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesin-
de Kurumun alacakli tinitesinin bulundugu yer is mahkemesi yetkili-
dir.” ifadelerine yer verildigi gérialmektedir.

Deginilen mevzuat htkiimleri cercevesinde; “sosyal giivenlik il mtdiir-
lukleri” ile “sosyal giivenlik merkezlerinin” takip islemlerinde yetkili
oldugu gérulmekte olup, bu yonde davaya konu 6183 Sayili Kanunun
uygulanmas: sebebiyle 6deme emirlerinin goénderilmesi igleminin
Bursa Sosyal Guvenlik Merkezi tarafindan yapilmasi nedeniyle, bu
merkezin bulundugu yer is mahkemesi olan Bursa Is Mahkemelerinin
kesin yetkili oldugu gozetilmeksizin, yanilgili degerlendirme sonucu
yazili sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykir1 olup bozma
nedenidir””.

F) icranin en geg bir yil icinde baglatilmas:

Kanunda “Prim alacaklarinin tahsili icin muacceliyet tarihinden itibaren en
ge¢ bir yil icinde icra yoluna bagvurmayan Kurum yetkili personeli hakkinda
genel hitkiimlere gore kovusturma yapilir” (m. 88/21) kurali vardir”. Bu ku-
ral ihmal yahut kétiiniyet sonucu Kurum alacaklarinin zamanagimina ugra-
malarinin 6niine gecilmesi amaciyladir™.

Prim ve diger alacaklarin takip edilmesi ve siiresinde tahsilatinin gercekles-
tirilmesi {1 Madirliiklerinin sorumlulugundadir. Bu dogrultuda alacaklarin
zamanagimina ugratilmamasi i¢in il madirluklerince igyeri ve icra takip dos-
yalar: taranarak en eski bor¢tan baglamak tizere zamanagimina girme ihti-
mali bulunan dosyalarda zamanagsimini kesecek sekilde iglem tesis edilmesi,
gerekiyorsa borglularla iletisime ge¢ilmesi konusunda gerekli 6zen ve dikkat
gosterilerek iglem yapilacaktir.

Bu kapsamda gerekli dikkat ve 6zeni géstermeyen, prim alacaklarinin tahsili
icin muacceliyet tarihinden itibaren en ge¢ bir yil icinde icra yoluna bagvur-
mayan Kurum yetkili personeli hakkinda genel hitkiimlere gore kovusturma
yapilacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu Icra Memurlar1 Yonetmeligine gore
icra memurlar servise intikal ettirilen icra takip dosyalar1 hakkinda 6183
sayili Kanun kapsaminda gerekli i ve iglemleri yurtatmekle gorevlidir (m. 7)
ve verilen gérevleri, zorunlu hallerde izin almadik¢a veya yazili emir verilme-
dik¢e birakamaz, baska bir icra memuruna devredemez (m. 9).

Buna gore hitkimde vurgulanan icra yoluna bagvurmayan personel hakkinda
genel hitkiimlere gore kovugturma yapilmas: hem ceza hem de disiplin huku-
kunu kapsamaktadir.

76 Y10HD 27.02.2018 E. 2018/983 K. 2018/1506.
77 Bkz. Centel, 86; Giizel/Okur/Caniklioglu, 324; Ozkaraca, 11.
78 Sézer, 180.
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VI. PRIM BORCLARINDAN SAHSi SORUMLULUK

A) Sosyal Sigortalarda Birlikte Sorumluluk

Sosyal sigorta sisteminde primlerin diizenli ve stiresinde 6denmesinin
6nemi yukarida girigte vurgulanmigti. Kanunda SGK’ya primlerin tahsilini
kolaylastiran baz1 hak ve yetkilerin verilmesi, isverenlere déniik tesvik ve
tedbirler ile tigtincu kigiler hakkindaki tedbirlerin diizenlenmesi, primlerin
siiresinde 6denmesi i¢in mutlak giivence degildir. Sosyal sigorta primlerinin
tahsilinin, sosyal sigorta iligkisinin sigortali ve igveren taraflarinin menfa-
atlerini agan kamusal 6nemine binaen, tahsili saglayan daha kesin giiven-
celere ihtiya¢ vardir. Bunun da usulii, Anayasa Mahkemesince “kanun koyu-
cu tarafindan amme alacagini giivenceye almak bakimindan sorumlulugun
yayginlastirilmasi””® olarak nitelendirilen, prim bor¢larinin 6denmesinden
asli borglu igverenin yaninda bagka sorumlularin da kabul edilerek tahsil
olasihiginin arttirilmasidir®. Bir alacaktan sorumlu olanlarin sayisi arttig:
oranda tahsil olasilig1 da yiikselir. Bu ihtiyac gézeten kanun koyucu, bagta
5510 sayili Kanun olmak tizere mevzuatta bir¢ok yerde primlerin asli borg-
lusu igverence siiresinde 6denmedigi durumda ondan bagka kimselerin de
6demeden birlikte sorumlulugunu kabul etmisgtir.

Birlikte sorumluluk halleri baz: hallerde prim borcu ile sinirh oldugu halde,
bircok durumda prim bor¢larini da kapsayan daha buyiik bir kiime olarak
tam igveren yukumliltukleri hakkindadir. Bu yoniiyle sosyal sigorta mevzuati
incelendiginde birlikte sorumluluk hallerini farkli yonlerden gruplandirmak
olanaklidur.

Bu kapsamda ilk ve en énemli ayrim birlikte sorumlulugun kapsami baki-
mindandir. Bu agidan 5510 sayili Kanun m. 12’deki isveren vekilinin, asil ig-
verenin ve gecici igverenin birlikte sorumlulugu tiim igveren yikiimlialikleri
hakkindadir. Ancak bunlar disinda, m. 59’da igveren adina iglem yapan mali
miusavir ve diger meslek mensuplarinin sorumlulugu, m. 89'da igyeri dev-
rinde devralan igverenin sorumlulugu ve m. 88/20’de de konumuz tuzel kisi
isverenlerde yoneticiler ile diger kanuni temsilcilerin birlikte sorumlulugu
igverenin salt prim ve bununla baglantili olan parasal bor¢lariyla sinirhdir.

Birlikte sorumluluk hallerine iligkin bir bagka ayrim, sorumlulugun kusura
dayali olup olmamasina géredir. Buna gore 12. ve 89. maddelerdeki birlikte
sorumluluk hallerinde kusur sart:1 yoktur, dolayisiyla sonu¢ sorumlulugu ola-
rak nitelendirilebilir. Buna kargin konumuz m. 88/20'deki sorumluluk hak-
l1 bir neden olmaksizin 6denmeyen bor¢lar hakkindadir. Hakli neden varsa
sorumluluk dogmaz, bu a¢idan kusura dayanan bir birlikte sorumluluk ha-
lidir. Kanun koyucunun m. 88/20’de bu sekilde bir fark gézetmesi, asagida
ayrintili olarak incelenecegi tizere, kusursuz birlikte sorumluluk kabul edilen
hallerde, sahsi sorumlulugu kabul edilen kimsenin borcun kaynag: sosyal si-

7 AYM, 19.03.2015, E. 2014/144, K. 2015/29.
80 Bkz. Tatar, 2134.
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gorta iligkisinden isverenden bagimsiz, isveren gibi bir maddi menfaatinin
olmasidr.

Kusura dayanan birlikte sorumlulukta ise tuzel kisilerin y6énetim orgamni
uyesi sifatiyla ya da igveren adina kanuna veya sézlesmeye dayanan tem-
sil hitkimlerine gére hareket eden kimselerin, yaptiklar: iglemlerden kigi-
sel menfaatleri bulunmadig: halde igverenle birlikte sahsen sorumluluklar:
kabul edilmistir. Seksen sekizinci madde uyarinca sahsi sorumlulugu kabul
edilenlerin durumu ile 12. maddedeki igveren vekilinin sahsi sorumlulugu
arasinda goruniirde bir benzerlik s6z konusu ise de bu yaniltiaidir. Cunki
Kanun igveren vekilini igveren olarak kabul etmistir, yoksa igveren adina ha-
reket eden degil.

B) Madde 88/20’nin Diizenleme Konusu

1. $ahsi Sorumluluk Kabulii Gerekgeleri

Milga 506 sayili K. m. 80/12 ve simdi 5510 sayili Kanunda inceleme konu-
muz m. 88/20'de diizenlenen birlikte sorumluluk, niteligi ve kabul gerekgcesi
itibariyle 5510 sayili Kanundaki diger birlikte sorumluluk hallerinden ayr
bir grubu olusturur. Bunu ttzel kigi isverenlerde prim bor¢larindan sahsi so-
rumluluk olarak nitelendirmek mimkiindir. Her ne kadar 506 sayili Kanun-
da bu sorumlulugun kabultiinde “primlerin zamaninda ve diizenli olarak tah-
silini saglamaya yonelik” oldugu gerekeesi agiklanmigsa da bu kanun koyucu-
nun amacidir. Yoksa igverenle birlikte sahsen sorumlu olanlarin seciminde
hangi 6l¢atiun, hukuki nedenin esas alindigini agiklamamaktadir.

5510 sayili Kanundaki diger birlikte sorumluluk hallerinin timi is hukuku
kapsaminda belirli bir hukuki iligki icinde bulunmaya bagl oldugu halde,
sahsi sorumluluk diizenlemesi tuzel kisi igverenin ig organizasyonunda gé-
rev tamimi itibariyle primlerin 6denmesinden yetki ve sorumluluk ile ilgili-
dir®. Hikmiin kaleme alimig sekli itibariyle yetkinin kaynag: is hukuku kap-
saminda bir iligki olabilecegi gibi, idare hukuku, sirketler hukuku, dernekler
hukuku, sendikalar hukuku gibi ¢ok farkli hukuki temellere de dayanabilir.
Sahsi sorumlulugu, is organizasyonunun niteligi geregi organlar eli ile yone-
tilebilen kamu hukuku isverenleri ile 6zel hukuk tiizel kisisi igverenlere ait
igyerlerinde, primlerin 6denmesi yetkisi kimde ise igverenle birlikte sorumlu
olan odur, seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Baglantili olarak sahsi sorumluluk ile igveren vekilligine baglh birlikte sorum-
luluk hallerinin kesismesi miimkiindiir®. Isveren vekillerine iliskin m. 12'nin
iglevi, igveren yukumliliiklerinden sorumlulugun kapsamu itibariyle bir si-
nirlandirmanin olmamasidir. Primlerden sorumluluk yoniiyle ise igveren ve-
killigi sahsi sorumluluk bityiik kiimesinin bir alt kiimesidir.

8 Bkz. Tuncay/Ekmekg¢i/Gulver, 224; Balci/Yilmaz, 74.

8 Ust diizey yonetici sifatiyla igveren vekilliginin cakisabilecegi yoniinde bkz. Sézer, 46-48.
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Sahsi sorumluluga iligkin miilga diizenleme “Sigorta primlerini hakli sebep-
leri olmaksizin, birinci fikrada belirtilen stre icerisinde tahakkuk ve tediye
etmeyen kamu kurum ve kuruluslarinin tahakkuk ve tediye ile gérevli kamu
gorevlileri mesul muhasip, sayman ile tuzel kisiligi haiz diger igverenlerin
ust duzeydeki yonetici veya yetkilileri kuruma karsi, igverenleri ile birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumludur” (506 sK m. 80/12).

Meri diizenleme ise su sekildedir: “Kurumun sigorta primleri ve diger ala-
caklar: hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez
ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gérevli kamu gérevlileri, tiizel
kisiligi haiz diger igverenlerin sirket yonetim kurulu uyeleri de dahil olmak
tizere st duzeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri Kuruma
kars1 igverenleri ile birlikte mustereken ve miiteselsilen sorumludur”.

Eski ve yeni duzenlemenin karsilagtirilmasindan ifade sekli itibariyle baz:
farkliliklar géze carpmaktadir. Ancak yeni hikmin dizenleme konusu iti-
bariyle esasen éncekinden ayrilan bir yeniliginden séz edilemez®. Madde
88/20’de 506 sayil: Kanun déneminde birlikte sorumlulugun uygulanmasin-
da o6zellikle kullanilan terminolojinin hukuki olmamasindan kaynakl yaga-
nan 6nemli sorunlarin ¢6zima amaciyla bazi hususlar daha agik vurgulan-
migtir. Bu agidan 506 sayili K. m. 80 ve 5510 sayili K. m. 88 aym1 konuyu,
ayni hukuki ilkeler kapsaminda ancak kismen farkli terimlerle ifade eden di-
zenlemelerdir. Hatta bize gore eski duzenlemedeki “primleri hakli sebepleri
olmaksizin... sire icerisinde tahakkuk ve tediye etmeyen...” vurgusu, sahsi
sorumlulugu olanlara iligkin tst dizey yonetici gibi hukuki olmayan nite-
lendirmenin yorumlanmasinda 6nemli bir ipucudur, yeni diizenlemeye gore
daha isabetlidir. Tim bu nedenlerle 506 sayili Kanun hikmiintn uygulani-
sina dair 6greti gorusleri® ve Yargitay kararlar1 5510 sayili Kanun hitkmi
hakkinda da gegerli olmalidir.

2. 506 ve 5510 sayili Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi

Yargitay 6niine gelen davalarda Kurumun birlikte sorumluluk kapsaminda
talep ettigi alacaklarin ilgili oldugu tarihleri siki surette ayirt etmekte, hem
506 hem de 5510 sayili Kanun dénemlerini ilgilendiren olaylarda, érnegin
yonetim kurulu tyesinin birlikte sorumlulugu yahut prim ve ferilerinden
bagka idari para cezasi, damga vergisi gibi sorumlulugun kapsami gibi®, ka-

83

Bkz. Tuncay/Ekmekg¢i/Giilver, 226; Tatar, 2138. S6z konusu degisikligin, uygulamada za-
ten var olan durumu aktardigi yéniinde bkz. Sozer, 46-47, dn. 5. Ust diizey yoneticilerin
sorumlulugunu genislettigi yéniinde bkz. Balci/Yilmaz, 81-82; Giizel/Heper Aykas, 175-
176.

8 Bkz. Aric, Ust Diizey Yonetici, 114 vd.

8 Yargitay 506 sayilh Kanunda sadece primlerden ve 5510 sayili Kanunda da primler ve di-

ger alacaklardan soz edilmesi gerekgesi ile primin ferisi niteliginde bulunmayan damga
vergisi, egitime katk: payi, 6zel islem vergisi ve idari para cezalar1 bakimindan 506 sa-
yili Kanun dénemi icin sahsi sorumlulugu kabul etmez iken 5510 sayilh Kanunda diger
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nunlarin uygulanmasindaki ictihat farkliliklarini gézettigi gértulmektedir.
5510 sayili Kanun m. 88/20'deki birlikte sorumluluk hikmintn yararlak
tarihi YIOHD kararlarinda® 01.10.2008 olarak belirtilmekteyse de dogru
tarih 21HD kararlarinda®” gecen 01.07.2008'dir: “... yapilacak is, davacinin,
2003/1-2009/11 donemler arasindaki prim bor¢larindan 506 sayii Kanu-
nun 80. maddesinde ve 5510 sayili Kanunun 88. maddesinde belirlenen ilke-
ler geregi sorumlulugunun belirlenerek karar vermekten ibarettir”®.

5510 sayili Kanun m. 108/1, ¢ hitkmii uyarinca, sahsi sorumlulugun dizen-
lendigi m.88’in yiirtrlik tarihi 01.07.2008dir. Yine eski ve yeni diizenleme-
nin iceriginden bagimsiz olarak sahsi sorumlulugun uygulanmasinda son
6deme giint en son 30.06.2008 olan bor¢larla ilgili 506 sayili K. m. 80 ve
01.07.2008'den sonraki borglarla ilgili olarak da 5510 sayili K. m. 88 hik-
mintn dikkate alinmasi, sosyal sigortalar hukukunun bir kamu hukuku dal:
olmasinin sonucudur. Buna gére mevcut sistemde Mayis 2008 donem prim
ve ferileri 506 ve Haziran 2008 dénem ise 5510 sayil: Kanuna tabidir.

Burada bir kez daha belirtmek istedigimiz bir husus, sorumluluk sartlari,
kapsamui ve diger unsurlar: itibariyle 5510 sayih Kanun diizenlemesinin 506
sayill Kanundan ayrilan, onu daraltan, genisleten bir yénu olmayip®, her iki
dizenlemenin de sahsi sorumluluk konusunda ortak esaslara dayanmasidur.
Ornegin 5510 sayili Kanunda sonradan 5754 sayili Kanun ile eklenen sir-
ket yonetim kurulu uyeleri de dahil olmak uizere ifadesi ile amag; Yargitay'in
aksi yondeki uygulamasina kargin, sirket yénetim kurulu tyeleri hakkinda
kesin nitelikte bir sahsi sorumluluk halini vurgulamak degil, hukuken kesin
bir icerigi olmayan tist diizey yonetici ve yetkili kavramlarinin iceriginin dol-
durulmasinda érnek olmasidir. Yoksa “ust duzeydeki yonetici veya yetkilileri
ile kanuni temsilcilerin” birlikte sorumlulugunda ¢ikis noktasi 506 sayili Ka-
nunda isabetle ifade edildigi sekilde is organizasyonundaki yetki ve sorum-
luluklar itibariyle primlerin tahakkuk ve 6denmesinden sorumlu olmadir®.
Asagida incelenecegi tizere burada kusura dayanan bir birlikte sorumluluk
hali®* s6z konusu olup, tuzel kisi igverenin prim borcunun stiresinde 6den-

alacaklar ifadesine yer verilmesi gerekeesi ile bu dénem i¢in kabul etmektedir (Y21HD
13.03.2014 E. 2013/7521 K. 2014/4712).
8 Y10HD 25.01.2018E.2017/4371K.2018/475;01.06.2015 E. 2015/9884 K. 2015/10536.

8 “5510 sayih Kanun'un yriirlik stresiyle ilgili 108/1-c maddesinde, Kanun'un 88. mad-

desinin 01/07/2008 tarihinde yurirlige girecegi belirtilmistir”, Y21HD 16.10.2017 E.
2017/5115 K. 2017/7832;19.04.2016 E. 2016/1416 K. 2016/6985.
8 Y21HD 04.02.2016 E. 2015/21850 K. 2016/1171.

8 5510 sayilh Kanun diizenlemesinin iist diizey yoneticilerin sorumlulugunu genislettigi

yontndeki aksi goris icin bkz. Kirman, 281; Balci/Yilmaz, 81-82.
%  Ust diizey yoneticinin primlerin 6denmesiyle ilgili gérevi olmasa bile sorumlu tutulmas:
gerektigi yoniindeki aksi gériis igin bkz. Aslankéylii/Karaoglan, 1561.
9 Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 225-226; Tatar, 2138. Prim borcunun ge¢ yatirilmasi veya hic
yatirilmamasinda icrai bir kusuru olmayan yénetim kurulu iyelerinin de sorumlu tu-

tuldugu; gerek 5510 gerekse 6183 sayili Kanunlarla getirilen musterek ve miiteselsil so-
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mesi i¢cin gereken tim yetkiye sahip oldugu halde 6dememe birlikte sorum-
lulugun kabultniin gerekcesidir.

C) Sahsi Sorumlulugun Ozellikleri
1. Sorumlulugun kamu idareleri ve tiizel kisilere 6zgii olmasi

a) Genel Olarak

5510 sayili Kanun m. 12, 59 ve 89'da, bor¢larindan birlikte sorumlu olunan
isverene ve onun yaninda birlikte sorumlu olacaklara iligkin gercek kisi-tiizel
kisi yahut kamu igvereni-6zel igveren gibi sinirlandirma yoktur. Buna karsin
m. 88/20'nin birlikte sorumluluk kabulu gerek¢esinin her igveren hakkinda
uygulanabilmesi olanakli degildir. Bu nedenle hiikimde genel olarak birlikte
sorumlu olunan “igverenlerden” degil, “kamu idarelerinden” ve “tuzel kisiligi
haiz diger igverenlerden” s6z edilmis, birlikte sorumluluk hali bu igverenlerle
sinirlandirilmistir.

Isverenler olarak kamu idareleri ile tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin or-
tak yont, is hukukunda soyut isveren-somut igveren ayrimiyla® aciklanan,
bunlarin organlar tarafindan yénetilmesidir. Hukuk duzeni ¢esitli nedenler-
le baz1 kisi ya da mal topluluklarin: kisi olarak tanir®®. Medeni Kanun’a gére
“Basgh basina bir varligi olmak tizere érgutlenmis kisi topluluklari ve belli
bir amaca 6zgilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel
hukamler uyarinca tuzel kisilik kazanirlar” (m. 47). “Tuzel kisiler, cins, yas,
hisimlik gibi yaradilis geregi insana 6zgu niteliklere bagh olanlar digindaki
butin haklara ve bor¢lara ehildirler” (m. 48). Dolayisiyla gercek kisilerde do-
gum ile kazanilan hak ehliyeti, tiizel kigilerde ilgili mevzuatta kurulusla ilgili
ongorilen sartlarin saglanmasi ile elde edilir.

Tuzel kisiler biinyesindeki gercek kisilerden bagimsiz, ayr bir kisiligi ifade
etse de hukuki bir varsayim olarak insana 6zgii bir yeti olarak iradeleri yok-
tur, iradeleri organlarini olugturan kimselerin gsahsinda ortaya ¢ikar®. Bu
nedenle “Tuzel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara
sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar” (TMK m. 49). Organlar: olusturan
kimselerin iradelerinin tiizel kisiyi baglamasinda bor¢lar hukuku anlaminda
temsilden ayrilan yon, organ tarafindan agiklanan iradenin organin kendi
iradesi olmayip tuizel kiginin iradesi olmasidir. Oysa temsilci kendi irade-
sini agitklamaktadir®. Bunun anlamy, tiizel kigilerin iradesinin, organlarim

rumluluk hitkiimlerinin kusur sorumlulugunun éngériildigia TTK hiukumleri ile bagdas-
madig: yontundeki aksi gériis i¢in bkz. Kirman, 281-282. Sorumlulugun yalmzca kusur
sorumlulugu olarak nitelenemeyecegi yontundeki farkl goriis icin bkz. Silahsér, 70.

92 Aynim i¢in bkz. Engin, 116 vd.

% Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, 262.

% Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, 266.

% Camoglu, 32. Organin tizel kiginin aracis1 olarak davranigta bulundugu; tuzel kisinin bir

temsilcisi durumunda olmadigy; organin faaliyette bulunurken agikladig: iradenin tizel
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olusturan kimselerin gsahsinda somutlagmasidir. Medeni Kanun'’da bu hu-
sus, “Tuzel kiginin iradesi, organlar1 araciligiyla agiklanir. Organlar, hukuki
islemleri ve diger bitun fiilleriyle tuizel kisiyi borg altina sokarlar. Organlar,
kusurlarindan dolay: ayrica kisisel olarak sorumludurlar” (m. 50) seklinde
duzenlenmis durumdadir.

Kanun koyucunun tiizel kisi igverenlerle ilgili prim bor¢larindan sahsi so-
rumluluk kabuliinde ¢cikig noktasi, SGK nezdinde igveren adina tiim iglemle-
rin organlari ya da organlar tarafindan gérevlendirilen yetkililer vasitasiyla
ifa ediliyor olmasidir®®. Tuzel kisi isveren prim bor¢larin siiresinde 6demedi-
ginde, 6dememe olgusu fiilen tizel kisinin yoénetim organini olugturan kim-
selerin yahut onlar tarafindan yetkilendirilen yetkililerin 6dememesi seklin-
de gerceklesmektedir.

Ancak tuzel kisiler teorisi geregi ilke olarak 6dememe durumunun cezai degil
ancak hukuki sonuglar: tazel kiginin gahsinda ortaya ¢ikar. Medeni Kanun'da
“Tiizel kiginin iradesi organlar: aracihigiyla aciklanir. Organlar, hukuki iglem-
leri ve diger butin haksiz fiilleriyle tiizel kisiyi bor¢ altina sokarlar” hikmi-
nin devaminda konumuz agisindan énemli olan “Organlar, kusurlarindan
dolay1 ayrica kigisel olarak sorumludurlar” (m. 50) kuralina yer verilmigtir.
Bundan organlar: olugturan kimselerin tiizel kigiler adina yaptiklar: iglem-
lerden kusur esasina dayali olarak sahsen sorumlu olabilecekleri anlagilir®’.
Tiizel kisi bir igverenlik tarafindan 6rnegin siiresinde ige giris bildirgesinin
verilmemesi nedeniyle 5510 sayili Kanun m. 102 uyarinca idari para cezasi
isverenden bagka cezalarin sahsiligi ilkesi geregi tizel kisi adina bu iglemi
yapmakla yetkili ve gérevli kisi hakkinda da tahakkuk ettirilebilecektir. Bu
husus Kabahatler Kanunu'nun 8. maddesinde teyit edilmigtir. Ancak ihlal
edilen sosyal sigorta yukimu prim ve diger parasal bor¢larin 6denmemesi
oldugunda, idari para cezasi yaptirimina tabi tutulmayan bir sigorta yitkiim-
laliginden s6z edilmektedir.

506 sayili Kanunun 80/12 ve 5510 sayii Kanunun 88/20 maddelerindeki
sahsi sorumluluk, aslinda Medeni Kanun'un 50. maddesindeki “Organlar,
kusurlarindan dolay: ayrica kigisel olarak sorumludurlar” esasinin 6zel bir
gbérunim haline gelmektedir. Orgam olusturan gercek kisilerin kusuruna
yapilan bu vurgu, 5510 sayili Kanundaki “hakli bir sebep olmaksizin” unsu-

kisinin iradesi oldugu; tuzel kisinin organinin davranmislariyla iradesini agiga vurdugunu;
organin davraniginin tiizel kisiye izafe edilmesinin anlaminin bu oldugu; halbuki temsil-
cinin temsil olunan kiginin iradesini a¢iklayan bir araci olmayip temsilcinin davraniginin
kendi fiili; fakat kendi iradesiyle yaptig1 hukuki islemin sonuglarinin temsil olunan kisi-
nin hukuk cevresinde dogdugu yoniinde bkz. Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, 288-289.
Organ ile temsilci arasindaki diger farklar i¢in ayrica bkz. Oztan, Organ Kavrami, 83 vd.;
Akiinal, 48-49.

Ust diizey yoneticiligin tizel kisi isverenin hak ve bor¢larini yerine getirebilmesinde etkili
olmasuyla ilgili olarak bkz. Balci/Yilmaz, 74.

97 Bkz. Oztan, 37.
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runun degerlendirilmesinde 6nemlidir. Yargitay'in salt yonetim kurulu tyesi
olmay: sahsi sorumluluk i¢in yeterli goren ictihadinda hatali olarak dikkate
almadig: husus da budur.

5510 sayili Kanuna gore “4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bent-
lerine gore sigortali sayilan kisileri calistiran gercek veya tuzel kisiler ile tii-
zel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar isverendir” (m. 12). Burada isveren
olarak tiizel kigiler, 6zel hukuk tiizel kigileri yahut 6zel sektor igverenligi ile
sinirli degildir. Buna gore basta dernekler, vakiflar, ticaret sirketleri, koope-
ratifler, sendikalar, siyasi partiler gelmek tizere ister 6zel hukuk isterse de
kamu hukuku kapsaminda olsun tum tiizel kigilerin igveren sifat1 tartig-
masizdir®®. Isveren taniminin devamindaki tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar ile de ister ig sézlesmesi isterse de idari s6zlesme ile sigortal: is-
tihdam eden tuzel kisiligi bulunmayan kimseler kastedilmektedir. Tanimda
kullanilan kurum ve kuruluglar ifadesi akla kamu hukuku kapsaminda igve-
renleri getirmekteyse de bu tip isverenler 6zel hukukta adi sirket, donatma
istiraki, girigim ortaklig: gibi® sekillerde s6z konusu olabilir. Kamu hukuku
kapsaminda ise bircok kurum ve kurulugun kurulus kanununda kamu tiizel
kisiligini haiz oldugu acikc¢a diizenlenir. Ornegin bakanliklar'® gibi tiizel ki-
siligi bulunmayan bazi kamu kurum ve kuruluglarinin hukuki igslem ehliyeti
ise, bu arada igveren olarak is¢i, sigortali istihdami kurulus kanunlarina da-
yanir.

b) Kamu idareleri

Eski duzenlemede gecen “kamu kurum ve kuruluglar1” ve simdiki hitkiimde-
ki “kamu idareleri” deyimi, 12. maddedeki isveren tanim ile birlikte deger-
lendirildiginde, ister kamu hukuku tizel kisiligini haiz olsun isterse olmasin
kamu hukukuna tabi olup istihdam ettikleri isci (4a) ya da kamu gorevlisi
(4c) sigortalilar nedeniyle igveren sifatini tagiyan kamu idareleri, buradaki
birlikte sorumluluk hitkmiiniin kapsaminda yer almaktadir. Isveren ile bir-
likte sahsen sorumlu olanlarin 506 sayili Kanunda primleri “tahakkuk ve
tediye ile gorevli kamu gorevlileri mesul muhasip, sayman” ve 5510 sayili
Kanunda da primleri “tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri” seklin-
de tespit edilmis olmasindan, birlikte sorumluluk hikmiiniin uygulanacag:
kamu idarelerinin ve onlarin prim bor¢larindan birlikte sahsen sorumlu olan
kimselerin belirlenmesinde, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu hukamlerinden hareket edilmesi geregi anlagilir'®.

5018 sayili Kanunun diizenleme amaglar: arasinda sayilan “kamu biitceleri-
nin hazirlanmasi, uygulanmasi, tim mali iglemlerin muhasebelegtirilmesi,

% Soézer, 38.
9 Bkz. Sozer, 38.
10 Bakanliklara bagli kurum ve kuruluglarin 5510 sayili Kanun anlaminda igveren sifatina

sahip oldugu yéniinde bkz. Tuncay/Ekmekci/Giilver, 335.
101 Kabakci, Hisse Devri, 387. Benzer yaklagim i¢in bkz. Balc1/Yilmaz, 108; Karabacak, 136.
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raporlanmasi ve mali kontroli” (m. 1), kamu hukuku igverenliklerinin sosyal
sigorta primi tahakkuku ve 6denmesi islemlerini de kapsar. Kanunun kap-
sam konulu 2. maddesi 5510 sayili Kanun anlaminda isveren sifatini haiz
olabilecek kamu hukukuna tabi tiim kurum ve kuruluglar1 kapsayan bir ice-
riktedir.

Sahsi sorumluluk esasinin uygulanacag: kamu idarelerinin tespitinde dikka-
te alinabilecek bir diger diizenleme de Sayistay Kanunudur. Kamu idareleri-
nin denetimi amacinin vurgulandigi Kanunda (m. 1), kamu idareleri “kamu
veya 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay
denetimine tabi tiim idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagh ortaklik
ve sirketler olarak tanimlanmigtir. Bu tanimdan, Sayistay denetiminin 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunda tanimlanan genel y6netim
kapsamindaki kamu idareleri ile sinirli olmadig: anlagilmaktadir. Sayigtay’in
denetim alani (m. 4), “merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal gtivenlik kurumlari, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya
dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar veya Cumhurbagkanlig: kararna-
meleri ile kurulmug anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢) ve bu idarelere bagh veya bu idare-
lerin kurduklar: veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar:
her cesit idare, kurulug, miessese, birlik, isletme ve girketleri” kapsar.

Bu yasal sistem karsisinda 5510 sayilh Kanunun 88. maddesi uyarinca sahsi
sorumluluk htktmlerinin uygulanabilecegi kamu idarelerini (isverenleri),
faaliyetleri Sayistay denetimine tabi olan kurum ve kuruluglardir seklinde
tespit etmek miimkandar. Burada 5018 sayilh Kanun hitkiimleri ise, kamu
idarelerinde Kurum tarafindan sahsi sorumluluklarina gidilebilecek “tahak-
kuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri’nin belirlenmesinde dikkate alina-
cak ol¢ttleri ortaya koymaktadir.

c) Tizel kisiligi haiz diger igverenler

Kanunda birlikte sorumluluk htkiimlerine tabi igverenler olarak kamu ida-
releri deyiminden sonra, ikinci bir grup olarak “tiizel kisiligi haiz diger igve-
renlerden” s6z edilmistir. Hemen tstte incelendigi tizere igveren olarak kamu
idareleri deyimi bakimindan kamu kurum ve kuruluglarinin tiizel kisilige sa-
hip olup olmadig esasa etkili degildir'®?. Buna karsin 6zel hukuk kapsaminda
adi sirket, donatma igtiraki gibi tiizel kisiligi haiz olmayan igveren kisi top-
luluklar1 bulundugu halde, kanun koyucu birlikte sorumlulugu sinirlandiric
bicimde, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerden s6z etmigtir'®.

102

Aymi esasin gecerli oldugu 506 sayili Kanun dénemiyle ilgili olarak bkz. Arici, Ust Diizey
Yonetici, 114.

Tatar, 2139. Ayni esasin gecerli oldugu 506 sayili Kanun dénemiyle ilgili olarak bkz. Arici,
Ust Diizey Yonetici, 115; Giineren, 155.
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Tuzel kisiligi haiz igverenlerin bor¢larindan birlikte sorumlu olanlar “sirket
yonetim kurulu tyeleri de ddhil olmak tizere tist duzeydeki yonetici veya yet-
kilileri ile kanuni temsilcileri” seklinde belirlenmigtir. Asagida ayrintili ince-
lenecegi tizere burada sinirlandirici olmaksizin, 6rnek niteliginde yer verilen
sirket yonetim kurulu ticaret sirketlerine 6zgii kisi ya da kigilerden olusan bir
organ ise de ust duzey yonetici, yetkili ve kanuni temsilci terimleri tizel kisi-
lere 6zgui degildir. Gergek kisi bir igverenlikte de genel mudiir gibi ust dizey
yonetici, yetkili gérevlendirilmesi, vasi, kayyum gibi kanuni temsilci atanma-
st ihtimal dahilindedir. Buna ragmen 88. maddedeki “tiizel kisiligi haiz diger
isverenler” deyimi, birlikte sorumluluk htikmuniin igletilmesi bakimindan,
12. maddedeki igveren taniminda gegen gercek kisileri ve adi sirket gibi 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi “tuzel kisiligi olmayan ... kuruluglar” agik¢a disla-
maktadir'®.

Ancak bu smirlayia yaklasima ragmen asagida incelenecek olan 5510 ve
6183 sayili Kanunlar arasindaki 6zel kanun-genel kanun iligkisi uyarinca,
88. maddenin kapsamadig: gercek kisi ve ttuzel kisiligi haiz olmayan kurulus
niteligindeki igverenlerin kanuni temsilcilerinin birlikte sorumlulugu baki-
mindan 6183 sayili Kanunun miukerrer 35. maddesinin uygulanmasi ihtimal

dahilindedir.

Isveren sifat1 bakimindan tiizel kisiligin niteligi esasa etkili degildir. Uygula-
mada en ¢ok karsilagilan tizel kisi igverenler ticaret girketleri oldugu halde,
derneklerin, vakiflarin, sendikalarin, siyasi partilerin, kooperatiflerin ayni

sekilde tiizel kisi isveren olarak sahsi sorumluluk hitkiimleri giindeme gele-
bilecektir'®.

2. Sorumlulugun prim ve ferilerinin 6denmesi ile sinirli olmasi

Sahsi sorumlulugun konu bakimindan kapsami 506 sayili Kanunda “Sigorta
primlerini... tahakkuk ve tediye etmeyen” seklinde iken, m. 88/20’de “Ku-
rumun sigorta primleri ve diger alacaklar: ... 6denmez ise” olarak ifade edil-
mistir. Buradan ¢ikan ilk sonug, sahsi sorumlulugun 5510 sayili Kanun m.
12’deki birlikte sorumluluk hallerinden farkhi olarak isverenlerin Kuruma
kars: parasal yukumlalikleri ile sinirhi oldugudur. Bu husus miilga hukam-
deki primlerin tahakkuk ve tediyesi ifadesiyle agiktir. 5510 sayili Kanunda
primlerden sonra diger alacaklardan s6z edilmigse de cimlenin devamindaki
6denmezse tabiri para borclarina mahsustur. Isverenlerin sosyal sigortalar
mevzuatindan dogan yukumlaliklerinden sadece parasal olanlar 6denebilir,
diger yukiumlilukler bakimindan yiklem 6deme degil, genel olarak ifa et-
mektir.

Ikinci olarak isverenin sahsi sorumluluga konu olabilecek parasal nitelik-
li yukamlualiklerinin kapsaminin belirlenmesinde baglama noktas: sosyal

104 Spzer, 47, dn. 2; Glineren, 155.
105 Bkz. Arici, Ust Diizey Yonetici, 115; Giineren, 155.
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sigorta primidir. Sosyal sigorta sisteminde igverenin Kuruma karg: parasal
nitelikte asli sorumlulugu sigortali ve igveren paylari toplamini siiresinde
6demektir. Kanun koyucunun 506 sayili Kanunda sahsi sorumlulugu kabul
gerekcesinde ifade ettigi tizere amag, primlerin zamaninda ve diizenli olarak
tahsilini saglamaktir. Bu nedenledir ki sahsi sorumlulugu kabul edilenlerin
timd, igverenin ig organizasyonu itibariyle primlerin tahakkuk ve tediyesin-
den yetkisi, dolayisiyla sorumlulugu olan kimselerdir®.

Milga hukimde sadece primden s6z edilmesi, 6rnegin primin guninde
6denmemesi tzerine dogan gecikme cezasi ile gecikme zamminin sahsi so-
rumluluk kapsaminda olmadig, baska deyisle sahsi sorumlulugun prim ash
ile sinirli olup ferilerini kapsamadigi anlamina gelmez. $ahsi sorumluluk ilk
olarak primin yasal 6deme siiresinin ge¢mesiyle gindeme gelmekte, es za-
manh olarak stresinde 6dememenin yasal sonucu olarak gecikme cezasi ve
zammi kendiliginden islemeye basglamaktadir (m. 89). Bu nedenle miilga Ka-
nun salt primden s6z etse de sorumluluk primin stiresinde 6denmemesinden
dogan ferilerini de kapsar'”’, yoksa prim digindaki 6demeleri degil.

5510 sayili Kanun m. 88/20'deki sigorta primleri ve diger alacaklar ifadesin-
den, kapanan Y21HD uygulamasinda oldugu tzere primlerle ilgili olsun ol-
masin tim parasal igveren yukamliliklerinden sahsi sorumluluk sonucuna
ulagilabilir'®. Bize gére boyle bir degerlendirme bu kurumun diizenlenmesi
amaci bakimindan ytizeysel bir yaklasimdir. Kanun koyucunun sahsi sorum-
luluk kabuliintin primlerin zamaninda ve dtzenli olarak tahsilini saglamak
gerekeesi gozetildiginde, m. 88/20'deki diger alacaklar ifadesinin primlerin
ferileri diginda, igverenin 6rnegin idari para cezasi gibi Kuruma olan tim
para borglarini kapsar bigimde yorumlamak, Kurumu koruyucu ancak huku-
ki gtivenlik ilkesini ihlal eden, amaca aykari lafzi bir yorumdur.

Buna kargin Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yonet-
meligin diger alacaklar tanimi, Yargitay uygulamasini teyit eder niteliktedir.
Yonetmelige gore, “Sosyal sigorta ve genel saglik sigortas: primleri ile igsizlik
sigortasi primleri hari¢ olmak tizere, 5502 sayili Kanunun 37 nci maddesinde
yer alan ve suresi iginde 6denmemesi nedeniyle Kurum alacagina déntsen
alacaklar ile kendi 6zel kanunlarinda Kuruma takip ve tahsil yetkisi verilen
alacaklar” diger alacaklardir. Burada atifta bulunulan m. 37’de “Suiresi i¢inde
6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortas: primleri, issizlik sigortas:
primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katilim paylar1 Kurum alaca-

%6 Tiizel kiginin parasal iglerini yiiriitme konusunda gorev ve yetkisinin bulunmas: gerekti-
gi yonunde bkz. Tuncay/Ekmekei/Giilver, 226; Giizel/Okur/Caniklioglu, 347; Giineren,
155; Tatar, 2139. Ust diizey yoneticinin primlerin 6denmesiyle ilgili gérevi olmasa bile

sorumlu tutulmas: gerektigi yoniindeki aksi goris icin bkz. Aslankéyli/Karaoglan, 1561.

107 Milga Kanun déneminde sorumlulugun sigorta primleri ve ferilerini kapsadig: yontunde

bkz. Giineren, 155; Balc1/Yilmaz, 99.
198 Bu yondeki ¢ikarim i¢in bkz. Balci/Yilmaz, 99.
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gina donugur ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri harig
diger maddeleri uygulanir” hikm varsa da 5510 sayili K. m. 88/20 ile 5502
sayili K. m. 37'nin diizenleme konulari farklidir.

Hikimdeki diger alacaklarin, prime bagl olanlarla, bagka deyisle primin fe-
risi niteligindeki haklarla sinirli degerlendirilmesi gerekir'®. Bu agcidan sahsi
sorumlulugun, primi ve bunun giniinde 6denmemesi tizerine ferisi olarak
muaccel hale gelen gecikme cezas: ve gecikme zammini kapsadig: aciktir.
Buna karsin 5510 sayilh Kanunda idari para cezalarinin diazenlendigi m.
102'de tahakkuk etmis primin giininde 6denmemesi hicbir bi¢cimde idari
para cezasini gerektirir bir kabahat olmadigindan''® sahsi sorumluluk idari
para cezalarini kapsamaz'''.

Kurum tarafindan prim ve ferileri ile idari para cezalar1 diginda tahsil edilen
alacaklar olarak egitime katk: pay1, 6zel islem vergisi ile damga vergisi i¢in
5510 sayili K. m. 88/20 ¢ercevesinde sahsi sorumlulardan tahsil edilememe-
si, bu alacaklar hakkinda benzeri bir givence olmadig1 anlamina gelmez. Bu
alacaklar i¢in kanuni temsilcilerin sahsi sorumluluguna gidilmesi 6183 sayili
Kanunun miukerrer 35. maddesindeki sartlarda mumkiin olabilecektir. Bu
sekilde uygulanacak hikmin farkli olmasinin olumsuz yoni, sahsi sorumlu-
lar hakkinda 5510 sayil: Kanun uyarinca asil bor¢lu ile es zamanlh olarak ta-
kibe''? gecilebilecegi halde, 6183 sayil Kanundaki sahsi sorumlulugun ikincil
nitelikte olmasi™?, kanuni temsilcilere karg: ancak asil bor¢lu hakkindaki ta-
kipte alacagin tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil edileme-
yeceginin anlagilmasi ertesinde cebri icra yoluna basvurulabilmesidir™“.

3. Sorumlulugun miiteselsil olmasi

Sahsi sorumlulugun niteligi hem 506 hem de 5510 sayili Kanunda “Kuruma
kars1 igverenleri ile birlikte miigtereken ve muteselsilen” seklinde vurgulan-
mugtir. Ancak “miustereken ve miiteselsilen” nitelendirmesi 5510 sayili Ka-
nunda birlikte sorumluluk kabul edilen tiim diizenlemelerde ortaktir. Birlik-

199 Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 226.
110 Spzer, 156.

11 Kuruma karg1 sorumlulugun hukuki olup cezai olmadig1 yéniinde bkz. Tuncay/Ekmek-

¢i/Glver, 227; Oztiirk, 279. Ote yandan iist diizey yoneticilerin, Kurumun sadece prim
bor¢larindan dolay: degil, diger alacaklar: i¢in de miiteselsilen sorumlu tutulduklari; bu
durumda 6rnegin sirket hakkinda tahakkuk eden idari para cezasini hakli bir neden ol-
maksizin siiresinde Kuruma 6demeyen ust diizey yoneticilerin de miiteselsilen sorumlu
olacaklar1 yoéniindeki goriis i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 345. Benzer sekilde, 5510
sayil1 Yasa ile, idari para cezas1 gibi bu yasadan kaynaklanan alacaklardan dolay: iist diizey
yoneticilerin sorumluluklarinin genigletildigi yoniinde bkz. Balci/Yilmaz, 99.

12 Cosgkun, 389.

13 Geger, 124-125.

14 Geger, 125.
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te sorumluluk hali olarak miiteselsil sorumlulukta tam teselsiil ve miuigterek
sorumlulukta ise eksik teselsiil séz konusudur. Eksik teselsiiliin tam tesel-
siilden farklarindan biri, teselsiilin kaynag: tam teselstlde bor¢lularin hepsi
i¢in ayni1 iken eksik teselsiilde her bir bor¢lunun birlikte sorumlulugu farkh
hukuki nedenlere dayanir. fkinci olarak, alacaklinin hukuki durumuyla ilgili
dis iligkide tam teselstl ya da eksik teselstl bir fark yaratmaz. Fark bor¢lular
arasindaki i¢ iligkidedir.

Buna gore m. 88/20’de hukuken birbirinin ziddi iki sorumluluk seklinin ardi
ardina vurgulanmasi kanun koyucunun birlikte sorumlulugu vurgulama,
giclendirme ¢abasindan ise de dizenleme konusu, gerekeeleri ve amaci iti-
bariyle tam teselstil mahiyetinde bir miiteselsil sorumluluk oldugu noktasin-
da 6gretide'” ya da yargida gorus birligi bulunmamaktadur.

Sahsi sorumlulugun miuteselsil olarak nitelendirilmesinin énemi, yasal sis-
tem geregi butiiniiyle isverenin yukamlalaginde olan primlerin ve stresinde
6denmemeye bagh dogan ferilerinin tamamindan birlikte sorumlu olunma-
sidir. Sahsi sorumlulugu kabul edilenlerin bu sorumluluklarinin kapsaminin
ornegin borcun stresinde 6denmemesinden kaynaklanan ferileri ile sinirlan-
dirilmasi olanakli degildir. Bu noktada muteselsil sorumlulugun kapsaminin,
borcu doguran hukuki iligkinin taraflarindan, konusundan bagimsiz olarak
aslini ve ferilerini icerir bicimde borcun tamamina iligkindir.

506 ve 5510 sayili Kanunlarin kabul edildigi dénemde yiirtrlitkte olan 818
sayii Kanunda miteselsil sorumlulukta tam ve eksik teselsiil ayrimi varsa
da m. 80/12 ve 88/20°de gecen “miistereken ve miiteselsilen” nitelendirmesi
tam teselstlii esas alir. Ancak tam ve eksik teselsiil ayrimina yer vermeksizin
miuteselsil sorumlulugu tam teselsiil niteliginde dizenleyen 01.07.2012°de
yururlage giren 6098 sayili Kanundaki esaslar, dolayisiyla 506 ve 5510 sayili
Kanunlarin 01.07.2012 6ncesi donem uygulanmasi i¢cin de aynen gegerlidir.
Bu cercevede TBK. m. 162-167 hikumleri kapsaminda konuyla ilgili baz:
saptamalarda bulunmak gerekirse, muteselsil sorumluluk Kurumun belirli
alacaklarindan dolayr Kuruma karsidir. Miiteselsil bor¢lulugun en belirgin
ozelligi; alacakliya kars: bor¢lulardan her birinin, edimin tamamindan so-
rumlu olmasi, bagka bir ifadeyle, alacaklinin bor¢lulardan hepsini birden ta-
kip ya da dava edebilecegi gibi bunlardan diledigi birini veya birkagini dava ya
da takip edebilmesi ise de bu 6zellik, muteselsil bor¢larin nispi bagimsizligin
ortadan kaldirmaz. Miiteselsil sorumlularin her biri, borcun tamami 6denin-
ceye kadar sorumlu kalmaya devam eder. Bu ttr bir sorumlulukta, miiteselsil
sorumlularin her birinin sorumlulugu kisisel niteliktedir ve bu sorumlulukta
kefalette oldugu gibi 6nce bor¢luya bagvurma zorunlulugu bulunmamakta-
dir. Sorumluluk borcun tamamini kapsamaktadir®.

15 Balci/Yilmaz, 78; Yilmaz, 59; Tatar, 2134; Karabacak, 128, 130-131, 133, Oztiurk, 267,
269.

16 506 sayili K. m. 80/12 ve 5510 sayili K. m. 88/20 diizenlemelerini miiteselsil sorumluluk
baglaminda degerlendiren Yargitay kararlarina 6rnek olarak bkz. Y21HD 21.06.2016 E.
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Sahsi sorumlulugun miuteselsil niteliginin Yargitay kararlarinda ele alinan
bir boyutu, miiteselsil bor¢lulardan birinin ifasinin ayni oranda digerlerini
de bor¢tan kurtarmasidir. Ozellikle 6552 sayili Kanun olmak tizere prim affi
ile yapilandirilmasina iligkin kanunlarin uygulanmasi baglaminda Yargitay,
sahsi sorumluluk kapsaminda yapilan takiplerle ilgili acilan davalarda, asil
bor¢lu igveren tarafindan bagvurulan yapilandirmanin akibeti hakkinda
arastirma yapilmasi gerekcesiyle cok sayida karar vermistir. Ornegin “Ala-
cagin, bor¢lu sirket tarafindan 6denmesi oraninda davacinin bor¢ yitkiinden
kurtulacaginin kabult gerekir. Ne var ki, 6552 sayili Kanun kapsaminda
yapilan yapilandirmalarin 6demede bulunulmadig: gerekcesiyle Kurum ta-
rafindan bozuldugu anlagildigindan davanin konusuz kaldig1 gerekeesiyle
karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi hatali olmugtur” 7.

Sosyal sigortalar mevzuatindaki sahsi sorumluluk alacakli Kurumun siire-
sinde 6denmeyen borc¢ icin asil bor¢lu igverenle birlikte es zamanli olarak
sahsi sorumlu olanlar hakkinda da yasal takibe ge¢ebilmesidir''®. Bu yénii ile
5510 sayii Kanunun sahsi sorumluluk dizenlemesi 6183 sayili Kanundan
esash bir fark icerir. Ciinkt 6183 sayili Kanunun hem 35. hem de miikerrer
35. maddelerinde ikincil nitelikte bir birlikte sorunluluk hali s6z konusu-
dur'®®. Her iki maddede birlikte sorumlular hakkinda cebri takibe ge¢ilmesi,
asil bor¢ludan alacagin tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmasi sartina baghdir'*.

Teknik hukuk bakimindan asil bor¢lu isveren hakkinda takip yapilmaksizin
dogrudan sahsi sorumlu olanlar hakkinda takibe gecilmesi olanakl ise de
sosyal sigortalarin kamu hukuku niteligi, primin asil bor¢lusunun sosyal si-
gorta iligkisinden menfaat elde eden igveren olmas: ve Medeni Kanun’un 2.
maddesindeki duarastluk kurali, 6183 sayii Kanun m. 35 ve mikerrer 35.
madde dizenlemelerinden farkl olarak énce asil bor¢lu igveren hakkinda ta-
kibe girigilmesi ve takibin semeresiz kalmasi halinde sahsen sorumlu olanlar
hakkinda takip baglatilmasini gerektirir. Ancak tiizel kigi igveren hakkinda
iflas, konkordato yahut aciz karar:1 alinmis olmasi, uzun siureden beridir Ku-
ruma bir 6demede bulunmuyor yahut stiresinde 6denmeyen borcun ytiksek
tutarda olmas: gibi durumlarda asil igveren ile birlikte es zamanl gahsi so-
rumlular hakkinda takip disuniilmelidir. Yoksa igveren hakkinda yasal yol-
lara bagvurulmadan dogrudan sahsi sorumluluk hitkiimlerinin igletilmesi
hicbir ihtimalde hukuka uygun goriulmez'?.

2016/4269 K. 2016/10414; Y21HD 08.03.2016 E. 2016/3936 K. 2016/3839.
17 Y21HD 08.03.2016 E. 2016/3936 K. 2016/3839.
18 Cogkun, 389.
19 Bkz. Cogkun, 354, 382.
120 Silahgér, 70; Coskun, 354, 382. Ayrica bkz. Geger, 124-125.
121 Kural olarak Kurumun prim alacagini éncelikle prim bor¢lusundan talep etmesi, bu ta-
lebin sonug¢suz kalmas: veya sonugsuz kalacaginin anlagilmasi halinde prim sorumlusu-
na bagvurulabilmesi gerektigi, sorumlulugun fer’iligi olarak adlandirilan bu niteligin, m.
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4. Sorumlulugun kusura dayanmasi

Borglar hukukunda temel ilke sorumlulugun kusura dayanmasidir'??. Ku-
sursuz sorumluluk sinirli say1 prensibine tabidir, kanunda sayilan hallerde
mumkiindir. Prim bor¢larindan gahsi sorumluluga bu agidan yaklagildigin-
da, miiteselsil sorumluluk kabul edilen sosyal sigorta priminin kaynag ilgili
mevzuatta tanimlanan nitelikte bir sosyal sigorta iligkisi olup borglu olarak
igverenin sahsinda dogar (5510 sK. m. 87). Kanun koyucu gercek kisiler di-
sindaki igverenlerin Kuruma giintinde 6denmeyen prim bor¢larindan onla-
rin tiizel kisilik organ yapisinda yahut is organizasyonunda belirli konumda
yer alanlarin miteselsil sorumlulugunu kabul etmigtir, ancak bir sartla: Bor-
cun guniinde 6denememis degil, 6denmemis olmas sartiyla.

Bagka deyisle sahsi sorumlulugu kabul edilen kimseye, primin giintinde 6de-
nememesinde bir kusurun atfedilebilir olmas1 gerekir'*. Kanun koyucu bu
hususu, “hakl bir sebep olmaksizin” siiresinde 6denmeyen primler seklin-
de vurgulamigtir'®*. Yukarida gahsi sorumlulugun ézelliklerinden olarak tii-
zel kisilere 6zgii olmasi baglig: altinda ifade edildigi tzere, hitkkim MK. m.
50’deki “Organlar, kusurlarindan dolay: ayrica kisisel olarak sorumludurlar”
esasinin 6zel bir gériinimidir. Organ olarak hareket eden bir kimsenin
tizel kigi adina ifa edecegi yiukumliligi ézen borcuna aykiri davranig ile
kusurlu bi¢imde yerine getirmemesi, islem aleyhine olan taraf bakimindan
haksiz fiil olusturur.

Burada gegen hakli neden, niteligi, islevi, icerigi itibariyle diger hukuk dalla-
rinda kullanilan hakli neden kavrami ile 6rtismemektedir, sosyal sigortalar
hukukuna 6zgiidiir'®.

Buradaki hakli neden miiteselsil borcun konusu olarak primlerin dogusu ile
degil, zaten igveren hakkinda kanun geregi tahakkuk etmis primin siiresinde
6denmemesi sonucunda kanunda sayilan kimselerin miiteselsil sorumluluk-
larinin dogusu sarti olarak yer almaktadir'. $ahsi sorumluluk, somut olayin

88/20’deki diizenleme karsisinda kural olma 6zelligini yitirdigi yoniinde bkz. Balci/Yil-

maz, 76; Yilmaz, 60.

Kuralin kusur sorumlulugu olusu bkz. Eren, 540; Oguzman/QOz, C. 2, 137; Tekinay/Ak-

man/Burcuoglu/Altop, 497.

123 Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 226; Tatar, 2138; Giizel/Heper Aykas, 188. Prim borcunun ge¢
yatirilmasi veya hi¢ yatirllmamasinda icrai bir kusuru olmayan yénetim kurulu tiyelerinin
de sorumlu tutuldugu; gerek 5510 gerekse 6183 sayili Kanunlarla getirilen musterek ve
miiteselsil sorumluluk hitkiimlerinin kusur sorumlulugunun éngérildugi TTK hitkamle-
ri ile bagdasmadig: yontindeki aksi goriis i¢in bkz. Kirman, 281-282.

122

24 Sorumlulugun yalmzca kusur sorumlulugu olarak nitelenemeyecegi; primin 6denmeme-

sinde kusuru olmasa dahi borcun 6denmemesinin yéneticinin ézen eksikliginden kay-
naklanabilecegi ve yoneticinin gerekli 6zeni géstermedigi durumlarda da hakli bir sebebi-
nin bulunmayabilecegi yéniindeki goriis i¢in bkz. Silahsér, 70.

125 Kars. Bala/Yilmaz, 102 vd.

126 Balc1/Yilmaz, 103.
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sartlarinda siiresinde 6denmesi objektif olarak miimkin olan bir prim bor-
cun 6denmemesi durumunda dogacagindan, 6dememe durumuyla ilgili ku-
sur atfedilemedigi durumda sahsi sorumluluktan soz edilemez. Ozetle sahsi
sorumlulugu kabul edilenler hakkinda miiteselsil bor¢luluk hitkiimlerinin
isletilmesi, yasal duzenleme geregi primin vadesinde édenmemesiyle ilgili
kusurlu kabul edilmesine baglidar.

Sosyal sigortalardaki sahsi sorumluluk alt1 ¢izilen bu kusur esasi yoniiyle
6183 sayili Kanunun 35. ve miikerrer 35. maddelerindeki sahsi sorumluluk
hallerinden ayrilir. Ctinkii 6183 sayili Kanunda sonu¢ sorumlulugu seklinde
nitelendirebilecegimiz kusursuz sahsi sorumluluk halleri s6z konusudur'*’.
Kanunda tanimlanan nitelikte kigiler hakkinda sorumlulugun dogusu ba-
kimindan tek sart, kamu alacaginin asil bor¢lusu vergi miikellefi (sosyal si-
gorta priminin bor¢lusu igveren) tarafindan siiresinde 6denmemis olmasi,
bunun tzerine baglatilan cebri takipte bir sonug elde edilememis, alacagin
ondan tahsilinin mamkiin bulunmadiginin anlagilmis olmasidir. 6183 sayili
Kanun kapsaminda kamu borcunun siiresinde 6denmemesinin bir hakli ne-
dene dayaniyor olmasi, sahsi sorumlulugun igletilmesi bakimindan sonucu
degistirmez.

5. Sorumlulugun miktar olarak sinirsiz olmasi

Yoneticiler ile kanuni temsilciler hakkinda sahsi sorumluluk kabultuniin ge-
rekcesi kanundan dogan 6zen bor¢larini kusurlu bi¢cimde hi¢ ya da eksik ifa
etmeleri oldugundan'?®, kanun koyucu onlarin birlikte sorumlu olacaklar:
tutarda bir simirlandirmaya gitmemistir. Bu anlamda miiteselsil sorumluluk
tamdir, bagka deyisle Kurum alacaklarinin tamamini sahsi sorumlulugu bu-
lunanlardan tahsil edebilir. Alacagin asil borglu isverenin yasal yitkimlali-
g olmasi, Kurumun tahsilinden sonraki asamada 6demede bulunan sahsi
sorumlularin igverene riicuu konusunu (i¢ iliskiyi) ilgilendirir'®®. Bagka sah-
si sorumluluk hali olarak 6183 sayili K. m. 35’'te limited sirket ortaklarinin
sorumluluklarinin, girketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacagindan sermaye hisseleri oraniyla
sinirlandirilmasi, burada sorumlulugun kusursuz, sonug sorumlulugu mahi-
yetinde olmasiyla ilgilidir.

Sorumlulugun miktar olarak sinirsiz olmasinin bir istisnasi, 6183 sayili Ka-
nunun tasfiye halinde mesuliyet baglikli 33. maddesindedir’*’. Buna gére

127

Candan, 56; Camoglu, 260; Yarali, 173; Geger, 120. Sorumlulugun kusura dayandig: yo-

niindeki aksi gériis i¢cin bkz. Yildiz, 791-792.

Kanun koyucunun 6zen borcuna dayanan bir sorumluluk hali tesis etmeye calistigy y6-

niinde bkz. Silahgér, 69.

1295510 sayili K. m. 88/20de, i iliski konusunda 6183 sayili K. mitkerrer m. 35'deki “Tem-
silciler, tesekkili idare edenler veya miimessiller, bu madde geregince 6dedikleri tutarlar
i¢in asil amme bor¢lusuna riicu edebilirler” hikmii benzeri diizenleme bulunmamaktadir.

130 Silahgér, 71; Coskun, 348-349.

128
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tasfiye haline girmis kamu borg¢lusu bir tizel kisinin tasfiye 6ncesi déneme
ait 6denmemis kamu bor¢larinin 6denmemesinden girketin énceki kanuni
temsilcileri ile birlikte tasfiye memurlar1 da sorumludur. Tasfiye déneminde
dogan ya da 6denmesi gerekenler ise tasfiye memurlarinin sorumlulugunda-
dir. Ancak tasfiye memurunun sorumlulugu bu iki tiir bor¢ bakimindan da
tuzel kisinin tasfiyeye girdigi anda elinde bulunan malvarlig ile smnirlidir:
“Tasfiye memurlan veya tasfiyeyi yuriitenler, amme idarelerinin her turli
alacaklarini 6demeden veya 6demek tizere ayirmadan énce tasfiye sonucun-
da elde edileni dagitamazlar veya bunlar tizerinde herhangi bir sekilde ta-
sarrufta bulunamazlar. Aksi halde tahakkuk etmis ve edecek amme alacak-
larindan tasfiye memurlar: veya tasfiyeyi yuriitenler sahsan ve muteselsilen
mesul olurlar. Bu mesuliyet yapilan tasarruflarin ifade ettigi para miktari-
n1 gecemez”. Tasfiye déneminde sorumluluk tasfiye memurunda oldugun-
dan, “tasfiyesi devam eden sirketin, tasfiye dénemi vergi bor¢larinin tahsili
amaayla ortak adina diizenlenen 6deme emri ile takip edilmesi bu asamada
mumkiin degildir”*3'.

D) Prim bor¢larindan sahsen sorumlu olanlar

1. $ahsi sorumlulugun soyut-somut isveren ayrimiyla iligkisi

Kanun koyucunun sahsi sorumluluk ile amaci, sosyal sigorta primlerinin za-
maninda ve diizenli olarak tahsilini saglamaktir'®”>. Bu amaci temin i¢in so-
rumlulugun yayginlagtirilmasi yolu ise, ttuzel kisiligi haiz olsun ya da olmasin
bir organ tarafindan yénetilen ve dolayisiyla igveren yikiimliiliklerinin bir
yonetim organi ya da bu organ tarafindan gérevlendirilen kimselerce yerine
getirildigi isverenliklerde, prim bor¢larindan igveren ve onun adina hareket
ile primleri tahakkuk ve 6demekle yetkilendirilen gercek kisilerin kusurlu ol-
malar garti ile igverenin yaninda sahsen sorumlu tutulmasidir. Bu gekilde
bir gahsi sorumluluk ilk bakista tiizel kigiler teorisi ile bor¢lar hukukunun
temsile iligkin esaslariyla bagdasmamaktadir. Ctunki tiizel kisi adina organ
olarak hareket eden gercek kisilerin islemleri dogrudan tuzel kisinin hukuki
alaninda hak ve sorumluluk dogurur. Burada bir temsilden séz edilemez'*,
organi olusturan kimseler ttzel kisi adina ve hesabina iglem yapmaktadir.
Temsilde ise ister dogrudan isterse de dolayl temsil olsun temsilci kendi ira-
desini agiklar. Dolayisiyla tiizel kisi isverenlerin organlar1 degil ancak yone-
tici, yetkili yahut kanuni temsilci olarak hareket edenlerin hukuki durumu
temsil hitkiimleri kapsaminda ise de igveren hesabina hareket ettiklerinden
yine igveren bor¢lar i¢in sahsi sorumluluklar: digtnilemez.

Buna ragmen kanun koyucunun béyle bir sorumluluk kabult Anayasa Mah-
kemesince “Kanun koyucu, amme alacagini giivenceye almak bakimindan

131 D11D 02.05.1995 E. 1995/1713 K. 1995/1329, Coskun, 350.

132 Giineren, 151; Balci/Yilmaz, 74; Yilmaz, 59; Tatar, 2138.

133 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, 288-289. Oztan, Organ Kavrami, 83; Akiinal, 48-49;
Camoglu, 32.
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sorumlulugun yayginlagtirilmas: yoluna gidebilecegi gibi miiteselsil sorum-
luluk da o6ngorebilir” gerekeesi ile agiklanmaktadir'®. Inceleme konumuz
hitkiim ile genel ilkelerle bagdasmaz bicimde miuteselsil sahsi sorumluluk
yuklemesini hakli gosteren gerekee, sorumlulugun her haltkarda degil pri-
min stresinde 6denememesiyle ilgili kendisine kigisel olarak kusur atfedile-
bilir bir hakli neden olmadan 6denmeyen prim bor¢lariyla sinirli olmasidir.
fs hukukundaki asil isveren alt isveren ve gegici is iliskisi miteselsil sorum-
lulugu érneklerinden farkh olarak burada kusura dayanan'®® bir miiteselsil
sorumluluk hali s6z konusudur ve kusur da iradeyle iligkili bir kavramdur,
kisinin sahsi durumunu ilgilendirir. Bu nedenle ttzel kisi, kurum, kurulus
niteligindeki igverenler adina organ yahut yoénetici, yetkili, kanuni temsilci
olarak hareket edenler olarak bir sahsi sorumluluk yiiklenebileceklerin kisi
bakimindan kapsami, igverenin is organizasyonundaki fiili ve hukuki ko-
numlar itibariyle sosyal sigorta primlerinin tahakkuk ve 6denmesi i¢in so-
rumluluk ytiklenmis ve bu sorumlulugun geregini ifa i¢in gereken yetkilerle
donatilmig'®® olmalaridar.

Is hukuku ogretisindeki soyut isveren-somut isveren ayrimi bakis agisin-
dan'’, sosyal sigorta primlerini 6demekle yitkiimli olan tuzel kisinin ken-
disidir, soyut igverendir. Tiizel kisinin yonetim organlarini olusturan gercek
kisiler ise stiresinde 6denmeyen prim bor¢larindan sahsi sorumlulugu kabul
edilen somut igverendir. Kanunda sahsi sorumluluk i¢in 6dememeyle ilgili
kusur arandigindan, tuzel kiginin yonetim organlarinda yer alan her gercek
kisi somut igveren degil, primlerin 6denmesi icin gérevli ve yetkili'*® ve do-
layisiyla 6dememe durumunda kusur yiuklenmesi mimkin olanlarin gahsi
sorumluluguna gidilebilecektir. Her ne kadar kanun koyucu sahsi sorumlu-

134 AYM, 19.03.2015, E. 2014/144, K. 2015/29.

135

Tuncay/Ekmekgi/Gulver, 225-226; Tatar, 2138. Prim borcunun ge¢ yatirilmas: veya hig
yatirilmamasinda icrai bir kusuru olmayan yoénetim kurulu iiyelerinin de sorumlu tu-
tuldugu; gerek 5510 gerekse 6183 sayili Kanunlarla getirilen miisterek ve miiteselsil so-
rumluluk hitkiimlerinin kusur sorumlulugunun éngériildigia TTK hukumleri ile bagdas-
madig1 yontundeki aksi gériis icin bkz. Kirman, 281-282. Sorumlulugun yalnmizca kusur
sorumlulugu olarak nitelenemeyecegi yontindeki farkl gériis icin bkz. Silahsér, 70.

136 Tiizel kiginin parasal islerini yiiriitme konusunda gérev ve yetkisinin bulunmas: gerektigi
yoninde bkz. Tuncay/Ekmekc¢i/Giilver, 226; Giineren, 155; Sozer, 48. Sirketin idari ve
mali islerinde dogrudan séz sahibi veya yetkili olmayan, karar organinda yer almayan
kisilerin tiizel kisi igverenle musterek sorumlulugunun séz konusu olamayacag: yéniinde
bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 347-348; ayn1 yénde bkz. Tatar, 2139. Ust diizey yénetici-
nin primlerin 6denmesiyle ilgili gérevi olmasa bile sorumlu tutulmas: gerektigi yoniinde-
ki aksi goriis i¢in bkz. Aslankoylii/Karaoglan, 1561.

137 s hukukunda soyut isveren-somut igveren ayrimi1 hakkinda bkz. Engin, 116 vd.

138 Sirketin idari ve mali iglerinde dogrudan séz sahibi veya yetkili olmayan, karar organinda

yer almayan kisilerin tizel kisi isverenle musterek sorumlulugunun séz konusu olama-
yacag: yéniinde bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 347-348; ayn1 yénde bkz. Tatar, 2139.
Tuzel kisinin parasal islerini yuriitme konusunda gorev ve yetkisinin bulunmas: gerektigi
yoniinde bkz. Tuncay/Ekmekgi/Gulver, 226; Guneren, 155.
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lugun kisi bakimindan kapsamini “kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile
gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket yonetim
kurulu tyeleri de dahil olmak tizere Gst dizeydeki yonetici veya yetkilileri ile
kanuni temsilcileri” seklinde bir sinirlandirmaya gitmeksizin belirlemigse de
hitkkmiin bagindaki hakli bir sebep olmaksizin 6dememe unsuru gozetilerek
yapilacak bir degerlendirme belirtilen sonuca ulagtirmaktadir. Ogretide bu
husus kismen farkli bir gerekee ile hitkmiin baginda sigorta primlerini tahak-
kuk ve tediyeyle gérevli olma hali kamu gérevlileri bakimindan agiklanmigsa
da bu nitelendirmenin cimlenin devamindaki tiizel kisiligi haiz diger igve-

renlerin tst dizey yonetici ve yetkilileri i¢in de gecerli oldugu seklinde ifade
edilmektedir'®’.

Kanun koyucu kisi bakimindan kapsami belirlerken kamu kurum ve kuru-
lusu ve tuzel kisiligi haiz diger isverenler ayrimina giderek, isabetli bicimde
kamu isverenlerinin yoénetim yapilariyla ilgili idare hukukundan kaynakla-
nan farklihg gézetmistir. Cinkii idare hukuku esaslari dahilinde, yonetim
organi her zaman i¢in gahsi sorumluluk ytuklenmesini hakli gésteren otorite
ile donatilmamis olabilir. Ornegin bir iiniversitenin yonetim organi yénetim
kurulu ve onu da en yitksek diizeyde temsil eden kimse rektér oldugu halde,
5018 sayili Kanundaki yap1 nedeniyle isveren olarak sosyal sigorta primlerin
6denmesi her birimde birim yéneticisinin (faktltelerde dekan, idari birimler-
de birim bagkani) yetki ve sorumlulugundadar.

2. Kamu hukuku igverenliklerinde sahsen sorumlu olanlar

Kanun koyucunun miilga Kanunda kamu kurum ve kuruluglar: ve meri Ka-
nunda kamu idareleri seklinde nitelendirdigi kamu hukukuna tabi tim is-
verenliklerde, hakli bir neden olmadan siiresinde 6denmeyen primlerden
sahsen sorumlu olanlar, idare hukukunun esaslarina uygun bicimde igve-
renligin idari yapilanmasindaki gorevleri yoniiyle tespit edilmistir. Buna
gore primlerin 6denmesinden sahsen sorumlu olanlar “tahakkuk ve tediye
ile gorevli kamu gorevlileri mesul muhasip, sayman”dir. Bu ifade tarz1 506
sayili Kanuna ait olup, 5510 sayili Kanun hikminin tek farks, isabetle me-
sul muhasip ve sayman isimlerinin ¢ikarilmasidir. Diizenleme ile ama¢ kamu
idaresi adina primlerin tahakkuk ve tediyesinden yetkili ve gérevli olanlar
birlikte sorumlu tutmak olduguna goére, farkli idari yapilanma bicimlerine
sahip kamu igverenliklerinin timini kapsar bicimde “tahakkuk ve tediye ile
gorevli kamu gorevlileri” ifadesi uygundur'®. Farkli kamu kurumu isyerlerin-

139 Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 346; Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 225; Giizel/Heper Aykas,
187.

Nitekim bu dénemde, kamu igverenliklerinin prim bor¢larindan sorumlu olanlarin mesul
mubhasip ve saymanlarla sinirh olup olmadif 6gretide tartigilmigtir. Bir gorige gore yal-
nizca mesul musahip ve saymanlar prim bor¢larindan sorumludur, bkz. Sarag, 162; Arici,
Ust Diizey Yonetici, 115. Diger bir goris ise mesul muhasip veya sayman olup olmadik-
larina bakilmaksizin primlerin tahakkuk ve tediyesi ile gorevli tim kamu gérevlilerinin
sorumlu oldugu yoniindedir, bkz. Tuncay/Ekmekgi, 191.
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de igveren olarak primlerin tahakkuk ve tediyesinden ¢ok farkli unvanlara sa-
hip kamu personeli gorevli olabileceginden, kisi bakimindan kapsami unvan
olarak degil de is organizasyonundaki islev itibariyle primlerin tahakkuk ve
tediyesinden yetki ve gorev yonuyle tanimlamak daha isabetlidir.

Ancak tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gérevlileri seklinde genel bir ta-
nimlama da bunlarin tespitinin her defasinda ilgili kurumun somut sartlar
dikkate alinarak yapilmas: gerektigi anlamina gelmez. Ciinka igveren ola-
rak butin kamu kurum ve kuruluslarinin mali igleyis yapisi, yukarida sahsi
sorumlulugun uygulanacag: kamu idareleri baghginda ifade edildigi uzere,
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontroli Kanununa tabidir. Bu Kanun-
dan hareket ile degerlendirmeden 6nce alt1 ¢izilmesi gereken nokta, sosyal
sigorta primlerinin tahakkuk ile 6denmesi, zaruri olarak ilgili Kurumun biit-
¢esinden para harcama yetkisini de beraberinde gerektirir.

5018 sayili Kanuna gore harcama birimi, “kamu idaresi buit¢esinde 6denek
tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan her birim” olup (m. 3/1, k), “Biitcey-
le 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tst yéneticisi harcama
yetkilisidir. Ancak, tegkilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle har-
cama yetkililerinin belirlenmesinde gii¢clik bulunan idareler ile biit¢elerinde
harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici
veya list yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde i¢is-
leri Bakanhginin, diger idarelerde ise Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
goriist iizerine yuritilebilir” (m. 31). Bu hitkiimden hareket ile kamu idare-
lerinin but¢esinde 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin bagindaki
harcama yetkilisi, 5510 sayili Kanun anlaminda primlerin tahakkuk ve tedi-
yesi ile gorevli kamu gorevlisidir.

Kanuna gore Yiksekogretim Kurulu ile Gniversiteler ve yuksek teknoloji
enstittlerinde, harcama yetkilileri 6denek génderme belgesiyle belirlenir. Bu
idarelerde 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimler harcama
birimi, kendisine 6¢denek gonderilen birimin en st yoneticisi ise harcama
yetkilisidir. Yine genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler,
merkez ve merkez dis1 birimler ve gérev unvanlar itibariyla harcama yet-
kililerinin belirlenmesi, harcama yetkisinin bir tst yonetim kademesinde
birlestirilmesi ve devredilmesi Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkisindedir.
Uygulama agisindan 6nemli bir husus, harcama yetkisinin devredilmesinin,
yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmamasidir.

5018 sayili Kanun htktmleri incelenmeye devam edildiginde, primlerin
tahakkuk ve tediyesi bakimindan sistemde harcama yetkilisinin tek bagina
yer almadig, islemlerin onun otoritesi altinda, emir ve talimati ile ancak
gerceklegtirme gorevlisi tarafindan icra edildigi gérulmektedir: “Bitgeler-
den bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin dizen-
lenmis olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
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belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir”
(m. 33). Buna gore sistemin igleyisi, harcama yetkilisinin talimat: tizerine
gerceklestirme gorevlisinin gerekli iglemleri mevzuat hiktmlerini gozeterek
yapmasi ve bunun harcama yetkilisince onaylanmasi geklinde cereyan ettigi
gorulmektedir.

Bu yasal sistem karsisinda kamu igverenlikleriyle ilgili sahsi sorumluluk ko-
nusunda personelin unvanlari, yéneticilik gorevleri gibi noktalardan hareket
seklinde genellemelerden kaginilmali, 5018 sayil: Kanundaki esaslar cerceve-
sinde ilgili kamu idaresi 6zelinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevli-
si aragtirilmalidir™. Kurumun kamu idareleriyle ilgili bu sekilde bir yaklagim
tarzi ile hareket ettigi durumda uygulamada daha az ¢ekisme ortaya ¢ikmasi
beklenir. Konuyla ilgili Yargitay kararlarindan Bakanliklar, Universiteler gibi
5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idareleriyle ilgili bir ¢ekisme yasan-
madig, davalarin daha ziyade Cift¢i Mallarini Koruma Bagkanlig gibi yapis:
genel idari esaslardan ayrilan 6zellikli kurumlar hakkinda oldugu gériilmek-
tedir.

Yargitay Cift¢ci Mallarini Koruma Bagkanlig: hakkindaki bir kararinda “Yapi-
lacakis... davacinin prim borglarinin ait oldugu dénemlerde Kurum bor¢lusu
Ciftci Mallarini Koruma Bagkanligi'nin mali ve idari konularinda tek bagina
emir ve tasarruf yetkisine sahip olup olmadigini, kendisine Kurum bor¢lusu
Ciftci Mallarini Koruma Bagkanligi'ni 6zel sekilde temsil ve ilzam yetkisinin
birakilip birakilmadigini hi¢bir kusku ve tereddiide yer vermeyecek bir bicim-
de aragtirmaktir”*? tespitinde bulunmugtur. Ayni konuda “4081 sayil Ya-
sanin genel diizenlemesine bakildiginda, Koruma Meclisinin, Cift¢i Mallar
Koruma Bagkanliginin yetki ve gérevlerini yerine getirebilmesini saglayan
yetkili icra organi oldugu anlagilmaktadir... 4081 sayii Kanuna gére, Ciftci
Mallar:1 Koruma Bagkanliginin en yetkili organi olan Koruma Meclisi tye-
lerinin, tist dizey yoénetici sifatinin bulunmadig: gerekgesiyle, zamanagimi
dolmayan surelere iligkin prim borcundan sorumlu tutulmamais olmasi, usul
ve yasaya aykir1 olup, bozma nedenidir™.

Yine bir kamu hukuku ttizel kisisi olarak igveren kéy tiizel kisiliginin prim
bor¢larindan muhtarin gsahsi sorumlulugu kabul edilmektedir'**. Belediye
bagkaninin sahsi sorumlulugunu inceleyen Yargitay kararlar varsa da bun-
larin timi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontroli Kanununun kabul
edildigi 10.12.2003 6ncesi doneme iligkindir. Bu Kanundan sonra kamu 6de-

141 Giizel/Heper Aykas, 179.

2 Y21HD 15.12.2016 E. 2016/15293 K. 2016/15139.
43 Y10HD 28.11.2011 E. 2011/7465 K. 2011/16239
4 Y21HD 17.04.2017 E. 2017/62 K. 2017/3177.
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meleri bakimindan Belediyelerin hukuki durumu netlik kazandigindan'*®

gulamada bir ¢ekisme dogmamaktadir.

uy-

3. Tiizel kisiligi haiz diger isverenliklerde sahsen sorumlu olanlar

a) Kanunda hukuki olmayan terimlerin kullanilmis olmasi

Kamu idareleri disindaki tazel kisiligi haiz diger isverenliklerde sahsen so-
rumluluk, onlarin mevzuatta belirlenen organlari tarafindan y6netilmesi ge-
rekcesine dayandigini belirtmistik. Kanun koyucu bu nitelikte igsverenlikler-
de sahsen sorumlu olanlar hakkinda hikmiin en baginda “primleri stiresinde
tahakkuk ve tediye etmeyen” vurgusuyla, sahsi sorumluluk ile igverenin is
organizasyonunda sahip olunan yetki arasindaki baglantiyr kurmustur. Bu
vurgu isveren olarak hem kamu idareleri hem de diger tiizel kisilikler hak-
kinda ortaktur.

Buna gore tiizel kisiligi haiz diger igverenliklerde sahsen sorumlu olanlar, is
organizasyonunda primlerin tahakkuk ve tediyesinden yetkili ve sorumlu
“ust diizeydeki yonetici veya yetkililer’dir (506 sayili K. m. 80/12). Uygu-
lamada ortaya ¢ikan sorunlar1 dikkate alan 5510 sayili Kanun koyucu ust
duzeydeki yonetici veya yetkililerin yanina 6énce kanuni temsilcileri ve yasa
daha yururlige girmeden 5754 sayili Kanun ile de bagina “sirket yonetim ku-
rulu tyeleri de dahil olmak tizere” ifadelerini eklemistir. Buna gére sorumlu
olanlar, “primleri stiresinde tahakkuk ve tediye etmeyen”, “sirket yonetim
kurulu uyeleri de dahil olmak uizere st diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile
kanuni temsilcileri"dir.

Uygulamada konuyla ilgili cok sayida Yargitay kararinin varhigindan, kamu
idareleri digindaki tiizel kisi igverenliklerde prim bor¢larindan igverenle bir-
likte sahsen sorumlu olanlarin tespitinde esash sorunlarin yasandigi, ¢cogu
durumda somut olayin kosullarinda primlerin 6denmesiyle ilgili yetkileri
aragtirilmaksizin salt is organizasyonundaki unvanlardan hareket edilerek
birlikte sorumluluk hitkiimlerinin isletildigi gorulmektedir. Yargitay her bir
tuzel kisilik tipine iliskin mevzuat hitkiimlerini dikkate alarak yoénetim ve
icra organlarindan hareket ile primlerin tahakkuk ve tediyesinden sorumlu
ve yetkili yoneticileri belirlemekteyse de 506 ve 5510 sayili Kanunda yer ve-
rilen terimler amag itibariyle sorumlularin tespiti i¢in gereken agikliga sahip
degildir. Hikumde degisiklik ile bir netlik saglanana kadar suirekli bicimde
uyusmazlik cikmaya devam edecektir.

Diizenleme geklinden kaynakli bu sorunun kaynagi, konuyu tam olarak or-
taya koymaktan uzak ve daha da 6nemlisi hukuki olmayan terimlerin kul-
lanilmig olmasidir. Hitkiimdeki tist dizeydeki yonetici hukuk degil igletme
bilimine 6zgii bir kavramdir. Isletme alaninda st diizey yonetici, tiizel kisile-
rin yonetim organlarinda yer alan kimselerle sinirh bir icerikte degildir, kul-
lanildig: yere baglh olarak érnegin is s6zlesmesi ile ¢alisan bir genel mudura

145 Bkz. Karabacak, 136.
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ya da finans midurtani dahi ifade edebilir. Bagka deyisle sahsi sorumlulugu
igletilebilecek kimselerden olarak ust diizeydeki yonetici kavram, ayirt edi-
ci nitelige sahip degildir, yerine gore hitkimde gecen sirket yénetim kurulu
tyesi ve/veya kanuni temsilciyi ifade etmek i¢in dahi kullanilabilir.

Uygulamada Kurumun ig organizasyonunda primlerin tahakkuk ve tediye-
sinden yetki ve sorumluluk durumunu aragtirmaksizin, salt unvandan ha-
reket ile sahsi sorumluluk hitkmuni iglettigi gozlenmektedir. Bu da sahsi
sorumlulugun kabult gerekgesi olan primlerin tahakkuk ve 6denmesinden
yetkili ve sorumlu olma unsurunun géz ard: edilmesi sonucunu dogurmakta-
dir. Herhangi bir aragtirma yapmaksizin takip baslatilmasi ve buna ilgililerin
itiraz1 ile sahsi sorumluluk ile primlerin hizla tahsili amacindan uzaklagil-
maktadur.

Yargitay kararlarina yansiyan olaylardan konuyla ilgili sube yetkilileri dikkati
¢ekmektedir. Kurumun gube mudira unvanindan hareket ile sahsi sorumlu-
luk hiktumlerini islettigi bir olayda Yargitay, sube miidiirii olarak primlerin
tahakkuk ve 6denmesinden yetki ve sorumlulugu tizerinde durmadan, sade-
ce takip konusu primin igverenin merkez isyerine mi yoksa sube igyerine mi
ait oldugunun aragtirilmamasi nedeniyle bozma karar1 vermistir'*¢. Oysaki
uygulamada subelerin yetkisinin ticari istigal konusu islerle sinirli olup, ¢a-
lisanlarin sosyal sigorta primlerinin tahakkuk ve 6denmesini de igeren in-
san kaynaklar: olarak nitelendirilen fonksiyonlarin, daha a¢ik deyigle mer-
kezdeki, subelerdeki tiim ¢aliganlarin ig ve sosyal sigorta islemlerinin girket
merkezinden yurittuldiga herkesce malumdur. Dolayisiyla bu olgunun aksi
ortaya konulmadan, bagka deyisle sube miidirinin primlerin tahakkuk ve
6denmesinden yetki ve sorumlulugu netlestirilmeden sahsi sorumluluguna
gidilmesi hukuka aykiridir. Yukarida incelendigi tizere ortada kusura daya-
nan bir miiteselsil sorumluluk hali vardir. Prim 6deme yetkisi olmayan sube
mudarinin, primlerin 6denmemesinden kusurlu oldugundan s6z edilemez.

Bu nedenle Yargitay’'in “mahkemece, dava dig1 borglu sirketin ... subesinin
isyeri dosyasinin Kurum’dan getirtilerek davacinin 2005/9 ila 2006/10 do-
nemleri arasinda bildirgelerde imzasi olan isyeri yonetici ve temsilcisi olup
olmadiginin arastirilmadigy, ... subesini sevk ve idare eden imza ve ilzama
yetkili kisi olup olmadiginin aragtirilmadigi” bozma gerekgesi isabetlidir'’.
Kararda prim borcu 6denmeyen dénemlere iligkin aylik prim ve hizmet bel-
gelerinde sube mudirtuniin imzasinin bulunup bulunmadiginin aragtirilma-
s1, onun primlerin tahakkuk ve tediyesinden yetki ve sorumlulugunu ortaya
koyacaktir.

Yerel mahkemenin davacinin sadece sube mudiri olup, temsil ve ilzam yet-
kisi bulunmadigindan bahisle davanin kabula karar: verdigi bir olayda Yar-
gitay, “Dava konusu somut olayda, dava dis1 Limited Sirketinin ... Sube mii-

16 Y21HD 16.10.2017 E. 2017/5115 K. 2017/7832.
147 Y21HD 09.02.2016 E. 2015/20383 K. 2016/1576.
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durt oldugu anlagilan davacinin, Ticaret Sicil gazetesinde tescille ilan edil-
mig 22.03.2008 giinlii ortaklar kurulunun 2 yil siireyle sube miidiirii olarak
atanmasina,... Sube Muduranun sube iglemleriyle sinirli olmak tizere sirket
kasesi altinda vaaz edecegi miinferit imzasiyla sirketi en ¢ok toplamda 5.000
TL'ye kadar bankalardan para ¢ekmege, yatirmaya, kiymetli evrak imzalama-
ya, resmi kurum ve dairelerde taahhiit altina sokmaya yetkilidir’ seklindeki
kararinin icerigi gozetildiginde davacinin, 6deme emirlerine konu prim ve
fer’i bor¢tan 5.000 TL ile sinirli olmak tizere davanin yasal dayanagini olug-
turan anilan maddeler uyarinca sorumluluguna karar verilmesi gerekir” ge-
rekeesi ile yerel mahkeme kararini bozmugtur*.

Karar, igverenin genel is organizasyonunda sosyal sigorta islemlerinin, bu
arada primlerin tahakkuk ve 6denmesinin merkezden tiim igyerleri icin tek
elden mi yuratildiga, yoksa her bir subenin kendi ¢alisanlar i¢in iglem yap-
mak tzere yetkili mi oldugu belli olmadigindan hatalidir. Salt sube midiira-
nin 5.000 TL harcama yetkisinin bulunmasi, sigorta iglemlerinin merkez-
den yuritiltap kendisine bu iglemler i¢in bir yetki ve sorumlulugun olmadig:
durumda, sahsi sorumlulugunu gerektirmez. Yukarida isaret edildigi tizere
sosyal sigorta islemlerinin tek elden yurttilmesi uygulamasinin yayginlig:
karsisinda, sube mudurtniin yetkilerinin konu bakimindan netlegtirilmesi
gerekmektedir.

b) Sahsi sorumlulugun organ iiyeligine ya da temsile dayanabilmesi

aa) Genel olarak

Kanun sahsi sorumluluk hakkinda terminoloji bakimindan 6ézenli davran-
mamigsa da hitkmiin ifade seklinde st dizey yonetici ile yetkili arasindaki
baglacin ‘veya’ olmasi gozetildiginde “ist diizeydeki yonetici” ve “ist duzey-
deki yetkili” olarak iki ayr1 halin kapsanmak istedigi s6ylenmelidir. Termino-
loji konusunda ust diizeydeki yonetici kavrami icin yukarida séylenenler, st
duzeydeki yetkili icin de gegerlidir. Hikmiin diizenleme konusu bakimindan
yetkili terimi de amaglanani ifade etmekten uzaktir, hukuki bir nitelendirme
degildir. Sozlik anlamu ile yetkili, herhangi bir iste yetkisi olan kimsedir. Hu-
kuki acidan ise belirli bir teknik terimi ifade etmemekte; tiizel kigiler ya da
gercek kisiler icin fark etmeksizin, hukuki acidan bir kanun ya da s6zlesme
hitkmune dayanan bagkas: adina hareket edebilme, iglem yapabilme duru-
munu ifade etmek tizere kullanilan genel bir terim olarak belirmektedir.

Bize gore hitkmin seklinden kanun koyucunun “ast duzeydeki yonetici” ve
“ast diizeydeki yetkili” seklinde iki ayr1 kavrami kullanmasi bilinglidir. Bu
kavramlarin birbirlerinden ayirt edilmesi, sahsi sorumlulugun tuzel kisi is-
verenliklere munhasir oldugu dikkate alinirsa, tiizel kisilerde yonetim organi
olarak hareket eden kimselerin hukuki durumlarinin incelenmesi suretiy-
le mumkun olabilecektir. Tiizel kisilerde organ olarak hareket eden kisiler,

148 Y10HD 27.10.2015 E. 2015/5058 K. 2015/17841.
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hukuken tuzel kisilerin temsilcisi degillerdir, haklarinda temsil hikamleri
uygulanmaz'?. Agagida agiklanan nedenlerle hiikimdeki yoénetici kavrami
tuzel kisilerin yénetim organlarinda gérevli kimseleri ve yetkili de tuzel kisi
adina kanuni ya da iradi temsil hitkiimleri uyarinca hareket edenleri kapsa-
mak tzere kullanilmigtir. Bu nedenle 6gretide ifade edilen st duizey yonetici
ya da yetkili sifatinin nasil kazanildiginin 5510 sayili Kanun ag¢isindan bir
6neminin olmadig1 goriisi™’, sorumlulugun kaynag: olarak primlerin tahak-
kuk ile 6denmesi gorevi ve yetkisinin tespitinde ilgilinin igveren tiizel kisi ile
hukuki baginin niteligi belirleyici olacagindan isabetli degildir.

bb) Tiizel kisinin yonetim organinda gorevli olanlarin hukuki
durumu

Tuzel kigilerin yénetim organlarinda yer alan kimselerin ttzel kisi i¢in yapti-
g1 iglemler dogrudan tiizel kisinin sahsinda hitkiim ve sonu¢ dogurur. Tiizel
kigiler hukukunda organ, tiizel kisinin araci olarak davranigta bulunurken,
ttzel kiginin temsilcisi durumunda degildir’*. Organin faaliyeti sirasinda
agikladig iradesi, tiizel kisinin iradesidir, tiizel kisi organinin davraniglar ile
iradesini agiga vurmaktadir (TMK. m. 50)*2. Ogretideki ifade sekli ile orga-
nin iradesinin tiizel kisinin iradesi sayilmasi, boylece organin iglemlerinin
tuzel kisiyi baglamasi, organin tiizel kisinin temsilcisi olmasi sifatina degil,
bizatihi organ sifatina, yani tiizel kisiyi cisimlestirmesine, tiizel kisiliginin
unsuru tegkil etmesine dayanuir.

Opysa borg¢lar hukuku kapsaminda ister iradi temsil isterse de kanuni temsil
hitkiimleri agisindan temsilci temsil olunan kiginin iradesini agiklayan bir
ara¢ degildir, temsilcinin davranig: kendi fiilidir, fakat kendi iradesi ile yap-
t1g1 hukuki iglemin sonuglar1 temsil olunan kisinin hukuki alaninda dogar.

Kanunda iist duzeydeki yonetici ile kastedilen tiizel kisi igverenlerin yénetim
organlarinda yer alan kimselerdir. Onlar tiizel kisinin iradesini dig diinyaya
agiklayan, bagka deyisle ttuzel kiginin fiil ehliyetini kullanan ve dolayisiyla is-
veren olarak ttzel kisinin sosyal sigortalar mevzuatindan kaynaklanan tim
yitkiimliiliiklerini yerine getirmesi gereken kisilerdir. Islemleri hukuken tem-
sil hikamlerine gore degil dogrudan tizel kisinin kendi islemi sayildigindan,
sahsi sorumlulugun gerekecesi olarak primlerin tahakkuk ve 6denmesi yetki
ve sorumlulugu icin 6zel gorevlendirmeye gerek olmaksizin, organ sifatina
bagl olarak sahislarinda dogmaktadir. Onlar agisindan bir aragtirma kurul
organlarda bir is bolumiine gidilip gidilmedigidir.

149 Oguzman/Seli¢ci/Oktay-Ozdemir, 288-289. Oztan, Organ Kavrami, 83 vd.; Akiinal, 48-49;
Gamoglu, 32.

150 Oztiirk, 273.

181 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, 288-289. Oztan, Organ Kavrami, 83 vd.; Akiinal, 48-49;
Gamoglu, 32.

52 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, 288-289; Camoglu, 32.
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Sonucta tuzel kisi isverenlerde tiizel kisinin yénetim organi tyeligi sonucu
st diizey yonetici olanlar, ayni zamanda ttzel kisi isverenin hakli bir neden
olmadan 6denmeyen prim bor¢larindan sahsen sorumlu olan kimselerdir.
Bunlar her bir tuzel kisi tipine iligkin 6zel mevzuat hitkiimlerinden hareket
ile agagida kisaca incelenmigtir. Fakat buraya kadar olan agiklamalardan yo-
netim organi uyeligi esittir sahsi sorumluluk sonucuna ulagilmamalidir'*3.
Tiizel kisinin yoénetim organinin birden fazla kisiden olusan bir kurul oldugu
hallerde, tim iglemlerin kurul olarak yapilmasi konusunda mutlak bir zo-
runluluktan séz edilemez. Bor¢lar hukuku literatiiriinde temsil kurumunu
ortaya ¢ikaran ihtiyacin nedenlerine 6rnek olarak gosterilen iglerin ¢coklu-
gu, belirli bir yerde bulunamama, hastalik, modern toplumdaki ekonomik
is bolumd, bilgisizlik veya bagka nedenlerle’* tiizel kisinin yénetim organi
mevzuattaki sinirlamalar dahilinde aralarinda konu itibariyle is bolumiine
gidebilir, baz1 konularda yetki ve sorumlulugu organ tyesi kisilerden birine
ya da bazilarina de devredebilirler’®. Bu nedenle 6rnegin agagida incelene-
cegi tizere bize gore bir anonim girketin yénetim organi olan yénetim kurulu
uyesi herkes, mutlak surette prim bor¢larindan sahsen sorumludur demek
hatali olabilir. Yonetim kurulunun kendi arasinda bir is béliimii ile igveren
olarak sosyal sigortalar priminin tahakkuk ve 6denmesi konusunda tyeler-
den birinin minhasiran yetkilendirildigi durumda, diger yénetim kurulu
uyelerinin de sahsen sorumlu oldugunu séylemek isabetli olamaz. TTK. m.
367'de 6ngorilen i¢ yonerge, yetki ve sorumluluk konusunda bu sekilde bir
is boliimiine acikca imkan tanimaktadir™®.

cc) Yonetim organi iiyesi olmaksizin yonetim yetkileri kullananlarin
hukuki durumu

Tuzel kigilerin faaliyetlerinin tamamini organlar: tizerinden yerine getirme-
si gibi bir zorunluluk yoktur. Tuzel kiginin yénetim organi, faaliyetleri kap-
samindaki iglerin bazilarim yerine getirmek tizere digsaridan bagkalarini da
gorevlendirebilir. Digaridan birinin gorevlendirilmesi, 6rnegin konkordato
halinde oldugu izere bazen kanun geregi olabilir. Organ sifat1 almaksizin ti-
zel kisi i¢in faaliyette bulunan bu kimseler, tiizel kigiye is gérme konulu bir
sozlesme ile bagli olan ya da kanun geregi gérevlendirilen yardima kigilerdir.
Bize gore kanun koyucunun hitkiimdeki ust diizeyde yetkili ile anlatmak is-
tedigi bu yardima kigilerdir.

Tuzel kisi adina islem yapmak tizere yonetim organinda yer almayan ticinci
kisilerin yetkilendirilmesi, bu islemin hukuki dayanagindan bagimsiz olarak

153 Ayni yonde bkz. Arici, Ust Dizey Yonetici, 116-117, Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 225; Ayan,
80; Oztiirk, 273. Aksi yonde bkz. Balci/Yilmaz, 80. Yazarlar, hicbir sorumlulugu olmasa
da salt yonetim kurulu tyesi olmay1 sorumluluk i¢in yeterli gormektedir.

154 Eren, 444.

155 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, 291.

156 Korkmaz, 38.
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hukuken temsil niteligindedir. Bor¢lar hukukuna gore temsil, bir kimsenin
hitkkiim ve sonuglari bagka bir sahsin hukuki alaninda dogmak tzere o gah-
sin ad ve hesabina hukuki islem yapma yetkisidir'®’. Hukuki islemi yapan
mumessildir. Mamessil temsil olunanin kendisine vermis oldugu temsil yet-
kisine gore hukuki iglemi bizzat kurar, bu iglem miimessilin irade beyanina
dayanmakla birlikte, hitkiim ve sonuglarini temsil olunanin hukuki alaninda
meydana getirir'®. Bu niteligi geregi temsil ancak hukuki iglemlerin yapilma-
sinda s6z konusu olabilir, maddi fiillerde temsil iligskisine bagvurulamaz®°.

Tuzel kisi adina organlar1 disinda temsil hiktamlerine gore islem yapmak
uzere yetkilendirme genelde bir s6zlesmeden dogar ve bu hukuken iradi tem-
sil olarak nitelendirilir'®®. Bu agidan iradi temsilin dayanak ve kaynagi, hu-
kuki islemdir. Temsil, aksine konkordato, iflas gibi nedenlerle temsil olanin
iradesine degil de bir kanun diuzenlemesine dayandiginda, kanuni temsilden
s6z edilir'®'. Zaten 5510 sayil: Kanun hikmiinde iist duzeydeki yetkili sonra
kanuni temsilciler, tuzel kisinin yonetim organi tiyeleri disinda bir ti¢iinci
kisiye tuzel kisi adina temsil (islem) yetkisinin bir kanun hitkmiine dayandig:
halleri kapsamak tizere kullanilmistir. Bu nedenle 6gretide kanuni temsil-
ciler baghg altinda tuzel kigilerin mevzuatta 6ngoriilen yonetim organlari-
na iligkin agitklamalarda bulunulmus olmas: isabetli degildir'®. Cunkii tiizel
kigilerin yonetim organlar1 hakkinda kanuni temsilci nitelendirmesi, yuka-
ridaki agiklamalar dogrultusunda teknik hukuk agisindan isabetli degildir.
Organ tiizel kisi adina temsil yetkisi kullanmaz, TMK. m. 50 uyarinca bizzat
tiizel kiginin iradesini agiklar.

E. Yargitay uygulamasinda iist diizeydeki yonetici veya yetkilinin
tespiti

1. Yargitay’in genel degerlendirme o6l¢iitleri

Konuyla ilgili Yargitay kararlarinda dikkati ¢eken yon, Kanundaki ifade gekli
ile benzer bi¢cimde degerlendirmede organ tiyesi olanlar ile temsil hitkiimleri-
ne gore hareket eden yardima kigiler arasinda agik bir ayrim yapilmamasidir.
Kararlarda birlikte sorumlulugu gerektiren hukuki gerek¢e her iki grubu kap-
sar bicimde ifade edilmekte; ancak somut olaya 6zgii yon ilgili tuizel kisi tipini
duzenleyen mevzuat hiikimlerine gére degerlendirilmektedir.

Yiksek mahkeme dava konusu olaydaki tuzel kisi tipine iligkin 6zel mevzuat
kapsaminda bir inceleme yapmadan 6nce, sahsi sorumlulugu kabul edilecek
kimselerin primlerin tahakkuk ve 6denmesi islemini de kapsar bicimde tiizel

197 Eren, 445-446; Oguzman/Oz, C. 1, 211.
158 Eren, 444.

159 Eren, 445.

160 Eyen, 450; Oguzman/Oz, C. 1, 218.

161 Eren, 450-451; Oguzman/Oz, C. 1, 218.
162 Bkz. Karabacak, 137 vd.
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kisiyi baglayan iglem yapabilme, bagka deyisle temsil ve ilzam yetkisini vur-
gulamaktadir: “Yerlegmis Yargitay uygulamalarn ile 6gretide kabul edildigi
tzere ‘Ust diizey yonetici’ kavramindan anlagilan girketin mali ve idari ko-
nularinda tek bagina emir ve tasarruf yetkisine sahip 6zel sekilde kendisine
yetki verilen kisidir™®®. Ticaret girketi tiizel kisiler baglamindaki bu tespit
dogru; ancak anlatilmak istenen bakimindan eksiktir. Kararin devamindaki
“sorumlu ust diizey yoneticiden s6z edebilmek i¢in (1) bu kimsenin yénetim
kurulunda bagkan veya bagkan yardimcis: gibi unvan tagimas: veya (2) imza
yetkisine sahip tiye olmasi veya (3) sirketin yonetiminde parasal konularda
yetkili genel mudiyr, finansman veya muhasebe mudiiri gibi tst duzeyde so-
rumluluk tagiyan gérevli olmasi gerekir” tespiti varsa da sahsi sorumluluk
yuklenmesiyle ilgili bazi noktalar yanitsiz kalmaktadur.

Burada ilk akla gelen, tuzel kiginin igveren olarak hak ve ytikuamliliklerinin
iradi ya da kanuni temsil ile ti¢incii kisilere devredilmeyip bizzat yonetim
organi tarafindan ifa edildigi ve yonetim organinin kurul olarak ¢alistig:
durumda, sahsi sorumlulugun tiim tiyelerde mi yoksa Yargitay kararinda
gectigi gibi yonetim kurulunun bagkani ve/veya bagkan yardimcisi ile mi si-
nirli oldugudur. Bu hususta genel gecer bir cevap vermek olanakli degildir.
Yargitay tst diizey yoneticiyle ilgili yonetim kurulunda bagkan veya bagkan
yardimaist gibi unvan tagimasi ile imza yetkisine sahip tiye olmas: arasinda
veya baglaci kullanarak, sahsi sorumlulugun her zaman bir kiginin sahsinda
dogabilecegi gibi bir kabulden hareket etmektedir.

Tuzel kisilerde yonetim organlarinin iki islevi vardir: Kararlarin alinmasi ve
alinan kararlarin geregi islemlerin icrasi. Yonetim organi bu iki islevi de biin-
yesinde barindirir ancak bunlarin her zaman kurul olarak ayni kimselerce
yuritilmesi zorunlulugu yoktur. Uygulamada kapsaml is organizasyonlar:
bulunan tiizel kisilerin yonetim organlarinda bir is béliimi ihtiyac: dogmak-
ta'®, cogu durumda yoénetim organi kurul olarak kararlari almakta ancak icra
konusunda bagkan yahut tyelerden biri ya da bazilar1 yetkilendirilmektedir.
Bu agidan her bir olayda énce tizel kiginin mevzuat: kapsaminda yénetim
organi belirlemeli, bu organin isleyis konusunda aldig: kararlar olup olmadi-
g1 arastirilmali ancak bir is bolumine gidilmedigi durumda kurul tyelerinin
tamaminin ayni anda birlikte sahsi sorumluluklarina gidilmelidir. Bu husus
anonim girket yonetim kurulu 6zelinde TTK. m. 367/2’de “Yonetim, devre-
dilmedigi takdirde, yénetim kurulunun tiim tyelerine aittir” seklinde ifade
edilmistir. Bu nedenle sahsi sorumluluk konusunda her olayda ilgili tuzel kisi
igsverenlik 6zelinde bir aragtirma yapilarak sonuca gidilmesi 6nemlidir.

Dikkati ¢eken bir bagka husus, sorumlulugu gerektiren gérevin, sosyal sigor-
ta primlerinin tahakkukundan ziyade 6denmesi i¢in para harcama yetkisi

163 Y21HD 22.05.2017 E. 2016/18861 K. 2017/4237.
164 Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, 291.
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olan bir pozisyon olmas: gerektigidir'®. Her ne kadar 506 sayili Kanun prim-

leri Kanunda “belirtilen siire icerisinde tahakkuk ve tediye etmeyen” sek-
linde, sorumlulugu doguran olgu olarak tahakkuk ve tediyeye bir arada yer
vermekteyse de 5510 sayili Kanunda isabetle primleri “Kanunda belirtilen
sirelerde 6denmez ise” vurgusu vardir. Sahsi sorumluluk parasal nitelikte
oldugundan primlerin tahakkukundan ziyade 6denmesi agamaszyla ilgilidir.
Uygulamada primlerin tahakkuku, igyeri disindan muhasebeci gibi meslek
mensuplar: tarafindan yahut igyerinde ¢alisan kimselerce e-sigorta sistemi
tzerinden gerceklestirilmektedir. Bu agidan is organizasyonda tahakkuk ve
6deme yetkileri genelde farkli kimselerde olmakta, 6deme yetki ve sorum-
lulugu genelde Kanunda sayilan yonetici dizeyindeki kimselere verilmekte-
dir. Bu nedenle Yargitay’'in “sirketin yonetiminde parasal konularda yetkili
genel mudiyr, finansman veya muhasebe mudiiri gibi ist diizeyde sorum-
luluk tagiyan gorevli olmas: gerekir” gerekgesi isabetli olup, buna ragmen
her olayda parasal yetkinin konu ve miktar agisindan kapsam ve simirlarinin
belirlenerek sonuca gidilmesi gerekir. Ciinki is organizasyonunun biyukla-
gune bagh olarak yoneticilerin para harcama yetkilerinin dizenlenmesinde
konu ve miktar agisindan bir simirlandirmaya, is bélimutne gidilebilmekte-
dir. Ornegin genel midiiriin isyerine hammadde satin alinmasi i¢in harcama
yetkisi varken, vergi ve sosyal sigorta 6demelerinin yapilmasi i¢in finanstan
sorumlu genel mudiir yardimas: yetkilendirilmis olabilir. Bu agidan unvan-
lara bagl genellemelerden kaginilmasi, somut olaya gore degerlendirmede
bulunulmasi 6nemlidir.

2. Ust diizeydeki yonetici (organ) olarak sorumlu olanlar

Bunlar ilgili tozel kisi tipini diizenleyen mevzuat hikiimlerine gére ayr
ayr1 belirlenmelidir. Ozel diizenlemelerin hemen hemen tiimiinde yénetim
organlarina, kurulun bir ya da birden fazla tyesine yahut bir t¢inci kisi
veya kigilere belirli sinirlamalara uyulmas: kaydiyla yonetim yetkisinin devri
imkani taninmig olup, yetkinin kurul tyeleri disinda tgtinci kigilere devre-
dilmesi hukuken temsil niteliginde olup, birlikte sorumluluklar: organ, bas-
ka deyisle st diizeydeki yonetici olarak degil, bir alt bagligin konusu olan tst
duzeydeki yetkili kapsamindadar.

a) Ticaret girketleri

Uygulamada bir sosyal sigorta iligkisi kapsaminda igveren olarak en ¢ok kar-
simiza ¢ikan ve Kurumun sahsi sorumluluk hukamlerine en ¢ok bagvurdugu
tiizel kisi tipi kugkusuz ticaret sirketleridir. Mevzuatta bircok sirket tipine
yer verilmis olmasina ragmen Yargitay kararlarina yansiyan olaylarin hemen
hemen tamaminin anonim ya da limited sirketler hakkinda olmas: da dik-
kati cekmektedir. Bunun muhtemel nedeni, sermaye ortaklig: niteligindeki
anonim ve limited sirketlerde ilke olarak ortaklarin sirket borclarindan ki-

65 Bkz. Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 225-226.
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sisel sorumlulugunun bulunmamas: nedeniyle uygulamada tercih ediliyor
olmasidir'®®. Bu nedenle ortaklar ile yoneticiler i¢cin kamu bor¢larindan sahsi
sorumluluk 6ngéren hukimlerin uygulanigi, sermaye sirketlerinde daha bir
6nem tagimaktadir. Buna karsin sistem olarak ortaklarin sirketin tiim bor¢-
larindan zaten gahsi sorumlulugunun séz konusu oldugu ve bu nedenle sahis
sirketi olarak nitelendirilen diger sirket tiplerinde ise, dolayli sonu¢ olarak
sirketin kamu bor¢larindan ortaklar i¢in gsahsi sorumluluk getiren diizenle-
melerin 6zel bir anlami, iglevi yoktur.

aa) Anonim sirketler

aaa) Genel esas

Anonim sirketlerin yonetim organi yonetim kurulu olup, esas sézlesmey-
le atanmig veya genel kurul tarafindan secilmis bir veya daha fazla kisiden
olugabilir (TTK. m. 359). Yonetim kurulunun kisi organ ya da kurul organ
seklinde olugturulmas: mimkindiir'®’. Anonim girket, yénetim kurulu ta-
rafindan yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu her yil tyeleri arasindan
bir bagkan ve bulunmadig1 zamanlarda ona vekalet etmek tzere, en az bir
bagkan vekili secer. Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine su-
nulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ dene-
tim amaciyla aralarinda yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komi-
teler ve komisyonlar kurabilir (TTK. m. 365-366).

Tirk Ticaret Kanununun konumuz agisindan énemli bir hikmi, yéneti-
min devri bagliklh 367. maddesidir. Buna gore esas sozlesmeye konulacak
bir huktmle, yénetim kurulunun hazirlayacag: bir i¢ yonergeye goére, yone-
tim kurulu, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim kuru-
lu tiyesine veya tgtincii kisi ya da kisilere devretmeye yetkili kilinabilir'®®.
Burada y6netim kurulunun hem organi olusturan kendi tyeleri arasinda isg
bolumine gidebilmesi hem de iradi temsil hukimleri kapsaminda a¢inci
kigileri yetkilendirebilmesi vurgulanmaktadir'®®. Bu i¢ yonerge sirketin yone-
tim gemasini, yetki ve sorumluluk diizenini ortaya koyar; bunun i¢in gerekli
olan gorevleri tanimlar, yetkilerini gosterir, 6zellikle hangi pozisyonunun
hangi pozisyona bagl ve bilgi sunmakla yiktumli oldugunu belirler'”. Yone-
tim kurulu, bu sekilde yetki devri anlamina gelen bir is bolumiine gittiginde,
istem Uzerine pay sahiplerini ve korunmaya deger menfaatlerini ikna edici
bir bicimde ortaya koyan alacaklilari, bu i¢ yénerge hakkinda, yazili olarak
bilgilendirir.

16 Poroy/Tekinalp/Camoglu, 280; Pulagl, 8.

167 Bkz. Poroy/Tekinalp/Camoglu, 329 vd., 441 vd.; Pulagli, 396.
168 Bkz. Pulagh, 394, 422 vd.; Korkmaz, 38 vd.

169 Bkz. Ayan, Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu, 401.

170 Korkmaz, 38 vd.
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Anonim girketi temsil yetkisi, esas s6zlesmede aksi 6ngértilmemis veya yo6-
netim kurulu tek kisiden olugmuyorsa, ¢ift imza ile kullanilmak tizere yéne-
tim kuruluna aittir (TTK m. 370). Géruldiga tizere bu hitkim aksi kararlag-
tirilabilir bir esas getirmektedir. Bundan birlikte sahsen sorumlu y6neticinin
tespiti i¢cin her somut olayda ticaret sicil kayitlarinin, genel kurul ve yonetim
kurulu kararlarinin ayrintili incelenerek sonuca gidilmesinin 6nemi agik-
tir'”". Ayn1 hikmiin devaminda “Yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya
daha fazla murahhas tiyeye veya mudiir olarak ti¢uncu kisilere devredebilir.
En az bir yonetim kurulu tiyesinin temsil yetkisini haiz olmas: sarttir” kural
ile bir i¢ yonerge kapsaminda yahut degil Gst diizey yetkili gorevlendirilmesi-
nin gartlar1 ve sinirlar: belirlenmistir.

Yargitay, “(milga) Turk Ticaret Kanunu'nun 317. maddesi uyarinca; bir ano-
nim girketin idare ve yénetimi ayn1 zamanda karar organi olarak, yetkili ida-
re meclisince yerine getirilmektedir. Her iki hitkmiin birlikte degerlendiril-
mesi durumunda; anonim girket yéniinden primlerin 6denmesinde, sorumlu
st diizey yoneticiden s6z edebilmek i¢in bu kimsenin yonetim kurulunda
bagkan veya bagkan yardimaisi gibi unvan tagimasi veya imza yetkisine sahip
iye olmasi veya sirketin yénetiminde parasal konularda yetkili genel miidiir,
finansman veya muhasebe muduru gibi iist dizeyde sorumluluk tagiyan go-
revli olmasi gerekir. Bunun disinda kalan ve sirketin idare veya mali islerinde
dogrudan soz sahibi veya yetkili olmayan, karar organinda yer almayan kigi-
lerin igveren ile birlikte musterek sorumlulugu dustnilemez. Sirkette gérev-
li bir kimsenin belli konularda imza sahibi olmasi da bu zorunlulugu ortadan
kaldirmaz”'” gérugtindedir.

Buraya kadarki agiklamalardan anonim sirketlerin karar ve icra organi ola-
rak yonetim kurulunun bizzat tyeleri tarafindan yonetildigi ancak kurulun
kendi tiyeleri arasinda ve/veya disaridan tyeler yénetim ve ézellikle de icra
yetkilerinin devri i¢in isb6limtine gidilebildigi, bu nedenle 6denmeyen prim-
lerden sahsen sorumlu olanlarin tespitinde Yargitay kararinda ifade edilen
“yonetim kurulunda bagkan veya bagkan yardimcisi gibi unvan tagimasi veya
imza yetkisine sahip tye olmasi” hususlarinin girket 6zelinde ayrintili bi-
¢imde incelenmesi gerektigi ortaya ¢itkmaktadir. Bu agidan sahsi sorumluluk
htktimlerinin igletilmesi bakimindan 6rnegin salt yonetim kurulu bagkan:
ve/veya bagkan yardimcisi unvanlarina sahip olmak ile yetinilmemeli'”, fiili
durumda sosyal sigorta primlerinin tahakkuk ve 6denmesi yetkisi ve sorum-
luguyla ilgili bir is bolumu kararlastirilmasina gidilip gidilmedigi'™, aksine

71 Bkz. Arici, Ust Diizey Yonetici, 116.

72 Y10HD 15.02.2016 E. 2015/18867 K. 2016/1879.

7% Benzer yonde bkz. Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 225; Tatar, 2139. Yénetim kurulu bagkan
veya bagkan yardimcis: unvanin sorumluluk bakimindan yeterli oldugu yéntnde bkz. Bal-
a/Yilmaz, 88. Benzer sekilde iist dizey yoneticinin primlerin édenmesiyle ilgili gérevi
olmasa bile sorumlu tutulmas: gerektigi yontunde bkz. Aslankéyli/Karaoglan, 1561.

174 Yilmaz, 62.
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bir kararlagtirmanin bulunmadigi durumda yénetim ve icra organi olarak
yonetim kurulu tyelerine ve en basta imza yetkisi bulunan yénetim kurulu
bagkani ve/veya bagkan yardimcsinin sahsi sorumlulugu tizerinde dasunal-
melidir'”.

Bir anonim sirketin ortaklar1 gercek kisiler disinda tuzel kisiler de olabilir.
Sirket yonetim kurulunda bir tiizel kisi ortag: temsilen yer alan gercek ki-
silerin sahsi sorumlulugu uygulamada tereddiitlere neden olabilmektedir.
Yargitay bu konuyu inceledigi kararinda, “Somut olayda, davacinin daval
Kuruma borglu olan dava dis1 ... Madencilik A$'nin yénetim kurulu tiyeligini
sahsen yerine getirmedigi, ad1 gecen sirketin yonetim kurulu tyesi olanin
dava dig1 ... Dig Ticaret A$ oldugu, davacinin da ... Dig Ticaret AS’yi temsilen
bor¢lu sirketin yonetim kurulu tiyesi olarak atandigi, sahs1 adina bir tiyeligi
bulunmadigi(nin) ... anlagilmas: kargisinda davanin reddine karar verilmis
olmasi ...bozma sebebidir”*".

bbb) Salt yonetim kurulu ityeliginden dogan sorumluluk

5510 sayili Kanunun daha yurirlige girmeden ¢ok sayida maddesinde de-
gisiklige gidildi. Degisikliklerden bir tanesi konumuz 88. maddede 5754
sayili Kanun ile yapilan eklemedir. Duzenleme ilk halinde “...tazel kisiligi
haiz diger isverenlerin iist dizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni tem-
silcileri...” seklinde iken bir ekleme ile “tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin
sirket yonetim kurulu tyeleri de dahil olmak tizere ust diizeydeki yonetici
veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri” halini almigtir. Her bir davada prim
borcunun 506 ve 5510 sayili Kanun dénemlerine iligkin olmasini ayirt eden
Yargitay, yonetim kurulu tyeleri vurgusu bulunmayan 506 sayili Kanun uy-
gulamasinda, isabetle “506 sayil1 Yasanin 80. maddesi hitkmiine gére; tiizel
kisiligi haiz igverenlerin, temsil ve ilzama yetkili Gst duzey yonetici ve yet-
kilileri hakli bir neden olmaksizin 6denmeyen prim, sosyal yardim zamm
ve ferilerinden dolay1r Kuruma kars: igverenler ile birlikte miuteselsilen so-
rumludurlar. Bu anlamda salt yonetim kurulu tyesi olmak yeterli olmayip,
prim alacaginin tahakkuk ettigi ve 6denmesi gereken dénemde, iist diizey
yonetici sifatiyla igveren tuzel kisiligi temsil ve ilzama yetkili olma geregi de
bulunmaktadir””” gerekeesini ortaya koymaktadir. Ancak Yargitay’in 5510
sayili Kanun hitkmiine sonradan eklenen “sirket yonetim kurulu iyeleri de
dahil olmak tizere” ifadesine dayanarak, 5510 sayili Kanun dénemi i¢in ise
tam tersi bir uygulamasi vardir.

Hitkme sonradan bu ifadenin eklenmesiyle ilgili “ist duzey yoneticilerin
yani sira sirket yonetim kurulu tyelerinin de Kuruma karg: temsil ettikleri
tuzel kisiligin bor¢larindan dolayr sorumlu olduklarina agiklik kazandiril-

175 Oztiirk, 273.
176 ' Y21HD 10.10.2016 E. 2016/16669 K. 2016/12410.
177 Y10HD 30.11.2017 E. 2017/5389 K. 2017/8526.
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mas! amacyla yirminci fikrasinin degistirilmesi” gerek¢esine dayanilmigtir.
Yargitay bu gerekceye dayanarak yénetim kurulu iyelerinin bagka bir sarta
gerek olmaksizin prim bor¢larindan her halukarda sahsi sorumluluklarinin
bulundugunu kabul etmektedir. Yargitay’a gore, “Somut olayda, mahkemece
davacinin yénetim kurulu iiyesi olmasina ragmen sirketi temsil ve ilzam yet-
kisi bulunmadigini, Gst dizey sorumluluk tagiyan gérevli-yonetici olmamasi
nedenleriyle davanin kabultiine karar verilmis ise de 01.10.2008 tarihinde
yururlige giren 5510 sayili Yasanin 88/20. maddesinde bor¢tan sorumluluk
i¢in yonetim kurulu tyeliginin yeterli oldugu duzenlenmistir. 01.10.2008
tarihinden sonra bor¢tan sorumluluk i¢in yénetim kurulu tyesinin ayn za-
manda temsil ve ilzam yetkisi veya iist diizey yonetici olup olmadig: hususla-
rinin bir 6nemi yoktur. Yasada agtk¢a bor¢tan sorumluluk agisindan yénetim
kurulu uyeligi yeterli gérulmusttur. Bu nedenlerle davacinin bor¢tan sorum-
lu olacag: hususu dikkate alinmadan yazili sekilde sonuca gidilmesi hatal
olmugtur”’®. Bu karar miinferit degildir, hem 10. hem kapanan 21. Hukuk
Daireleri hem de Hukuk Genel Kurulu uygulamasi benzer yondedir”.

Ogretide Yargitay ile ayn1 goriisi paylasanlar oldugu gibi'®, sahsi sorum-

luluk icin salt yonetim kurulu tyesi olmanin yeterli bulunmadigi, ayrica
primlerin tahakkuk ve tediyesiyle ilgili bir unvana veya imza yetkisine sahip
olmanin gerektigi gériisii daha yaygin kabul gérmektedir'®'. Benzer sekilde
sahsen sorumlu olan kisiler bakimindan kapsam konusunda 5510 sayil: Ka-
nun diizenlemesinin 506 sayili Kanundan farkinin 6183 sayili Kanun mii-
kerrer 35. maddedeki kanuni temsilcilerin hitkme eklenmesi oldugu, yoksa
salt yonetim kurulu tyesi olmanin sahsi sorumlulugu gerektirmedigi gorisii
ileri siiriilmiigtiir’®. Yazarlar hakli olarak “... bu nitelikte bir hitkmiin amaci,
Kurumun prim alacagini her ne pahasina olursa olsun tahsili amaciyla, sirket
tyeleri de dahil olmak tizere tist diizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni
temsilcilerinin sorumluluk kurallarina aykir: olarak prim borcundan sorum-
lu tutulmas: degil, primlerin tahakkuku ve édenmesi konusunda gérev ve
yetkisi bulunmasina ragmen bunu yerine getirmeyen, yani 6dememe olgusu
ile illiyet bag1 icerisinde olan kisilerin sorumlu tutulmasidir” gortstindedir.

Bize gore Yargitay'in gorust hukuka uygun degildir. Bu konudaki degerlen-
dirmede 6183 sayili Kanunun miukerrer 35. maddesinin ilgili fikralarinin
iptali talepli davada Danistay ile Anayasa Mahkemesince ortaya konulan ge-
rekgelerin 6nemli oldugunu distiniiyoruz.

Danigtay 4. Dairesinin 6183 sayili Kanunun mikerrer 35. maddesine
04.06.2008 tarihli ve 5766 sayih Kanun'un 4. maddesiyle eklenen beginci

78 Y21HD 21.04.2014 E. 2013/8089 K. 2014/8439.
7% YHGK 25.01.2017 E. 2014/21-2313 K. 2017/152.
180 Aydin, 588.

8L Guineren, 156; Tuncay/Ekmekci/Gulver, 225; Ayan, 80; Usan, 445-447; Balci/Yilmaz, 88;
Tatar, 2139.

82 Tuncay/Ekmekei/Giilver, 225.
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ve altina fikralarin Anayasa'nin 2. maddesine aykirilif itirazi kapsaminda
dayandig: gerekce, burada inceledigimiz konuyla ilgili degerlendirmede yol
gosterici niteliktedir. Iptali istenen besinci fikra “Amme alacaginin dogdu-
gu ve d6denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilci veya tesekkili ida-
re edenlerin farkli sahislar olmalar: halinde bu gahislar, amme alacaginin
6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulur” seklindeydi. Danigtay, “Kamu
hizmetlerinin yuritalmesinde gerekli kaynagin elde edilmesi adina vergi ve
diger kamu alacaklarinin takip ve tahsili icin hukuki dizenlemeler ve ayri-
calikli yetkilerle kolaylik ve hizlilik saglanmasinin dogal oldugu kabul edil-
mekle birlikte, bu konuda bireylerin haklari ve hukukun genel ilkelerinin de
g6z 6nunde bulundurulmas: hukuk devletinin vazgecilmezlerindendir. Ana-
yasaya aykirilig: tartigilan 6183 sayili Kanunun mikerrer 35 inci maddesin-
de 6ngorilen duzenlemeden beklenen kamu yararinin, kamu alacaklarinda
ilgililerinin sorumluluklarini arttirarak ve miuteselsil sorumluluk getirerek
daha hizli ve daha yiiksek oranda tahsilatin saglanmasi oldugu anlagilmak-
tadir. Ancak, her turli yasal yukamlilagi yerine getiren kanuni temsilcilere
hicbir kusur atfetmek mumkin degilken sadece bu sifat: nedeniyle Kanun
zoruyla muteselsil sorumlu tutulmalari bireylerin hukuka olan gtven duy-
gusunu zedeledigi gibi hukuk giivenligi ilkesiyle de bagdasmaz. Bireyin ka-
nuni temsilcisi olmadigr dénemde ve bagkas: tarafindan yapilmasi zorunlu
olan vergisel 6devlerin yerine getirilmemesinden dolay: ortaya ¢ikan vergi
alacaklarindan miteselsil sorumlu tutulmasi hukuki gavenlik ilkesine acik¢a
aykirilik olugturur™®,

Anayasa Mahkemesi Danistay’in itirazini hakli bulmusg ve su gerekge ile ilgili
iki fikranin iptaline karar vermigtir: “Hukuk devletinde kanunlarla kigilerin
ekonomik, sosyal ve hukuki yagam alanlarina y6neltilen miidahaleler 6ngo-
rillebilmeli ve gelecege déniik planlar buna gére yapilabilmelidir. Belirlilik
ilkesi, vergi ve diger kamu alacaklar: agisindan miktar, tarh ve tahsil zamamni
ile bi¢imi gibi vergi ve diger alacaklarin esash unsurlarinin énceden belli ve
kesin olmasini gerektirir. 213 sayili Kanun’un 10. maddesinde, kanuni tem-
silciler i¢in kabul edilen sorumluluk, kusura dayali sorumluluktur. Buradaki
kusur, vergilendirmeye dair 6devlerin ihlal edilmesidir. Buna goére, 213 sayili
Kanun’un 10. maddesi uyarinca kanuni temsilcilerin sorumlu tutulabilmesi
icin vergilendirme 6devlerini yerine getirmemis olmas gerekmektedir. Itiraz
konusu kuraldan kaynaklanan sorumluluk ise kusursuz sorumluluk esasina
dayanmakta olup kamu alacaginin borglu sirketten tahsil edilememesinde
kanuni temsilcilerin kusuru bulunmasa dahi sorumlu tutulmasina neden
olmaktadir”®,

Danigtay ile Anayasa Mahkemesinin 6183 sayii Kanunun miikerrer 35.
maddesine iligkin bu iptal gerekeeleri, sirket yonetim kurulu tyeleri hakkin-
da bagkaca bir sart aranmaksizin sahsi sorumluluk kabulii hakkinda niteligi

18 AYM, 19.03.2015, E. 2014/144, K. 2015/29.
184 AYM, 19.03.2015, E. 2014/144, K. 2015/29.
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itibariyle aynen gecerlidir. Tiizel kisinin yonetim organi olarak yénetim ku-
rulu hem karar hem de kararlarin icras: yetkisine sahiptir. Sirket ana s6zles-
mesi yahut alinan bir karar ile yénetim kurulunun icra yetkilerini devrettigi
durumda, sadece karar organi olarak yonetim kurulunun tyesi olmak sahsi
sorumlulugu gerektirmeyecektir. Yukarida incelendigi tizere 5510 sayil1 Ka-
nunun 88. maddesindeki “primleri siiresinde tahakkuk ve tediye etmeyen”
vurgusu, sahsi sorumlulugun kabuli i¢in primlerin tahakkuk ile 6denme-
sinden sorumlu ve bunun geregi yetkilere sahip olmay: gerektirir. Yonetim
yapisindaki is bolimtnde kendisine herhangi bir icrai sorumluluk ve yetki
verilmemis, sadece karar merci olarak yénetim kurulunda tye olan kimse-
nin primlerin tahakkuk ile 6denmesinden sorumlulugundan ve bunun geregi
yetkilere sahip olmasindan sé6z edilemez'®.

Madde 88/20’deki inceleme konumuz “sirket yonetim kurulu tyeleri de
dahil olmak tizere” ifadesi Anayasa Mahkemesinin 30.05.2019 tarih ve
2015/11192 sayili kararina (RG.19.07.2019, 30836) konu olmustur. Konuyu
miilkiyet hakkina miidahale ¢ercevesinde inceleyen yitksek mahkeme, Yargi-
tay uygulamasi ile ayni yonde sonuca ulagilmistir. Bize gére bu karar, az ustte
ozetlenen 6183 sayili Kanun mikerrer m. 35% iliskin davada verdigi karar ile
celismektedir.

Anayasa Mahkemesi, sirket yoneticilerine, bu sifatin tanidig: kudret ve im-
kanlarin 6tesinde bir sorumluluk yiiklenmemesi gerektigi, yoneticinin ka-
nunda taninan yetkiler ¢ercevesinde mudahale etme ve engelleme imkanina
sahip olmadig: ve 6zellikle sirketin faaliyetleri tizerinde hakimiyet kurmasi-
na olanak bulunmadig: bir dénemde gerceklesen kamu alacaklarinin 6den-
mesinden sorumlu tutulmasinin, yéneticiye orantisiz bir kiilfet yiitklenmesi
anlamina gelecegi, ancak TTK m. 375 uyarinca yoénetim kurulunun, sirket
yoneticilerinin tst gézetiminden sorumlu oldugu ve bu cercevede yonetici-
lere gerekli talimatin verilmesinin de yonetim kurulunun gérevleri arasin-
da olup, yonetimle gérevli kigilerin, 6zellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢
yonergelere ve yonetim kurulunun yazih talimatlarina uygun hareket edip
etmediklerinin tist gozetiminin, yonetim kurulunun devredilemez gérev ve
yetkileri arasinda bulundugunu tespit etmistir. Dolayisiyla “prim alacakla-
rinin etkin bir sekilde eksiksiz ve zamaninda tahsilinin gtivence altina ali-
nabilmesi i¢in tim yonetim kurulu tyelerinin, imza ve ilzam yetkisi olmasa
dahi zamaninda ve usultnce tahsil olmayan prim alacaklar: nedeniyle miite-
selsilen sorumlu tutulmalari, somut olaydaki uygulama bigimiyle elverigli ve
gerekli oldugu aciktir”. Yine kurul tyesinin ttzel kisiden riicu hakk: gozetil-
diginde, miilkiyet hakki ihlal edilmemisgtir.

Anayasa Mahkemesi kararina iki ayr1 karsi oy yazilmigsa da her ikisinin de
¢ikis noktasi aynidir: Asil bor¢lu ttzel kisi isverenden tahsil i¢in iglem yapil-
maksizin dogrudan miteselsil sorumlu kisilerin sorumlulugu yoluna gidil-

185 Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 226; Giizel/Okur/Caniklioglu, 347-348; Balci/Yilmaz, 88; Tatar,
2319; Karabacak, 157.
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mesi, bagka deyisle birlikte sorumlulugun ikincil niteliginin gézetilmemesi,
miulkiyet hakkina gerekli olmayan bir mtidahale olugturur, dl¢istzdiir.

Goruldugu tzere Anayasa Mahkemesinin kararinda 5510 sayili Kanunun il-
gili hitkmu hakkinda bir degerlendirmede bulunulmaksizin, Yargitay uygula-
masindaki gibi sahsi sorumluluk i¢in salt yonetim kurulu tyesi sifatinin ye-
terli gérulmesinin miilkiyet hakkina miidahale olarak orantili olup olmadig:
tartigilmigtir. Dolayisiyla bu tartigma, maddenin diizenleme biciminde sahsi
sorumlulugun dogumu i¢in salt tye sifatinin yeterli gorildagi kabulinden
hareket iledir. Oysa bize gore tartigilmasi gereken boyle bir sorumluluk ka-
buliniin miilkiyet hakkina orantili miidahale olup olmadig: degil, kanunun
diizenleme seklinin boyle bir yoruma cevaz verip vermedigidir. {lgili mad-
denin sadece “sirket yénetim kurulu tyeleri de dahil olmak tizere” ifadesi-
nin degil, tamaminin bir bitin olarak degerlendirildigi durumda, yukari-
da agiklanan nedenlerle temsil ve ilzam yetkisi bulunmadigi durumda, salt
yonetim kurulu tyesi sifatinin sahsi sorumluluk icin yeterli olmadig: kabul
edilmelidir. Anayasa Mahkemesi kararinda isaret edilen yénetim kurulunun
sirket yoneticilerinin tist gézetimi hak ve yukimlalagi, primlerin tahakkuk
ile 6denmesi bakimindan icrai nitelikte olmadig: da dikkate alinmalidir.

Kanundaki sorumluluk yine yukarida incelendigi tizere kusura dayanan'® bir
birlikte sorumluluk hali olup, primlerle ilgili gérevi ve yetkisi bulunmayan
y6netim kurulu tiyesinin hukuka aykir1 bir davranisindan ve dolayisiyla buna
iligkin kusurundan s6z edilemez. Primlerin stresinde tahakkuk ile 6denme-
mesi, gorev ve yetkisi olmayan yonetim kurulu tyesi agisindan hukuka aykir
bir davrams degildir.

Son olarak primlerin tahakkuk ile 6denmesi konusunda sorumlulugu ve yet-
kisi bulunmayan yénetim kurulu tyesinin hukuki durumu, primlerin stre-
sinde 6denmemesine iligkin hakli neden baglaminda da agiklanabilir. Kanun
suresinde hakli bir neden olmadan 6denmeyen primler i¢in sahsi sorumluluk
ongérmistir. Kanunda hakli neden tanimlanmamis ve bu kavram agagida
ayrintili incelenecekse de tiizel kisinin organ yapisinda kendisine 6zel olarak
icra yetkisi verilmemis yonetim kurulu iyesinin, istese de primleri tahak-
kuk ile 6deyemeyecegi ortadadir. Yetkinin olmadig1 yerde sorumlulugun da
bulunmamasi hukukun genel ilkelerindendir. Buna gére yonetim kurulunun
primlerin tahakkuk ile 6denmesi konusunda bir yetkisinin bulunmamas:
onun bakimindan hakli neden olup, salt kurul tyeliginin sahsi sorumluluk
kabult bakimindan yeterli oldugu séylense bile onun agisindan stiresin-
de 6dememe, hakli bir nedene dayandigindan kendisinde primlerin tahsili
mimkin olmamalidir.

Bu goriis Ticaret Hukuku esaslarina da uygundur. Tiirk Ticaret Kanunu'nda
da anonim sirket yoénetim kurulu tyeleri hakkinda da é6zen borcu kapsamin-

8 Tuncay/Ekmekg¢i/Giilver, 225-226; Tatar, 2138.
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da'®” kusura dayanan'®® bir sahsi sorumluluk hali éngérilmistir (TTK. m.
533). Ogretide bu sorumlulugun kurul olarak degil de her bir yénetim kurulu
tiyesinin sahsinda ayr1 ayr1 olmasi, sorumlulugun her bir tiyenin sahsinda or-
taya ¢ikan kusurluluk durumuna gore belirlenmesi ile agiklanmaktadir. Ferdi
sorumluluk ilkesi olarak adlandirilan bu yaklagimda, kusuru bulunmayan bir
yonetim kurulu tGyesinin, sirf yénetim kurulu tiyesi sifatini tagimasi sebebiy-
le yonetim kurulunun diger uyelerinin neden olduklari sorumluluga istirak
ettirilmesinin sorumluluk hukukuna aykir1 oldugu belirtilmektedir'®. Iste
ticaret hukukunda anonim girket yénetim kurulu tyelerinin sahsi sorum-
luluguna iligkin kabul edilen ferdi sorumluluk ilkesi, 5510 sayili Kanun m.
88/20’deki “sirket yonetim kurulu iiyeleri de dahil olmak tizere” ifadesinin
yorumu bakimindan da énemlidir. $ahsi sorumlulugun dayanag: kusur esa-
sinin goz ardi edilerek salt yonetim kurulu tyesi sifatina bagl sorumluluk

kabuli hukuka aykiridir.

Yargitay isabetli bulmadigimiz yonetim kurulu tyelerinin salt bu sifata bagh
sahsi sorumluluklari i¢tihadin, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerden sadece
yonetim kurulu bulunan ticaret sirketlerine hasretmistir. Gerekgesi, yone-
tim kurulu tyelerinden 6nceki sirket vurgusudur. Yargitay 21. Hukuk Daire-
si, “5510 sayili Yasa’'nin 88. maddesinde ‘... tuizel kisiligi haiz diger isveren-
lerin girket yonetim kurulu tyeleri de dahil olmak tizere ..’ denildiginden,
‘sirket’ haricindeki tuzel kisiligi haiz diger igsverenlerin yénetim kurulu tiyesi;
ust diuzeydeki yonetici, yetkililer veya kanuni temsilcileri ile Kuruma karg:
igverenleri ile birlikte mustereken ve miiteselsilen sorumlu tutulamayacak-
tir. Diger bir deyisle, salt yonetim kurulu tiyesinin 5510 s. Kanun ve 6183 s.
Kanun’un miikerrer 35. maddesi geregince miiteselsilen sorumlulugu sadece
sirketlere 6zgidir” gorusundedir'®®. Dolayisiyla Yargitay’a gore ticaret sir-
ketleri disinda dernekler, sendikalar gibi yonetim kurulu bulunan diger tiizel
kisilerin yonetim kurulu tiyelerinin gahsi sorumluluguna gidilemez.

Yargitay bu karari ile hatali ictihadinin yarattifi olumsuzluklar: yine bagka
bir hatal ictihat ile asgariye indirmek istemektedir. Lafzi degerlendirmede,
“sirket yonetim kurulu tyeleri de dahil olmak tzere” denildiginden i¢tihat
isabetlidir. Ancak bu hikmiin amaci, devaminda gahsi sorumluluklar: oldu-
gu bildirilen “ist dizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri”
bir 6rnek ile vurgulamaktir. Boyle bir diizenlemeye olan ihtiyacin nedeni,
Yargitay’in yonetim kurulu olan tek ticaret sirketi tipi anonim sirketlerde
sahsi sorumluluga iliskin “sorumlu ust diizey yoneticiden s6z edebilmek i¢in
bu kimsenin y6énetim kurulunda bagkan veya baskan yardimcisi gibi unvan
tasimasi veya imza yetkisine sahip tiye olmasi...” vurgusundan kaynaklanan

187 Pulagl, 446 vd. Ayrica bkz. Bilgili/Demirkapi, 593-594.

18 Camoglu, 13; Poroy/Tekinalp/Camoglu, 389.

189 Camoglu, 29-30.

190 Y21HD 06.03.2017 E. 2017/408 K. 2017/1642; 09.11.2017 E. 2016/8212 K. 2017/9019;
13.10.2015 E. 2015/13711 K. 2015/18283.
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tereddutlerdir. Bundan yonetim kurulu tyelerinden sadece bagkan veya bas-
kan yardimcsinin gahsi sorumlulugu bulundugu gibi bir anlam ¢ikarmak
mumkindir. Aslinda yiksek mahkeme isabetle kararin devaminda “veya
imza yetkisine sahip tiye olmas1” seklinde yonetim kurulunun ig bélimd ile
uyelerinden birinin ya da bazilarinin primlerin tahakkuk ve 6denmesinden
sorumlu ve yetkili kilinmasi halini kapsamigtir.

Ticaret sirketleri diginda tuzel kisiligi haiz diger isverenler olarak 6rnegin
dernek, vakif, sendika, kooperatif, birlik gibi tiizel kisilerin de yonetim ku-
rullar olabilmektedir. Dolayisiyla Yargitay’in yaklagim tarz ile bu tip tiizel
kisilerde yonetim kurulu tyeleri hakkinda sahsi sorumluluk hikmiinin isle-
tilemeyecegi seklinde genel bir yaklasim tereddiitsiiz isabetsizdir. Ornegin
bir sendikanin, dernegin tyesini sosyal sigorta islemlerini ve bununla ilgili
harcamalar1 yapmakla gorevlendirdigi ve yetkilendirdigi durumda, bu tiyenin
sahsi sorumlulugu kabul edilmelidir. Tam bu nedenlerle Yargitay’in yonetim
kurulu tyeligiyle ilgili ictihadindan vazgecerek, tiizel kisi tipi tiirinden ba-
gimsiz olarak her somut olayda tiizel kisinin yénetim yapisi, somut is boli-
mii ve yetki diizenini esas alarak degerlendirme ile sonuca gitmesi gerektigi
soylenmelidir.

bb) Limited sirketler

Uygulamada belki de en yaygin ticaret sirketi turi limited sirkettir. Bir ser-
maye girketi tirii olan limited girketlerde ortaklar agisindan sinirh sorumlu-
luk'** ilkesi gecerlidir. Ortagin asil borcu, taahhitt ettigi sermayeyi 6demek-
tir'®?. Sermaye borcunu tam olarak yerine getiren ortagin sorumlulugu sona
ermektedir. Bunun anlami, ortaklarin limited sirketin bor¢larindan sahsen
sorumlu olmamalaridir'®®. Ticaret hukuku kapsaminda bunun baz: istisnala-
r1 vardir'®®. Konumuz bakimindan istisnalar ise bu ¢aligmanin konusu sosyal
sigorta primlerine iligkin 5510 sayilh K. m. 88/20 ve sigorta primlerini de
kapsar bi¢imde tiim kamu borglar: bakimindan 6183 sayili Kanunun 35. ve
miikerrer 35. maddeleridir.

Limited sirketin yonetimi ve temsili sirket sézlesmesi ile diizenlenir. Sirke-
tin sozlesmesi ile yonetimi ve temsili, mudir sifatini tagiyan bir veya birden
fazla ortaga veya tiim ortaklara ya da tgiinci kisilere verilebilir. En azindan
bir ortagin, sirketi yonetim hakkinin ve temsil yetkisinin bulunmasi gerekir
(TTK. m. 623). Mudiirler, kanunla veya sirket sozlesmesi ile genel kurula bi-

191 Pylagh, 717; Yildiz, Limited Sirketler, 493; Sayin Onal, 68.
192 Ppulagh, 717; Saym Onal, 68.

193 Yildiz, Limited Sirketler, 193; Sayin Onal, 68.

194 “f]ke olarak kanun, ortaklarla limited sirket alacaklilar1 arasinda bir iliski kurmamus, ala-
caklilara gereginde ortaklara bagvurma imkinimi tamimamigtir. Bu ilkenin ¢ istisnasi
vardir. Birincisi, TTK'nin 532/f.3 maddesindeki agig1 kapama yiikiimi, ikincisi selef si-
fatiyla sorumluluk (TTK.529, 530 ve 531 maddeleri) ve tigiincusii ise kamu bor¢larindan
ortaklarin sorumlulugudur”, bkz. Y21HD 22.12.2016 E. 2016/13629 K. 2016/15428.



2128 KABAKCI

rakilmamig bulunan yonetime iligkin tiim konularda karar almaya ve bu ka-
rarlar yuriutmeye yetkilidirler. Sirketin birden fazla mudarintun bulunmasi
halinde, bunlardan biri, sirketin ortag: olup olmadigina bakilmaksizin, genel
kurul tarafindan mudiirler kurulu bagkani olarak atanir (m. 624).

Limited sirket midiirlerinin devredilemez ve vazgecilemez gorevlerinin sa-
yildig1 625. maddede yer alan sirketin st dizeyde yonetilmesi ve yonetimi
ve gerekli talimatlarin verilmesi, kanun ve sirket sézlesmesi cercevesinde sir-
ket yonetim orgitinin belirlenmesi, sirketin yonetimi icin gerekli oldugu
takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve finansal planlamanin olugtu-
rulmasi, sirket yonetiminin bazi bolumleri kendilerine devredilmis bulunan
kisilerin, kanunlara, sirket s6zlesmesine, i¢ tuziiklere ve talimatlara uygun
hareket edip etmediklerinin gézetimi hususlar1 5510 sayili Kanunun 88/20.
maddesi uyarinca ust dizeydeki yoneticinin ve yetkilinin tespiti bakimin-
dan 6nemlidir. Buna gore tek mudiirii olan bir limited sirkette tist diizeydeki
yonetici odur. Birden fazla muduri olup belirli bir i bélimii paylagimi bu-
lunmadigi durumda mudurlerin timi, gérev dagilimi ve bununla ilgili yet-
kilendirmenin yapildigi is béliimii s6z konusu ise sosyal sigorta primlerinin
tahakkuk ve 6denmesi ile gérevlendirilen mudar 5510 sayili Kanun anlamin-
da ust duizeydeki yoneticidir.

cc) Kollektif sirketler

Kollektif sirketlerde sahis girketi olarak ortaklarin girket bor¢larindan gah-
sen sorumlu olmas: 6zelligiyle baglantili olarak aksine bir kararlagtirma ya-
pilmadig: takdirde buitin ortaklarin birbirlerinden bagimsiz ayr1 ayr1 yone-
tim yetkileri vardir. Uygulamada boyle bir durum istisna olup ortaklik séz-
lesmesiyle yahut ortaklarin ¢cogunlugunun alacag bir kararla yénetim yetki-
sinin ortaklardan birine ya da bazilarina birakilmas: olanaklidir. Yine benzer
sekilde ortaklik sozlesmesi ile ortaklarin tiimiinin hep birlikte yonetecekleri
bir yap1 yahut yonetimin ortaklar diginda tigiinct bir kisiye birakilmas: ka-
rarlagtirilabilir (TTK. m. 217).

Yonetim yetkisine dair ortaklik s6zlesmesi diginda kararlarin alinmasi, or-
taklarin oy¢okluguna baghdir. Burada 6zellikli durum ortaklik s6zlesmesin-
de kararlastirilan yonetim yetkisinde bir degisiklik i¢in, 6rnegin yetkisinin
tamamen geri alinmasi yahut simirlandirilmas: icin oygoklugu yetmez, oy-
birligi aranir. Bu yénetici olan ortagin da buna onay vermesi anlamina gelir.
Boyle bir durumun sirketin igleyigini kilitleme ihtimalini dikkate alan kanun
koyucu hakli nedenlerin varlig: halinde yénetim yetkisinin kaldirilmasi ya-
hut siirlandirilabilmesi i¢in mahkemeye bagvuru imkanini diizenlemistir.
Yonetim yetkisinin ortaklik karariyla verildigi durumda, bunun kaldirilmasi
yahut simirlandirilmas: icin oy¢oklugu saglanamadiginda, yetkinin kullani-
minda ortaklik s6zlegmesinin ihlal edildigi yahut bagkaca hakli neden gerek-
cesi ile mahkemeye bagvurulabilir.
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Kollektif sirketlerde yonetim yetkisinin kullanimina dair bu sistemde, diger
sirket tiirlerinde oldugu tzere belirli bir esas yerine ortaklara karar verebi-
lecekleri genis bir hareket alan: saglandigindan, 6denmeyen sosyal sigorta
prim bor¢larindan tiizel kisinin organi sifatiyla st dizeyde yonetici olarak
sahsen sorumlu olani tespit ederken sirketin ortaklik sézlesmesinin ve yone-
timle ilgili kararlarin dikkatli bir sekilde incelenmesi gerekir.

dd) Komandit girketler

Komandit sirketlerin iki turt vardir: Adi komandit sirket ve sermayesi pay-
lara bélunmus komandit sirket'*®. Bunlardan ilki sahis ve ikincisi de sermaye
sirketi 6zellikleri gosterir'®. Diger sirket tiirlerinin hi¢birinde bulunmayan
bir 6zellik, sermaye sirketlerine 6zgu sinirli sorumlu ortaklar ile sahis gir-
ketlerine 6zgu sinirsiz sorumlu ortaklarin ayn sirket catisi altinda yer ala-
bilmesidir.

Adi komandit girket tiirinde girket alacaklarina karsi ortaklarin bir kismi
sinirh ve kalanlari da sinirsiz sorumludur. Bu nedenle sahis sirketleri arasin-
da sayilan bu sirket tipinin yénetimi, yukarida aciklanan kollektif sirketlere
benzer'’. Yonetim yetkisi sorumlulugu sinirli olmayan komandite ortaklara
verilmigtir. Ortaklik sézlesmesinde aksine a¢ik bir kararlagtirma bulunmadi-
g1 takdirde komandite ortaklardan her biri kollektif sirketlerde oldugu tzere
yonetme hakkina sahiptir. Aksine ortaklarin girket yoénetimini ortaklardan
birine veya bazilarina yahut ti¢iincii kisilere birakmalar mimkiindar. flke
olarak sinirli sorumlu komanditer ortaklarin yonetim yetkisi yoktur; ancak
onlarin ti¢unci bir kisi gibi ticari temsilci olarak sirketin yonetiminde gé6-
revlendirilebilmesi miimkandir. Bu durumda komanditer ortagin yonetim
yetkisi ortaklik sifatindan dogmamakta, sirket ile olan vekalet yahut hizmet
sozlesmesinden kaynaklanmaktadar.

Sermayesi paylara bolunmiis komandit sirket ise sermayesi paylara bélunen
ve ortaklarindan bir veya birka¢: sirket alacaklilarina karg: bir kollektif sirket
ortag (sinirsiz miuteselsil), digerleri bir anonim girket pay sahibi gibi (sinirl1)
sorumlu olan girkettir (TTK m. 564). En az bes kisiyle kurulabilen bu sir-
kette en az bir ortagin sinirli sorumlu komanditer olmas: gerekir. Bu turde
de yonetme yetkisi komandite ortaklarda olup, komanditerlerin bir yénetim
yetkisi bulunmamaktadir. Komandite ortaklarin yonetim yetkisi olmasi zo-
runludur ¢iinkii yénetim yetkisi bulunmayan bir ortagin sirket alacaklilarina
kars: sahsi sorumlugu bulunmamaktadar.

195 Bkz. Pulagh, 213 vd.; 231 vd.
1% Pulagh, 213.
197 Pulagh, 213.
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b) Kooperatifler

Tuzel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyag¢larini isgiicii ve parasal kat-
kilariyla kargilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakh ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif denir (Kooperatifler Kanunu m. 1). Koope-
ratiflerin icra organi yénetim kuruludur (m. 55 vd.). En az ti¢ tiyeden olusan
ve en ¢ok 4 yil siire ile gorevlendirilen yoénetim kurulu, kooperatif namina
onun amacinin gerektirdigi biitin hukuki islemleri yapabilir. Yine ana s6z-
lesme ile genel kurula veya yonetim kuruluna, kooperatifin yonetimini ve
temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortagi bulunmalar: sart olmayan
bir veya birka¢ mudire veya yénetim Kurulu tiyesine tevdi etmek yetkisi ve-
rilebilir (m. 58). Bu kapsamda gérevlendirilen temsile yetkili sahislar aym:
yonetim kurulu gibi kooperatif namina onun amacinin gerektirdigi butin
hukuki islemleri yapabilir. Bu temsil yetkisinin sinirlandirilmas: iyi niyet
sahibi G¢inct sahislara kars: hi¢bir hitkiim ifade etmez. Temsil yetkisinin
sadece esas milessesenin veya bir subenin islerine hasrolunmasina veya ko-
operatif unvaninin birlikte kullanilmasina dair ticaret siciline tescil edilmig
olan kayitlar saklidir (m. 59).

Kooperatiflerin yonetimine iligkin bu hukuki yapida, siiresinde 6denmeyen
sosyal sigorta primlerinden sahsen sorumlu olan st diizeydeki yoneticiler,
yonetim kurulunun timi yahut tiyelerinden yetkilendirilen biri ya da bazila-
r1 veya gorevlendirilmis bir ya da birden fazla mudurdar.

c) Medeni Kanun tiizel kigileri

Medeni Kanun'da tuzel kisilere iligkin genel hitkiimlerden sonra yer verilen
tuzel kisilik tipleri dernekler ve vakiflardir. Bu tuzel kigiler hakkinda mus-
takil kanuni diizenlemeler bulunmaktaysa da'®® konumuz agisindan Medeni
Kanun dtzenlemelerinden hareket edilmesi gerekli ve yeterlidir.

Kanun sisteminde dernek ttzel kisiliginin karar alma ve icra iglemleri ge-
nel hatlan ile iki ayr1 yonetim organinda yapilandirilmigtir. Buna gore ge-
nel kurul dernek tyelerinin tamaminin olusturdugu en tst yonetim organi
olup, dernege iligkin en énemli kararlarin alindig: karar organidir (TMK m.
73). Kurulus agsamasinda kurucular ve daha sonra genel kurul tarafindan beg
kisilik kurul olarak secilen yonetim kurulu ise yiiriitme ve temsil organidir
(TMK. m. 85). Yonetim kurulu ilke olarak dis iligkide kurul halinde dernegi
temsil yetkisine sahiptir. Ancak yonetim kurulunun bu yetkiyi bir ya da bir-
kag tiyeye hatta bir ti¢tincii kisiye devri miumkindr.

Yargitay isabetle “4721 sayili Tark Medeni Kanunu'nun 85’inci maddesi ile
2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 27 nci maddesi hitkiimleri uyarinca; der-

19 Bkz. 04.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu, 20.02.2008 tarih ve 5737 sayil
Vakiflar Kanunu.
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neklerin yénetim kurullari, dernegin yuriitme ve temsil organlaridir. Bu go-
revlerini, kanuna ve dernek tiztigine uygun olarak yerine getirmelidirler.
Ayrica temsil gorevinin, yonetim kurulunca tyelerden birisine veya tigiincii
bir kisiye devri de mimkunduyr... Belirtilen yasal dizenlemelerden anlagila-
cagl uizere, dernek niteligindeki spor kultuplerinde; prim alacaginin tahakkuk
ettigi ve 6denmesi gereken donemde, igverenle birlikte miiteselsil sorumlu-
luk kosulunun olugmas: i¢in kultibin ... temsil ve ilzama yetkili dst diizey
yoneticisi veya yetkilisi...” durumunda olunmas: gereklidir” tespitinde bulun-
mustur®®,

Vakiflarin kanunen zorunlu tek organi, yonetim organidir (TMK. m. 109).
Yénetim organi hem karar hem de icra yetkilerini haizdir. Yonetim organinin
tek kisi ya da kurul seklinde olusturulmasi olanakl olup, uygulamada kurul
seklindeki yénetim organi yonetim kurulu, mutevelli heyeti yahut miutevelli
olarak isimlendirilebilmektedir. TMK. m. 106 ve Vakiflar K. m. 6/son uya-
rinca vakif senedinde vakfin érgitlenme ve yonetim sekli ile bu kapsamda
y6netim organi yer almak zorunda olup, yénetim kurulunun kim ya da kim-
lerden olusaca@: bu senede goére belirlenecektir.

Yonetim organi karar ve icra fonksiyonlarini bir arada haiz bulundugundan,
konumuz tiizel kigi ile birlikte sahsen sorumlu temsil ve ilzama yetkili st
duzey yonetici, yonetim organinda yer alan kimselerdir. Ancak vakif senedi
dizenlemesinde yahut bizzat bu organin aldig1 kararlar dogrultusunda kurul
organinda yer alan kimseler arasinda yetki ve sorumluluklarda paylasim 6n-
goren ig boliimii esasi varsa, prim bor¢larindan her yonetici degil bu konuda
yetkilendirilen yoneticinin sorumluluguna gidilmelidir.

d) Diger tiizel kisiler

Hem sendikalar hem de siyasi partiler 6ziinde kisi toplulugu olusturan der-
nek benzeri tizel kigilerdir. Genel yaps, isleyis olarak buyiik benzerlik s6z
konusu olup farklilik salt amag ve buna yoénelik faaliyetlerdedir. Bu neden-
le 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile bundan 6nceki
2821 sayili Kanunda ve Siyasi Partiler Kanununda derneklere benzer bir yo-
netim yapisi s6z konusudur. Buna gére sendikalarda yénetim ve icra organ:
yonetim kuruludur (6356 sayili K. m. 9). Siyasi partilerde ise bu genel bagkan
ile parti tuzugu ile olusturulan merkez karar, yonetim ve icra organlaridir
(2820 sayili1 K. m. 15, 16).

Uygulamada dernek niteligindeki spor kuliipleriyle ilgili sahsi sorumluluk
yoluna siklikla gidilebildigi gozlenmektedir. Yargitay bu olaylarda s6z konusu
kuluplerin dernek niteligine vurgu yaparak derneklerde sahsi sorumlulukla
ilgili esaslardan hareket ile sonuca gitmektedir®®.

19 Y21HD 06.03.2017 E. 2017/408 K. 2017/1642.
200 Y21HD 13.10.2015 E. 2015/13711 K. 2015/18283.
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Sahsi sorumluluguna gidilmesi gereken ust diizeydeki yoneticinin tespitiyle
ilgili uygulamada sorunlar nevi sahsina 6zga bazi kamu hukuku tiizel kisi-
leriyle ilgili yasanmaktadir. Ornegin koy tiizel kisiliginin isveren oldugu bir
olayda, “dava dis1 koy tiizel kisiligine ait kurum borglar1 nedeniyle davaciya
6deme emirleri gonderildigi, davaci kéy muhtarinin sahsi malvarligina ko-
nulan hacizleri kaldirmak i¢in kurum borglarini 6dedigi anlasilmis olup, kéy
gelir gider defterinin getirtilip, koy muhtar1 davacinin kurum bor¢larini kéy
tuzel kigiligi olarak 6dememek i¢cin hakli sebebinin olup olmadigi, 6dememek
i¢in hakli sebebi var ise kurum bor¢larindan masraf ve gecikme zammi da
dahil davacinin sorumlu olmayacag ...”*"* seklinde karar verilmigtir.

Yargitay’in ¢ift¢ci mallarini koruma bekgilerinin igvereni olan Cift¢i Mallarini
Koruma Bagkanliklar1 hakkinda ¢ok sayida karari vardir. Yargitay, “4081 sa-
yili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 4. maddesi, Murakebe
Heyeti ve Koruma Meclisi iiyeligine secilme kosullarini, 6.maddesi, kararla-
rin ne sekilde alinacagini, 7.maddesi, Koruma Meclisinin yetki ve gorevlerini
diizenlemistir. Buna goére, koy ve kir bekgiligine ehil gérdiklerini secerek ta-
yinlerini vali ve kaymakamin tasdikine arzetmek, bekgilerin adedlerini, ¢alis-
ma miiddet ve sartlarini tespit etmek, vazife gorecekleri mintikalar1 ayirmak,
bunlara para veya mal olarak verilecek aylik veya yillig1 kararlagtirmak, vazi-
felerini iyi gormeleri i¢in lizumlu tedbirleri almak, hayvanlar i¢cin miisterek
¢oban tutmak Koruma Meclisinin gorevleri arasindadir. Ote yandan, anilan
Kanunun 15.madde hitkmiine gére de, yillik koruma tarifelerini belirlemek,
koruma tcretlerini, Tahsili Emval Kanununa gére tahsil etmek, bekgilerin
maaginin yillik artis miktarini belirlemek vs. gibi gérevleri vardir. 4081 sayih
Yasanin genel diizenlemesine bakildiginda, Koruma Meclisinin, Cift¢i Malla-
r1 Koruma Bagkanlhiginin yetki ve gorevlerini yerine getirebilmesini saglayan
yetkili icra organi oldugu anlagilmaktadir... 4081 sayii Kanuna gore, Ciftci
Mallar1 Koruma Bagkanliginin en yetkili organi olan Koruma Meclisi tye-
lerinin, st duzey yonetici sifatinin bulunmadig: gerekgesiyle, zamanagimi
dolmayan surelere iligkin prim borcundan sorumlu tutulmamig olmasi, usul
ve yasaya aykir1 olup, bozma nedenidir” 2*.

3. Ust diizeyde yetkili olarak sorumlu olanlar

Bu baglik altinda incelenecek olanlar, tizel kisi adina yénetim yetkisi kulla-
nimu1 kanuni diizenlemeler kapsaminda organ sifatindan dogmayan?®?, tiizel
kiginin farkl sézlesme ya da hukuki iglemler ile bor¢lar hukuku anlaminda
iradi temsil hitkimlerine gore gérevlendirdigi ifa yardimcilaridir. Yukarida
st diizeydeki yoneticilere iligkin agiklamalardan, her bir tiizel kigilik tipine
dair 6zel mevzuatta 6ngérilen yénetim organinda yer alan kimselerin prim
bor¢larindan sahsi sorumluluk bakimindan st diizeydeki yoneticiler oldugu

201 Y21HD 17.04.2017, E. 2017/62 K. 2017/3177.
202 y10.HD 28.11.2011 E. 2010/7465 K. 2011/16239.
203 Ayan, Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu, 414.
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ancak kurul organlarinda igbolumii ile yetki ve sorumluluklarin ayeler yahut
ticaret girketlerine 6zgii olarak disaridan gorevlendirilen murahhas midir-
ler yonunden dagitimin s6z konusu olabilecegi, boyle bir durumda organi
olusturan herkesin degil somut organizasyon yapisinda sosyal sigorta prim-
lerinin tahakkuk ve 6denmesi gérevi ve dolayisiyla yetkisi kapsaminda olan
kisi ya da kisilerin sahsen sorumlu olacag: belirtilmigtir.

Farkl tuzel kisi tiplerine 6zgii mevzuatta ortak yon, yénetim ve temsil or-
ganlarinin belirli sinirlandirmalar disinda her turla konuda bizzat faaliyette
bulunmalarinin gerekmemesi, is hukukundaki igveren vekili benzeri sekilde
y6netim ve temsil yetkisinin kullanilmasinda ifa yardimcilarinin kullanilabil-
mesinin olanakli olmasidir. Boyle bir uygulamada kendisine temsil hitkiimle-
rince yetki verilen kimse organ olarak hareket etmemektedir ve bu nedenle
yetki ve sorumluluklari tiizel kisinin bu konular1 diizenleyen i¢ diizenlenme-
si (sirket ana s6zlesmesi, dernek tuzugi, vakif senedi gibi) ile onlarin goérev-
lendirilmesine somut iglemin nitelik ve kapsamina gére belirlenmelidir.

Uygulamada sahsi sorumlulugun en ¢ok giindeme geldigi tuzel kisi tipi ti-
caret sirketleri olup, onlar bakimindan tst dizeydeki yetkililer genelde is
organizasyonu yapisi, isleyisi itibariyle genel mudur ya da genel mudur yar-
dimailar1 olmaktadir. Calisma hayatinda genel mudurler ve/veya yardimcila-
r1 hakkinda iist diizey yonetici® nitelendirmesi yapilmaktaysa da 5510 sayili
Kanun m. 88 duizenlemesi kapsaminda iist diizey yonetici sifati, organ olarak
hareket eden kimselere 6zgudiir.

Ust diizeyde yetkili gérevlendirme konusunda anonim sirketlerle ilgili 6zel
duzenleme bulunmaktadir. Anonim girketlerde temsilin kapsamini diizenle-
yen 371. maddesinde “Yonetim kurulu, yukarida belirtilen (murahhas tyeye
veya murahhas mudur gibi organ) temsilciler disinda, temsile yetkili olma-
yan yonetim kurulu tiyelerini veya sirkete hizmet akdi ile bagl olanlar1 sinirl
yetkiye sahip ticari vekil veya diger tacir yardimcilar: olarak atayabilir. Bu
sekilde atanacak olanlarin gorev ve yetkileri, 367 nci maddeye gore hazirla-
nacak i¢ yonergede a¢ik¢a belirlenir. Bu durumda i¢ yonergenin tescil ve ilan
zorunludur. I¢ yonerge ile ticari vekil ve diger tacir yardimcilar1 atanamaz.
Bu fikra uyarinca yetkilendirilen ticari vekil veya diger tacir yardimcilar: da
ticaret siciline tescil ve ilan edilir. Bu kigilerin, sirkete ve t¢tinci kigilere ve-
recekleri her tir zarardan dolay: yonetim kurulu miteselsilen sorumludur”
(f. 7). Iste boyle bir gorevlendirme kapsaminda kendisine verilen gérevler
ve bunlarin geregi yetkiler itibariyle sosyal sigorta primlerinin tahakkuku ile
6denmesini tstlenen kimseler, 6rnegin sirket genel mudurd, genel miudar
yardimaisi, finans mudird, 5510 sayili Kanun anlaminda tst duzeyde yet-
kilidir.

Anonim sirket disindaki diger sirket tiplerinde ve tiizel kisilerde béyle bir
yetkilendirme her zaman mumkun olup, tuzel kisinin organinda yer alan

204 fs hukukunda st diizey yoneticilerle ilgili olarak bkz. Unal Adinir, 11 vd.
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st duzeydeki yoneticilerin degil de bu sekilde yetkililerin sahsi sorumlulu-
guna gidilebilmesi bakimindan, sorumlulugu doguran tahakkuk ve 6deme
konusunda kayitsiz ve sartsiz bir yetkilendirmenin yapilmis olmasi gerekir.
Salt st duzeyde yetkili anlamina gelen, bunu ¢agristiran unvanlarin veril-
mis olmas: sahsi sorumlulugu gerektirmez. Bu, yetkinin olmadig: yerde so-
rumluluk da olmaz seklinde agiklanabilir. Ciinki sahsi sorumlulugun dogu-
su agagida incelenecegi tizere 6dememenin bir hakli nedene dayanmamasina
bagl olup, 6deme konusunda gerekli para harcama yetkisi ile donatilmamas
muhasebe mudurantn ust dizeyde yetkili oldugundan s6z edilemez. Burada
Yargitay kararlarinda ifade edildigi sekilde temsil ve ilzam yetkisinin bir ara-
da bulunmas: gerekir. Baz1 Yargitay kararlarinda temsil ve ilzam yetkisi, imza
yetkisi olarak ifade edilmektedir.

Yargitay’a gore, “primlerin 6denmesinde, sorumlu tst diizey yoneticiden soz
edebilmek i¢in ... sirketin yonetiminde parasal konularda yetkili genel mi-
diir, finansman veya muhasebe muduru gibi iist dizeyde sorumluluk tagiyan
gorevli olmas: gerekir. Bunun disinda kalan ve girketin idare veya mali isle-
rinde dogrudan séz sahibi veya yetkili olmayan, karar organinda yer alma-
yan kisilerin igverenle musterek sorumlulugu dustunilemez. Sirkette gérevli
bir kimsenin belli konularda imza sahibi olmasi da bu zorunlulugu ortadan
kaldirmaz”*®. Kararda alt1 ¢izildigi tzere isveren tuizel kisi i3 organizasyo-
nunda herhangi bir konuda imza yetkisine sahip olmak degil, primlerin ta-
hakkuk ile 6denmesi i¢in gereken icra giiciint haiz bir imza yetkisine sahip
olmak gerekir.

Ust diizey yetkililerin sahsi sorumlulugu konusunda bir istisna, yonetim
ve denetimi Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna devredilen ya da dogrudan
iflasina karar verilen bankalarla ilgilidir. 5510 sayili K. gecici m. 61’e gére
miulga 25.04.1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar Kanunu, miilga 4389 sayili
Kanun ve 5411 sayilh Kanun kapsaminda faaliyet izni kaldirilan ve (ortak-
larinin temetti hari¢ ortaklik haklari dahil) yonetim ve denetimi Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonuna devredilen ya da dogrudan iflasina karar verilen
bankalar ve bu bankalarin; hakim ortaklari, yonetim ve denetimine sahip ol-
dugu istirakleri, gercek ve ttzel kisi hakim ortaklarinin hakim ortak oldugu
sirketler ve anilan kanunlar kapsaminda bankanin Fona olan borcundan so-
rumlu tutulan kisiler hari¢ olmak tizere, bu maddenin yururlage girdigi tarih
itibariyla haklarinda 2004 sayil icra ve iflas Kanunu hitkiimlerine gore iflas
karari verilmis ve islemleri devam eden, iflas tasfiyesi sonu¢lanmis olan gir-
ketlerin bor¢larindan, 506 sayili Kanunun miilga 80 inci ve bu Kanunun 88
inci maddesi cercevesinde miisterek ve miuteselsil sorumlulugu bulunanlar-
dan sirket yonetim organlarinda gérev almayan ve sermaye sahibi olmayan
kanuni temsilciler ve tist dizey yonetici veya yetkilileri hakkinda Kurum ala-
caklarindan dolay1 Kurumca 6183 sayili Kanun hitkiimlerine gore icra takibi
baglatilmig olsun veya olmasin ilgili mevzuata iligkin musterek ve muteselsil

205 Y21HD 25.01.2018 E. 2017/4371 K. 2018/475.
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sorumluluklar: sona erer, yapilan takipler sonlandirilir ve bu kisiler hakkin-
da uygulanan hacizler kaldirilir.

4. Kanuni temsilci olarak sorumlu olanlar

Istisna durumlarda her tiir tiizel kisinin organlar1 disinda, kayyum gibi kanu-
ni temsilciler tarafindan yonetilmesi ihtimal dahilindedir. Bu 6zellikle ticaret
sirketlerinde konkordato, iflas erteleme ve iflas durumlarinda séz konusu
olabilecekse de bunun disinda tiizel kisinin tipine bagh olarak farkli kanuni
temsilcilerin gorevlendirilmesi s6z konusu olabilecektir.

Temsil olunanin iradesine degil de kanuna dayanan temsile kanuni temsil
denir*®. Velayet 6rneginde oldugu tizere bazi durumlarda kanun geregi ken-
diliginden dogan kanuni temsil, cogu durumda kaynagini yasal bir dazenle-
mede bulmakla birlikte temsil iligkisi resmi bir makamin, bir mahkemenin
karar ile de ortaya cikabilir. Ornegin ticaret sirketlerini ilgilendirir bicimde
mahkemenin konkordato karari ile birlikte bir kayyim heyeti gérevlendir-
mesi.

Konumuz bakimindan tiizel kisilerde prim bor¢larindan sahsi sorumlulugun
s6z konusu olabilecegi ve uygulamada en sik rastlanabilecek kanuni temsil-
ci, kayyimdir. Mahkemenin gorevlendirmesi ile tiizel kiginin temsil ve yo6-
netiminde en Ust duzey yetkilerle donatilmis olan kayyim, bu yetkilerinin
geregi olarak soysal sigorta prim borglarinin tahakkuk ve 6¢denmesinden
sorumludur®”’. Yargitay kanuni temsilcilerin tuzel kisinin yénetim yapisin-
daki gorevlendirme amaclari ve yetkileri itibariyle 6zel durumlarini dikkate
almakta, 6rnegin asagida incelenecek 6dememeyle ilgili hakli nedene isabet-
le tuizel kiginin fiilen i¢inde bulundugu maddi kogullar1 dikkate alarak deger-
lendirmektedir. Bu kararlardan birinde, “506 sayili 6zel Yasa'nin 80.maddesi
karsisinda davacinin prim bor¢larinin ait oldugu dénemlerde bor¢lu sirketin
kayyimi oldugunun tespiti halinde bu sureler i¢inde kalan kamu bor¢larin-
dan dolay1 ayn1 Yasa’nin 80.maddesinde belirlenen ‘hakli sebep olmaksizin
6dememe’ hali kapsaminda sorumlu olacag: agiktir. Yapilacak is, davacinin
borglu sirketin kayyimi olarak ust diizey yonetici oldugu stireleri ilgili Ticaret
Sicil Memurlugundan sorup buna iligkin belgeleri getirttikten sonra, davac
mahkeme karari ile kayyim olarak atandigindan, prim 6demesinde bulunma-
masinin, pirim borcunun ait oldugu dénem ve girketin ekonomik durumuna
gore davaa yontunden hakli sebep olup olmadiginin, gerektiginde alinacak
bilirkisi raporu ile tespit edip olusacak sonug geregince bir karar vermekten
ibarettir”,

206 Kanuni temsil hakkinda bkz. Eren, 450-451; Oguzman/Oz, C. 1, 218.
207 Bala/Yilmaz, 83.
208 Y21HD., 15.01.2013, E. 2011/2297, K. 2013/218.
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E. Sahsi Sorumlulugun Kosullar1

1. Giiniinde 6denmeyen bir prim borcunun varlig:

Kanun koyucunun sahsi sorumluluk ile amaci sosyal sigorta primlerinin
zamaninda ve duzenli olarak tahsilini saglamaktir. Bu acidan asli borglu is-
veren primleri mevzuattaki sartlara uygun tahakkuk ile sturesinde 6dedigi
takdirde, birlikte sorumluluk hitkiimlerinin igletilmesine gerek kalmaz. Sah-
si sorumluluk, “Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklari ...bu Kanunda
belirtilen siirelerde 6denmez ise...” ise dogar. Miiteselsil borg iligkisinde or-
tada alacaklinin bir alacagi bulundugu halde miiteselsil bor¢lularin alacakli
ile ayr1 ayr1 borg iligkilerinin varligi kabul edilmektedir. Buna gére diizenleme
konusu itibariyle muteselsil borg iligkisi asil bor¢lu igveren hakkinda borcun
dogumu ile degil, borcun stresinde 6denmeyerek temerrudiin ortaya ¢tkma-
stile dogmaktadir®®.

a) Primlerin 6denme siiresi

Sahsi sorumlulugun dogdugu anin belirlenmesi, sosyal sigorta primlerinin
tahakkuk ile tediye stireleri hakkinda yasal esaslarin bilinmesini gerektir.
Konuyla ilgili degerlendirmede ¢ikis noktasi, sorumlulugun siiresinde 6den-
meyen primler hakkinda olmasidir. 5510 sayili K. m. 88/20 kapsaminda
sahsi sorumluluk hikumlerine gidilirken en basta igverence hakli neden ol-
maksizin 6denmeyen primlerin dogdugu ve 6denmesi gereken tarihlerin net
bicimde ortaya konulmasi gerekir. Bu hem zamanasimi konusunda bir deger-
lendirme i¢in hem de konumuz agisindan tuzel kisi igverenlikte 6denmeyen
primlerden sahsi sorumlulugu gerektiren gérevin devam stresi ile sinirli, son
6deme gunii gorev siiresi ile cakigan primlerin tespiti bakimindan énemlidir.

5510 sayili Kanunun prim belgeleri ve isyeri kayitlar1 baghkli 86. madde-
ye gore primler, aylik prim hizmet belgesinin Kurumuna verilmesi tzerine
dogar. lgili maddenin serhinde incelendigi iizere, isciler (4a sigortalilar) ve
kamu gorevlileri (4c sigortalilar) i¢in farkli esaslar, tarihler belirlenmistir.
Isciler icin bildirim siiresi, ¢alisilan dénemi takip eden ayda ozel sektorde
ayin 23’ ve kamuda 7’si olarak belirlenmigtir. Kamu gorevlileri (4c sigorta-
l1) bakimindan ise en ge¢ maas 6demelerinin yapilmas: gereken tarihi takip
eden 10. gine kadar (10. giin dahil) aylik prim ve hizmet belgesi kuruma
verilmelidir.

Aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma verilmesi ile prim borcu Kurum ta-
rafindan yasadaki sartlar dahilinde kendiliginden tahakkuk ettirilir. Tahak-
kuk eden primin son 6deme gunii ise yukarida m. 88/1’le ilgili incelendigi
tizere primin son 6édeme tarihi, 6zel sektorde ilgili ay1 takip eden ayin son
guni (6rnegin Nisan 2024 primi i¢in 31.05.2024) ve kamu igverenliklerin-
de ise dénemin son gunidiir (6rnegin 15.04.2024-14.05.2023 ticret donemi
icin 14.06.2024’tiir).

209 Arici, Ust Diizey Yonetici, 118 vd.; Giineren, 152 vd.; Tatar, 2138.
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Yargitay kararlarinda ¢ekisme konusu bakimindan Kurumeca sahsi sorumlu-
luguna gidilen kimsenin gorev siiresi itibariyle hakli neden olmadan 6den-
meyen primlerin tespitinin énem arz ettigi olaylarda, en basta 6denmesi ta-
lep edilen primlerin ilgili oldugu dénemde yururlikte olan mevzuattan hare-
ket ile primlerin tahakkuk ve 6denmesi gartlari ile siirelerine iligkin kurallar
tespit edilmektedir®.

b) Sahsen sorumlulugun siire bakimindan sinir1

aa) Son 6deme giiniiniin gorev siiresiyle cakigsmasi

Sahsi sorumlulugun dogusuyla ilgili giniinde 6denmeyen bir prim borcunun
varlig1 sartsa da somut igyeri 6zelinde bundan kanun kapsaminda sayilan
hangi st duzey yonetici veya yetkili yahut kanuni temsilcinin sahsen so-
rumlu oldugunun belirlenmesinde, primin son édeme giuniindeki maddi ve
hukuki sartlardan hareket edilmelidir. Sahsi sorumluluk primin son 6deme
gintniin doldugu tarihi izleyen giinden itibaren dogar ve sorumlulugun do-
gusu 6dememeyle ilgili bir hakli nedenin bulunmamasina baglhidir. Bu neden-
le tuizel kisi isverenlikte primin son 6deme guniinde 6demekle yukamla olan
yetkili kimse, sorumlu odur®**.

Primin tahakkuku ve 6denmesine iligkin yasal sistemde primin tahakkuku
ve 6denmesi ilgili oldugu ay: takip eden ayda olup, tahakkuktan itibaren or-
talama bir hafta civarinda bir siire bulundugundan, tahakkuk tarihi ile son
6deme tarihindeki yoneticiler farkh olabilir.

Tuzel kisi igverenin ig organizasyonunda sahsi sorumluluk i¢in aranan prim-
lerin tahakkuk ile 6denmesi gorevi ve yetkisi, 88/20. madde kapsaminda kisi
sifatinin kabulii icin gerekli oldugu gibi, sorumluluk icin aranan bir diger
sart, primlerin siiresinde 6denmemesi acisindan bir hakli nedenin bulunma-
mas1 bakimindan da olgittir*?. Ciinka goérevi itibariyle hukuken primleri
tahakkuk ve 6deme giicii olmayan kimse bakimindan, primlerin stresinde
6denmemesinde hakli neden vardir.

Primlerin aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma teslimi suretiyle tahakku-
ku ve 6denmesi birbirini izleyen ancak birbirinden ayr1 isveren yiikiimlaliik-
leri olarak diizenlendiginden, acaba sahsi sorumlulugun dogumu bakimindan
belirli bir dénem mi (6rnegin primin ilgili oldugu ay) yoksa belirli bir tarih
mi (6rnegin prim tahakkuk tarihi veya primin son 6deme tarihi) esas alin-
malhidir? Bir 6rnekle aciklanirsa bir 4a sigortalisinin 01.03.2024-31.03.2024
tarihlerini kapsayan Mart 2024 donem primi, en ge¢ 26.04.2024 ginu ta-
hakkuk edecek ve en ge¢ 30.04.2024 giinti 6denecektir. Buna gore sahsi so-
rumlulugu gerektiren gérevin 01.04.2024'de, 26. 04.2024 ve 30.04.2024’te

210 Ornegin bkz. Y21HD 15.12.2016 E. 2016/11205 K. 2016/15180; Ayn1 Daire 21.04.2016
E. 2016/7174 K. 2016/7135.

Sorumlulugun gérev siiresiyle sinirh oldugu yoninde bkz. Giineren, 154, 157.
212 Bkz. Balci/Yilmaz, 108-109.
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sona ermesi ihtimallerden hangisinde Mart 2024 dénem priminden sahsi
sorumluluk kabul edilmelidir?

Konuyla ilgili Yargitay kararlarina baktigimizda sosyal sigorta primlerinin
tahakkuku ile 6denme siirelerine iligkin mevzuati1 6zetledikten sonra “So-
mut olayda, davacinin dava dis1 borglu girkette 22.12.2010 tarihinden itiba-
ren temsil ve ilzama yetkili sirket madiira olarak secildigi anlagildigindan,
yukarida anlatilanlar 1s181inda, bu tarihten sonra dogan dénem yoéntunden
davaya konu 6deme emirlerinde yer alan Kurum’un mubhtelif bor¢larindan
dolay1 dava dis1 bor¢lu sirket ile birlikte miuistereken ve miuteselsilen sorum-
lu olacagi agiktir™*® seklinde sahsi sorumlulugu gerektiren gorevin basladig:
tarihten sonra dogan dénem vurgusu dikkati cekmektedir. Buna gére dénem
olgusundan hareket edildiginde, yukaridaki soruda 01.04.2024’te gorevin-
den ayrilan yénetici Mart 2024 dénem priminden sahsen sorumlu olacaktur.

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin ¢cogunluk tarafindan sahsi sorumlulugu dogu-
ran gorevin sona erdigi tarih itibariyle ge¢mis prim dénemlerinden birlikte
sorumluluk kabul edilen bir kararina yazilan kars1 oy yazisinda, “...prim bor-
cundan sorumlulugun belirlenebilmesi i¢cin, 6denmesi gereken ayda tiizel ki-
siligin yonetim kurulu iiyesi veya temsilcisi olup olmadig: 6nem kazanmak-
tadir. Somut olayda... davacinin ... 01.08.2013 tarihinde yapilan genel kurul
toplantisinda saat 10.00 itibariyle yonetim kurulu tiyeligi sona ermistir. ...
2013 yih 7. ayda dogan prim borcu 8. ayin sonuna kadar 6denebilecektir.
Hakli sebep ayrica, sorumlu sayildiktan sonra bu sorumlulugu yerine getire-
bilecek yeterli imkan ve zamanin olmasi ile de ilgilidir. Ayin ilk gtinii sirketin
genel kurulunun yapildig: ve yonetim kurulu tiyelerinin degistigi somut olay-
da, yetkisi kalkan davacinin, sorumlulugunu yerine getirememe ag¢isindan
hakl sebebi oldugunu kabul etmek gerekir. Yukarida belirtilen gerekgelerle
davacimin 2013 yili 7. ay prim borcundan da sorumlu tutulamayacagi...”**
gorusi bildirilmistir. Bu durumda yukaridaki érnekle ilgili sorunun cevab:
01.05.2024 olmalidur.

Yargitay 21. Hukuk Dairesinin kararlari, primin son 6deme tarihinin esas
alinmasi yolundadir. Ornegin “Ticaret Sicil Gazetesi kayitlarina gore da-
vacinin dava disi bor¢lu Moda tekstil sanayi ve ticaret anonim sirketinin
19.11.2002 tarihli yonetim kurul toplantisiyla yénetim kurulu tyesi olarak
gorevlendirildigi ve sirketi temsil, ilzama yetkili oldugu, 08.10.2004 tarihli
yonetim kurul karariyla da sirketi temsil ve ilzam yetkisinin kaldirildig: an-
lagildigindan, yukarida anlatilanlar 1s181nda, 2004/9. ve devami dénem borg-
larindan sorumlu olmayacag: agiktir”#.

#3 Y21HD 10.11.2016 E. 2016/12284 K. 2016/13979.
214 Y10HD 21.11.2017 E. 2017/4002 K. 2017/8125 sayili kararda gegen kars1 oy yazis1.

215 Y21HD 15.12.2016 E. 2016/11205 K. 2016/15180. Gorevin bitis degil de baglama tari-
hi yéntyle degerlendirmede bulunulan bir kararda, “davacinin dava dig1 borglu sirkette
01/04/2013 tarihinden itibaren temsil ve ilzama yetkili sirket mudira olarak segildigi
anlasildigindan, yukarida anlatilanlar 1s191nda, davaya konu .../... takip dosya numaral
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Konuyla ilgili 506 sayii K. m. 80/12'de “sigorta primlerini hakli sebepleri
olmaksizin, birinci fikrada belirtilen siire icerisinde tahakkuk ve tediye et-
meyen... sorumludur” ve 5510 sayili Kanunda da “Kurumun sigorta primleri
ve diger alacaklar1 hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde
6denmez ise ... sorumludur” (m. 88/20) vurgusu dikkati cekmektedir. Buna
gore miilga hiikiimden sosyal sigorta priminin tahakkuk ile tediyesi ‘ve’ bag-
laci ile baglanarak sahsi sorumlulugun primlere iligkin bu iki yukumlaligin
(tahakkuka esas aylik prim ve hizmet belgesinin Kuruma verilmesi ve aka-
binde primin 6édenmesi) ayn kisinin sahsinda ihlal edilmis olmasini aradif:
gibi bir anlam ¢ikarmak mumkin gézikmektedir. Meri hikimde ise primle-
rin tahakkuku ile ilgilenilmedigi, hakli neden vurgusu ile 6n plana ¢ikarilan
primin yasal siiresinde 6denmemis olmasinin alindig: séylenebilecektir.

Kanunun gerekeesinde sahsi sorumlulugu kabul amaci primlerin etkili bi-
cimde tahsilini saglamak olarak a¢iklanmig olmakla, bize gore sahsi sorum-
luluk acisindan Yargitay ictihads ile ayni yonde olarak primin tahakkuku de-
gil 6denmesi yukamluligu belirleyicidir®. Prim tahakkuku i¢in aylik prim
ve hizmet belgesinin Kuruma bildirimi gerekmekle, bu bildirim yitkiimiina
ihlal edenler agisindan 5510 sayili K. m. 88/20 kapsaminda bir sorumluluk
bu dénem itibariyle dogmaz. Sahsi sorumlulugu gerektiren prim borcunun
dogumu 5510 sayili Kanunun 86. maddesindeki sartlarda her halukarda is-
verenin ge¢mige dontk ek bildirgesi ile yahut Kurumun resen iglem yapmasi-
n1 gerektirir’’. Bu sekilde sonradan ge¢mise déniik tahakkukta dahi primin
muacceliyeti, buna bagh olarak temerriit ve zamanagsimi baglangici hep islem
tarihinden itibarendir, yoksa primin ilgili oldugu dénem itibariyle degil. Bu
nedenledir ki “Kurumun prim ve diger alacaklari; mahkeme karari sonucun-
da dogmus ise mahkeme kararinin kesinlesme tarihinden, Kurumun dene-
tim ve kontrolle gérevli memurlarinca yapilan tespitlerden dogmus ise rapor
tarihinden...itibaren, zamanagimi on yil olarak uygulanir. Bu alacaklar i¢in
89 uncu madde geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi,

6deme emrinin 2013/3. dénem prim borcunun 2013 yih 4. ayinin sonuna kadar 6dene-
bilecegi belirtildiginden, 2013/3. dénem borcundan da dava dig1 bor¢lu sirket ile birlikte
miustereken ve miiteselsilen sorumlu olacag: agiktir”, Y21HD 24.05.2016 E. 2016/8770
K. 2016/8770.

216 Tahakkuk tarihinin esas alinmasi gerektigi yéninde bkz. Balc1/Yilmaz, 109.

2175510 sayili K. 86. maddenin ilgili kismi su sekildedir: “denetim ve incelemeler neticesinde

veya kamu kurum ve kuruluglar: ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alinan
bilgilerden ¢alistig1 anlagilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi
gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan ve-
rilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyat: sigorta primleri
Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir. Isveren, bu maddeye gére teblig edilen prim
borcuna karg: teblig tarihinden itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum tinitesine itiraz edebilir.
Itiraz, takibi durdurur. itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden itibaren
bir ay icerisinde yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi,
prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz”.
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88 inci maddede belirtilen 6deme stiresinin son ginuni takip eden giinden
itibaren uygulanir” (5510 sayili K. m. 93).

Sahsi sorumlulugun dogusunda belirleyici husus primin yasal stiresinde
6denmemesi sonucu bor¢lu temerradinin ortaya ¢ikmas: olmakla, primin
yasaya gore 6denebilecedi son tarihteki gérevlilerin gsahsi sorumlulugundan
s6z edilir.

bb) Primin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamandaki farklh
gorevlilerin birlikte sorumlulugu

Primlerin tahakkuku ile 6deme stiresi islemeye baglar ve ayin/dénemin son
guni (resmi tatil ise takip eden ilk is giinii) 6deme stiresi dolar. Primin ilgili
oldugu ay1/dénemi takip eden ilk aylik prim ve hizmet belgesi verildiginde
6deme siiresi yaklasik 1 ay ve bildirge son gun verilirse bir haftalik 6deme
stiresi olur. Bu acidan sahsi sorumluluk son 6deme tarihinde gorevli olanlar
icin midir, yoksa 6deme yapilabilecek siirenin basinda ya da sonunda sinirh
bir stire gorevde olmak sorumlu kabul edilmek i¢in yeterli midir? Bu son du-
rumda iki kiginin de kendi dénemleri i¢inde primi édemeleri miumkiindir.
Caligma hayatinda bir igletme olarak parasal yukamliliklerin miimkiin olan
en ge¢ tarihte 6denerek parasal mevcudun en verimli olacak sekilde yone-
tilmesi esastir. Bu nedenle MK m. 2’deki diiristlitk kuralina aykir: bicimde
ttzel kiginin primi yasal siire icinde 6demesini giiglestiren, imkansiz hale ge-
tiren kusurlu davraniglar1 bulunmadig siirece, son 6deme giintinden 6nce
gorevi sona eren kimsenin sahsi sorumlulugu olmamalidir®.

Sosyal Guvenlik Kurumunca 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usula
Hakkinda Kanuna Goére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yoénetmelik “Kurum
alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda kamu idarelerinin ta-
hakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tuzel kigiligi haiz diger isveren-
lerin sirket yonetim kurulu tyeleri de dahil olmak tizere st diizeydeki yone-
tici veya yetkilileri ile kanuni temsilcilerinin farkl sahislar olmalar: halinde
bu sahislar, Kurum alacaginin 6denmesinden miiteselsilen sorumludurlar”
(m. 15/3) hikmiinii amir ise de 5510 sayili Kanunda bunun yasal dayanag:
olabilecek bir diizenleme bulunmamaktadir?®. Bir an i¢cin bu hitkmiin 6183
sayili Kanun mukerrer m. 35’e gore kabul edildigi séylense bile miikerrer 35.
maddenin ilgili fikrasi hemen altta agiklandig: tizere Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmigtir.

6183 sayili Kanunda ise bu konuda a¢ik bir diizenlemeye gidilmistir. 6183 sa-
yili Kanunda 04.06.2008 tarih ve 5766 sayili Kanunla degisiklikler yapilmas;
limited girket ortaklar: i¢cin kamu bor¢larindan sahsi sorumluluk getiren 35.
maddesine “Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda
pay sahiplerinin farkl sahislar olmalar: halinde bu sahislar, amme alacaginin

28 Sorumlulugun gorev siiresiyle sinirl oldugu yoniinde bkz. Giineren, 154, 157.
219 S6z konusu hitkmiin uygulanmas: gerektigi yoniindeki karg: goris icin bkz. Tatar, 2139.
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6denmesinden birinci fikra hikmtne gore miteselsilen sorumlu tutulur”
(f.3) ve kanuni temsilciler hakkinda sahsi sorumluluk 6ngérillen miikerrer
35. maddeye de “Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zaman-
larda kanuni temsilci veya tesekkiilii idare edenlerin farkli sahislar olmalar:
halinde bu gahislar, amme alacaginin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu
tutulur” (f. 5) hikimleri eklenmigtir. 5510 sayilh Kanundan dogan alacak-
larin tahsili 6183 sayili Kanun htukamlerine tabi oldugundan, 6zel Kanun
5510 sayili Kanunda agik dizenleme bulunmamasindan hareket ile genel
Kanun 6183 bu konuda uygulanabilir mi?

6183 sayili Kanunun 35. ve miikerrer 35. maddesine eklenen bu yeni fikra-
lar Danistay’in Anayasaya aykirilik itirazi uyarinca ayr1 ayr1 Anayasa Mahke-
mesinin 6ntne goturilmiistir. 6183 sayili Kanunun 5510 sayili Kanunun
88/20. maddesi ile diizenleme konusu olarak értiisen miikerrer 35. madde-
sine eklenen fikra, Anayasa Mahkemesinin 19.03.2015 tarih ve E. 2014/44
K. 2015/29 sayili karari ile iptal edilmis, limited sirket ortaklarina iligkin 35.
maddenin 3. fikrasiyla ilgili bagvuruyu da 13.12.2017 tarih ve E. 2016/14 K.
2017/170 sayili karar1 ile reddetmistir®®. Yasal durum bakimindan 6183 sa-
yili Kanunun miikerrer 35. maddesindeki ilgili fikra iptal edildiginden, yuka-
ridaki Yargitay uygulamasi ile benzer sekildeki goriis hukuken uygulanabilir
niteliktedir. Buna gére siiresinde 6denmeyen primlerden bunun dogdugu ve
6denmesi gerektigi tarihlerdeki farkli kimselerin birlikte sorumlu tutulmasi,
ust diizeyde yonetici sifatina gére degil ancak limited sirketlerde pay sahipli-
ginden dogan sahsi sorumluluk ile sinirli olarak miimkiin bulunacaktir.

cc) Sorumlu olunan siirenin tespitinde esas alinacak kayitlar

Hemen yukarida tiizel kigilerde prim bor¢larindan sahsi sorumlulugun, bunu
gerektiren gorevin devamu siiresi ile cakigsan son 6deme gunlii primlerle sinir-
l1 oldugunu ortaya koyduk. Bu nedenle siresinde prim borcunu 6demeyen
tuzel kisi igverenlerle birlikte 5510 sayili K. m. 88/20 uyarinca sahsen so-
rumlu olanlarin tespiti bakimindan, ilgili kimselerin géreve gelmeleri ile g6-
revden ayrilmalarina iligkin bilgilerin arastirilmasi gerekir’*'. Bu aragtirmada
her bir tuzel kisi tipine iliskin mevzuat hitkiimleri géz 6niinde bulundurul-
malidir. Ornegin kamu kurum ve kuruluslari icin 5018 sayili Kanun uyarinca
sahsen sorumlulugu s6z konusu olabilecek harcama yetkilisi ile gercekles-
tirme gorevlisinin, ilgili kurumun kendi mevzuatina uygun bicimde géreve
getirilmesi ve gorevden alinmasina dair resmi iglemler dikkate alinmalidir.
Ya da vakiflar, dernekler ve sendikalar gibi dernege benzeyen tiizel kisiler
hakkinda genel kurul kararlar belirleyicidir.

Uygulamada bu konuda sorunlar ticaret girketleriyle ilgili yasanmaktadur.
Tiirk Ticaret Kanununda her bir sirket tipiyle ilgili organlar, organlarin yet-

20 Hitkmin iptalinin gerektigi yéniinde bkz. Guzel/Heper Aykas, 157, dn. 12.
221 Bkz. Arici, Ust Diizey Yonetici, 117.
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kileri ve yelerin se¢imi, organlar disinda yénetici, miidir gérevlendirilmesi
gibi hususlar ayrintili dizenlenmigtir. Ticaret girketlerinde sahsen sorumlu
kimsenin tespiti i¢in ticaret sicil kayitlar, tiizel kisinin yonetim karar defteri
gibi tiim kayitlar1 akla gelmektedir. Ornegin anonim sirketlerde “yonetim
kurulu, temsile yetkili kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gosterir kararinin
noterce onaylanmisg suretini, tescil ve ilan edilmek tizere ticaret siciline verir.
Temsil yetkisinin ticaret sicilinde tescilinden sonra, ilgili kigilerin se¢imine
veya atanmalarina iligkin herhangi bir hukuki sakatlik, sirket tarafindan
tgiinci kigilere, ancak sakathigin bunlar tarafindan bilindiginin ispat edilme-
si sartiyla ileri suriilebilir” (TTK. m. 373).

Buna ragmen uygulamada bu mevzuat hitkiimlerine uyulmamasi nedeniyle
bazi durumlarda resmi kayitlarda sahsi sorumlulugu gerektiren gérevde go-
ziiken kimselerin fiilen bu durumda olmadif: ya da tersine resmi kayitlarda
gorevi sona eren kisinin buna ragmen fiilen ilgili gorevi stirdurdugi olaylara
rastlanmaktadir. Boyle bir durumda resmi kayit mi yoksa fiili durum mu sah-
si sorumluluk ag¢isindan belirleyici olmalidir?

Ticaret hukukunda ticaret siciline tescil ile ticaret sicil gazetesinde ilanin ¢ok
onemli islevleri bulunmaktadir. Kanuna gére, “Ticaret sicili kayitlar: nerede
bulunurlarsa bulunsunlar, t¢anca kisiler hakkinda, tescilin Tirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde ilan edildigi; ilanin tamami ayni niishada yayimlanmamaisg
ise, son kisminin yayimlandig: giint izleyen is giniinden itibaren hukuki
sonuclarimi dogurur... Uciincii kisilerin, kendilerine kars1 sonu¢ dogurmaya
baglayan sicil kayitlarini bilmediklerine iligkin iddialar1 dinlenmez. Tescili
zorunlu oldugu hilde tescil edilmemis veya tescil edilip de ilani zorunlu iken
ilan olunmamusg bir husus, ancak bunu bildikleri veya bilmeleri gerektigi ispat
edildigi takdirde, tctinct kisilere kargi ileri sturilebilir” (m. 36). Ticaret sici-
linde goriiniige giiven esastir: “Tescil kaydi ile ilan edilen durum arasinda ay-
kirilik bulunmas: halinde, tescil edilmis olan gercek durumu bildikleri ispat
edilmedigi strece, t¢tinct kigilerin ilan edilen duruma givenleri korunur”
(m. 37).

Yargitay’a gore, “Davacinin dava dis1 sirketteki iligkisinin sona ermesinin si-
cil gazetesinde ilaninin, islemin hukuken varlik kazanmasina degil, bu hu-
susun tGg¢tnca kisilere agiklanmasi amacina yonelik oldugu, dolayisiyla ingai
degil bildirici bir islem oldugu agiktir. Hukuk Genel Kurulunun 30.01.2013
gin ve 2012/21-734 E., 2013/152 K. sayil kararlarinda belirtildigi tizere da-
vacanin dava digt sirketteki temsil yetkisinin istifa ile sona ermesinin sicil
gazetesinde ilanini, islemin hukuken varlik kazanmasina degil, bu hususun
tgiinci kisilere agiklanmasi amacina yoénelik oldugu, dolayisiyla ingai degil
bildirici bir iglem oldugu agiktir”#?%.

Yiksek mahkemeye gore, “Kurum tarafindan talep edilen alacagin olugmasi-
na, temsil yetkisi sona erdigi halde davacinin yapmais oldugu bir hukuki iglem

222 Y21HD 10.10.2016 E. 2016/16697 K. 2016/12409.
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neden olmadig: gibi, davali Kurum, temsil yetkisi sona eren davaci ile dava
dis1 sirket yontinden 6762 sayili Kanunun 38. ve 39. maddeleri anlaminda
ugiincu kisi de degildir. Temsil yetkisinin sona erdiginin ticaret sicil gaze-
tesinde ilani iyiniyetli G¢tnct kigileri korumaya yénelik olup, davac temsil
yetkisi sona erdikten sonra sirketi bor¢ altina sokacak hukuki bir iglem yap-
madigindan, davacinin kendisinden sonra girket adina yetkili temsilcilerin
6demesi gereken bir bor¢tan dolay: sahsi sorumlulugunun bulunmadig: agik-
tir” 2%,

“Ticaret siciline tescilin, miiteselsil sorumlulugun dogumu bakimindan etki-
si: devrin ticaret siciline tescili ise, pay devrinin gerceklesmesi i¢in zorunlu
bir sekil sart1 degildir. ... 520. maddesi hitkmi pay devrinden dogan ihtilaf-
larda uygulanir. ... hikmin, sirket mudir ve ortaklarinin t¢tuncu kisilere
kars1 sorumlulugu ile ilgili uygulanmas: mamkiin ise de bor¢lu sirketin prim
borglar1 yéniinden sorumlu olabilmesi i¢in, yetkisinin veya ortakliginin ey-
lemli olarak kullanilmasi veya devam etmesi gerekir” ***.

Goruldugu tizere Yargitay, prim bor¢larindan sahsi sorumlulugun dogumunu
bunu gerektiren gorevle ilgili ticaret sicil kaydina tescil ile ticaret sicil gaze-
tesinde ilanini iglemin hukuken varlik kazanmasi degil, bu hususun t¢tinca
kisilere agiklanmas1 amacina yonelik oldugu, dolayisiyla insai degil bildirici
bir islem oldugu kabuliindedir. Bunun anlami sahsi sorumlulugu gerektiren
gorevi hukuken sona erdigi ve bu ticaret sicil gazetesinde ilan edildigi halde
fiilen tizel kisi i¢in islem yapmaya devam eden kimsenin sahsen sorumlu
olmasidir. Sahsi sorumluluk bakimindan ticaret sicil kayitlar: aksi ispatla-
nabilir karine niteliginde olup, fiili durumda tiizel kisinin prim bor¢larinin
tahakkuku ile 6denmesi gérevi ve yetkisinin varlig: tespit edilebiliyorsa sahsi
sorumluluk kabul edilmelidir®.

223 Y10HD 09.06.2014 E. 2013/18438 K. 2014/14078.
24 Y21HD 10.11.2016 E. 2016/9342 K. 2016/13983.

225 «

Yargitay bu cercevede “... dava dig1 ...anonim sirketin takip edilen bor¢larin 2007 ve 2008
yillarinin mubhtelif dénemlerine ait prim borglar1 oldugu, davacinin dava digi anonim
sirketinde tarihli Ticaret Sicil Gazetesi'ne gére tarihi itibariyle yénetim kurulu bagkan
vekili oldugu, davacinin dava dig1 sirketten Beyoglu 12. Noterliginin 04.09.2007 tarih
yevmiye sayili istifaname ile yonetim kurulu tyeliginden istifa ettigi, tarihli Ticaret Sicil
Gazetesine gore davacinin 02.02.2009 tarihli dava dis1 anonim girketinin adres degisik-
ligine iligkin yonetim kurul toplantisinda yonetim kurulu bagkan vekili olarak imzasi-
nin buldugu anlasilmaktadir. Bilindigi tizere; irade ve beyan arasinda bilerek yaratilan
uyumsuzluk seklinde tanimlanan muvazaa, pozitif hukukumuzda 6098 Sayili Bor¢lar
Kanunu'nun 19. maddesinde diizenlenmigtir. Bor¢lar Kanunu'nun 19. maddesinde “Bir
sdzlesmenin tiriinin ve iceriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yan-
liglikla veya gercek amaglarini gizlemek i¢in kullandiklar sézciiklere bakilmaksizin, ger-
cek ve ortak iradeleri esas alinir.” ifadeleri mevcuttur. Davaci, noter kanali ile yénetim ku-
rulu bagkan vekilliginden istifa etmis ise de 02.02.2009 tarihli sirket yonetim kurulunda
yonetim kurulu bagkan vekili olarak imzas1 oldugundan 506 sayili Kanunun 80/12. mad-
desine gére prim bor¢larindan sorumlu oldugundan” Y21HD 17.11.2016 E. 2016/5671
K. 2016/14305. Bkz. Arici, Ust Diizey Yonetici, 117.
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2. Odememenin hakh bir nedene dayanmamasi

Daha 6nce incelendigi tizere sosyal sigorta prim borg¢larindan igverenle bir-
likte sahsi sorumluluk, kusur esasina?”® dayanir. Tiizel kisideki gérevi ve yet-
kileri itibariyle primlerin 6denmesinden sorumlulugu bulunan bir yénetici,
yetkili olsa da primin siiresinde 6denmemesi Kanun anlaminda bir hakli ne-
dene dayaniyorsa onun gsahsen sorumlulugundan s6z edilemez. Hem miilga
506 hem de meri 5510 sayili Kanunda siiresinde “hakli bir sebep olmaksizin”
6denmeyen primlerden s6z edilmektedir. Sahsi sorumlulugun dogusu baki-
mindan kurucu sart olmasina ragmen Kanunda hakli neden tanimlanmamus,
bir 6rnek verilmemistir®®’. Primlerden gahsi sorumlulugun dogusuyla ilgili
hakli neden kavrami 6gretide bir makale®”® diginda ayrintili bir inceleme ko-
nusu yapilmamusgtur.

a) Yargitay kararlarinda hakli neden

Yargitay’in su karari, Yargitay'in hakli neden kavramina bakisini 6zetlemek-
tedir: “Hakli nedenlerin neler oldugu konusunda, 506 sayil1 Yasada bir a¢ik-
lik bulunmamaktadir. Hangi hallerin hakli sebep tegskil ettigi, her bir davadaki
ozel kosullar ile hukuki ve maddi olaylarin ézelliklerine gére mahkemece belirlene-
cektir. Bu belirleme yapilirken; diger yasalardaki diizenlemelerden yararlanilmali
ve bilhassa Sosyal Givenlik ilkeleri goz oniinde tutulmalidir™®®. Bu igtihadin uy-
gulanigina dair 6rneklere baktigimizda konunun, 6rnegin iflas ertelemesi*°
gibi tuzel kisinin i¢inde bulundugu hukuki sartlar itibariyle sahsi sorumlulu-
gu soz konusu olabilecek yoneticilerin iglem yetkisinin bulunmadig: hallerle
sinirli bir hakli neden olarak benimsedigi gériilmektedir.

Buna kargin igverenin ticaret sirketi olmadig ttzel kigiler hakkinda ve tica-
ret sirketi olsa da sahsi sorumlulugun kayyim gibi disaridan gorevlendirilen
kanuni temsilciler hakkinda dogdugu durumlarda ise tiizel kisinin icinde bu-
lundugu olumsuz ekonomik durum?"' da hakli neden olarak kabul edilmek-
tedir. Ornegin igveren koy tiizel kisiligini temsilen muhtarin sahsi sorumlu-
luguna bagvurulan bir davada Yargitay, “... dava dig1 koy tiizel kisiligine ait
kurum bor¢lar1 nedeniyle davaciya 6deme emirleri gonderildigi, davac koy

26 Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, 225-226; Tatar, 2138.
27 Guizel/Heper Aykas, 176.

228 Yilmaz, 15-18.

229 Y21HD 25.01.2018 E. 2017/4371 K. 2018/475.

230 “Erteleme karar1 tizerine bor¢lu aleyhine 6183 sayili Kanuna gére yapilan takipler de dahil

olmak iizere hicbir takip yapilamaz...” diizenlemesi uyarinca primler tahsil edilemeyecek-
tir. S6z konusu tahsil imkansizligi, dogrudan Kanundan dogdugundan, yénetim kurulu
tiyeleri yoniinden, 5510 sayili Yasanin 88’inci maddesinde yer alan “hakli sebep” kavram:
kapsaminda kabul edilebilecektir. Bir bagka deyisle; iflasin ertelenmesi siireci 6ncesine ait
prim borglari i¢in girketin iflasinin ertelenmesi, tist diizey yonetici yontinden hakli neden
olugturmayacaktir”, Y21HD 13.11.2017 E. 2017/464 K. 2017/9204.

21 Bkz. Balc/Yilmaz, 112; Yilmaz, 67.
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muhtarinin sahsi malvarligina konulan hacizleri kaldirmak i¢cin kurum borg-
larini 6dedigi anlagilmis olup, koy gelir gider defterinin getirtilip, koéy muh-
tar1 davacinin kurum borglarini koy ttzel kisiligi olarak 6dememek i¢in haklh
sebebinin olup olmadigi, 6dememek icin hakli sebebi var ise kurum borgla-
rindan masraf ve gecikme zammi da dahil davacinin sorumlu olmayacagi goz
ardi edilerek karar verilmesi” karar1 vermistir??,

Sirketin kanuni temsilci olarak kayyim tarafindan yonetildigi bir olay hak-
kinda ise, “davact mahkeme karar: ile kayyim olarak atandigindan, prim
6demesinde bulunmamasinin, pirim borcunun ait oldugu dénem ve sirketin
ekonomik durumuna gére davaa yéniinden hakli sebep olup olmadiginin,
gerektiginde alinacak bilirkisi raporu ile tespit edip olusacak sonug geregince
bir karar...” verilmelidir?®.

b) Hakl1 nedenin sahsi sorumluluk kabulii amacina uygun yorumu

aa) S$ahsi sorumlulugun garanti ya da kefalet nitelikli olmamas

Hukukta bircok yerde hakli neden kavrami ge¢cmektedir?**. Ornegin Bor¢lar
Kanunu'nda kira, hizmet ve adi sirket s6zlesmeleriyle ilgili hakli neden kav-
ramina yer verilmistir. Hakli neden kira s6zlesmesinde taraflardan her biri-
nin, kira iligkisinin devamini kendisi i¢in ¢ekilmez hale getiren 6nemli haller
(m. 331) olarak gectigi halde, hizmet sézlesmesinde sézlegsmeyi fesheden
taraftan, durustluk kurallarina gore hizmet iligkisini sirdirmesi bekleneme-
yen biitiin durum ve kosullar olarak tanimlanmigtir (m. 435). Bu iki 6rnekte
hakli sebep, stirekli bir borg iligkisinde taraflardan birinin kusurlu davranis
ile karg: taraf acisindan devami beklenilmeyecek derecede sarsmas: anlamin-
dadir. Dolayisiyla sahsi sorumluluk dizenlemesinin amac itibariyle bor¢lar
hukukundaki hakli neden kavrami uygulanabilir nitelikte degildir.

Sahsi sorumluluk, konusu para olan bir borcun 5510 sayili K. m. 88/20 an-
laminda bir hakli neden olmaksizin vadesinde ifa edilememesi ile dogan bir
sorumluluk halidir. $ahsi sorumlulugun konusu sosyal sigorta primi para
borcu niteliginde oldugundan, ortada imkansiz, konusuz hale gelmesi mum-
kiin bulunmayan bir bor¢ vardir®*. Kanun koyucu sahsi sorumlulugu, asil
bor¢lu isverenin temerriide diismesi anindan itibaren kabul etmektedir. Bu
nedenle igvereni primi vadesinde ¢demekten alikoyan nedenler, bu neden-
lerin ortaya ¢ikisinda sahsi sorumlulugu kabul edilen kimselerin kisisel bir
kusuru bulunmadig: siirece m. 88/20 diizenlemesi kapsaminda hakli neden

olarak kabul edilmelidir.

Hakli nedenleri objektif ve siibjektif olarak ikiye ayirmanin mamkin bulun-
dugunu diugtniiyoruz. Objektif nedenler, primin stiresinde 6denmesini tiizel

232 Y21HD 17.04.2017 E. 2017/62 K. 2017/3177.
233 Y21HD 15.01.2013 E. 2011/2297 K. 2013/218.
4 Bala/Yilmaz, 102; Yilmaz, 63.

25 Bkz. Oguzman/Oz, C. 1, 9, 449.
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kisi isverenlikteki gorevi itibariyle sahsi sorumlulugu bulunan kimselerin
sartlarindan bagimsiz olarak engelleyen durumlardir. Bu kapsamda en basta
borg¢lar hukukundaki zorlayici haller sayilabilir®®. Borcun ifasini engelleyen
ve bor¢luya yiiklenemeyecek hallerden olarak miicbir sebepler en basta ge-
lir. D1s kuvvetlerin sonucu olan ve énceden 6ngdrillemeyen, kaginilamayan
hal olarak miucbir sebepler, isyerinde patlama, yangin, yildirim, deprem, sel
gibi maddi olaylardan bagka genel grev, kanunla getirilen ithalat yasag: gibi
hukuki nedenlerdir®’. Zaten 5510 sayili Kanunun 91. maddesi miucbir se-
beplerin varligini aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmesinin ve primlerin
6denmesinin ertelenmesi gerekcesi olarak dizenlediginden, sahsi sorumlu-
lugu gerektiren siiresinde 6denmeyen bir primden de s6z edilemez. Yasa di-
zenlemesi geregi isyerine 6zgii ya da genel miicbir sebeplerin varlig: halinde
prim 6demeleri en az 3 ay streyle ertelenmektedir.

Tuzel kisi hakkinda iflas, iflas erteleme ve konkordato gibi nedenle yahut
baskaca nedenlerle mahkeme tarafindan verilmis bir tedbir karar1 geregince
sahsi sorumlulugu bulunan yoéneticilerin tiizel kisi adina islem ehliyeti yasa
geregi kalktigindan, onlarin artik bu tarihten itibaren sahsi sorumluluk ge-
rektiren bir yonetici oldugu séylenemez?®. Boyle bir durumda karar tarihi
oncesi donemdeki yoneticilerin iglem yetkilerinin sona ermis olmasi, sonrasi
dénemde primlerin siiresinde 6denmemesi bakimindan hakli nedendir. Ar-
tik sahsi sorumluluk, mahkeme ya da TMSF gibi resmi merciler tarafindan
gorevlendirilmis kayyim ve diger kanuni temsilcilerdedir. Ozetle objektif
hakli nedenlerin varhig: halinde ilgilerin sahsi sorumlulugunu doguran go-
revleriyle ilgili yetkileri kullanamaz hale getiren bir durum sé6z konusudur.

Subjektif hakli nedenler ise, sahsi sorumlulugu bulunan yéneticinin hakimi-
yet alaninda ortaya ¢ikabilecegi gibi, asil prim bor¢lusu isverenin hakimiyet
alaniyla ilgili de olabilir. Primlerin yasadaki siiresinde 6denmemesinde istisna
da olsa sahsi sorumlu yéneticinin kendisiyle ilgili hakli nedenler olabilir. Or-
negin tiizel kisi adina prim 6deme ytukamliisii kimsenin hastalanmasi. $ahsi
sorumluluk bir organ tarafindan yonetilen kisi ya da kurumlara 6zgii olup,
isveren olarak tuzel kisilerin az ya da ¢ok genis organizasyon yapisi, sosyal
sigorta bildirimleri ile prim 6demeleri konusundaki teknolojik imkanlar goz
oninde bulunduruldugunda, tiizel kisi adina primleri tahakkuk ile 6deme
yikamlust kisinin hastalig: gibi bir mazereti istisnai hallerde prim siiresinde
6denmemesi acisindan hakli neden olusturacaktur.

Primlerin siiresinde 6denememesine iligkin stbjektif hakli neden olarak
igveren tiizel kisinin hakimiyet alanini ilgilendiren olumsuz ekonomik du-
rumu uygulamada en ¢ekismeli konudur. Bir st baglikta incelendigi tizere

236 Arici, Ust Diizey Yonetici, 118.
%7 Yangin, sel, deprem gibi dogal afetler ve miicbir sebeplerin hakli neden olarak goriile-
bilecegi yoniinde bkz. Giineren, 154; Ayan, Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin
Sorumlulugu, 424.

28 Aksi yonde bkz. Yilmaz, 68.
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Yargitay hakli nedeni, 6zel hukuk tuzel kisisi isverenler hakkinda gahsi so-
rumlulugun kusur esasina dayanmas: 6zelligini yadsir bicimde gérevlinin is-
lem yetkisinin bulunmadig: hallerle sinirli degerlendirmektedir. Buna karsin
kamu hukuku igverenleriyle birlikte sahsi sorumlulugu bulunanlar ile 6zel
hukuk tuzel kigisi isverenlerde gérevli kayyim gibi kanuni temsilciler i¢in ise
nakit sikintis1 gibi igletmenin bor¢ 6demeden acz halini hakli neden kabul
etmektedir. Yargitay’a gore ticari sirketlerde zaman zaman olugan nakit si-
kintis1 sahsi sorumluluk acisindan hakli neden degildir®*.

bb) Kusurun takdirinde 6zen borcu ve basiretli tacir olciitii

Bize gore siiresinde 6denmeyen primlerden sahsi sorumlulugun kabul ama-
a1, niteligi ve 6zellikle de kusur esasina dayaniyor olmasi nedeniyle, primin
siresinde 6denmemesiyle ilgili hakli nedenin degerlendirilmesinde bunu
sonug sorumlulugu niteligine burtndurir bi¢imde dar yorumlanmamasi ge-
rekir. Kamu hukuku igverenliklerinde ve tiizel kisi isverenliklerde kanunda
tanimlanan cercevede primlerin 6denmesiyle ilgili gérevi ve yetkisi bulunan
bir kimsenin stresinde 6dememe durumunda sahsi sorumlulugunun kabu-
lit nedeni, tiizel kisinin igveren olarak hukuken ve fiilen i¢cinde bulundugu
kogullar itibariyle stresinde 6denmesi olanakli primi yetkili kimselerin ken-
dilerine bir kusur atfedilebilir sekilde 6dememeleridir**’. Yoksa primleri 6de-
mekle gorevli ve yetkili olan kim olursa olsun zaten siiresinde 6deme mim-
kin degilse, bagka deyisle primin 6denememesi kisiden bagimsiz objektif bir
nedene dayaniyorsa artik 6dememeyle hakli neden kabul edilmelidir.

Is hukukunda igverenin isyeriyle ilgili isletme rizikosunu tagimas: esastir.
Ancak bir kamu hukuku dali olarak sosyal sigortalarda boyle bir esastan zi-
yade kanuni sartlar esastir. Kanun koyucu sahsi sorumluluk diizenlemesi
ile kefalet gibi garanti amac: tagiyan bir birlikte sorumluluk hali amaclama-
mugtir. Bagka deyisle tuzel kisi isverence stiresinde 6denmeyen primin, dog-
rudan kanunda tanimlanan kimselerin de sahsi borcu halini almas: dizen-
lenmemistir. Sorumluluk icin ilgili kimsenin kisisel kusuru aranmis olmak-
la, primlerin 6denmemesinde yetkililere kusur atfedilemeyen her hal hakh
neden kabul edilmelidir®*'. Dolayisiyla tuzel kisi isverenin icinde bulundugu
bor¢ 6demeden acz hali hakli nedendir. Burada bor¢ 6demeden acz teknik
anlamda degil, tiizel kisinin icinde oldugu durumda kim olsa primi istese de
6deyemeyecegi soylenebiliyorsa acz kabul edilmelidir.

Tiizel kisilere iligkin baz1 diizenlemeler bu goriisii dogrular yéndedir. Orne-
gin anonim girketlerde “Yonetim kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli iiciinci
kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin ézeniyle yerine getirmek ve sir-
ketin menfaatlerini duristluk kurallarina uyarak gézetmek yukumlaliga

% Y21HD 09.10.2000 E. 2000/5981 K. 2000/6616. Bu karar ve degerlendirmesi i¢in bkz.
Giineren, 151 vd.
240 Tuncay/Ekmekgi/Giilver, 225.

241

Hakli sebebin kusurdan soyut oldugu yoninde bkz. Yilmaz, 65.
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altindadirlar” (TTK. m. 369). Ya da Vakif Kanunu vakfin yénetim organinda
bulunan kisilerin, vakif senedinde yazili sartlar ile yurtrlikteki mevzuata
uymalarini ve genel olarak basiretli bir yonetici gibi hareket etmelerini 6n-
gormugtur (m. 10/1).

Sahsi sorumlulukla ilgili hakli neden degerlendirmesinde ticaret hukukun-
daki basiretli tacir (yeni Kanundaki deyimle basiretli is adami) benzeri bir
ol¢tutten hareket edilmelidir. Buna gore basiretli bir yoneticiden beklenen
tum islemler icra edildigi halde prim 6denemiyorsa hakli neden vardir. Bura-
da kusurun takdirinde ilgiliden mevzuat kapsaminda beklenebilecek 6zenin
derecesi esas olmalidir. Bu da ister istemez TMK. m. 4’teki él¢iilerde hakimin
takdir yetkisini kullanacag: bir yargilamay: gerektirmektedir. Bu yolda 6r-
nekler vermek gerekirse sigortalilara ticretleri 6dendigi halde, bunlara iligkin
tahakkuk eden primler Kuruma 6denmemigse hakli neden yoktur**?. Yahut
tuzel kisinin banka hesap hareketi incelendiginde herhangi bir konuda para
6demesi varsa yine hakli nedenin bulunmadig: kabul edilmelidir®*®. Cunki
2004 sayili Kanunun 206. maddesi gozetildiginde isverenin bor¢ 6demede
kamu bor¢larinin ve bu arada sosyal sigorta primlerinin 6denmesine énce-
lik taninmasi gerekir. Isverenin bir igletme olarak diger bor¢larinda temer-
ridiinde bundan sadece alacaklinin hukuki durumu olumsuz etkilenirken,
kamu bor¢larinda siresinde 6dememede ihlal edilen menfaat alacakli SGK ya
da vergi dairesi ile ilgili degil, kamu (sosyal sigorta) hizmetlerinin muhatabi
tam kesimleri ilgilendirir.

VII. FARK PRIM ALACAGI

Primlerin 6denmesi konulu m. 88'de Kurumun fark prim alacaginin dogu-
sunda ilgilisinin bir kusurunun olmadig: haller hakkinda 6zel bir diizenle-
me vardir. Buna goére “Sigortalilar ile tiizel kisilerin kasit, kusur, hata veya
yaniltici beyanindan kaynaklanmamasi sartiyla, sigortalilarca 6denen prim
ve prime iligkin borcun noksan tahakkuk ettirildiginin Kurumca sonradan
tespit edilmesi halinde tespit edilen fark prime iligkin bor¢ ashina, teblig ta-
rihinden itibaren 89 uncu maddenin ikinci fikrasina gére gecikme cezas1 ve
gecikme zammi uygulanir” (m. 88/22). SSIY’nin bu fikranin uygulanmasiyla
ilgili m. 108/16 hitkmiinde ise hemen hemen ayni icerik tekrar edilmis, fark-
L1 olarak gecikme cezas1 ve gecikme zamminin fark primin yedi giin icinde
6denmemesi halinde uygulanacag: vurgulanmistir.

Bu duzenlemenin amacinin anlagilmasi i¢in konuya 5510 sayili Kanunun
butiinliiginde bakilmalidir. flgilisinin bir kusuru olmaksizin fark primin
dogusu ancak prime esas kazancin eksik bildirildigi hallerde mimkundiir.
Prime esas kazanglar ve istisnalar1 m. 80’de sinirli say1 prensibine tabi ola-
rak sayilmis olmakla, igverenin bir 6demenin prime esas kazang niteliginde

242 Benzer yonde bkz. Giineren, 154; Yilmaz, 65.
243 Benzer yonde bkz. Yilmaz, 65.
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oldugunu bilmiyordum deme imkani yoktur. Diger taraftan ise iadede IsK
m. 21 kapsaminda ¢alistirilmayan déneme iligkin dort ayla sinirli ticret ve
diger haklar ile ge¢mig yurtrlik tarihli imzalanan toplu is sézlesmesi 6rnek-
lerinde oldugu gibi, ge¢mis doneme iligkin olup yarg: karari, idari karar vb.
nedenlerle sonradan 6denen prime esas kazan¢larin bildirimi ve bunlara ait
primlerinin 6denmesi zaten 6zel olarak diizenlenmigtir.

Bu hikmiin uygulanigi bakimindan asgari is¢ilik uygulamasi (m. 85) ve Ku-
rumca resen belge diizenlenerek prim tahakkuku (m. 86) akla gelmekteyse
de asgari ig¢ilik uygulamasinda m. 88/22 ile celisir bicimde “eksik bildirilen
iscilik tutar: izerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu madde geregi hesap-
lanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde 6denmek
tizere igverene teblig edilir” kurali vardur.

Buna kargin m. 86/7'deki “Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halin-
de, 88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin hitkiimleri uygula-
nir” hitkmiinden, inceleme konumuz m. 88/22’in uygulanabilmesi olasilig
anlagilmaktadir. Madde 86/7'de Kurumun denetim personelinin fiili veya
kayda dayal tespitlerinden, kamu idarelerinin kendi mevzuatlar1 geregince
yapacaklari incelemelerden yahut da kamu kurum ve kuruluslar ile banka-
lar tarafindan dizenlenen belge veya alinan bilgilerden calistig1 anlagilan si-
gortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin
yapilan tebligata ragmen bir ay i¢cinde verilmemesi veya noksan verilmesi ha-
linde, bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyat: sigorta primleri
Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir. Isveren, bu maddeye gore teb-
lig edilen prim borcuna kars: teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde, ilgili Ku-
rum initesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur. Itirazin reddi halinde,
igveren kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili is mahke-
mesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip
ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde,
88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin hitkiimleri uygulanir”.

Konu buradaki surecin bitunligiunde degerlendirildiginde, daha ilk agamada
Kurumun talebi tizerine igverenin bir ay icinde itiraz etmeksizin iddiay: ka-
bul ile gerekli bildirgeleri diizenledigi durumda, prim ashinin gecikme ceza-
s1 ve zammu olmaksizin 6denecegi sonucuna ulagilmaktadir. Madde 86’daki
“Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89 uncu mad-
delerin prim borcuna iligkin hitkiimleri uygulanir” atfi ve m. 88/22'deki “Si-
gortalilar ile tzel kisilerin kasit, kusur, hata veya yaniltici beyanindan kay-
naklanmamasi sartiyla, sigortalilarca 6denen prim ve prime iligkin borcun
noksan tahakkuk ettirildiginin Kurumca sonradan tespit edilmesi” kurali
birlikte degerlendirildiginde, bu sonug teyit edilir.
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VIII. ELEKTRONIK TEBLiGAT

A) 5510 Sayil1 Kanun’da Elektronik Tebligatin Ayrica Diizenlenmesi

Hukukumuzda basta yarg: gelmek tzere kamu kurum ve kuruluglar: tara-
findan yapilacak tebligatlar konusu 7201 sayili Tebligat Kanununda dizen-
lenmisgtir. 7201 sayili Kanunun kapsam baglikli 1. maddesinde, 5018 sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun IV sayili cetvelinde yer alan
sosyal giivenlik kurumlariin (SGK ve T. Is Kurumu) da bu kanuna tabi oldu-
gu dizenlenmistir. Bu surette SGK'nin tiim tebliglerinin 7201 sayili Kanuna
tabi oldugunda tereddut yoksa da diger bircok kanunda oldugu tizere 5510
sayili Kanunda da bu Kanun uyarinca yapilacak bildirimlerin 7201 sayili Ka-
nun hikimlerine gore yapilacag: diizenlenmistir (m. 99/2).

Tebligat hukukunda tebligatin hizli, giivenilir ve ucuz olmasi, teslim, bilgi-
lendirme ve belgelendirmenin saglanmasi ilkeleri gecerlidir. Bu amaglarin et-
kili bicimde gerceklestirilmesinde teknolojik imkanlarin kullanilmas: bayiik
oneme sahiptir. 15.01.2004 ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ile hu-
kukumuza elektronik imzanin girmesinin bir¢cok alanda sonuglari olmustur.
Bunun en somut 6rnegi E-Devlet tizerinden hemen hemen tim resmi iglem-
lerin yapilabilmesidir. E-imzanin kabulintn ertesinde 2005 yilinda yargila-
ma iglemleri UYAP elektronik sistemi tizerinden yapilmaya baglanmigtir.

Tebligat islemleri en ¢ok yargilama alaninda olmakla, bunun tamamlayicis
olarak, hatta gecikme ile 7201 sayii Kanuna 11.01.2011 tarih ve 6099 sa-
yili Kanun ile m. 7/a olarak elektronik tebligat eklenmistir. Ancak hem m.
7/a'nin ilk halinin sistemin igleyisiyle ilgili detaylari tam olarak icermeme-
si hem de hem de teknik alt yapinin elverigli olmamasindan kaynakli olsa
gerek, 7201 sayilh Kanun kapsaminda elektronik tebligatin kapsamindaki
kisi ve kuruluglar hakkinda zorunlu olarak uygulanmaya baglanmas: ancak
01.01.2019'dan itibaren mumkin olmustur. Bunun i¢cin m. 7/a’da 7101 sayil
Kanun (RG. 15.03.2018, 30361) m. 48 ile ayrintili degisiklik yapilmig, mad-
denin uygulanmasina dair Elektronik Tebligat Yonetmeligi 01.01.2019'dan
itibaren yururluge girmek tizere 06.12.2018'de Resmi Gazetede yayinlanmig-
tir. Bu diizenlemenin maddenin ilk haline gére getirdigi en 6nemli yenilik,
elektronik tebligat iglemlerini yurtutecek muhatap kurumun tespit edilmis
olmasidir: “Bu Kanun uyarinca yapilan elektronik tebligat islemleri, Posta ve
Telgraf Tegkilat1 Anonim Sirketi tarafindan kurulan ve igletilen Ulusal Elekt-
ronik Tebligat Sistemi (UETS) tizerinden yuritalar”.

5510 sayili Kanun m. 99/2'deki atif nedeniyle elektronik tebligata iliskin
7201 sayili Kanunun 7/a maddesi SGK tarafindan da uygulanabilir nitelikte-
dir. Ancak elektronik tebligat 5510 sayili Kanunda m. 99/2’de degil, inceleme
konumuz olan primlerin 6denmesi bashkli m. 88'de 23. fikrada 6zel olarak
diizenlenmisgtir. 18.05.2017 tarih ve 7020 sayili Kanun m.16 ile eklenen yeni
fikra, genel icerik olarak 7201 sayii Kanun m. 7/a ile értiismektedir. Buna
ragmen 5510 sayili Kanunda elektronik tebligat hakkinda ézel bir diizenle-
me ile amag, 7201 sayili m. 7/a kapsaminda elektronik tebligat zorunlulugu
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olan kisilerin, SGK’'nin 5510 sayili Kanun kapsamindaki islem muhataba ki-
silerle tam olarak 6rtismemesi, daha dar olmasidir. Bu surette 5510 sayili
Kanundaki 6zel diizenleme elektronik tebligatin muhatap kisiler agisindan
yaygin hale getirilmesi yoniiyle SGK lehine bir kolaylastirmadar.

5510 sayili Kanunda elektronik tebligatin kabul edildigi m. 88’in konusunun
primlerin 6denmesi ve 6zellikle de Kurum alacaklarinin 6183 sayili Kanun
htukimlerine gore tahsili oldugu dikkate alinirsa, Kurumun elektronik teb-
ligatlar1 en ¢ok igverenler ile diger prim 6deme yiikimluleri hakkinda ola-
caktir. Bu yontyle 7201 sayili Kanun m. 7/a ile 5510 sayili Kanun m. 88/23
karsilagtirildiginda, m. 7/a’nin SGK'nin iglem muhataplarinin ¢cogunlugunu
kapsamadig: gorulir. Madde 88/23’tn “Kurum gorev alani kapsamindaki
tebligler, bu Kanunun 99 uncu maddesi hitkimleri sakli kalmak kaydiyla,
teblige elverigli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda yapila-
bilir” ciimlesiyle baglamasinda, alt1 ¢izilen kapsama amaci vardir. Kurumun
elektronik tebligatlarinin konusu “gérev alani kapsamindaki tebligler” oldu-
guna gore, kisiler olarak bu tebliglerin muhatab1 olacak herkesi kapsar.

Madde 88/23’te elektronik tebligat hakkinda somut tek duzenleme “Elektro-
nik ortamda yapilan tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig: tarihi
izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir” kuralidir. Bu kural 7201 sa-
yili Kanun m. 7/a ile paraleldir. Bunun disinda Kurumun elektronik tebliga-
tinin tim ayrintilar1 “Kurum, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her
turla teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlar: kullanmaya, teblige
elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye, kendisine elekt-
ronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve elektronik teblige iligkin diger usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir” seklinde yonetmelige birakilmigtur.

B) SGK Elektronik Tebligat Yonetmeligi

Nasil ki 7201 sayili Kanunda 2011’de kabul edilen elektronik tebligat gecikme
ile 2019 yilinda zorunlu olarak uygulamaya baglamigsa, 5510 sayili Kanun m.
88/23’tin uygulanmasina dair Sosyal Guvenlik Kurumunca Elektronik Or-
tamda Yapilacak Tebligata fliskin Yonetmelik de gecikme ile 24.09.2021’de
Resmi Gazetede yayinlanmig ve 01.10.2021°de yiiriirlige girmigtir.

Yénetmeligin zorunlu olarak kapsaminda olanlar igveren terimiyle belirlen-
migtir: “5510 sayili Kanunun 88 inci maddesinin yirmi t¢tinci fikras: hi-
kiimlerine istinaden isverenler bu Yonetmelikte belirlenen siirelerde elektro-
nik tebligat adresi almak ve elektronik sistemi kullanmak zorundadirlar” (m.
6/1). Isbu yonetmelik anlaminda igveren “Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihte ve sonrasinda 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikra-
sinin (a) ve (c) bentlerine gére sigortali sayilan kisileri ¢calistiran gercek veya
tuzel kisiyi yahut tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar’dir (m. 3/1, f).
Hemen ust baghkta alt1 ¢izildigi tizere, sosyal sigortanin konusu geregi m.
88/23, 7201 sayili Kanun m. 7/a'daki tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuru-
luslar1 bakis agisindan ayrilmigtir.
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5510 sayili Kanunda elektronik tebligatin bildirimlere iliskin m. 99/2’de
degil de primlerin 6denmesiyle ilgili 88. maddede dizenlenmesinden acaba
elektronik tebligat yapilabilecek islemlerle ilgili bir sinirlandirma ma var so-
rusu akla gelmektedir. Ancak Yonetmelik incelendiginde “Kurumca, mevzu-
at geregi tebligi gereken tiim evraklar, muhataplara iligkin bu Yénetmelikte
belirlenen hiitkiimler cercevesinde elektronik ortamda teblig edilir” (m. 5/1)
hitkkmiiyle, primlerin 6denmesi ve cebri tahsili de dahil olmak tzere Kuru-
mun igverenler hakkindaki tiim islemlerinin elektronik tebliginin mumkin
oldugu anlagilir***.

Ister m. 88/23 uyarinca elektronik tebligatin zorunlu kapsaminda olsun is-
terse de istege bagh olarak kendilerine elektronik ortamda tebligat yapilma-
sin1 talep etmis olsun (m. 6/2)?*°, ancak elektronik yolla tebligatin zorunlu
bir sebeple yapilamamas: hélinde, kendilerine elektronik tebligat yapilmasi
gereken igverenlere diger usullerle de tebligat yapilabilir (m. 5/2).

Yonetmelik 24.09.2021 yayimin takip eden ay bas1 01.10.2021'de ytirtrlige
girmistir. Elektronik tebligatin zorunlu kapsaminda olan igverenlerin ytiriir-
litk tarihinden itibaren i ay icinde elektronik tebligat adresi almak i¢in Ku-
rumca belirlenen sistem tzerinden bagvuruda bulunmalar zorunludur, tg
aylik stire 31.12.2021’de sona ermigtir. Yonetmeligin yurtrlige girdigi tarih-
ten sonra sigortali calistirmaya baglayan isverenler ise, sigortal calistirmaya
bagladig1 ay1/dénemi takip eden aydan itibaren t¢ ay icinde, Kurumca belir-
lenen sistem tizerinden basvuru yapmakla ytikimladar (m. 7/2).

Elektronik tebligat niteligi geregi teknik bir alt yap: gerektirir. Bu sistemin
teslim, bilgilendirme ve belgelendirmeyi, bilgi gavenligini, kisisel verilerin
korunmasini, ulusal ve uluslararasi standartlarda hizmet kalitesini (m.4)
saglamas: gerekir.

7201 sayili Kanun m.7/a ile benzer gekilde Kurum tarafindan elektronik
tebligat “Elektronik ortamda yapilan tebligat, muhatabin elektronik adresi-
ne ulastig tarihi izleyen beginci giniin sonunda yapilmisg sayilir” (m.88/23).
Buna goére teblig edilen isleme dair 5510 sayili Kanun ve diger mevzuattaki
yasal stireler, elektronik tebligden sonraki besinci gin baglar. Buradaki bes
ginin hesabinda iggiint ya da hafta tatili, ulusal bayram genel tatil giina
olmasinin bir 6nemi yoktur, érnegin besinci giin 23 Nisan tarihine rastlasa
bile tebligat o giin yapilmisg sayilir. Ya da tebligatin muhatab: tebligatin elekt-
ronik tebligat adresine ulastig1 giin bunu acip icerigini 6grense bile yasal siire
6grenme tarihinde degil, besinci ginden itibaren baglar**. Bundan hareketle

244 Tahiroglu/Giines, 404.

5 [stege bagli olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini isteyen kisiler, bu sistemi

kullanmak zorunda olup daha sonra bir daha bu kapsamdan ¢ikamazlar (m. 6/3). Bu ko-
nuda bkz. Tahiroglu/Giines, 412-413.

Ayni yoénde bkz. Tahiroglu/Guines, 416. Aksi yonde bkz. Yardimci, 27. Bu konudaki goriis-
ler i¢in bkz. Tahiroglu/Giines, 415-416.
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elektronik tebligatta yasal siirelere bes giin ilave edildigini séylemek hatal:
olmayacaktir.

Siirelerin hesabuyla ilgili olarak basil tebligatta evrakin posta gérevlisi tara-
findan teslim edildigi tarihten hareket edilirken, 6rnegin 13.05.2024 Pazar-
tesi giin teblig edilen bir idari para cezasi isleminde Kurumun ilgili birimine
15 gunlik itiraz siiresi 28.05.2024 Sali gtint dolar, ayni igslem ayni tarihte
elektronik teblig edilseydi 15 gtinlitk stre 18.05.2024 Cumartesi baslar ve
15. son giin 02.06.2024 Pazara geldiginden itiraz en son 03.06.2024 Pazar-
tesi yapilabilir.

Kanunda Kurumun elektronik tebligatta kullanacag: teknik alt yap: hakkin-
da “... Maliye Bakanlig ile yapilacak protokol ¢ercevesinde 213 sayili Kanu-
nun 107/A maddesi htikiimlerine gére kurulan teknik altyap: kullanilarak da
elektronik ortamda yapilabilir” (m. 88/23). 213 sayilh Kanunun m. 107/A'da
ongoriilen alt yapi Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan 2015 yilinda E-Tebligat
sistemi olarak kurulmusgtur.

Uygulamadan edinilen bilgilerden 7201 sayili Kanunun m.7/a /1(1) uyarinca
elektronik tebligatin zorunlu kapsaminda olan SGK'nin tium Turkiye’ye ya-
yilan i organizasyonunda milyonlarca islem muhatabi oldugu halde, sadece
Ankara’da Kurum Genel Bagkanliginin elektronik tebligat adresi vardir. Bu-
nun anlami igverenler itiraz vb. yasal islemleri Kuruma elektronik teblig et-
mek istediklerinde, bunu islemi gerceklestiren yerel birime degil, Ankara'da
Genel Bagkanliga teblig edebilmektedir. SGK'nin is organizasyonunun bi-
yukligi disintlduginde, Genel Bagkanligin her bir tebligat: tagradaki ilgili
birime iletmesinde aksakliklar yasanmakta, bu da igveren tebligatindan ha-
berdar olmayan ilgili birimin igveren hakkinda islem yapmasina neden ol-
maktadir. Bunedenle SGK’'nin her bir biriminin ayr1 elektronik tebligat adre-
sinin olmasi ve bu adrese igverenlere teblig ettigi evrak iceriginde yer vermesi
6nemlidir, bu yonde gerekli adimin derhal atilmas: gerekir.





