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PRiM ODEME YUOKUMLUSU

MADDE 87- Bu Kanunun uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 ile genel saghk sigortasi ve istege bagh sigorta
bakimindan;

a) (Degisik: 17/4/2008-5754/51 md.) 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerine ve 5 inci maddenin (a) bendine
tabi olanlar icin bunlarin igverenleri,

b) (Degisik: 17/4/2017-KHK-690/47 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7077/43 md.) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(b) bendindeki muhtar sigortalilar hari¢ bu bent kapsaminda
sigortal1 olanlar, istege bagh sigortali olanlar ve 60 1nc1 mad-
denin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde sayilan kigilerin
kendileri,

c) 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ile ayn1 madde-
nin onikinci, oniiciincii ve ondérdiincii fikralarinda sayilan ki-
siler icin primi yili merkezi yonetim biitcesinden kargilanmak
iizere ilgili kamu idareleri,*

d) (Degisik: 17/4/2008-5754/51 md.) 60 1nc1 maddenin birinci
fikrasinin (e) bendinde sayilan kisiler ile 5 inci maddenin (e)
bendinde belirtilenler i¢in Tiirkiye is Kurumu,

2/1/2017 tarihli ve 681 sayili KHK'nin 84 tincii maddesiyle bu bentte yer alan “(c) bendinde”
ibaresi “(c) bendi ile aym maddenin onikinci, oniigtincii ve ondordiincii fikralarinda” seklinde
1/3/2017 tarihinden gegerli olmak iizere degistirilmis; daha sonra bu hikim 1/2/2018
tarihli ve 7073 sayili Kanunun 83 iincii maddesiyle aynen kabul edilerek 1/3/2017 tarihinde
yiiriirliige girmek iizere kanunlasmustir.
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e) 5 inci maddenin (b) bendinde belirtilen aday cirak, cirak ve
isletmelerde mesleki egitim gorenler ile mesleki veya teknik
ortaogretimde okumakta iken (...)? staja tabi tutulan 6gren-
ciler ile tamamlayici egitim ya da alan egitimi géren 6grenciler
icin Milli Egitim Bakanlig1 veya bu 6grencilerin egitim gordiik-
leri okullar veya kurumlar, kamu kurum ve kuruluslar:1 tara-
findan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler icin projenin
yiiriitiilldigia kamu kurum ve kurulusglari, 6zel sektor kurulug-
lar1 ve iiniversiteler, yiiksek 6grenim sirasinda (...)"*’staja tabi
tutulan veya isletmelerde mesleki egitim goren é6grenciler icin
ogrenim gordiikleri yiiksek 6gretim kurumu,*

f) (Degisik: 17/4/2008-5754/51 md.) 5 inci maddenin (c) ve (g)
bentlerine tabi olanlar icin isverenleri veya kendileri,

g) (Ek: 10/9/2014-6552/51 md.) Uluslararas1 Ogrenciler Deger-
lendirme Kurulu karari ile burslandirilan uluslararasi é6grenci-
ler icin bursluluk statiileri devam ettigi siire boyunca Yurtdig:
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlhg: veya Uluslararasi Og-
renciler Degerlendirme Kurulu tarafindan gorevlendirilen ku-
rum,

h) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/47 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7077/43 md.) Muhtarlardan 4 iincii maddenin birinci fikrasi-
nin (b) bendi kapsaminda sigortalilig: olanlarin il 6zel idarele-
ri veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar,

prim 6deme yiikimlisiadiir.

ILGILI MEVZUAT: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, 2108
sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas1, 690 sayili Ka-
nun Hitkmiinde Kararname, Sosyal Sigorta islemleri Yonetme-
ligi, Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Miistehaklik i§lemle-
ri Yonetmeligi, Sosyal Giivenlik Kurumu 2020/20 sayil1 Isveren

2 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayilh Kanunun 41 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “zorunlu”
ibareleri madde metninden gikarilmgtir.

8 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayilh Kanunun 24 iincii maddesiyle, bu bentte yer alan “bu 6gren-
cilerin egitim gordiikleri okullar,” ibaresinden sonra gelmek iizere “kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan desteklenen projelerde gérevli bursiyerler igin projenin yiiriitildiigii kamu kurum ve
kuruluglari, ¢zel sektor kuruluslar: ve iiniversiteler,” ibaresi eklenmistir.

4 2/12/2016 tarihli ve 6764 sayili Kanunun 59 uncu maddesiyle, bu bentte yer alan “meslek lisele-
rinde” ibaresi “mesleki veya teknik ortadgretimde okumakta iken” seklinde degistirilmis, “tutulan
ogrenciler” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile tamamlayia egitim ya da alan egitimi goren Ggren-
ciler” ibaresi, “egitim gordiikleri okullar” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya kurumlar” ibaresi,
“yiiksek 6grenim swrasinda staja tabi tutulan” ibaresinden sonra gelmek tizere “veya isletmelerde
mesleki egitim giren” ibaresi eklenmistir.
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islemleri Genelgesi, Sosyal Giivenlik Kurumu 2019/17 sayih
Genel Saglik Sigortasi Tescil ve Prim islemleri Genelgesi
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ANLATIM PLANI
I. DUZENLEME KONUSU

I1. KISA VE/VEYA UZUN VADELI SIGORTA KAPSAMINDAKI KiSiLER iCIN
PRIM ODEME YUKUMLUSU

A. Hizmet S6zlesmesiyle Calisanlar ile Devlet Memuru ve Kamu Gorevlileri
I¢in Prim Odeme Yikumliisi

B. Kismen Sigortali Sayilan Kisiler I¢in Prim Odeme Yiikiimliisii

C. Bagimsiz Calisan Kisiler I¢cin Prim Odeme Yiikiimlisa

D. Istege Bagh Sigortali Kisiler I¢in Prim Odeme Yiikiimliisi

E. Ek m. 6 Kapsaminda Ay icerisinde On Giinden Az Calisan Kisiler I¢in Prim
Odeme Yikimliisi

I1I. GENEL SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINDAKI BAZI KiSILER ICIN PRIM
ODEME YUKUMLUSU

ACIKLAMA
I. DUZENLEME KONUSU

Sosyal sigorta iligkisi ¢ercevesinde cesitli risklere karsi sosyal sigorta edimle-
ri vasitasiyla korunacak olan sigortalilar i¢cin bu edimler esas olarak 6denen
primlerin kargiligidir. Prim 6denmesinin sosyal giivenlik sistemi agisindan
6nemi en bagta 5510 s. Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasindaki “sigor-
tali” tammindan anlagilmaktadir. Kanun koyucu, sigortaliy: sosyal giivenlik
hakki sahipligiyle degil, “kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan
adina prim édenmesi gereken veya kendi adina prim ddemesi gereken kisi” olarak
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tanimlayarak sosyal givenlik sistemi agisindan prim 6demenin énemini yan-
sitmigtir®.

Primlerin temelde sosyal sigorta edimlerinden yararlanacak olan sigortali
adina 6denecegi agiksa da kim tarafindan 6deneceginin acik¢a belirlenmesi
gerekebilir. Kanun koyucu, miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
73. maddesinden sonra 01.10.2008 tarihinde yurirlige giren 5510 say1-
l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu'nun 87. maddesinde
temelde sigortalilik statilerini, sigortalinin tamamen kapsamda olup olma-
digin1 (yani kismen sigortali sayilanlari) ve genel saglk sigortalihigini géz
oniinde bulundurarak sigortalinin kendisinin veya onun adina basta isveren
olmak tzere bagka kisilerin prim 6deme yukamlust olmasini agik¢a diizenle-
mistir. Dolayisiyla, prim 6deme yiikiimlasiing, sosyal sigortalarin finansma-
nina katilanlar, yani kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik
sigortasi ve istege bagh sigorta icin kesilecek primlerde pay sahibi olanlarla
karigtirmamak gerekir. Prim 6deme yiikiimlist, kesilen primi Sosyal Gtuven-
lik Kurumu'na 6deyecek olan 5510 sayili Kanun'un 87. maddesinde tespit
edilen kigilerdir.

Sosyal sigorta mevzuatindaki degisiklikler prim 6deme yukumlileri yo-
ninden de etkili olmus, Kanun'un 87. maddesinde zaman icerisinde bircok
degisiklikler yapilmis ve maddeye yeni hitkiimler eklenmigtir. Ayrica, prim
6deme yukiumlisine 6zgi 87. maddeye ragmen baz kisiler i¢in prim 6deme
yuktumlisunin belirlenmesinde bagkaca duzenlemelerin, 6zellikle baz: gegici
ya da ek maddeler ile Yonetmelik hiiktimlerinin dikkate alinmas: gerekmek-
tedir. Dolayisiyla sosyal sigorta mevzuatinin karmagik yapisi, prim 6deme
yuktumlilerinin belirlenmesinde de kendisini géstermektedir. Bu ¢ercevede,
prim 6deme ytktmlilerinin kimler oldugu sistematik hale getirilmeye ¢aligi-
larak agagida incelenecektir.

I1. KISA VE/VEYA UZUN VADELI SiGORTA KAPSAMINDAKI KI§ILER
IQIN PRiM ODEME YUKUMLUSU

A. Hizmet Sozle§me51yle Calisanlar ile Devlet Memuru ve Kamu
Gorevlileri Icin Prim Odeme Yiikiimlisi

Sigortalilarin 6nemli bir kismi bagimli olarak ¢aliganlardan olugmaktadir.
Bagiml calisma iliskisinin tarafi olanlar: genel olarak isciler ve kamu gorev-
lisi niteligindeki ¢aliganlar olarak belirtmek miimkundur. Sigorta iligkisi cer-
cevesinde bu kisiler, Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
hizmet s6zlesmesiyle ¢alisan sigortalilar ve (c) bendinde ise devlet memu-
ru ve kamu gorevlisi niteligindeki sigortalilar olarak diizenlenmigtir. Devlet
memuru ve kamu gorevlisi niteligindeki sigortalilar, (c) bendinde iki grup
halinde sayilmigtir. Bunlardan ilki, kamu idarelerinde kadro ve pozisyonlar-
da surekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi

> Buyonde bkz. Kabakay, s. 7.
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sigortali olmasi 6ngorilmemis olanlar; ikincisi ise Kanun'un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlegmeli olarak
caligip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmas:
ongorilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 86. mad-
desi uyarinca agtktan vekil atananlardir.

Bagiml olarak ¢alisanlarin sigortalilik iligkisi nedeniyle basta bildirimlerinin
yapilmasi ve prim belgelerinin diizenlenmesi iglemlerinin yuritialmesi gibi
primlerinin 6denmesi de igverenleri tarafindan gergeklestirilir. Bu sayilan
sigortalilarin sosyal sigortalarin finansmanina katilmalar1 s6z konusu olsa
da, yani 6denecek primde paylar1 bulunsa bile primlerin tahakkukunda ve
6denmesinde bir yikiimliliga bulunmamaktadir. Onlar sadece kendi payla-
rina diigen tutarin Kurum’a 6denmesine katlanmakla yiikiimladar®. Hizmet
s6zlesmesiyle caligan sigortalilar i¢in prim 6édeme ytukamlusii, Kanun'un 87.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde onlar: ¢caligtiran igverenleri olarak
tespit edilmigtir’. Ayni diizenlemede, Kanun’un 4. maddesinin birinci fikra-
smin (c) bendine tabi olan devlet memuru ve kamu goérevlisi sigortalilar i¢in
de prim 6deme yiikiimliisii isveren olarak belirlenmistir®. Isveren, bu sigor-
talilarin prim payini ticretinden keserek kendi prim payiyla birlikte Kurum’a
odemek zorundadir®’. Odenecek primlerde paylar: bulunsa da prim 6deme
yikimlastniin bagimli olarak ¢alisan sigortalilar yerine igveren olarak tespi-
ti yoluyla primlerin tahsilatinda yasanabilecek zorluklarin éniine gecilmistir.

Hizmet s6zlesmesiyle ¢alisan sigortalilar ile devlet memuru ve kamu gorev-
lisi sigortalilarin prim 6deme yiikiimlisi olan igveren tespit edilirken, 5510
sayil1 Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasindaki “igveren” tanimi esas ali-
nacaktir. Buna gére igveren, Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentlerine gore sigortal sayilan kisileri caligtiran gercek veya tuzel kisiler
ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglardir'®. O halde, sigortaliy1 hiz-
met sozlesmesiyle calistiran gercek veya tizel kigiler ile tuzel kigiligi olma-
yan kurum ve kuruluslar ve kamu gorevlilerini ¢aligtiran kamu idareleri prim
ddeme yiikiimliisiidiir. Ornegin, bir hukuk biirosunda hizmet sozlesmesiyle
m. 4/1, (a) statisinde avukat olarak ¢aligan sigortali icin prim 6deme yi-
kumlast igveren, onu ¢alistiran gercek kisi avukat; bir anonim sirkette hiz-
met sézlesmesiyle m. 4/1, (a) statistinde avukat olarak calisan sigortali igin
prim 6deme yuktumlist igveren ise onu ¢aligtiran tiizel kigi anonim sirkettir.
Bir devlet tiniversitesinde m. 4/1, (c) statiisinde avukat olarak ¢alisan sigor-

6 Bkz. Sozer, 188; Centel, s. 190.

Is sozlesmesi tim hak ve borglariyla birlikte devredildiginde devir tarihinden sonraki
dénemde prim 6deme yikiimlistniin igveren degisikligine bagl olarak devralan igveren
olacag: yontunde bkz. Gilver, s. 251.

8 Sozer, 147; Guzel/Okur/Caniklioglu, s. 315; Centel, s. 83; Alper, s. 230.

9 Sozer, 148, 151; Centel, s. 181.

10 fsveren hakkinda ayrintih agiklamalar i¢in bkz. Sézer, s. 37 vd.; Tuncay/Ekmekgi/Giilver,
s. 371 vd.; Guzel/Okur/Caniklioglu, s. 203 vd.
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tali icin prim 6deme yukumltst isveren onu ¢alistiran kamu hukuku tiizel
kisiligi haiz tiniversitedir. I¢isleri Bakanligi’nda m. 4/1, (c) stattistinde avukat
olarak ¢aligilmasi halinde ise prim 6deme yitkiimlisu isveren, devlet tiizel
kisiligi icinde yer alan Bakanlik’tir.

Prim 6deme yuktumliisi agisindan ayrica degerlendirilmesi gereken bir grup,
Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasindaki m.4/I, (a) bendi geregi sigortali
sayilanlardir. Burada sayilan sigortalilarin bir kisminin hizmet sézlegmesiyle
calismamasi, onlar i¢in prim 6deme yukamlastniin tespitinden belirsizlige
yol acabilir. Ayrica, Kanun'un 87. maddesinde de 4. maddenin ikinci fikra-
sina acik bir atif bulunmamaktadir. Ornegin, Kanun'un 4. maddesinin ikin-
ci fikrasinin (a) bendinde, is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlar: ile sendika
subelerinin bagkanliklar1 ve yonetim kurullarina secilenler, m.4/1, (a) bendi
geregi sigortali sayilmiglarsa da, bu kigiler hizmet sézlesmesiyle calismamak-
tadir'’. Bununla birlikte, Kanun'un 12. maddesinin ti¢iinct fikrasina gore,
bu kisiler hakkinda isverenlerin 5510 sayili Kanun'da belirtilen yitkiimlaliik-
leri, bunlar ¢alistiran is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlar: tarafindan yeri-
ne getirilecektir. O halde, isci sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika
subelerinin bagkanliklar1 ve yénetim kurullarina secilenler i¢in prim 6deme
yukiimlist, onlar: ¢aligtiran isci sendikalar1 ve konfederasyonlaridir. Ben-
zer bir diizenleme, Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendindeki
4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmas: Hakkinda Kanuna gére ¢alistirilan
koruma bekgileri i¢in de s6z konusudur. Kanun'un 12. maddesinin dérdiincii
fikrasina gore, bu kisiler hakkinda, igverenlerin 5510 sayili Kanun'da belir-
tilen yukamlulikleri, bunlar ¢alistirmaya yetkili makam tarafindan yerine
getirilir. O halde, koruma bekgileri i¢in prim 6deme yukimliisi, onlar ¢a-
listirmaya yetkili makam olan koyler icin ihtiyar meclisi, diger yerler icin ise
koruma meclisidir'?. Yine, Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (g) ben-
dinde, Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma
Programlarindan yararlananlar, m. 4/1, (a) bendi geregi sigortali sayilmistur.
Digerlerinden farkli olarak, Toplum Yararina Calisma Programlarindan ya-
rarlananlar icin Tirkiye Is Kurumu'nun prim 6deme yiikimliisii oldugu, 4.
maddenin ikinci fikrasinda ac¢ik¢a diizenlenmigtir. Bu diizenleme asil olarak
Tiirkiye Is Kurumu'nun igveren sayilmayacagini hiikiim altina almak i¢in ge-
tirilmistir. Dolayisiyla, bu kisiler i¢in prim édeme yiikamlistuniin tespitinde
12. maddeye bagvurulamaz. Aslinda, bu istisna hitkmiinden yola ¢ikarak da
isveren sayilsin ya da sayilmasin Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasindaki
sigortalilari calistiranlarin prim 6édeme yitkiimlasi sayilacagi sonucuna var-
mak mimkiindir.

' Bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 91-92.
2 4081 sayih Kanun'un 7. maddesinde, koruma bekgilerinin ihtiyar meclisi veya koruma
meclisi tarafindan secilecegi, tayinlerinin kaymakamin veya valinin onayma sunulacag:
diizenlenmistir. Bununla birlikte, koruma bekgilerini ¢aligtirmaya yetkili olarak igveren

sayilanin ihtiyar meclisi veya koruma meclisi oldugu yéniunde bkz. Sézer, s. 39.
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Kanun’un 4. maddesinin dérdinci fikrasinda, m. 4/1, (c) bendi geregi sigor-
tali sayilanlar diizenlenmis olup bu kisiler, ilgili mevzuat geregince secgimle
veya atama yoluyla kamu idarelerinde géreve gelenler, Bagbakan, Cumhur-
bagkani yardimcilari, bakanlar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tyeleri, beledi-
ye bagkanlari, il enciimeninin se¢imle gelen tyeleri, kamu gorevlileri sendi-
kalar1 ve konfederasyonlar: ile sendika subelerinin bagkanliklar: ve yonetim
kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar ile resmi nitelik tagiyan as-
keri 6grencilerden veya emniyet tegkilati: 6grencilerinden olusur. Kanun'un
12. maddesinin tG¢tnca fikrasina gore, 4. maddenin dérdinci fikrasina tabi
olanlar hakkinda, igverenlerin bu Kanunda belirtilen yukamliilukleri, bunla-
r1 caligtiran kamu idareleri veya egitim gordiikleri okullar tarafindan yerine
getirilecektir. Dolayisiyla, prim 6deme yikumltast de bu kisileri ¢alistiran
kamu idareleri veya egitim goriilen okullar olmalidir. Ornegin, kamu gérev-
lileri sendikalar: ve konfederasyonlar: ile sendika subelerinin bagkanliklar:
ve yonetim kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar icin prim 6de-
me yukumlast, bunlar ¢aligtiran kamu goérevlileri sendikalar1 veya konfe-
derasyonlari; Cumhurbagkani yardimailar: i¢in Cumhurbagkanligy; bakanlar
i¢in gorevlendirildikleri bakanlik ve Turkiye Biiytk Millet Meclisi tiyeleri igin
Tirkiye Buytk Millet Meclisi olacaktir.

Hizmet s6zlesmesiyle ¢aligsan sigortalilar, bir veya birden fazla igveren tara-
findan caligtirilabilir. Nitekim, 5510 sayii Kanun’un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine goére, bu sigortalilarin bir veya birden fazla igveren
tarafindan calistirilabilecegi agiktir. Bu durumda, sigortaliy1 calistiran igve-
renlerin timu prim 6deme yukumlusudir. Yargitay da Kurum’un prim alaca-
ginin tahsili hakkinda verdigi bir kararda bu hususu séyle vurgulamaktadir:
“... Dosya kapsamindan; dava konusu ddeme emri ile tahsili istenilen pirim ala-
caginin.....Yoneticiligi isyerinde sigortasiz ¢alistirilan ......ait denmemis pirimler
oldugu, sigortasiz calisanin is merkezinde bulunan gercek ve tiizelkisilere ait isyer-
leri adina ortak hizmet gordiigii anlasilmaktadir. Dolayisiyla, sigortasiz ¢alisamin
calistign siire icinde, is merkezinde faaliyet gisteren isyeri sahipleri ve kiracilari
gercek ve tiizelkisilerin, is merkezinde faaliyet gisterdikleri stire ile simirl olarak,
sigortasiz ¢alisamin igvereni olduklarimin kabulii gerekir ve pirim ddeme yiikiim-
lusudiirler. O halde davacinin; ..... Is Merkezinde kiraci olarak faaliyet gosterdigi
stire ile simirli olarak sorumlulugu irdelenmeli, sonucuna gore karar verilmelidir™2.

Hizmet sozlesmesiyle ¢alisan sigortalilar yontinden prim 6deme yukimlisi-
niin igveren olarak tespit edilmesi nedeniyle alt igveren ig¢ilerinin prim 6de-
me yukamliisi, kendi igverenleri (yani alt igveren) olmalidir. Kanun'un 12.
maddesinin son fikrasinda alt isverenin sosyal sigorta primlerinden asil igve-
renle birlikte sorumlulugunun éngoériilmesi, yasal prim 6deme yiikiimliisiina
degistirmez'. Bununla birlikte, alt igveren ig¢ilerinin primlerinin asil igveren

¥ Yarg. 10. HD., 9.4.2018, E. 2016/340, K. 2018/3217 (Lexpera).
1 Gegici is iligkisinde gegici is iligkisi kurulan igveren icin de ayni sonuca varmak gerekir.

Gegici is iligkisi kurulan igverenin sosyal sigorta primlerinden birlikte sorumluluguna
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tarafindan 6denmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir. Aksine, Sos-
yal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 108. maddesinin on tigiincii fikrasinda,
yasal prim 6deme yukumlisi degismemekle birlikte onlarin adina tgiinci
kisiler tarafindan yapilan 6demelerin de kabul edilecegi diizenlenmigtir. Alt
igverenlik iligkisi acisindan prim 6deme yukumlisinun tespitinde 6zellik
arz edebilecek esas durum, bu iligkinin muvazaali olmasidir. Asil igveren alt
isveren iliskisinin muvazaal isleme dayanmasmimn sonucu, Is Kanunu'nun
2. maddesinin sekizinci fikrasinda agiklandig: tizere, alt igverenin is¢ilerinin
baslangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem gérmesidir. Ancak,
muvazaali islem tespit edilinceye kadar primlerin gercek prim 6deme yu-
kiumlusa asil igveren yerine alt igveren tarafindan 6denmis olmasi kuvvetle
muhtemeldir ki, bu durumda dahi Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin
108. maddesinin on tg¢tunct fikras: uygulama alani bulacaktir. Bir diger de-
yisle, asil igveren - alt igveren iligkisi muvazaali olsa bile alt igverence yapilan
6demeler, igtinci kisi tarafindan yapilan 6deme olarak kabul edilecek ve lehe
bir hak dogurmayacaktir’®. Bununla birlikte, ise iade davalarinda muvazaa-
L1 asil igveren - alt igveren iligkisi nedeniyle sigortal, asil igverenin igyerine
iade edildiginde bosta gegen siireye iligkin primler ile geriye dénuk olarak ig
sozlegmesi ve toplu is s6zlesmesinden dogan haklar neticesinde 6denmesi
gereken prim farkinin 6deme yiikiimliisi, asil igverendir?®.

B. Kismen Sigortali Sayilan Kigiler i¢in Prim Odeme Yiikiimliisii

Sigortalilik stattleri diginda sigortalinin tamamen kapsamda olup olmadi-
g1 dikkate alindiginda, bilhassa hizmet s6zlesmesiyle ¢aligmayanlar agisin-
dan prim 6deme yukumlisiinin 6zel olarak belirlenmesi gerekebilir. Kanun
koyucu, prim 6deme yikumlusunt sigortalilik statiilerini géz 6niinde bu-
lundurarak belirledikten sonra kismen sigortali sayilanlarin dizenlendigi
Kanun'un 5. maddesini ayrica degerlendirmis, bu sigortalilar i¢in prim 6de-
me yukumlisiini 87. maddesinin birinci fikrasinin (a), (e), (f) ve (g) bentle-
rinde tek tek belirlemistir.

Kismen sigortali sayilanlara iligkin Kanun'un 5. maddesindeki sistematik
dikkate alindiginda ilk sirada, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri binye-
sinde olugturulan tesis, atélye ve benzeri tinitelerde caligtirilan hitkiimla
ve tutuklular yer almaktadir. Kanun'un 87. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde bu sayilan hitkamla ve tutuklular i¢in prim 6édeme yukamli-
sii, Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hizmet
sozlesmesiyle calisan sigortalilardaki gibi “isveren” olarak tespit edilmigtir.
Her ne kadar bu tutuklu ve hitkiimlilerin hizmet s6zlesmesiyle ¢alismadig:
actksa da Kanun'un 12. maddesinin besinci fikrasinda, Ceza infaz Kurumlar

ragmen yasal prim édeme yukiimlisi, sigortalinin igverenidir.

> Buyolla sigortali ve Kurum’un zarara ugramasinin engellendigi yonitinde bkz. Erdogan, s.

238.
% Erdogan, s. 239.
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ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu isveren olarak belirlenmistir. Buna gére,
ceza infaz kurumlarinda ¢aligtirilan tutuklu ve hikimlalerin prim 6deme
yitkiimliist de isveren sayilan Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtla-
r1 Kurumu olacaktir.

Kismen sigortal sayilanlar arasinda ikinci sirada yer alanlar, 5/6/1986 ta-
rihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler; mesleki ve teknik ortaggretim
ile yitksekégrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler; mesleki ve tek-
nik ortaggretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi géren 6gren-
ciler; kamu kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler ile 2547 sayili Yitksekogretim Kanununun 46. maddesine tabi
olarak kismi zamanl ¢alistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tuta-
r1, 82. maddeye gore belirlenen ginlik prime esas kazang alt sinirinin otuz
katindan fazla olmayanlardir. Bu sayilan sigortalilar yoniinden prim 6deme
yikimliast, Kanun'un 87. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ti¢ grup
halinde belirlenmistir. Buna gére, aday ¢irak, cirak ve igletmelerde mesleki
egitim gorenler ile mesleki veya teknik ortadgretimde okumakta iken staja
tabi tutulan 6grenciler ile tamamlayici egitim ya da alan egitimi géren 6gren-
ciler i¢in Milli Egitim Bakanligi veya bu 6grencilerin egitim gérdukleri okul-
lar veya kurumlar prim édeme yikamlisidiir. Tkinci grupta kamu kurum
ve kuruluglar: tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler mevcut
olup bunlarin prim 6deme ytukumlileri, projenin yuritaldagi kamu kurum
ve kuruluslari, ézel sektér kuruluglari ve tiniversiteler olarak belirlenmistir.
Uctincii grup ise, yiiksek 6grenim sirasinda staja tabi tutulan veya isletme-
lerde mesleki egitim goren égrenciler olup bu sigortalilar i¢in prim 6deme
yikimlust, 6grenim gordikleri yuksek 6gretim kurumudur.

Kanun'un 87. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, kismen sigortal
sayilanlara iligkin Kanun'un 5. maddesinin (b) bendindeki sigortalilarin prim
6deme yiikiimlileri yukarida agiklandig gibi belirlenirken, (b) bendinde yer
almasina ragmen, 2547 sayih Yuksekégretim Kanununun 46. maddesine
tabi olarak kismi zamanl ¢alistirilan 6grencilerin prim 6deme yiktumliisii-
niin kim olacag: duzenlenmemigtir. Bu kisiler hakkinda is kazas1 ve meslek
hastalig: sigortas: hikkimleri yaninda bakmakla ytikamli olunan kisi duru-
munda olmamalar1 halinde ayrica genel saglik sigortas: hitkiimleri uygulan-
maktadir. Kismi zamanli ¢aligtirilan bu 6grencilerden genel saglik sigortalis:
sayilanlarin prim 6deme yiikiimlisii, Genel Saglik Sigortas: Tescil, Prim ve
Miistehaklik iglemleri Yonetmeligi'nin 14. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde 6grenim gordiikleri yuksekogretim kurumu olarak tespit edilmig-
tir. Bu durumda, 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu'nun 46. maddesine tabi
olarak kismi zamanh ¢aligtirilan 6grencilerin kismen sigortali sayilmasindan
dogacak primlerinin de 6grenim gordukleri yiksekégretim kurumu tarafin-
dan 6denecegi séylenebilir.
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Kanun'un beginci maddesinin (b) bendinde yer almasa da, burada sayilan
kismen sigortalilar ile benzerlik kurulabilecek bir grup, tip fakiiltelerinin in-
torn egitimi alan 6grencileridir. 2547 sayili Yitksekégretim Kanunu'nun ek
29. maddesinde, tniversitelerin tip fakiiltelerinin besinci yilini1 tamamlayip
altina yilina gecen 6grencileri ile dis hekimligi fakiltelerinin dérdinci yili-
n1 tamamlayip beginci yilina gecen 6grencilerine intérn egitimi doneminde
Ogretim tyesi rehberliginde yaptiklar: uygulama ¢aligmalar: sebebiyle uzun
vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortas: ile analik sigortas: agisindan
sigortalilik iligkisi kurulamayacag: diizenlenmistir. Bir diger deyisle, intérn
egitimi alan 6grenciler is kazasi ve meslek hastali: sigortasi ile hastalik si-
gortasi hitkiimlerine tabi kilinmigtir. Intérn 6grencilerin Kanun’un besinci
maddesinin (b) bendinde sayilanlar gibi degerlendirilecegi ve kismen sigor-
tali sayilmasindan dogacak primlerinin 6grenim goérdikleri yiksekogretim
kurumu tarafindan 6denecegi séylenebilir.

Kanun'un 5. maddesinde u¢tunct sirada kismen sigortali sayilanlar, harp
malulleri ile vazife malulliga aylig: baglanmis malullerden ¢alismaya bas-
layanlardir. Kismen sigortali sayilan bu kisilerin prim 6édeme yukamluileri,
Kanun'un 87. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde isverenleri veya
kendileri olarak belirlenmigtir. Prim 6deme yuktamliastnin “igveren” veya
“sigortalinin kendisi” olarak belirlenmesi, harp malulleri ile vazife malulligi
aylig1 baglanmis malullerin, m. 4/1I, (a), (c) bentleri veya m. 4/1, (b) bendi
kapsaminda sigortali olarak calismaya baslayabileceginden kaynaklanmak-
tadir. Bir diger deyisle, harp malulleri ile vazife malullagu ayligi1 baglanmis
malullerden m. 4/1, (a), (c) bentleri kapsaminda sigortali olarak ¢aligmaya
basglayanlar i¢in prim 6deme yiikiimlisi isveren; m. 4/1, (b) bendi kapsamin-
da sigortal olarak ¢aligmaya baglayanlar i¢in prim 6deme yuktamlast ise si-
gortalinin kendisi olacaktir.

Kismen sigortali sayilanlar: diizenleyen Kanun’'un 5. maddesinde dérdiincii
sirada, Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelis-
tirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerlere yer verilmistir. Kanun'un
87. maddesinin (d) bendinde Tiirkiye s Kurumu kursiyerleri i¢in prim 6de-
me yikamliisii, Tarkiye Is Kurumu olarak belirlenmistir. Ayrica, Tiirkiye Is
Kurumu kursiyerlerinin kismen sigortal olarak sayildig1 5. maddenin birinci
fikrasinin (e) bendinde de kursiyerler i¢in prim 6deme yitkiimliistintn Tarki-
ye Is Kurumu olacag: diizenlenmektedir.

Kanun'un 5. maddesinde kismen sigortali sayilan son grup, ulkemiz ile
sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan tlkelerde is tistlenen isverenlerce yurt
disindaki igyerlerinde calistirilmak Gizere gotiriilen Tirk iscileridir. Bu kisi-
lerin prim 6deme yiikiimlileri, Kanun'un 87. maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde igverenleri veya kendileri olarak belirlenmistir. Yurt disindaki
isyerlerinde calistirilmak tizere gotirillen Turk iscilerinin prim 6deme yu-
kimlisiinin “igveren” yaninda “sigortalinin kendisi” olarak da belirlenmesi,
bu sigortalilarin kisa vadeli sigorta kollar ile genel saglk sigortas: diginda
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uzun vadeli sigorta kollarina da tabi olmak istemeleri halinde haklarinda is-
tege bagh sigorta hitkiimleri uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Istege
bagl sigortalilar i¢cin prim 6deme yukumlisi, asagida agiklanacag: tzere,
sigortalinin kendisi olacagindan kisa vadeli sigorta kollari ile genel saglik si-
gortasindan bagka uzun vadeli sigorta kollarina da tabi olmak isteyen yurt
disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tizere gétirilen Tirk iscileri istege bagh
sigortaliliga iligkin primleri kendisi 6demekle yukamludiir.

Kismen sigortali sayilanlar sadece Kanun'un 5. maddesinde belirtilenlerle
sinirh degildir. Ornegin, Kanun’un gegici 13. maddesinde, 4/11/1994 tarihli
ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un 21. maddesi
kapsaminda is kayb1 tazminati alanlarin 4. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali ve genel saglk sigortalisi sayildigi, ancak kisa
vadeli sigorta kollarina tabi olmadig: dizenlenmistir. Bir diger deyisle, is
kayb1 tazminat: alanlar, uzun vadeli sigorta kollar: ile genel saglik sigortas:
hiikiimlerinden yararlanma olanagina sahiptir'’. Is kayb1 tazminati alan si-
gortalilar icin prim 6deme yiitkiimlist 4046 sayili Kanun'un 21. maddesinin
altina fikrasindan anlagildig: tizere, Tiirkiye Is Kurumu'dur. Ayrica, is kaybi
tazminati alanlarin genel saglik sigortalis1 da olmasi nedeniyle Genel Saglik
Sigortasi Tescil, Prim ve Miistehaklik Islemleri Yonetmeligi'nin 14. maddesi-
nin birinci fikrasinin (f) bendinde de bu kisiler i¢in prim 6deme yiikiimlisa,
Tiirkiye Is Kurumu olarak tespit edilmistir.

Yine, Kanun'un ek 9. maddesinde, ev hizmetlerinde bir veya birden fazla
gercek kisi tarafindan ¢aligtirilan ve caligtiklar: kisi yaninda ay i¢inde ¢alig-
ma saati stresine gére hesaplanan ¢aligma gin sayis1 10 ginden az olanlar,
is kazas1 ve meslek hastalif1 sigortasina tabi olacak bicimde kismen sigor-
tali sayilmigtir'®. Bu kigiler i¢in ig kazasi ve meslek hastalig: sigortas: pri-
mi 6deme yikiumliast, Kanun'un ek 9. maddesinin ikinci fikrasinda -5510
sayili Kanun’un uygulanmasinda “igveren” sayilmayan- “caligtiranlar” olarak
tespit edilmigtir. Asagida istege baglh sigortalilarin prim 6deme yukumlisa
belirlenirken acgiklanacag: tizere, bu sigortalilarin is kazas1 ve meslek hasta-
lig1 sigortast disinda uzun vadeli sigorta kollar: ile genel saglik sigortasina
da tabi olmak istemeleri halinde haklarinda istege bagh sigorta hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu durumda, istege bagh sigortalihiga iliskin primler ise
sigortalinin kendisi tarafindan 6denecektir.

Prim 6deme yukumlisinin tespitinde o6zellik tasiyan bir diger grup,
Kanun'un 30. maddesi ile gecici 14. maddesi cercevesinde sadece is kazasi ve
meslek hastaligi sigortas: hitkiimlerinden yararlanabilmeleri dolayisiyla kis-
men sigortali sayilan sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢calisan sigortali-
lardir. Kendisine yaglilik aylig1 baglanan bir sigortalinin ¢caligmasinin 6ntnde

17 Centel, s. 157.

18 Bkz. Tuncay/Ekmekgi/Giilver, s. 320; Centel, s. 158-159; Caniklioglu/Ozkaraca, Ev Hiz-
metleri, s. 1147-1148, 1150-1151; Savas Kutsal, s. 662 vd.; Manav, s. 518-519; Tiritoglu
Ersoy, s. 288, 315.
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kural olarak bir engel bulunmamakla birlikte ¢aligmaya baslamasiyla yagh-
lik ayliginin kesilmesi miimkiindiir. Ornegin, ilk kez 5510 sayili Kanun'un
yururlaga doneminde sigortali olup gerekli kosullar: saglayarak yashilik ay-
l1g1 baglananlardan m. 4/1, (a) kapsaminda yeniden ¢alismaya baglayanlarin
ayliklar: kesilecektir. Ancak, 5510 sayili Kanun'dan 6nce kendilerine yaghlik
ayhg: baglanmis olan sigortalilarin m. 4/I, (a) statustunde yaghlik ayliklari
kesilmeden ¢aligabilmelerini mtumkin kilan diizenlemeler de getirilmistir ki,
ilgili sigortalilar i¢in bu kanun hitkiimlerinin uygulanmasina devam edilmek-
tedir. Buna gore, aylig1 kesilmeden m. 4/1, (a) statistiinde ¢aligan sigortal
adina sosyal giivenlik destek primi 6denmesi gerekmektedir. Yaghlik aylig:
baglanip m. 4/1, (a) statiisiinde sosyal giivenlik destek primine tabi olarak ¢a-
lisan sigortali i¢in sosyal giivenlik destek primi 6deme yiuktumltst, Kanun'un
gecici 14. maddesinde ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gecici 18.
maddesinde de agikca belirtildigi tizere, yine igverendir.

C. Bagimsiz Caligan Kisiler I¢in Prim Odeme Yiikiimliisii

Bagiml olarak ¢alisanlarin primlerinin 6denmesi igverenleri tarafindan ger-
ceklestirilirken bagimsiz ¢alisanlar i¢in prim 6deme yitkiimliisi sigortali-
nin kendisidir. Bu kisiler, bagimsiz ¢aligan statiisinde olduklarindan prim
6deme yikumltast de buna uygun bicimde kendileri olarak belirlenmistir.
Kanun’un 87. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde bu durum acik¢a
diizenlenmigtir: “4 iincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendindeki muhtar si-
gortalilar hari¢ bu bent kapsaminda sigortal olanlar, ... kendileri, prim ddeme
yiiktimliistidiir™®.

Bagimsiz calisan sigortalilarin prim 6deme yiukamlastni belirleyen
Kanun’un 87. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, muhtar sigortalilar
yoniinden genel kuraldan ayrilma s6z konusudur. Yani, muhtar sigortalilarin
prim 6deme ytuktmlisi, sigortalinin kendisi degildir. Muhtar sigortalilarin,
2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi'nin 4. maddesi ve 5510
sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca; zorunlu
sigorta kapsamina alinmalar1 gereken herhangi bir ¢alisma iligkileri bulun-
mamak kaydiyla, sigortalilik statiisii cercevesinde bagimsiz ¢alisan oldukla-
rina stiiphe yoksa da?’, prim 6deme yukimlisii olarak kendileri degil, il 6zel

¥ Yaghlik ayhg1 almaktayken Kanun'un m. 4/1, (b) kapsaminda sigortali sayilmasini gerek-

tiren igleri yapan ve faaliyeti siirdiiren kigiler, Kanun'un 6. maddesinin birinci fikrasina
29/1/2016 tarih ve 6663 sayili Kanun ile eklenen (n) bendi uyarinca sigortali sayilma-
yan konumundadirlar. Ancak, bu kisiler, Kanun'un 30. maddesinin t¢tnci fikrasinin (b)
bendi uyarinca ayliklarinin kesilmesi i¢in yazili istekte bulunmalari halinde ¢alistiklar:
siirece kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saghik sigortas: primi édeyecektir. Bu
durumda, prim 6deme yikiimlisiiniin yine sigortalinin kendisi olacag: agiktir.

2 Bkz. 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Givenlik Yasasi m.4; 5510 sayili Kanun m. Koy
ve mahalle muhtarlarinin sigortalilik statiisiiniin bagimsiz ¢alisan olarak belirlenmesi-
nin, kamusal niteligi agir basan gérevleri dikkate alindiginda yerinde olmadig: yontinde
bkz. Sézer, s. 83; Makas, s. 191.
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idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari belirlenmigtir.
Muhtar sigortalilarin kendileri yerine il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklarinin prim 6deme yiuktumlist olarak belirlenmesi,
yakin tarihteki bir yasa degisikligi sonucudur. Bu degisiklik, 17.4.2017 ta-
rihli ve 690 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile 5510 sayii Kanun'un
87. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde muhtar sigortalilarin istisna
tutulmas: ve ayni zamanda maddeye muhtar sigortalilar i¢in prim 6deme
yuktumltastni agikea il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklari olarak belirleyen yeni (h) bendinin eklenmesi suretiyle gercek-
lestirilmigtir. Ayrica, ayni Kararname ile 2108 sayili Kanun’un 4. maddesinin
ikinci fikrasinda da muhtar sigortalilar i¢cin prim 6deme yuktumlastnin il
6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari olacag: yo-
niinde degisiklik yapilmigtir. Muhtar sigortalilarin prim 6deme yukimlisi-
niin sigortalinin kendisi yerine idare olarak belirlenmesine iligkin degisiklik,
temelde sigorta primlerini kendileri tarafindan 6denmemesi suretiyle muh-
tarlik 6deneginde dolayh bir artig saglanmas: amaciyla gerceklestirilmigtir?.

D. istege Bagh Sigortah Kisiler i¢in Prim Odeme Yiikiimliisii

Istege bagl sigorta, 5510 sayili Kanun’un 50. maddesinde, kisilerin istege
bagli olarak prim 6demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel sag-
lik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigorta olarak tanimlanmig ve deva-
minda istege bagl sigortali olabilmenin kosullar1 belirlenmistir. Istege bagh
sigortalilik esas olarak zorunlu sigortali sayilmay: gerektiren bir igte ¢alig-
mayanlara sosyal sigorta iligkisini devam ettirme olanagi saglasa da sigortali
sayilmayan ¢aliganlar ile kismi streli ¢alisip zaten sigortali olan baz kisile-
rin de istege bagh sigortadan yararlanmalari mumkiin hale getirilmigtir?.
Ornegin, Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca, 6zel
sektorde tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz iglerde
calisanlar zorunlu sigortali sayilmamaktadir. Ancak sigortali sayilmayan bu
kigiler i¢cin Kanun'un ek 5. maddesiyle istege baglh sigortali olma imkani ge-
tirilmistir. Ayni maddenin altina fikrasinda da, istege bagh sigortaliliga uy-
gun bicimde, bu sigortalilarin primlerinin sigortalilarin kendileri tarafindan
odenecegi diizenlenmistir. Istege bagh sigortaliligi kapsaminda genel saglik
sigortalis1 da olacaklarindan bu kigiler i¢in prim 6deme yukumlisii, Genel
Saghk Sigortasi Tescil, Prim ve Mistehaklik islemleri Yonetmeliginde de
tespit edilmigtir. Yonetmeligin 14. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine
gore, bu kisiler i¢in prim 6deme yiikiimlust, sigortalinin kendisidir.

Istege bagh sigortali olanlarin caligmayanlardan ya da ¢alisanlardan olmasi,
prim 6deme yukiumlisiinin belirlenmesinde degisiklik yaratmayacak; istege
bagh sigorta primlerini 6deme ytkimlisii, Kanun'un 87. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirlendigi tizere sigortalinin kendisi olacaktir. Bu

21

Ayrintih agiklamalar icin bkz. Makas, s. 199 vd.
2 Sozer, s. 18 vd.; Centel, s. 104-105; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 194-195.
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durum sadece tim sigorta kollarina tabi olarak kismi stireli ¢calisanlar i¢in de-
gil; kismen sigortali sayilanlardan olup istege bagl sigortadan yararlanmala-
r1 mimkiin kilinmis olanlar i¢in de gegerlidir. Nitekim, Kanun'un 5. madde-
sinde, iilkemiz ile sosyal giivenlik s6zlegsmesi olmayan tlkelerde is tistlenen
igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde ¢alistirilmak tizere gétirilen Tirk
iscileri kismen sigortali sayilmis olup bu sigortalilarin kisa vadeli sigorta
kollari ile genel saglik sigortas: disinda uzun vadeli sigorta kollarina da tabi
olmak istemeleri halinde haklarinda istege bagh sigorta hikkimleri uygulan-
mas: mamkundir. Kismen sigortali sayilanlarin prim 6deme ytukamlisiine
iligkin agiklamalarimizda belirttigimiz tzere, bu kisilerin prim 6deme yu-
kiimliileri, Kanun’un 87. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde isveren-
leri veya kendileri olarak belirlenmistir. Yurt digindaki isyerlerinde ¢aligtiril-
mak tzere gotiirillen Turk iscilerinin prim ¢deme yukiumlisintun “igveren”
yaninda “sigortalinin kendisi” olarak da belirlenmesi, haklarinda istege bagh
sigorta hukimleri uygulanmasi durumuna iligkindir. Yani, yurt digindaki
isyerlerinde calistirilmak tizere gétirilen Tirk iscileri uzun vadeli sigorta
kollarina da tabi olmak istediklerinde istege bagl sigortaliliga iligkin prim-
leri kendileri 6demekle yiikiimludar. Yine, Kanun’un 5. maddesinde kismen
sigortali sayilan ceza infaz kurumlar ile tutukevleri bunyesinde olusturulan
tesis, atolye ve benzeri unitelerde ¢aligtirilan hikimla ve tutuklular hakla-
rinda da istege bagl sigorta hukimlerinin uygulanmasi mimkindir. Bu du-
rumda, Kanun'un 87. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore istege
bagh sigorta prim 6deme yiikimlist de “sigortalinin kendisi” olarak tespit
edilebilir. Ancak, hukimli ve tutuklularin durumu dikkate alindiginda prim
6demelerini hitkiimliler adina vasileri, tutuklular adina ise vekalet verdigi
kisiler yapabilecektir?®. Nitekim, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
108. maddesinin on tgiinci fikrasi uyarinca, yasal prim 6édeme yikiumlast
adina tG¢tnct kisiler tarafindan yapilan 6demeler de kabul edilecektir.

Ay icerisinde on giinden az ¢alisan ancak yukarida sayilan meslek gruplarin-
dan farkli olarak sadece is kazasi ve meslek hastalig: sigortasina tabi olacak
bicimde kismen sigortali sayilmig bir grup, ev hizmetlerinde ¢aliganlardir. Bu
kisiler icin Kanun'un ek 9. maddesinin ikinci fikrasinda istege bagh olarak
malullik, yaghlik ve 6liim sigortalar ile genel saglik sigortasina tabi olma
imkan getirilmistir**. Bu durumlarina uygun bicimde ek 9. maddesinin ikin-
ci fikrasinda, bu kisiler i¢in is kazasi ve meslek hastalig: sigortasi primi 6de-
me yikimlist, “calistiranlar” olarak; istege baglh sigortaliliga iliskin primleri
6deme yukumlust ise “kendileri” olarak belirlenmistir.

2 Ozer/Dulay Yangin, s. 740, dn. 46.
2 Bkz. Sézer, s. 21, 112; Tuncay/Ekmek¢i/Giilver, s. 321; Caniklioglu/Ozkaraca, Ev Hiz-
metleri, s. 1151; Savas Kutsal, s. 669; Tiritoglu Ersoy, s. 315.
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E. Ek m. 6 Kapsaminda Ay icerisinde On Giinden Az Caligan Kisiler
Icin Prim Odeme Yiikiimliisii

Ev hizmetlerinde ¢aliganlar disinda baz: diger mesleklerde ay icerisinde on
ginden az ¢aliganlarin sigortaliligs da Kanun'da 6zel olarak diizenlenmistir.
Bunlar, sanatgilar ve sehir ici toplu tagima araci sturicileridir. 5510 sayil
Kanun’un ek 6. maddesine gore; ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki
sehir ici toplu tagima araci igyerleri ile film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve
saz sanatgilar1 ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslarn
icine alan biitun giizel sanat kollarinda ¢alisanlar, distintrler ve yazarlar ile
Kultur ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozleg-
mesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢aligtirilan ve caligtiklar kisi ya-
ninda ay icerisinde ¢aligma saati siiresine gére hesaplanan ¢aligma gin sayisi
10 giinden az olan kigilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendileri
tarafindan 30 giin tizerinden prim 6demeleri suretiyle saglanir.

Kanun'un ek 6. maddesinden kapsamdaki sanatgilar ile ticari taksi, dolmusg
ve benzeri nitelikteki gehir ici toplu tagima araci igyerlerinde ¢caliganlardan
calisma giin sayis1 10 ginden az olan kisiler i¢in 6ngérdugu sigortaliligin
niteligi tam olarak anlagilamamaktadir. Nitekim, 6gretide, ek 6. maddeyle
tercihe bagh bir sigortalilik 6ngoriliip 6ngériilmediginin anlagilamadig ve
buna bagl olarak bu kisilerin sigortaliliginin bir¢ok belirsizlik tasidig: haklh
olarak ifade edilmektedir®. Bu belirsizlik, ayda 10 giinden az ¢caligan sanatg
ve siriciler i¢in prim 6deme yikimlustnin tespitini giiclestirmekte, prim
6deme yuktumlisintn her durumda sadece sigortalinin kendisi olup olma-
yacag1 sorusunu beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte, Kanun'un ek
6. maddesinden ayda 10 ginden az ¢aligan sanatgi ve siiraciler icin prim
6deme yukamliastnin sigortalinin kendisi oldugu acik¢a ifade edilmigtir.

III. GENEL SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINDAKI BAZI Ki§iLER iCiN
PRIM ODEME YUKUMLUSU

Prim 6deme ytuktmlisi belirlenirken kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1
bakimindan adina prim 6demesi ya da 6denmesi gereken sigortalilar yanin-
da 5510 sayii Kanun'un 60. maddesinde sayilan bazi genel saglik sigortali-
larimin ayrica dikkate alinmasi gerekebilir. Nitekim, kanun koyucu da prim
6deme yuktumlisina tespit ettigi 87. maddede genel saglik sigortalisi sayi-
lanlara iligkin 60. maddenin bir¢cok hitkmiine atifla bu kigilerin prim 6édeme
yukumlilerini ayrica tespit etmisgtir.

Bunlardan ilki, 60. maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde sayilan
kisilere iligkindir. S6z konusu (d) bendinde, miutekabiliyet esas: da dikkate
alinmak sartiyla, oturma izni almis yabana tlke vatandaglarindan yabana
bir tilke mevzuat: kapsaminda sigortali olmayan kisiler; (g) bendinde ise 60.

2> Bkz. Caniklioglu/Ozkaraca, Sanatgilar, s. 657-658, 661 vd.; Kéme Akpulat, s. 1203 vd.;
Saribay Oztiirk, Ulagim Araglari, s. 236 vd.
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maddenin birinci fikrasinda sayilanlar diginda kalan ve bagka bir tilkede sag-
lik sigortasindan yararlanma hakk: bulunmayan vatandaglar genel saglik si-
gortalisi sayillmigtir. Genel saglik sigortalisi bu kisilerin prim 6deme ytkam-
listi, Kanun'un 87. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde genel saglik
sigortalisinin kendisi olarak belirlenmistir. Ayrica, Kanun'un ek 13. madde-
sinde, ulkemizde ikamet eden Tirk vatandaglarinin Turk soylu ana, baba,
es ve ¢ocuklarindan tlkemizde ikamet etmeyen ancak 28/7/2016 tarihli ve
6735 sayili Uluslararasi Isgiici Kanunu'nun 16. maddesinin birinci fikra-
sinin (¢) bendinde belirtilenlerin genel saglik sigortalis: olmak i¢in talepte
bulunmalar1 halinde, Kanun'un 60. maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilacag: 6zel olarak diizenlenmis olup
bu kisilerin prim ¢deme yukumlisii de yine kendileri olacaktir?®. Primlerinin
Kanun’un 60. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda 6denece-
ginin 6zel olarak diizenlendigi bir diger grup, 4857 sayili {s Kanunu'nun 13
ve 14. maddelerine gére kismi siireli veya ¢agri Gizerine ¢aliganlardir. 5510
sayili Kanun'un “primlerin 6denmesi” kenar baghikli 88. maddesinin dérdiin-
ci fikrasina gore, m.4/1, (a) kapsaminda sigortali olmakla birlikte, kismi sii-
reli veya ¢agr1 Gizerine ¢aliganlar i¢in eksik giinlerine ait genel saglik sigortas:
primlerinin 30 gine tamamlanmasi zorunludur. Bu durumda olan sigorta-
hilarin eksik gunlerine iligkin genel saglik sigortas: primleri, 60. maddenin
birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi veya (g) bendi kapsa-
minda 6denir. Dolayisiyla, kismi streli ¢alisanlarin ¢aligilan gunlere iligkin
primleri i¢in prim 6deme yukumltst isverense de, eksik gunlere iligkin genel
saglik sigortas: primleri i¢cin prim 6deme yiikiimlisu genel saglik sigortalisi-
nin kendisidir?’.

Prim 6deme yukamlustuni tespit edildigi Kanun'un 87. maddesinde genel
saglik sigortalisi sayilanlara iligkin 60. maddeye yapilan ikinci atif, maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi ile ayn1 maddenin on ikinci, on ti¢inci ve on dor-
dincii fikralarinadir. Maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan genel
saglik sigortalilari; hizmet sézlesmesine dayanarak calisan sigortalilardan
(m. 4/1, (a)), bagimsiz ¢calisan sigortalilardan (m. 4/1, (b)) ve kamu gérevlisi
olarak caligan sigortalilardan (m. 4/1, (c)) sayilmayan su kisilerdir:

- Harcamalari, taginir ve taginmazlar ile bunlardan dogan haklar: da
dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kul-
lanilarak tespit edilecek aile i¢indeki geliri kigi bagina diigen aylik tuta-
r1 asgari ticretin ticte birinden az olan vatandaglar ile gelir tespiti yapil-

% Sosyal Guvenlik Kurumu'nun 2019/17 sayili Genelgesi'nde bu kisiler i¢in verilen bir ér-

nekte su aciklamalara yer verilmistir: “... basvuru dilekgesi ile Kurumumuza basvuran Tiirk
soylu B kisisi; 3/8/2017 tarihinde genel saghk sigortalist olma talebinde bulunmast halinde
4/8/2017 tarihinden itibaren ek-13/a bendi kapsaminda genel saghk sigortalist olarak tescil
edilir. B kisisi, Kanunun 60/1/g bendi kapsaminda prim édeme yiikiimliisidiir”.

Ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Bilgili, s. 142 vd.
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maksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yukamlii oldugu kisi
bulunmayan Turk vatandaslarindan 18 yagini doldurmamus ¢ocuklar,

- Uluslararas: koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz ola-
rak taninan kigiler,

-1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Guigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun
hikiimlerine gore aylik alan kisiler,

- 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunan-
lara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig: Baglanmasi Hakkinda Ka-
nun hitkiimlerine gore seref aylig1 alan kisiler,

- 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin
Baglanmas: Hakkinda Kanun hukamlerine gére aylik alan kisiler,

- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore aylik alan kigiler,

- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu hitkiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden tucretsiz faydalanan kigiler ile ana ve babas: olmayan
Turk vatandaslarindan 18 yagini doldurmamais ¢ocuklar,

- Harp malallagu ayhg: alanlar ile Terérle Miicadele Kanunu kapsa-
minda aylik alanlar,

- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayilh Kéy Kanununun ek 16. maddesine
gore aylik alan kisiler,

-11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampi-
yonlugu Kazanmig Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas:
Hakkinda Kanun hikiumlerine gore aylik alan kisiler.

Yukarida sayilan genel saglk sigortalisi kigiler i¢in prim 6deme yikimlisd,
Kanun’un 87. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde primi yili merkezi
yonetim biitcesinden karsilanmak uzere ilgili kamu idareleri olarak belirlen-
migtir.

Prim 6deme yiikiimliisii, 60. maddenin on ikinci, on ti¢iinct ve on dérdincii
fikralarinda sayilan genel saglik sigortalilar: i¢cin de 6zel olarak belirlenmisg-
tir. Bu genel saglik sigortalilar: genel olarak askeri personel ve 6grencilerden
olusmakta olup sirasiyla su kigilerdir:

- Askerlik hizmetlerini er ve erbag olarak yapmakta olanlar, yedek
subay 6grencileri ve adaylari, yedek astsubay 6grencileri ve adaylari,
genel saglik sigortalisi olmayan yedek personelden seferberlik tatbi-
katlari veya egitimleri maksadiyla silah altina alinanlar, askeri 6grenci
adaylar ile Jandarma ve Sahil Guivenlik Akademisi 6grenci adaylari,
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devre kaybeden askeri 6grenciler ve Jandarma ve Sahil Guivenlik Aka-
demisi 6grencileri,

- Uluslararas1 Askeri Egitim Isbirligi Anlagmalar1 kapsaminda
Turkiye'de egitim ve 6gretim géren yabanci uyruklu misafir askeri
personel ile bakmakla ytukiimlii olduklar: aile fertlerinden, s6z konusu
anlagmada saglik hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan kar-
silanacagi hitkiim altina alinanlar,

- Uluslararasi Egitim Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda Tiirkiye'de Jan-
darma Genel Komutanligi, Sahil Guvenlik Komutanlig: ile Jandarma
ve Sahil Givenlik Akademisi Bagkanhiginda egitim ve 6gretim goren
yabanci uyruklu misafir personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar: aile
fertlerinden, s6z konusu anlagsmada saglik hizmeti giderleri, kabul
eden devlet tarafindan karsilanacag: hikiim altina alinanlar.

Genel olarak askeri personel ve 6grencilerden olusan bu genel saglik sigorta-
lis1 kisiler icin de prim 6deme yuktumlist, Kanun'un 87. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde primi yili merkezi yénetim biit¢cesinden kargilanmak
uzere ilgili kamu idareleri olarak belirlenmistir.

Prim 6deme yikimliisiintn tespit edildigi Kanun'un 87. maddesinde genel
saglik sigortalisi sayilanlara iligkin 60. maddeye yapilan son atif, maddenin
birinci fikrasinin (e) bendinde sayilan genel saglik sigortalilar: icindir. Bu ki-
siler, 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu geregince issizlik 6denegi, Esnaf
Ahilik Sandig 6denegi ve ilgili kanunlar geregince kisa ¢alisma 6denegin-
den yararlandirilanlardir. Genel saglik sigortalisi bu kisilerin prim 6deme yii-
ktumlis, Kanun'un 87. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde Turkiye
Is Kurumu olarak belirlenmistir. 4447 sayili Kanun'un 46. maddesinin dér-
dinci fikrasi uyarinca, igsizlik sigortas: primlerinin toplanmasi diginda is-
sizlik sigortasina iligkin her tiirlii hizmet ve islemler Tiirkiye Is Kurumu'nun
gorev alanindadir. Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu’nca tahsil edilen igsizlik
sigortasi primleri Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde bulunan Issizlik Sigorta-
st Fonuna aktarilmakta olup igsizlik 6denegi alanlar icin 6denecek sigorta
primleri bu Fondan kargilanmaktadir®®. Dolayisiyla, Fonu yéneten Turkiye
Is Kurumu'nun issizlik 6deneginden yararlandirilanlar i¢in prim 6deme yii-
kumliisii olarak tespitinde yadirganacak bir durum yoktur. Ayrica, 4447 sa-
yili Kanun’a 2017 yilinda eklenen Ek m. 6 hikmiiyle, hizmet sozlesmesiyle
calisanlari kapsamina alan igsizlik sigortasinda gidilen benzer amacglarla ba-
gimsiz ¢aligsanlar icin Esnaf Ahilik Sandig: sigortasi kurulmus, ancak heniiz
yirirlige girmemistir®. Issizlik sigortasinda oldugu gibi Esnaf Ahilik San-
dig1 sigortasinda da buna iligkin primlerin toplanmasi diginda her tirli hiz-
met ve iglemler Tiirkiye Is Kurumu'nun gorev alanindadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu'nca tahsil edilen Esnaf Ahilik Sandig1 primleri Tiirkiye Is Kurumu

2 Sozer,s. 537.
2 Ayrintili agiklamalar icin bkz. Saribay Oztiirk, Esnaf ve Ahilik, s. 431 vd.
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bunyesinde bulunan Esnaf Ahilik Sandigina aktarilmakta olup Esnaf Ahilik
Sandig1 6denegi alanlar i¢cin 6denecek sigorta primleri bu Sandiktan karsilan-
maktadir. Dolayisiyla, yururlage girmesiyle Esnaf Ahilik Sandigi 6denegin-
den yararlandirilacaklar i¢cin prim 6deme yikiumlisa, issizlik 6deneginden
yararlandirilanlarda oldugu gibi, Tiirkiye Is Kurumu olarak tespit edilmistir.

Issizlik 6deneginden yararlandirilanlara iliskin degerlendirmenin benzeri,
kisa calisma 6deneginden yararlandirilanlar icin yapilabilir. Kisa ¢aligma
odeneginin de kaynag Issizlik Sigortasi Fonu olup bu 6denege iliskin hizmet
ve iglemler Tiirkiye Is Kurumu'nun gérev alanindadir. Bu kapsamda kisa ca-
lisma 6denegi alinan siirede 6denecek sigorta primleri yine Fondan aktaril-
maktadir. Dolayisiyla, igsizlik 6deneginden yararlandirilanlar gibi kisa ¢alis-
ma 6deneginden yararlandirilanlar icin de prim 6deme yikimliisi, Turkiye
Is Kurumu'dur. Issizlik 6denegi alanlardan farkli olarak kisa ¢alisma 6denegi
alanlar haftalik calisma streleri azaltilarak da olsa ¢alistiriliyor olabilirler. Bu
durumda kisa calisma yapilan siirenin sigorta primleri Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan 6denecekse de, ¢calistirilan siirenin sigorta primlerini isveren 6de-
mekle yukimlidiir®.

Prim 6deme yikimlisinin tespit edildigi Kanun'un 87. maddesinde a¢ik¢a
belirtilmese de Kanun'un 60. maddesinde prim 6¢deme yiikiimliisiinin 6zel
olarak duzenlendigi genel saglik sigortalilar: da mevcuttur. Bu genel saglik si-
gortalilari ile onlarin prim édeme yuktumlileri, Genel Saglik Sigortas: Tescil,
Prim ve Miistehaklik Islemleri Yonetmeligi'nin 14. maddesinde toplu bi¢im-
de duzenlenmektedir. Bunlardan ilki, Kanun'un 60. maddesinin yedinci fik-
rasinda sayilan tlkemizde 6grenim goren yabanci uyruklu 6grencilerdir. Bu
kisiler, ilk kayit tarihinden itibaren ¢ ay i¢inde talepte bulunmalar: halinde
genel saglik sigortalisi sayilmakta olup prim 6deme yiikiimliisi, genel sag-
lik sigortalisinin kendisidir. Bununla birlikte, genel saglik sigortalisi sayilan
uluslararas: 6grencilerden bir grup icin prim 6deme yikimlisit Kanun'un
87. maddesinde 6zel olarak duzenlenmigtir. Kanun'un 87. maddesine 6552
sayili Kanunun 51. maddesiyle 2014 yilinda eklenen (g) bendinde, Uluslara-
ras1 Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karari ile burslandirilan uluslararas:
ogrenciler i¢in prim 6deme ytukumlusi, Yurtdis: Turkler ve Akraba Topluluk-
lar Bagkanlig1 veya Uluslararasi Ogrenciler Degerlendirme Kurulu tarafinda
gorevlendirilen kurumdur.

Kanun'un 87. maddesinde belirtilmese de, 60. maddenin sekizinci fik-
rasinda ve Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Mistehaklik Islemleri
Yonetmeligi'nin 14. maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinde prim 6deme
yuktumltastnin 6zel olarak diizenlendigi bir diger genel saglik sigortalisi sa-
yilan grup, avukatlik staji yapmakta olanlardir. Bu sekilde genel saglik sigor-
talis1 sayilanlarin prim édeme yuktumlasa, Turkiye Barolar Birligi'dir.

30 Spzer, s. 564.
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Genel saglik sigortalisi sayilanlara iligkin Kanun'un 60. maddesinde prim
6deme yuktumliasuntn 6zel olarak tespit edildigi bir diger grup, 4769 sayili
Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu
kapsamina gore hizmet 6ncesi egitime alinanlardir. Bu kisiler, egitim gor-
dukleri sure icinde genel saglik sigortalisi sayilmakta olup prim édeme yi-
ktumlusa, Adalet Bakanlig: olarak tespit edilmistir.





