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ASGARI I$CILIK UYGULAMASI VE UZLASMA

MADDE 85- isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve ka-
pasitesine gore igin yuriitiimii acisindan gerekli olan sigortali
sayisinin, caligma siiresinin veya prime esas kazang tutarimin
altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, igin yiirii-
tiimii acisindan gerekli olan asgari igcilik tutari; yapilan igin
niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biiyikliigii, benzer is-
letmelerde calistirilan sigortal1 sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluslarinin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit
edilir. S6z konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle go-
revlendirilmis memurlar: tarafindan yapilir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluglar kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina
gore yaptirilan iglerden ve 6zel nitelikteki insaat islerinden do-
lay1 bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli iscilik bildirilmig
olup olmadigi Kurumca aragtirilir. Bu aragtirma sonucunda ye-
terli isciligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen
iscilik tutar1 iizerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu madde
geregi hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammu ile bir-
likte bir ay icinde 6denmek iizere igverene teblig edilir. Teblig
edilen prim ve gecikme cezas1 ve gecikme zamminin 6dendigi
veya odeneceginin isveren tarafindan yazili olarak taahhiit
edilmesi halinde bor¢ kesinlesir. Kuruma verilecek taahhiitna-
mede iistlenilen 6deme yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi
halinde, igsveren hakkinda 88 inci ve 89 uncu maddeler uyarinca
islem yapilir. Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme
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zamminin 6denmemesi, taahhiitname verilmemesi veya Ku-
rumca isyerinin denetlenmesine gerek goriilmesi durumunda
Kurumca inceleme yapihir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen usullerle
Kuruma bildirilmedigi tespit edilen asgari igcilik tutar: ize-
rinden Kurumca re’sen tahakkuk ettirilen sigorta primleri, 88
inci ve 89 uncu maddeler dikkate alinarak igverene teblig edi-
lir. isveren, teblig edilen prim borcuna kars: teblig tarihinden
itibaren bir ay i¢cinde Kuruma itiraz edebilir. itiraz takibi dur-
durur. Kurumca itirazin reddi halinde isveren, kararin teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde yetkili is mahkemesine bas-
vurabilir. Mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve
tahsilini durdurmaz.

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarin-
ca, Kuruma asgari ig¢ilik tutarinin bildirilmedigi tespit edilen
isyerleri hakkinda ayrica 102 nci maddenin birinci fikrasinin
(d) bendi ile (e) bendinin (4) numaral alt bendi uyarinca idari
para cezas1 uygulanr.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar ile bankalar, bu maddenin uygulanmasiy-
la ilgili Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazil1 olarak
en geg bir ay icinde vermeye mecburdur.

Kuruma yeterli iscilik tutarinin bildirilmis olup olmadiginin
arastirilmasinda, igin yiiritimii icin gerekli olan asgari iscilik
tutarinin tespitinde dikkate alinacak asgari igcilik oranlarimin
saptanmasi ve asgari iscilik oranlarina vaki itirazlarin incele-
nerek karara baglanmasi amaciyla Kurum biinyesinde; Kurum
teknik elemanlarindan dort iiye, Yonetim Kurulunda temsil
edilen igci ve isveren konfederasyonlarinca gorevlendirilecek
iki iiye, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir iiye olmak
iizere toplam yedi teknik elemandan olugan, Asgari Iscilik Tes-
pit Komisyonu kurulur.

Kurumca gerek goriildiigiinde, aym1 esaslara gore birden fazla
Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulabilir. Komlsyon salt ¢o-
gunlukla toplanir ve kararlar en az dort ityenin aym: yondeki
oyu ile alinir. Kurum digindaki iiyelerin iist iiste ii¢ toplantiya,
son alt1 ay icinde ise bes toplantiya katilmamasi halinde, top-
lantiya katilmayan iiyeyi gorevlendiren konfederasyonlarin
yerine, iiye sayis1 bakimindan en yiiksek bir sonraki konfede-
rasyondan iiye davet edilir.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonuna Kurum digindan gérevlen-

dirilenlere, katildiklar1 her toplanti giinii icin (2500) gosterge
rakaminin memur ayliklarinin hesabinda kullanilan katsayi ile
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carpilarak bulunacak tutar: iizerinden huzur hakki Kurumca
odenir.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/49 md.) Kurumun denetim ve kont-
rolle gorevli memurlar: tarafindan devamli mahiyetteki isyer-
lerinde yapilan asgari iscilik incelemesi sonucunda tespiti ya-
pilan ve sigortalilara maledilemeyen fark sigorta primine esas
kazan¢ matrahi iizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile
birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagl uygulanacak
idari para cezalarinda, konuya iligkin raporun Kurumun ilgili
birimine gonderilmesinden once isverenle uzlasma yapilabilir.
Uzlagmaya varilmasi halinde, bu durum tutanakla tespit edilir.
Uzlagilan tutarlar kesin olup, uzlagma konusu yapilan tutarlar
hakkinda isverence dava acilamaz ve hicbir mercie sikayet ve
itirazda bulunulamaz. Uzlagilan prim ve idari para cezalari, uz-
lagma tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
odenir. isveren, uzlagilan idari para cezas: tutari i¢in ayrica
pesin 6deme indiriminden yararlandirilmaz. Uzlasilan tutarla-
rin, bu siirede tam olarak 6denmemesi halinde uzlasma bozu-
lur ve uzlasilan tutarlar kazanilmis hak tegkil etmez. Uzlasma-
nin temin edilememis veya uzlagma miizakeresinde uzlagsmaya
varilamamis olmasi veya uzlasmanin bozulmasi hallerinde ig-
veren, bu konuya iliskin daha sonra uzlagma talep edemez.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/49 md.) Uzlasma neticesinde indi-
rim yapilmasi nedeniyle tahsil edilmemis olan sigorta primle-
rinin daha sonra Kurum veya mahkeme karariyla sigortalila-
ra mal edilmesi halinde, daha 6nce eksik tahsil olunan sigor-
ta primleri, sigortalinin calistig: siire ve sigorta primine esas
kazana dikkate alinarak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile
birlikte tahsil olunur.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun ¢aligma usiil ve esaslari,
Komisyonda gorev alacak teknik elemanlarin nitelikleri, asgari
iscilik tespitinde uygulanacak yontem, verilerin belirlenmesi,
tamamlanmis veya devam etmekte olan islerle ilgili yapilacak
yerinde tespit kriterleri, uzlasma komisyonlarinin olusumu,
calisma usil ve esaslar1 ile bu maddenin uygulanmasina iligkin
diger usil ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetme-
likle diizenlenir.

iLGILI MEVZUAT: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortas1 Kanunu m.59, 88, 89, 90, 102, 107; 5502 sayil1 Sos-
yal Giivenlik Kurumu Kanunu, 15.07.2018 tarihli ve 4 no’lu
Cumhurbaskanhig: Kararnamesi, Sosyal Sigorta islemleri Yo-
netmeligi, Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Asgari iscilik incelemelerinde
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Uzlagma Yonetmeligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik
Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari
Iscilik Oranlarini Gosterir Teblig, 2011/13 sayil1 Genelge.
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ACIKLAMALAR
1. Girig
a. Genel Olarak

Asgari igcilik uygulamas: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu' (Kanun) m.85’te diizenlenmistir. Sosyal sigortalarin finans-
maninda esas olan, prim beyani olup prim sosyal sigortalarin baglica gelir
kaynagidir®. Ancak asgari iscilik uygulamasi, sosyal sigortalarda finansmanin
primin beyani esasina gore saglanmasinin bir istisnasini tegkil eder. En basit
haliyle asgari iscilik, yapilan ise gére Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi-
na (Kurum) bildirilmesi gereken sigortali sayisi, caligma siiresi veya prime
esas kazanglarin somut igyeri/isletme agisindan olmasi beklenenin altinda
kalmas: sebebiyle sadece isverene re’sen prim tahakkuk ettirilmesidir. Isve-
renler gercek sigortali sayisini, ¢alisma siiresini veya prime esas kazanglar
eksik gosterebilmekte ve bu da sosyal giivenlik sisteminin islemesi i¢in ha-
yati 6nemi haiz prim gelirinin olmasi gerekenin altinda kalmasina yol aca-
bilmektedir. Iste asgari iscilik uygulamasi bu durumun éniine ge¢mek icin
ihdas edilmigtir.

b. Tarihge

Asgari iscilik ilk kez 6l¢imleme ad ile 4772 sayili Is Kazalariyle Meslek Has-
taliklar1 ve Analik Sigortalar:1 Hakkindaki Kanun ile uygulamaya konmustur?.
flgili Kanunun 47. maddesi, “Bordro ve bildiriler vaktinde verilmezse veya belge
sayilmaga elverigli goriilmezse is¢i Sigortalart idaresi giinliik kazanglar toplamin
uygun gorecegi yol ve usullere gore olgiimler.” hikmuni havidir. Bu madde ile
6l¢imleme nedeni ve 6lgiimlemede esas alinacak belgeler belirtilmigtir. Yak-
lagik kirk yil uygulanan él¢iimlemeye dayali re’sen prim tahakkuku yontemi,

' R.G. Tarih-Say1: 16.06.2006-26200.

> Giizel, Ali; Okur, Ali Riza; Caniklioglu, Nursen, Sosyal Givenlik Hukuku, Istanbul
2024, s. 251.

Ol¢timleme ile asgari is¢ilik uygulamasinin fonksiyon olarak benzedigi, 6l¢iimlemenin
asgari ig¢ilik uygulamasinin ilk uygulama bi¢imi sayilabilecegi fakat iki uygulamanin tam
olarak ayni seyi ifade etmedigi hakkinda Bkz. Karakas, Isa, Insaat ve Thaleli Islerde SGK
Uygulamalari Asgari Is¢ilik Uygulamalari, Ankara 2012, s. 301-308.
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3395 sayili Kanunla* 506 sayili Kanun'un 79. maddesinin degigtirilmesi so-
nucu 09.07.1987 tarihinde yirurlukten kaldirilmigtir. Bununla birlikte 6l-
cimleme uygulamasinin kaldirilmas: dusiik iscilik bildirimlerine yol agmisg®,
ozellikle ingaat sektoériinde ¢ok az sayida sigorta bildirimlerine neden olmus-

tur®.

1993 yilinda 3917 sayilh Kanun’ ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurum
Kanunu'nda degisiklik yapilarak sigorta mufettiglerinin denetimlerinin etkin
hale getirilmesi saglanmig ve 7 Temmuz 1994 tarihinde ingaat isleri ile ihale
konusu igler i¢in ¢ikarilan 16/86 Ek Sayili Genelge (Is¢ilik Oranlari, Birim Ma-
liyet Listeleri Hakkinda Genelge) ile fiili uygulama yeniden baglatilmigtir®. Bu
gecis doneminde yasal zorunluluk yerine uygulama, gérevli memurun 6n in-
celeme yaparak konunun sigorta mufettisine sevk edilip edilmeyecegi yolunda
bir tespit yapmas1 mahiyetinde sekillenmistir®.

3917 sayih Kanun ile uygulanmasina baslanan asgari iscilik miessesesi-
nin durumu 04.10.2002 tarihinde yurirlage giren KHK ile tartigmali hale
gelmigtir. 616 sayilh KHK'da asgari is¢ilik miktarinin tespiti SSK Bagkanlig:
Sigorta Teftis Kurulu Bagkanliginin gérevleri arasinda sayilmasina ragmen
asgari iscilik uygulamasinda izlenecek usul ve yontemlere dair bir hitkme yer
verilmemistir. Bu dénemde Yargitay bazi karalarinda asgari iscilige iliskin
yasal dayanagin ortadan kalktigini ve bu sebeple islemlerin iptal edilmesi ge-
rektigini®, birtakim kararlarinda ise olusan yasal bosluga ragmen Kurumun

*  R.G. Tarih-Say1: 09.07.1987-19512.

5 Aydn, Ufuk, Thaleli Islerde Asgari Iscilik Prim Farkindan Alt Igverenin Sorumlulugy,
SGD sosyal Giivenlik Dergisi, C.3, S.1, Ocak 2013, s. 10.

¢ Usan, M. Fatih, Tiirk Sosyal Guvenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2.B., Ankara 2009, s.
159.

7 R.G. Tarih-Say1: 08.12.1993-21782.

8 Can, Mehmet, Sorular ve Cevaplarla Sosyal Giivenlik ve Asgari Iscilik Bildirimi
Uygulamasi, Ankara 1998, 5.299 vd.

°  Qzkan, Ertan; Tezel, Ali, Asgari i§qilik Uygulamasi, Ankara 2004, s.44; Uluéz, Davut,
5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda Asgari Iscilik
Uygulamast, Isveren, C.47, S.1, Ekim 2008, .81

1 Yargitay 10. HD. E. 2000/8048, K. 2001/2132, T. 26.3.2001. “Davanin yasal dayanagim
teskil eden ve sigorta miifettislerine igyerlerinde eksik iscilik bildiriminde bulunulup
bulunulmadigini inceleme ve buna dayali olarak Kurumca resen ek prim tahakkuk
ettirme yetkisi veren 4792 sayili Kanunun 3917 sayili Kanunla degisik 6. maddesi, karar
tarihinden énce 4.10.2000 tarih ve 24190 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
616 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname ile yurirlikten kaldirilmig olup 4.10.2000
tarihine kadar idari agsamada kesinlesmis dosyalar disinda kalan Kurum islemlerinin
yasal dayanag: ortadan kalktigindan, bu tarihten sonra Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 76. maddesi uyarinca yururlukteki yasalar: resen tatbik etmekle yukimlii
bulunan Mahkemelerin; yuriirlikten kalkan bir yasa maddesine dayanarak inceleme
yapma ve karar verme yetkilerinin bulunmadiginin kabulii gerektiginden karar
tarihinden 6nceki mevzuata gére yapilan 6l¢iimlere ve buna dayali ek prim tahakkuk ve
tahsiline iligkin Kurum igleminin iptaline karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve
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bildirilmeyen isc¢ilik yoniinden inceleme yetkisinin devam ettigini belirt-
mistir'’. 616 sayili KHK E. 2000/65, K. 2000/38 sayili Anayasa Mahkemesi
karar ile iptal edilmig'? ve iptal 10.11.2001’den itibaren hikkim dogurmus-
tur’®. Ancak bu tarihten 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun'*
yururlage girdigi tarih olan 06.08.2003’e kadar herhangi bir yasal dayanag:
olmamasina ragmen asgari is¢ilik uygulamas: kesintisiz bir bi¢cimde devam
ede gelinmigtir'.

11

12

14

yanilgih degerlendirme sonucu yazih sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup
bozma nedenidir.”

Yargitay 21. HD. E. 2003/2997, K. 2003/4126, T. 1.5.2003. “Davanin yasal dayanagini
olusturan 4792 sayili Yasa'nin degisik 6. maddesinde diizenlenen Kurumun él¢iimlerine
hakk: kaldirilmig, él¢iimleme ile ilgili esaslar yerine yeni diizenleme getiren 616 sayil
KHK. Kararnamenin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile ortaya hukuksal bosluk
ctkmustir. Yasaya kars1 her hangi bir nedenle Yasa'nin 6ngérmius oldugu yukiimliliklerini
yerine getirmeyenlerin yasal bosluk vardir diye haklarinda hicbir igslem yapilmamasinin
digtintilemeyecegi Yargitay HGK.nun 21.11.2001 tarih 965-1038 esas, karar sayili
ilami ile de vurgulanmigtir. Mahkeme, igyeri dosyasi ve miifettis raporunun tamamini
getirmeden, gerekli bilirkisi incelemesi yapmadan dayanak Yasanin iptal edildiginden
bahisle, él¢imlemenin yapilamayacag: gerekgesiyle davay kabul etmesi isabetli degildir.
Zira o6lgimleme teknik konularin incelenmesini gerektiren uzmanlik isidir. Bu konuda
uzman bilirkisilerin bilgilerine bagvurup sonuca gidilmelidir.

Bu nedenle Mahkemeler, bildirilmesi zorunlu is¢ilik oranimi belirlerken; is ve isyeri
belgelerini toplayip, isin genel niteligini, iste kullamilan teknik yoéntemleri, isin
buyiiklugiint, tamamlama siiresini, igyeri kogullarini, istihkak tutarlarini, kisaca ig¢ilik
bildirilmesi gereken isle ilgili tim verileri gozetmek, gerekirse emsalleriyle kiyaslamak,
mabhallinde bizzat igi denetlemek, kisaca isle ilgili tiim verileri dikkate alarak gercek
bi¢imde ig¢ilik oranini veya miktarini saptamak zorundadur.

Bu belirleme sonucunda gercekten noksan isilik bildirildigi saptanirsa fazla bildirilenler
yoniinden istem kabul edilmeli aksi halde red edilmelidir. [dari para cezasi kesinlestiginden
bu konuda yeniden inceleme yapilamayacag da gézéniinde bulundurulmalidir.”

Dava konusu 616 sayili KHK, 29.6.2000 tarihli, ve 4588 sayil Yetki Yasasi'na dayanilarak
cikarilmigti. KHKnin dayandigi 4588 sayili Yetki Yasasrnin, Anayasa Mahkemesinin
Esas 2000/45, Karar 2000/27 sayili karari ile iptal edilmesi tizerine 616 sayih KHK, yasal
ve anayasal dayanaktan yoksun kalmigtir. Bu nedenle, Anayasa’ya aykir1 goriilerek iptal
edilen 4588 say1l Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilan 616 sayili KHK da iptal edilmistir.
Kararda iptal hitkmiiniin yurarlaginun ileri tarihe alinmasinin nedeni, hukuki boglugun
kamu yararmi olumsuz etkilemesi olarak gosterilmistir. Buna gore, “Iptal edilen Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edici
nitelikte goruldiginden, Anayasamin 153. maddesinin ugiincii fikrasiyla 2949 sayil
Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar geregince IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, 31.10.2000 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.” Denilerek
karar kurulmustur. Anayasa Mahkemesi E. 2000/65, K. 2000/38, T. 31.10.2000 R.G.
Tarih-Say1: 10.11.2000-24226.

R.G. Tarih-Say1: 06.08.2003-25191.

Karakas, s. 315.
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Bununla birlikte Sosyal Sigortalar Kanunu'nda 4958 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ile degisiklik yapilmasiyla idari bir tasarruf olarak yuri-
tilmekte olan asgari ig¢ilik uygulamas: kanuni zemine kavusturulmustur?®.

Guincel durumda ise 5510 sayili Kanun esas itibariyle 506 sayili Sosyal Si-
gortalar Kanunu hitkiimlerini benimserken, burada yapilan, ayr1 maddelerde
diizenlenen'” Kurum ve denetim elemanlarinin asgari iscilikle ilgili yetkileri-
ni tek bir maddede diizenleme altina almig olmasidir'®.

2. Asgari igciligin Uygulama Esaslar1

a. Genel Esaslar

Asgari isciligin tespitine iligkin esaslar maddenin ilk fikrasinda belirtilmig-
tir. Buna gore Kurum, isin niteligi, emsalleri, kapsam ve kapasitesi, ¢alisma
siiresi, kullanilan teknoloji, isyerinin biyuklagu gibi unsurlar: dikkate alarak
o igyerinde olmas: gereken asgari iscilik miktarini belirler. Bu belirlemede
diger kamu kurum ve kuruluglarinin gérislerini de dikkate alir. Fikradaki
“gibi” ifadesinden bu belirlemeler yapilirken maddede gosterilen yontemler-
le sinirli olunmadig: anlagilmaktadir. Dolayisiyla Kurum, gercek asgari isci-
lik seviyesini tespit etmek i¢in somut duruma uygun bagka yontemleri de
kullanabilir. S6z konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle gérevlen-
dirilmis memurlar tarafindan yapilir (Kanun m.85/1). Bu tespit 506 sayih
Kanunda sigorta miufettigleri aracilig ile yapilabilirken, 5510 sayili Kanun,
Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlar ile yapilacagini
ongormektedir. Bu baglamda denetimin mutlaka sigorta mufettisi tarafin-
dan yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir'.

Ayrica ihale suretiyle verilen yahut 6zel nitelikteki ingaat islerinden dolay1 da
yeterli is¢ilik bildirimi yapihip yapilmadig: Kurum tarafindan aragtirilir. Gergek-
ten Kanun m.85/2’ye gére, kamu idareleri, doner sermayeli kuruluglar kanunla
kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gére yap-
tirilan iglerden ve 6zel nitelikteki ingaat iglerinden dolay1 bu igleri yapan isveren
tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadigi Kurumca aragtirilir. Bu aras-
tirma sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu anlagilirsa, eksik bildiri-
len is¢ilik tutar: tizerinden hesaplanan prim tutari, gecikme cezasi ve gecikme
zammu ile birlikte bir ay icinde 6denmek tizere igverene teblig edilir. Teblig edi-
len prim ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6dendigi veya 6deneceginin
isveren tarafindan yazihi olarak taahhiit edildigi durumlarda borg kesinlegir.

fkinci fikrada sézii edilen kuruluslarin bir insaat: ihale ile yaptirmalar1 duru-
munda ihaleli is, ihale olmaksizin yaptirmalar1 durumunda ise 6zel insaat isi
s6z konusudur. Ister ihaleli ingaat ister 6zel ingaat veya ihaleli bagka bir is olsun

16 Bkz. Uluéz, s.81.

17 Genis bilgi i¢cin Bkz. Ozkan, Tezel. 5.1 vd.
18 Uluoz, s.82.

¥ Usan, s. 160.
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fark etmeksizin, sayilan kuruluglarin bu iglerinde yeterli primin beyan edilip
edilmedigi aragtirilir®. Denilebilir ki Kanun m. 85/1 asgari iggilige iligkin genel
hiiktimleri, m. 85/2 ise ézel hitkiimleri diizenlemigtir®.

Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin 6denmemesi,
taahhiitname verilmemesi veya Kurumca isyerinin denetlenmesine gerek
gorilmesi durumunda Kurumeca inceleme yapilir. Kuruma verilen taahhit-
namede Gstlenilen 6deme yikimlalagintn yerine getirilmemesi halinde ise
primlerin tahsili yoluna gidilir®%.

Isverenin, bildirim yapilmadig1 veya eksik bildirildigi gerekcesiyle tahakkuku
re’sen yapilan ve bildirilen primlere karg: bir ay i¢inde Kuruma itiraz ede-
bilme imkani bulunmaktadir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazin red-
di halinde igveren, bu sefer kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Ancak mahkemeye bagvurulmasi, prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz (Kanun m.85/3).

Kanun m.59/2'de, “Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurla-
rinin gorevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya
iliskin islemler, yemin hari¢ her tirlii delile dayandirilabilir. Bunlar tarafindan
diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir...” denmektedir.
Goruldugu uzere Kurumun iglemlerinin aksi ispat edilebilecektir. Bagka bir
ifadeyle, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan tespit edilen asgari is¢i-
lik degerleri mutlak degildir. Isveren asgari iscilik degerinin tespitinde mal-
zeme, karlilik, ihale indirimi gibi isin yurutilmesine etken diger girdilerin
Kurumun uyguladig: iscilik oranlariyla értiigsmedigini iddia ve ispat edebilir.

2 Uygulamada ihaleyle kamu makamlarindan ig alan igverenlerin igin bir kismim alt

igverenlere devrettigi sik¢a gozlenen bir durumdur. Bu ihtimalde asgari iscilik borcundan
alt igverenin de sorumlu olup olmayacagina iligkin ise mevzuatta bir diizenleme yer
almamaktadir. Alt igverenler asil igverenin igyerinde caligtirdigi sigortalilar: igverenle
aralarinda yaptiklar: s6zlesmenin ibrazi kaydiyla Kurumdan aldiklar: 6zel bir numara ile
asil igverenin kayith oldugu dosya iizerinden bildirir. Bir bagka séyleyisle, alt isverenin
yaptig1 tim prim 6demeleri asil isveren adina ve ana firma dosyasina kaydedilmektedir.
Buradan hareketle Aydin’a gore, alt igverenin Kanunda diizenlenmis asgari iscilik ve
buna baglh prim tutar1 borcundan sorumlu tutulmamas: Kanun geregidir. Zira Kanunda
diizenlenmeyen bir miiteselsil sorumluluk ve buna bagh riicu davasi Kanuna uygun
ve mimkin degildir. {haleyle is alan asil igveren ve alt igverenin kendi aralarindaki
sozlesmeye miiteselsil sorumluluga iligkin bir hitkiim koymamalar: halinde alt igverenin
asgari iscilik borcundan sorumlu olacag: séylenmemelidir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Aydin,
s. 15-17.
2t Aslankéylii, Resul, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Serhi (SSK. Ile
Kargilagtirmali), Ankara 2009, s. 1291.
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda, Sigorta Il Midiirliiklerince yapilan arastirma
sonucunda tespit edilen fark igcilik tizerinden hesaplanan borcu 6deyecegi konusunda
taahhiitte bulundugu halde buna uymayan isverenler hakkinda, islemler icin sigorta
miifettiglerine sevk yapilirken, 5510 sayili Kanun taahhiitte bulunan igverenlerin bu
yukiimliliiklerini ihlal etmeleri halinde islemleri denetim elemanlarina sevk edilmeksizin
borcun tahsili yoluna gidilebilmesi imkanini getirmigtir. Bkz. Uluéz, s.82 vd.
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Ne var ki uyusmazliga konu isin asgari iscilik tespitine dayanak alinan ve-
rilerden ne suretle uzaklastigini igverenin somut delillerle ortaya koymasi
gerekir®. Bunun i¢in, yiiksek teknoloji kullanilmas: sebebiyle daha az is¢iyle
isin yurataldiga gibi iddialar 6ne strilebilir.

Burada asgari is¢ilik miiessesesinin teknik dogas: geregi incelemelerin titiz-
likle yuriutulmesi gerektigi gézden kagirilmamalidir. Dolayisiyla mahkeme
nezdinde yapilacak incelemelerde Kurumdan gelen raporlarin dogru oldugu
gibi bir bakisla somut olaya yaklagilmamali ve uzman bir heyetin dosyay: in-
celemesi temin edilmelidir®.

2 Kar, Bektas, Alfabetik Kavramlarla Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2024, s.90;
Yargitay 10. HD E. 2013/17019, K. 2014/16985, T. 09.09.2014. “...Asgari iscilik
tutarinin hesaplanmasinda, ihale konusu iglerde miiteahhide 6édenen toplam istihkak
tutarinin igin yapimi tarihinde yirurlukte olan asgari is¢ilik orani ile ¢arpimi sonucu
bulunacak asgari ig¢ilik miktarina itibar edilmesi gerekir. Ayni gsekilde ihaleli islerde proje,
ihale, sézlesme, kesif 6zeti, hak edis raporlar1 ve sair belgeler getirtilerek incelenmeli,
Kurum ve bilirkisiler tarafindan esas alinan istihkak tutarlari arasindaki miktar fark:
aragtirihp celigki giderilmeli, yazili ve bir kismi da resmi nitelikteki bu belgelerin aksini
ispat kiilfetinin igverene ait oldugu ve aksinin aymi gii¢ nitelikte belge ve kayitlarla ispat
olunabilecegi, soyut nitelikteki tanik beyanlarina dayanilarak karar verilemeyecegi goz
6ntinde tutulmali, 6te yandan, ¢esitli tarihlerde Kurumca ¢ikarilan genelge ve genel
tebliglere ekli listelerde asgari iscilik oranlar1 belirlendiginden, isin yapildig: dénemde
yururlikteki asgari iscilik oranlarinin dikkate alinmas: gerekir. Listede agiklanan igi
bélumlere ayirip her biri icin ayr ig¢ilik oranlar1 alinmasi da mimkiin degildir. Ancak,
ihaleli islerde béliumler halinde kesif 6zetine baglanmus farkl ihale konulari varsa her biri
i¢cin listede belirlenen asgari iscilik oraninin esas alinmas: gerektigi kabul edilmelidir.”
Yargitay bu belirlemesini giincel kararlarinda da muhafaza etmektedir. Bkz. Yargitay
10. HD. E. 2023/5809, K. 2023/6078, T. 29.5.2023.

2 Aym yonde Bkz. Yargitay 21. HD. E. 2019/1280, K. 2020/829, T. 17.2.2020. “Asgari
is¢ilik uygulamasina dair uyusmazlhiklarin saghkli ¢éztimi icin kayit ve defterler
tzerinde inceleme yapilmasi, faturalarin dogrulugunun ve niteliginin belirlenmesi
gerekir. Bu hususlarin incelenmesi ise 6zel ve teknik bilgiyi gerektirdiginden; HMK'nin
266. maddesine gore asgari isciligi teknik usullerle saptamasini bilen bir hukukeu,
serbest muhasebeci mali miigavir bilirkigi (veya yeminli mali miigavir ) ve asgari ig¢ilik
incelemesine konu is (sektér ) konusunda bilgi sahibi (ingaat mithendisi, elektrik
mithendisi, otel yoneticisi vb. ) bir bilirkisi olmak iizere ii¢ kisilik bilirkisi kurulundan
agiklayic1 ve denetime elverisli rapor alinmalidir.”; Asgari isciligin tespitinde yapilmasi
gereken incelemenin teknik mahiyeti dikkate alindiginda heyetin se¢iminde hukuk¢u
bilirkisiye degil teknik bilirkisilere ihtiya¢ oldugu yéniinde Bkz. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu E. 2021/10-437, K. 2021/750, T. 10.6.2021. “Ancak dava konusu uyusmazhgin
niteligi ve teknik boyutu dikkate alindiginda; asgari is¢iligi teknik usullerle saptamasini
bilen ancak hukuk¢u olmayan sosyal giivenlik konusunda uzman bir bilirkisi ile serbest
muhasebeci mali miigavir ( veya yeminli mali miisavir ) ve sektér ile ilgili bilgi sahibi (
otel yoneticisi vb ) bir bilirkisiden olusan kuruldan rapor alinmasi gerekir. Hal boyle iken
Ozel Daire bozma kararinda hukukeu bilirkisiden bahsedilmesi yukarida belirtilen HMK
ve 6754 Sayili Kanun hikiimleri kargisinda dogru bulunmamgtir.”
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Stuphesiz eksik veya hi¢ bildirmemeye bagl olarak primlerin gecikme cezasi
ve gecikme zammu ile tahsili yaninda Kanun m.102’de diizenlenen idari para
cezasi da s6z konusudur.

fgili kuruluslarin Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri bir ay icinde
Kuruma bildirme zorunlulugu da mevcuttur. Ger¢ekten, kamu idareleri, d6-
ner sermayeli kuruluglar kanunla kurulan kurum ve kuruluglar ile bankalar,
bu maddenin uygulanmasiyla ilgili Kurumeca istenilecek bilgileri ve belgeleri
yazili olarak en ge¢ bir ay i¢cinde vermeye mecburdur (Kanun m.85/5).

b. Tespitin Yapilmasi

Itirazlar1 incelemek ve yeterli is¢ilik tutarmin bildirilmis olup olmadiginin
aragtirilmasinda igin yarttama icin gerekli olan asgari is¢ilik tutarinin tespi-
tinde dikkate alinacak asgari iscilik oranlarini belirlemek tizere Kurum bunye-
sinde “Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonu” kurulmustur. Bu Komisyonda, Kurum
teknik elemanlarindan dért iiye, Yonetim Kurulunda temsil edilen ig¢i ve igve-
ren konfederasyonlarinca gérevlendirilecek iki tiye, Tarkiye Odalar ve Borsalar
Birliginden bir tiye olmak tizere toplam yedi teknik eleman bulunur. Belirtelim
ki Kanun, birden fazla Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulmasima da izin
vermigtir.

Bu konuda Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Ca-
lisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) yurirlage konmus-
tur®. Komisyon, cesitli iskollarina ait islerin asgari is¢ilik oranlarini tespit
ederek bir teblig? ile Resmi Gazete'de yayimlar. Tebligde oranlarla birlikte;
oranin belirlenmesinde esas alinan kriterler, ig kalemleri, ¢caligma sekilleri ve
teknolojiden faydalanma durumu gibi agiklayic bilgilere yer verilir (Yonet-
melik m.10/2).

Asgari iscilik oranlar: belirlenmemis igkollarina iligkin izlenecek yontem
Yoénetmelik m.11’de gosterilmistir. Buna gore, yeterli iscilik bildirilmis olup
olmadiginin aragtirilmasina veya Kurum denetim ve kontrolle gérevlendiril-
mis memurlarinca igin yiratimi i¢in gerekli olan asgari iscilik miktarinin
tespitine esas olmak tizere uygulanmas gereken asgari is¢ilik oraninin belir-
lenmesi amaciyla s6z konusu olan tiim bilgi ve belgelerin komisyonun faali-
yet gosterdigi Daire Bagkanlig: veya tniteye (tasrada sosyal giivenlik il miidiir-
liikleri ile sosyal giivenlik merkezlerine) intikali saglanir. Bu belgeler arasinda
son veya kesin hak edis raporu, teknik dokiiman, analizler, maliyet bedelleri,
teklif birim fiyat cetvelleri ve mahal listeleri gibi hur turlii bilgi ve belgenin de
sunulmasi gerekir. Bunun tuzerine Komisyon gerekli incelemeleri yuriiterek
tespitlerini yapar.

% R.G. Tarih-Say1: 27.09.2008 -27010

% Sosyal Givenlik Kurumu Asgari [s¢ilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina

Ait Asgari Iscilik Oranlarimi Gésterir Teblig, (Son Degisiklik) R.G. Tarih-Say1: 22.03.2023-
32140.
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Tam bu noktada Rehberlik ve Teftis Bagkanligindan da bahsetmek isabetli
olacaktir. Séyle ki bu bagkanlik 6nce 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu'nun 17 ve 30. maddelerine gore kurulmus fakat ilgili maddelerin
miulga olmasiyla birlikte 15.07.2018 tarihli ve 4 no’lu Cumhurbagkanlig: Ka-
rarnamesi®’ ile yeniden ihdas edilmigtir. S6z konusu Kararname m.418/1-
d’ye gore Rehberlik ve Teftis Bagkanlig isin yurtitami agisindan gerekli olan
asgari iscilik tutarini tespit etmekle gorevlidir.

Burada asgari iscilik tutarinin tespitinde dikkate alinacak asgari iscilik oran-
larinin saptanmas: ve asgari iscilik oranlarina yapilan itirazlarin incelenmesi
amaciyla kurulan Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonu ile Rehberlik ve Teftis Bas-
kanlig1 birbirine karigtirnlmamalidir. Rehberlik ve Teftis Baskanhg: idari bir
birim olup, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu bu bagkanlik biinyesinde faaliyet
yuratmektedir.

c. ilisiksizlik Belgesi

Kanun m. 59 ve 90da ilisiksizlik belgesinden bahsedilmektedir. Buna gére
ihaleli igler ile 6zel bina ingaati igyerleri igverenlerinin, prim bor¢larinin bu-
lunmadigini gosteren ilisiksizlik belgesi almasi gerekmektedir. Ilisiksizlik
belgesi verilmesine iligkin ig ve islemler 1989 yilindan bu yana farkli zaman-
larda yiurirlige konulan genelgeler ve genel yazilarla diizenlenmis olup en
son 10.12.2013 tarihli 2013/41 say1 ve 21.06.2022 tarih 2022/11 sayili Ge-
nelgeler ile iki defa degistirilmig 2011/13 sayili Genelge ile diizenleme altina
alinmigtir.

Mevzuatimiza gore ihaleli igler ile 6zel bina ingaatlarinin igverenlerinin ha-
kedigleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larinin olma-
mast kaydiyla 6denir. Kesin teminatlar: ise ihale konusu isle ilgili Kuruma
bor¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinin akabinde iade edilir. Dolayi-
styla isverenlerin prim borcunun bulunmamasi, bagka séyleyisle asgari iscilik
sinirlarinin altinda bildirim yapmamaigs olmas: gerekir. Bu konudaki iglemler
2011/13 say1l1 Genelge’ye gore yuriatilir. Kurumun yaptigi kontrollerde her-
hangi bir sorunun tespit edilmemesi veya tespit edilen sorunlarin giderilme-
si halinde normal asgari iscilik oraninin yiizde 25 eksigi baz alinarak asgari
is¢ilik 6n degerlendirmesi yapilir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi?® m.110/1’e gére Kanun m. 85/2'de belir-
tilen kurum ve kurulusglar tarafindan ihale mevzuatina gére yaptirilan iglerde
yapilacak arastirma; isin kesin kabuliinin veya gegici kabuliinin noksansiz
olarak yapildig: tarihten sonra ve igverene 6denmesi gereken Katma Deger
Vergisi hari¢, malzeme fiyat fark: ve akreditif bedeli dahil toplam istihkak
tutarina, isin asgari is¢ilik oraninin %25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilir.

¥ R.G. Tarih-Say1: 15.07.2018-30479.
% R.G. Tarih-Say1: 12.05.2010-27579.
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Ayni Yonetmeligin 111. maddesinin ikinci fikrasinda ise 6zel nitelikli ingaat
isleri diizenlenmistir. Buna gore, gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz
olmayan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan 6zel nitelikteki ingaat igyer-
leri hakkinda yapilacak arastirma; ingaat maliyetine Kurumca yayimlanan
teblig ile belirlenen asgari is¢ilik oraninin %25 eksigi uygulanmak suretiyle
gerceklestirilir.

Buradaki %25’lik indirimlerin sebebi doktrinde géreceli adaletin saglanmasi
olarak nitelendirilmektedir. Buna gore gérevli memur tarafindan 6n incele-
me agamasinda dosyada yapilan incelemede isverenin kayit ve belgeleri in-
celenmedigi bu sebeple de isverenin disaridan satin aldig: hizmetin bedeli,
sigorta primine esas kazancin st limitini de agarak bildirimde bulundugu
haller ve benzerleri gérillemedigi i¢in bu indirim 6ngoralmustiur®.

Yargitay asgari iscilik oraninin %25 eksigi uygulanmak suretiyle isin yuriiti-
mi i¢in gerekli tutarin belirlenmesi yénteminin 6n degerlendirme asamasi-
na 6zgi oldugu, dolayisiyla konunun mahkeme 6ntne gelmesi durumunda
bu uygulamanin yapilamayacag: kanaatindedir®.

% Kar,s. 94.

% Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2016/10-667, K. 2021/400, T. 01.04.2021. “Bu
sekilde 6n degerlendirme sonucu tespit edilen asgari is¢ilik miktar1 tizerinden hesaplanan
prim, gecikme zammu ile birlikte igverene teblig edilmekte olup isverence borcun teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde 6denecegi ve daha sonra sigorta miifettisince inceleme
yapilmasinin istenilmeyecegi bir dilekceyle bildirilirse bor¢ kesinlesmekte ve iglemler
sonuglandirilmaktadir. Ancak Unitece hesaplanan borcun yapilan tebligata ragmen
6denmeyecegi bildirilir ya da hig¢ bildirimde bulunulmazsa sigorta mifettisi tarafindan
inceleme yapilmaktadir. Bu durumda sigorta miifettigi igverenin kayit ve belgelerini
de inceleyeceginden artik asgari is¢ilik oranindan %25 indirim yapilmas: séz konusu
olmayacaktir. Ayn1 sekilde miifettis incelemesi yapilmasa bile Kurumca tespit edilen
asgari iscilik tutar1 ve tahakkuk ettirilen prim borcu dava konusu yapilarak itiraza
ugramigsa bu sefer isverenin sundugu kayit ve belgeler dahil tiim unsurlar dikkate alinarak
asgari is¢ilik tutar1 ve varsa prim borcu mahkemece bilirkisi incelemesi yaptirilarak
belirleneceginden yine asgari is¢ilik oranindan %25 indirim yapilmayacaktir.”; Yargitay
10. HD., E. 2021/12762, K. 2022/3622, T. 15.3.2022. “...davacinin asgari ig¢ilik oranina
ve faturalarinin dikkate alinmadigina iligkin itirazlarinin incelenmesi, oranin ne olmas:
gerektigini (dava oldugu dikkate alinarak oran tzerinde %25 eksiltme yapilmaksizin)
ve hesap yontemini iceren, denetime elverisli bir hesap raporu aldirilmas: ve davacinin
fark iscilik nedeniyle davali Kuruma prim borcu olup olmadiginin tespit edilmesi ile
uyusmazh@in temelini ¢oziime kavusturma gereklerinin gézetilmemesi, usul ve yasaya
aykiri olup bozma nedenidir.”; Ayni yénde karar verilen bir dosyadaki kars1 oy yazisi ise ilgi
¢ekicidir. Buna gére uyusmazlikta AIHS nin 6, 14 ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas
Sozlesmesinin 2. maddeleri uygulanmali, hak arama 6zgirligini kullanan ve davada
hakli ¢ikan davaci, 6n degerlendirme agamasinda uygulanan pesin 6deme indiriminden
yararlandirilmalidir. Karar ve karsi oy yazisi i¢cin Bkz. Yargitay 10. HD. E. 2022/1445 K.
2022/9960, T. 29.6.2022.
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3. Uzlagsma

Asgari iscilikte uzlasma miiessesesi de getirilmigtir (Kanun m.85/9-10)*.
Sosyal sigorta uygulamasinda uzlagma bir yeniliktir*”. Bu konuda Asgari Isci-
lik Incelemelerinde Uzlagma Yonetmeligi*® de yururlige konmugtur.

Gergekten, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlan tarafindan
devamli mahiyetteki igyerlerinde yapilan asgari iscilik incelemesi sonucun-
da tespiti yapilan ve sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primine esas
kazan¢ matrahi tizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte he-
saplanacak sigorta primi ve buna bagl uygulanacak idari para cezalarinda,
konuya iligkin raporun Kurumun ilgili birimine génderilmesinden énce is-
verenle uzlagsma yapilabilir. Ancak raporun Kuruma génderilmesinden sonra
uzlagma yolu kapanmaktadir. Maddede gecen sigortaliya mal edilememek-
ten kasit, bildirilmeyen yahut eksik bildirilen ig¢ilik tutarinin somut olarak
hangi sigortalilara iligkin oldugunun tespit edilememesidir. Eger ki eksik bil-
dirilen igcilik tutarinin hangi sigortali veya sigortalilarla ilgili oldugu tespit
edilebiliyorsa uzlagmaya gidilemez**.

Uzlagmaya varilmasi halinde, bu durum tutanakla tespit edilir. Uzlagilan tu-
tarlar kesin olup, uzlagsma konusu yapilan tutarlar hakkinda artik igveren-
ce dava agilamaz ve hi¢bir mercie sikdyet ve itirazda bulunulamaz. Uzlagi-
lan prim ve idari para cezalari, uzlagsma tutanaginin duzenlendigi tarihten
itibaren bir ay icinde 6denmelidir. Isveren, uzlagilan idari para cezasi tutari
i¢in ayrica pesin 6deme indiriminden yararlandirilmaz. Daha agik ifadeyle,
bilindigi tizere 5326 sayili Kabahatler Kanunu m.17/6’ya gére 6deme siiresi
icinde 6denen idari para cezalarindan %25 oraninda indirim yapilmaktadir.
Iste burada kanun koyucu bu indirimin isverene uygulanmayacagini salik
vermektedir.

Uzlagilan tutarlarin, bir aylik siire icerisinde tam olarak 6denmemesi halinde
uzlasma bozulur ve uzlagilan tutarlar kazanilmig hak tegkil etmez. Bir kez uz-
lagma konusunda anlagilamazsa veya uzlasma bozulursa artik tekrar talepte
de bulunulamaz.

Uzlagsma neticesinde indirim yapilmas: nedeniyle tahsil edilmemis olan si-
gorta primlerinin daha sonra Kurum veya mahkeme karariyla sigortalilara
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mal edilmesi halinde, daha 6nce eksik tahsil olunan sigorta primleri, sigorta-
linin ¢aligtig1 stire ve sigorta primine esas kazana dikkate alinarak gecikme
cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil olunur.

Kanunda uzlagma talebinin kimden gelecegine iligkin bir belirleme yapil-
mamistir. Ancak Asgari Iscilik incelemelerinde Uzlagsma Yonetmeligi*® m.7,
uzlagma icin nezdinde inceleme yapilan igverenin Rehberlik ve Teftis Bag-
kanligina yazili olarak bagvurmasi gerektigini hitkme baglamistir. Bu bagvu-
ru igverence bizzat yahut noterden alinmis vekaletnameye dayanarak vekili
vasitasiyla yapilabilir. Bu bagvuru tiizel kisiler, kiicitk ve kisithilarla, vakiflar
ve cemaatler ile tuzel kisiligi olmayan tesekkillerde bunlarin kanuni tem-
silcileri eliyle yapilmalidir. Takip eden maddede ise isverenin uzlagmaya da-
vet edilmeyecegi ancak mufettis tarafindan, igveren ile birlikte incelemeye
iligkin tutanagin tanzimi sirasinda, isverene uzlagma hakkinin oldugunun
hatirlatilacag: ve durumun zapta gegirilecegi diizenlenmistir.

Ancak uzlagma sonrasi indirim yapilan miktarlara iligkin Kurum veya mah-
keme karariyla bu tutarlarin sigortaliya mal edilmesi halinde sigorta primle-
rine gecikme cezas1 ve zammi uygulanacak olmasi pratikte uzlasmanin yara-
rin1 ortadan kaldirabilecektir. Ek olarak uzlagsmalarin pazarlifa déniigebile-
cegi de ileri siiriilebilir. Bu durum isyerleri a¢isindan farkli uygulamalara da
yol acabilecek niteliktedir®.
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