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GUNLUK KAZANC SINIRLARI

MADDE 82- (Degisik birinci fikra: 13/2/2011-6111/39 md.)
Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinlitkk kazancin alt sinir1, sigortalila-
rin yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, iist sinir1 ise 16
yasindan biiyiik sigortalilarin giinliik kazang alt simirinin 7,5
kat1, ancak sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is
iistlenen igverenlerce yurt digindaki isyerlerinde caligtirilmak
tizere gotiiriilen Tirk iscileri icin 3 katidir.

Giinlitk kazanclar1 yukaridaki fikrada belirtilen alt sinirin al-
tinda olan sigortalilar ile iicretsiz caligan sigortalilarin giinlitk
kazanglari alt sinir iizerinden, giinliik kazanclar: iist sinirdan
fazla olan sigortalilarin giinliik kazanclar1 da ist sinir iizerin-
den hesaplanir.

ikinci fikraya gore sigortalinin kazana alt sinirin altinda ise
bu kazanc ile alt sinir arasindaki farka ait sigorta primleri ile
icretsiz calisan sigortalilara ait sigorta primlerinin tiimiinii
isveren oder.

Sigortalilarin bu Kanunun 53 iincii maddesine gore belirlenen
ayni sigortalilik haline tibi olacak sekilde birden fazla iste ca-
lismasi nedeniyle Kuruma 6denen primler toplami, bu sigorta-
Iilik hali icin belirlenen prime esas kazang iist sinir1 iizerinden
hesaplanacak miktari agarsa, agsan kismin tamami, sigortalinin
talebi iizerine en geg talep tarihini takip eden ay icinde hissesi
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oraninda sigortaliya defaten geri 6denir. Geri verilen primler
icin ayrica gecikme cezasi1 ve gecikme zamm ile faiz 6denmez.
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GiRig

Sigortalinin 5510 sayili kanun m.80’de yer alan kazanclari toplami olan pri-
me esas kazanclarin alt ve tist sinir konmustur. Prime esas kazancn alt ve
st sinirlar sadece Kurumun toplayacag: prim miktarim degil, sigortalilara
6deyecegi edimlerin miktarini da etkilemektedir. Sosyal sigorta primlerini
vergilerden ayiran en 6nemli hususlardan bir tanesi de s6z konusu sinirlar-
dir. Y1l icinde gelir elde etmeyen ya da zarar beyan eden vergi miikellefinden
ertesi yil gelir vergisi alinmaz. Yine gelir vergisinde vergi matrahinda bir ist
sinir yoktur. Oysa sosyal sigorta primlerinin hesabinda Kanun koyucu hem
alt hem de iist sinir koymustur. 5510 sayili Kanun’a gore, alt sinir hicbir ge-
kilde gunlik asgari tcretin altina digemez iken, tGst sinir ise asgari ticretin
yedi buguk katin1 gecememektedir. Birden fazla igvereninin yaninda ¢aligan
sigortalilar acisindan durum ne olacaktir ? Ucretsiz ¢alisanlarin ya da prime
esas kazancn alt sinir1 altinda kazang elde edenlerin sigorta primine esas
kazanclar1 Kuruma nasil bildirilecektir ? Calismamizda Kurum uygulamala-
r1, Yargitay kararlari ve doktrin ¢ercevesinde s6z konusu sorularin cevaplari
verilmeye caligilmigtir.

I- SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANCIN ALT VE UST SINIRLARI

Sigortalin tum kazanclar: prime tabi tutulmaz. Bunun bir nedeni, tlkenin
icindeki ekonomik kogullar1 dikkate alarak sigortalilarin ve igverenlerin tize-
rindeki prim yiikiint sinirlamak olabilir. Bir diger neden ise yiiksek ve di-
siik kazang elde eden sigortalilarin Kurumdan alacaklar: edimler arasindaki
esitsizlikleri azaltmak olabilir'. Sigorta prime esas kazanclar: sigortali ve hak
sahiplerine baglanacak gelir ve ayliklarin tespitinde kullanilmaktadir. Bu ne-
denle piyasada verilen gercek ticretleri yakindan izlemesi biiyiikk 6nem tasi-
maktadir.? 1950 yilinda prime esas kazancin alt sinir1 ile tist sinir1 arasindaki
fark 10 kat iken prime esas kazancin alt sinir1 ile iist sinir1 arasindaki makas
1975-1987 yillar1 arasinda siirekli daralmig ve 1995 yilinda iki kata kadar
dismustir.? Sigortalilarin prime esas kazang simirlar1 30/06/2004 ‘e kadar
kadar asgari ticretten bagimiz Bakanlar Kurulu kararlari ile belirlenmistir.
01/07/2004 tarihinden itibaren ise 5198 sayili Kanun ile prime esas kazan-
an alt sinir1 asgari ticret, st siniri ise asgari ticretin 6,5 kati belirlenmistir.
01.07.2017 tarihinden itibaren ise séz konusu ust sinir asgari tcretin 7,5
katina gkarilmigtir. 4447 sayii Kanun ile yapilan diizenleme ile alt ve ust
sinir arasindaki fark yikseltilmigtir.

Resul Aslankoyli “Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu” Nurol Matbaacilik Ankara-200 s.
679

Oguz Karadeniz,, Sosyal Sigortalar Kurumunun Prim Tarh, Tahakkuk ve Tahsil
Yontemleri, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Izmir, 2003, 5.71
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Tablo 1: Cesitli AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Prime Esas kazancin Alt
ve Ust Sinirlari, Avro, 2024

Alt smir | Ust sinir | Agiklama
Bulgaristan | 477 1917
Hirvatistan | 592,8 9360

Asgari aylik kazang aylik marjinal kazang
miktar1 olan 538 Avronun tstiinde olmali-
dir. Ust sinir emeklilik ve igsizlik sigortast
Almanya 539 7550 ve Eski eyaletler icindir

ispanya 1260 4720

Aile 6denekleri icin igveren hissesinde sinir
yoktur .Asgari aylik kazang prim 6demek
i¢in aylik marjinal kazang seviyesi olan
Avusturya | 518,45 6060 518,44’tin tstiinde olmalidar.

Bel¢ika - - Prime esas kazanan alt ve tst sinir1 yoktur.
Cek Cum- Farkl riskler i¢in asgari ve azami kazang
huriyeti miktar: degismektedir.
Alt sinir

Yunanistan | yok 7373,53

Ust sinir
Macaristan | 209 yok Asgari aylik kazang asgari ticretin %30’ udur.

Farkl riskler i¢in asgari ve azami kazang

Polonya miktar1 degismektedir.
Portekiz - - Prime esas kazancn alt ve tst sinir1 yoktur.

Asgari sinir bir 6nceki yilin ortalama igci
Slovenya kazancanin %60'1dur.

Turkiye icin gunlitk kazang sinirlari hesap-
lanirken, 1 avro 36,58 TL olarak dikkate
Tirkiye 546,8 4100,6 alinmigtur.

Kaynak: https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
(Erigim Tarihi:04/12/2024 den yararlanilarak hesaplanmigtir.

I- SOSYAL GUVENLIiK SOZLESMEST IMZALANMAMI$ ULKELERE
GOTURULEN TURK i$CILERIN PRIME ESAS KAZANCI

Ancak sosyal givenlik s6zlesmesi imzalanmamig tlkelerde is ustlenen is-
verenlerce yurt digindaki isyerlerinde ¢aligtirilmak tizere génderilen isciler
icin prime esas kazancin st sinir1 alt sinirin g kati ile sinirh tutulmustur.
Kanun metninden de anlagilacag tizere, tst sinirin prime esas kazancn alt
sinirin ¢ kati ile sinirlanabilmesi icin ti¢ sart bulunmaktadir.
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1. Isciler Tirk iscisi olmalidir. S6z konusu tavaninin sadece Tiirkiye Cum-
huriyeti vatandas: isciler icin gecerli oldugu anlasilmaktadir. isveren
Tiirk is¢i diginda Tirkiye'den bagka tlkenin tabiiyetine tabi bagka isc¢i
gotirmiis ise s6z konusu t¢ katlik sinirlama uygulanmayacaktir. S6z ko-

nusu durumun Tirk isciler agisindan esitsizlik yaratacagi ortadadir.

2. Sigortalilar sosyal givenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerde ¢caligma-
lidir. Tiirkiye'nin 1959 ile 2016 yillar1 arasinda 35 tilke ile sosyal gavenlik
sozlesmesi imzalamustir. Iscilerin tabloda belirtilen tilkeler disinda bir
iilkeye igveren tarafindan gétiirulmesi gerekmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Sosyal Giivenlik S6zlesmesi Imzaladig: Ulkeler

' Yirurluk Revizyon Yuruarluk
Imza Tarihi Tarihi Tarihi tarihi
Ingiltere 9.09.1959 1.06.1961 20.12.1999
Almanya 30.04.1964 1.11.1965 2.11.1984 1.04.1987
Hollanda 5.04.1966 1.02.1968 4.09.1980 1.05.1983
Bel¢ika 4.07.1966 1.05.1968 11.04.2014 | 1.09.2018
Avusturya 12.10.1966 1.10.1969 28.10.1999 1.12.2000
fsvicre 1.05.1969 1.01.1972
Fransa 20.01.1972 1.08.1973
Danimarka 22.01.1976 1.02.1978 13.12.1999 1.12.2003
Libya 20.03.1976 1.10.1976 13.09.1984 | 1.09.1985
fsvec 30.06.1978 1.05.1981 26.08.2004 | 1.08.2012
Norveg 20.07.1978 1.06.1981
K.K.T.C. 9.03.1987 1.12.1988 23.02.2017 | 1.10.2020
Kanada 19.06.1998 1.01.2005
Makedonya 6.07.1998 1.07.2000
Arnavutluk 15.07.1998 1.02.2005
Azerbaycan 17.07.1998 9.08.2001
Gircistan 11.12.1998 20.11.2003
Romanya 6.07.1999 1.03.2003
Kebek 21.11.2000 1.01.2005
Bosna-Hersek 27.05.2003 1.09.2004
Cekya 2.10.2003 1.01.2005
Litksemburg 20.11.2003 1.06.2006
Hirvatistan 12.06.2006 1.06.2012
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Slovakya 25.01.2007 1.07.2013
Sirbistan 26.10.2009 1.12.2013
ftalya 8.05.2012 1.08.2015
Giiney Kore 1.08.2012 1.06.2015
Karadag 15.03.2012 1.12.2015
Tunus 28.05.2013 1.04.2018
Macaristan 24.02.2015 1.04.2018
Moldova 5.05.2017 1.06.2020
Kirgizistan 9.04.2018 1.10.2020
Mogolistan 7.03.2018 1.03.2021
Polonya 17.10.2017 1.06.2021
fran 16.04.2016 1.05.2023

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu

3. Isverenler iscileri séz konusu iilkelere calismak tizere Tiirkiye'den gétiir-
melidir.

Yurt digina gotirilen iscilerin prime esas kazancna sinir konulmasinin
amaci, rekabet giiciinin korunarak yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinin
desteklenmesi olabilir®. Boylelikle iscilerin eline gececek net tcretin de daha
yiitksek olacag: belirtilmektedir.”Yurt disinda is tGstlenen isverenlerin reka-
bet gictinit korumak ekonomi ve istthdamin korunmas: agisindan yerinde
bir amactir. Ancak, s6z konusu destegin is¢ilerin prime esas kazanclari ve
primleri tizerinden degil, bagkaca kamu gelirlerinden saglanan kaynaklar is-
tinden saglanmasinin yerinde olacag: diisincesindeyiz. Hemen belirtelim
ki, s6z konusu isciler icin igveren uzun vadeli sigorta kollar1 primi de 6de-
memektedir. S6z konusu is¢iler istege baglh olarak uzun vadeli sigorta kollar:
primini kendileri 6demektedir. Daha da 6tesi, s6z konusu igverenlere genel
saglik sigortasi igveren hissesindeki bes puan indirim saglanmigtir. Her ne
kadar amag yurt dig1 muteahhitlik hizmetlerini desteklemek olsa da primle-
rin Kuruma diisiik bildirilmesi, 6zellikle ig kazasi ve meslek hastalig: halinde
gelir ve 6deneklerin Tirkiye'de ¢alisan sigortalilara gore dugitk almalarina
neden olacaktur.

Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nurgen Caniklioglu, Sosyal giivenlik Hukuku, Beta, Yenilenmis
18. Basy, Istanbul, 2020 s. 254

Can Aziz Tuncay, Omer Ekmekci, Ender Giilver, Sosyal Guvenlik Hukuku Dersleri,
Yenilenmig 22. Basi, Beta, Istanbul, 2023 s. 187
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I1I- SIGORTALININ UCRETS{Z CALISMASI DURUMUNDA PRiME
ESAS KAZANCIN TESPITi

Bir diger konu ticretsiz caliganlarin prime esas kazanglari ile ilgilidir. Is soz-
lesmesinin ana unsurlarindan bir tanesi tcrettir. Oysa sosyal sigorta huku-
kumuzda sigortali sayilmak icin ¢aligan kigiye ticret 6denmesi gerekmemek-
tedir.® Cenberci’ye’ gore, sosyal sigorta hukukunda ticretsiz ¢alismadan s6z
edilmesinin nedeni, uygulamada sigortalilik niteligini gizlemek icin yapilma-
st olas1 muvazaal davraniglari engellemek i¢in ¢aligmanin ticretli oldugu var-
sayimu olabilir. Ucretsiz ¢alisanlarin sigortaliligi ve prime esas kazanglari ile
ilgili ilk dizenleme 1946 yilinda yiriirlige giren 4772 sayih Is Kazalar1 Mes-
lek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu'nun 24. Maddesi ile yapilmigtir.
5502 Sayili Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu m.27 ve 5417 sayili Thtiyar-
ik Sigortasi Kanunu m.22% ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu m.78 de
ticretiz ¢aliganlar ile ilgili benzer hikkiimler korunmugtur. Bu noktada 5510
sayili Kanun m. 82'de yer alan duzenlemenin miilga Kanunlardan aktarildig:
gorulmektedir. Kanun koyucu ticretsiz ¢alisma kavrami ile neyi amaglamak-
tadir ?

1964 yili 6ncesi yirurlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 6nce-
sinde sosyal sigortalarin kapsami o dénemde yiriirlikte bulunan 3008 sa-
yili Is Kanunu'nun kapsami ile sinirlandirilmisti. S6z konusu Kanun’a géte
bir igyerinin ig kanunu kapsamina girebilmesi i¢in en az 10 is¢inin ¢aligmasi
gerekmekteydi.’ 4772, 5417 sayili Kanun gerekgcelerinde yer almamakla bir-
likte, 6zellikle 4772 sayili Kanun’'un T.B.M.M. de gériisiilmesi sirasinda mil-
letvekillerinin konugmalari, igverenlerin sigorta yikimlilaginden kaginma
durumunu engellemek i¢in ticretsiz ¢aliganlarin prime esas kazanglari ile ayrn
bir diizenleme yapildigini dugtindirmektedir. *°

Bununla beraber Sosyal Sigortalarin idari tegkilat yetersizligi nedeniyle 506
sayili Kanun'un gecici 1. Maddesine gore; 506 sayili Kanun’un yurarlik ta-
rihinde belediye sinirlar: icindeki sehir ve kasabalarda dért, bunlar disinda-
ki igyerlerinde ise sekiz ve daha fazla kisiyi calistiran igverenler ile bunlarin
caligtirdiklar: kimselere uygulanmigtir. Belirtilen sayilardan daha az kiginin

¢ Mustafa, Cenberci, Sosyal Sigortalar Serhi, Olga¢ MatbaasiAnkara s.89, 570

7 Cenberci, s.89/90-dn7

Ucretsiz cahsanlarla giinliik kazana 2 liradan asag1 olan sigortalilarin ihtiyarlik sigortas:

primleri 2 lira iizerinden hesaplanir.(5417 sayih Kanun m.22

Figek, Tiircan Ozsuca, 5.25

0 4772 sayih Kanun tasar1 halinde T.B.M.M. de gorusiiliirken Milletvekili V. Saridal
durumu su sekilde izah etmektedir: “O halde kanuna séyle bir hiikiim koymali; hi¢ almazsa
ve hi¢ olmazsa Bakanlar Kurulu karari ile bu hiikiimler, sigorta hiikiimleri on kisiden az is¢i
calistiran isyerlerindeki iscilere de tesmil edilmeli. Edilmezse ne olur? Edilmezse iki sey olur;
birisi, on kisiden az is¢i calistiran yerlerde isciler sigorta haklarindan mahrum olur, pek giizel
aydinlatti Miinir Birsel, amma o kadarla da kalmaz, 15 - 20 kisi calistiran yerler kendilerini 9
kisi calistiran yerler haline getirmeye baslarlar. Muamele vergisinde goriildiigii gibi.”, T.B.M.M.
Tutanak B:73, 13.06.1945, O:1 5.246
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calistig1 igyerlerinde ise Kurumun saglik ve idari tegkilat kurmasi durumuna
gore Bakanlar Kurulu'na kapsam yéniinden yetki verilmigtir.™*

Konu ile ilgili Yargitay’a yansiyan uyusmazliklar 4772 sayili Kanun'un gériis-
meleri sirasinda s6z alan milletvekilinin endiselerini dogrular niteliktedir.
Dava konusu olayda isveren s6z konusu simirlarin altinda kisi ¢aligtirdigini
ve 506 sayil sosyal Sigortalar Kanunu disinda kaldigini iddia etmistir. Buna
kargilik Yargitay tutanakta calisan sekiz kisiden birinin ticretsiz ¢alistig1 be-
lirtilmis ise de, es disinda, tcretin sigortal niteligi edinmek icin bir sart tes-
kil etmedigini, bu yontintn 506 sayili kanun m.3/B ve madde 78 /2 hikkmiin-
den de anlagilacagini belirterek tcret niteliginin sigortali niteligi icin sart
olmadigina hitkmetmistir.'?

Yargitay verdigi bir bagka kararda da ticreti sigortalilik icin is sézlesmesinin
asli unsuru olarak gérmemistir. Ornegin bir kararda'?;

“Isverenin isyerinde ve onun buyrugu altinda muhasebe islerini goren .....
isverenden iicret almasa bile, onun yerine gegebilecek bazi menfaatler sag-
ladig1, hayatin olagan akili geregidir ve dogaldir. Ucret yerine para olma-
mast, onun hizmet akdine bagh olarak ¢alisma niteligini degistirmez. Obiir
yandan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesinin 2.
Fikrasinda “tcretsiz ¢alisan sigortahlarin giinliik kazanglart alt sinir tize-
rinden ..... hesaplanir denmek suretiyle, kendisine parasal 6deme yapilma-
dan hizmet akdine bagh olarak ¢alistinilanlarin dahi sigortal sayilacagina
isaret olunmugtur. Kanunu'nun 3. Maddesinde de isverenin iicretsiz ¢aligan
esi diginda, iicret almadan ¢aligan hi¢ kimse istisnalar arasina sokulmamig-
tir”

Diger yandan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore kamu sektériine
ait tarim ve orman islerinde ¢aliganlar, 6zel sektére ait tarim ve orman is-
lerinde stuirekli olarak caliganlar, igverenin igverene ait igyerinde ¢aligan esi,
ev hizmetlerinde strekli olarak ¢aliganlarin sigortali sayilmas: icin tcretle
calisma kogulu bulunmaktadir.*

Ucretsiz caliganlarin sosyal gtivenligi ile ilgili diizenlemenin kayit dig1 istih-
damla mucadelede 6nemli bir rol oynayacagi ve muvazaali iglemleri 6nleyebi-
lecegi dusunulmektedir. Ger¢cekten de SGK denetim elemanlarinin sigortasiz
calisma ile ilgili igyerlerindeki fiili tespitlerinde karsilarina igveren tarafin-
dan sunulan en 6nemli bahane, kisinin aslinda ¢alismadig, ticret almadigs,
sadece yardim amach 1sa bir siire ¢alistig1 yontindedir. Ucretiz caliganlarin

1 Figek, Tiircan, Ozsuca, Sugle, s.26

2 Y.10.HD.12.01.1974 T. Ve 1974/5208 -1974/100 sayil Karar icinde I. Teoman Ozanogluy,
Siddik Yalnizoglu, H. Avni Tiimer, A¢iklamal, Ictihath Sosyal Sigorta Mevzuati, Ender
Cilt, Ankara, 1974, s.1020-1021

¥ Y. 10. HD 02.05.1974 T. Ve 1974/2462-3479 sayih Karar i¢inde Ozanoglu, Yalnizoglu,
Tumer, , s.1019-1020

14 Karadeniz, s.38
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prime esas kazanglari ile ilgili 4472 sayili ilk sosyal sigorta kanunumuzdan
5510 sayili Kanun’a kadar siiregelen diizenlemelerin kayit digt istihdamla et-
kin miicadelede ve sosyal givenligin yayginlastirilmas: bakimindan yerinde
oldugu dustuncesindeyiz.

Ucretsiz ¢alisma is iligkisine dayanmayan bazi durumlarda mimkindiir.
Ornegin orman yanginlar1 sondiirmek, ceza ve tutukevlerinde ¢alismak gibi
kanuni nedenlerin yani sira, cirak ve stajyerlik, mesleki egitim gibi egitim
nedeniyle de tcretsiz caligma mumkundur®. Yine uygulamada ticretin para
disinda para yerini tutan bagka edimlerle 6denmesi gibi isimsiz sozlesmeler
olarak adlandirilan sozlesmelerin yapilmasi mamkiindiir (6rnegin kapicinin
calismasi kargiligi konutta oturmas1)'®. Bu durumda da sigortaliya ticretin
6denmemesi sigortalilik niteligini ortadan kaldirmayacaktur.

Doktrinde, iicret tizerinde bir anlasma yapilmamis ¢alisma durumunda sigorta-
lilara ait primin tamaminin isveren tarafindan 6denecegi belirtilmektedir.'”
Bu noktada ticretsiz ¢aligsanlarin sigortaliligi ve prime esas kazanglari ile ilgili
Kanun'daki hitkmun bir diger nedeni, igvereninin ticretiz ¢aligan ¢ocuklari-
nin sigortali olmasi geregidir. Yargitay, ergin olsun olmasin igverenin ¢ocuk-
larinin sigortali olmasina karar vermigtir'®. Buradaki amacg, ¢alisan ¢ocuklara
sosyal giivenceye kavusturmaktir.” Sosyal Guvenlik Kurumunun 2020/20
sayili genelgesinde isverenin 18 yasindan biytik olan ¢ocugu tcret almadan
igsyerinde ¢aligmas: halinde kiginin sigortali olmas: gerektiginde hareketle,
sigorta primlerinin tiimiinii isverenin 6deyecegi belirtilmektedir.”’ igverenin
Ucretsiz ¢aligan egi 5510 sayili Kanun’a gére (m.6) sigortali degildir. Oysa
igverenin limited ya da anonim sirket olmas1 ve egin girketin ortag: ya da
yonetim kurulu tiyesi olmasi, diger esin ise sirkette ticretsiz ¢aligsmasi halinde
de ticretiz caligan esi sigortali saymak gerekecektir. Bu durumda 5510 sayils
Kanun m.82 geregi sigortalinin primlerinin tamamini igveren 6deyecektir.

IV- KAZANCLARI PRIME ESAS KAZANCIN ALTINDA KALAN
SIGORTALILAR

Konu ile ilgili Tark Sosyal Sigorta Hukukundaki diizenleme 4772 sayih {s
Kazalariyla Meslek Hastaliklar: Ve Analik Sigortalar1 Kanununda yapilmigtur.
Esas Ucretin Azami ve Asgari Hadleri baglikli Kanunun 24. Maddesine gére;
“Tazminata esas tegkil eden ticretin asgari haddi elli kurus olup giinliik kazanci

15 Ali Nazim Sézer, Pelin Tung Yilmaz Ucretsiz Galiganlarm Hukuki Konumu, Is ve Sosyal
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daha az olan .sigortalilarin tazminatlar: bu had iizerin den hesap edilir” Kanun
maddesinden de anlagilacag: tizere, madde de dogrudan prime esas kazang-
tan soz edilmese de, amag sigortalilara 6denecek tazminatin ve prime esas
kazancin alt sinirini belirlemektir.

Nitekim, Kanun gerek¢esinde; maddedeki amacin, ticreti pek az olan is¢i ve
miustahdemlere yapilacak yardimin onlara ge¢inme imkani saglamasi oldugu
belirtilmigtir.”* Benzer hukumler izleyen sigorta kanunlarinda da yer almis-
tir. S6z konusu hitkmiin nedeni 2004 yilina kadar prime esas kazancin alt
sinirinin Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmesi ve zaman zaman alt sini-
rin asgari ucretin altinda kalmasi olabilir. Ancak ayni hikmiin 5510 sayili
Kanun’da neden halen yerini korudugu tartisilabilir. Herhangi bir 4/a sigor-
talisinin gunlik kazana hicbir sekilde asgari tcretin altina dugemeyecektir.
O halde s6z konusu hitkmi, giinlik kazanglar: briit giinlitk asgari ticret al-
tinda kalan ve 5510 sayili Kanun'un 5. Maddesinde yer alan kimi sigortalilar
(6rnegin ISKUR'un meslek edindirme programlarina katilan ve kisa vadeli
sigorta kollarina prim 6denen kursiyerler) icin korundugu séylenebilir.

Kanunda prime esas kazancin alt sinirinin altinda geliri olanlarin sigorta pri-
me esas kazanglarinin alt sinir tizerinden belirlenecegi belirtilmigtir. Ginlik
kazang gunlik asgari tcret olduguna ve asgari ticretin altinda da ticret 6de-
nemeyecegine gore, s6z konusu madde ne anlam ifade etmektedir ? Madde
506 sayili Kanun'un 78. Maddesi ile buiytk 6lctide benzerlik géstermektedir.
Bildigi tizere, 2004 6ncesinde sigorta primine esas kazanglarin alt ve tst s1-
nirlar asgari ticretten bagimsiz belirlenmekteydi. Bazen asgari ticret sigorta
primine esas kazancin alt sinirinin altinda da kalabilmekteydi. Iste tam da
bu noktada prime esas kazancin altinda 6rnegin asgari ticret alan sigorta-
lilar i¢in kazang prime esas kazancan alt sinir1 olarak belirlenmis olabilir.
Ancak, 2004 yilinda prime esas kazanan alt sinirinin asgari ticrete esitlen-
mesi ile s6z konusu sorun ortadan kalktigina gére, s6z konusu madde nasil
bir iglev gérmektedir. Sosyal sigorta iligkileri is sézlesmesine dayanmayan,
ancak egitim nedeniyle kismen sigortali olan bazi (6rnegin ISKUR mesleki
egitim kurslarina katilanlar, ceza ve tutukevlerindeki ig yurtlarinda ¢aligan
hikimli ve tutuklular vb.) kigiler icin s6z konusu hikim gegerli olabilir. Bu
noktada s6z konusu sigortalilar i¢in belirlenecek matrah farazi matrah olarak
isimlendirilir.?? Bir diger grup ise asgari iicretin 16 yasindan kiigiik isciler i¢in
belirlenen dénemde ¢aligan ¢ocuk is¢iler olabilir.?

2 T.B.M.M. 4772 Sayil Kanun, 120 sayili Komisyon Raporu, s.5, https://www5.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c018/tbmm07018073ss0120.pdf (Erigim
Tarihi:06/12/2024)

Sozer, Tung Yilmaz, s.609

% Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigorta Hukuku, Beta, Istanbul, 2023 5.210, dn.2

22



5510 SAYILI KANUN MADDE 82 1843

V- SIGORTA PRIMINE ESAS KAZANCIN UST SINIRININ UZERINDE
PRiM ODEYENLERE PRiM IADEST

Sigortalinin birden fazla isyerinde ¢alismas1 mimkiindiir. Ozellikle yiiksek
tcretle ¢calisan igyeri hekimleri, gida mithendisleri birden fazla igyeri ile ig
s6zlesmesi yapabilmektedir. Sigortalin birden fazla isyerindeki ¢alismasi ne-
deniyle prime esas kazang tist sinirini gecen kazanglari i¢cin 6dedigi primlerin
sigortali hissesini talep edebilmesi mumkindir. S6z konusu iade sigortalinin
talebine baglidir. Talep olmaksizin Kurumun prim iadesi yapabilmesi mim-
kin gérunmemektedir. Sigortali Kurumdan sadece kendi payini isteyebilecek
ve igveren payini talep edemeyecektir®. Sigortali Kurum bir ay i¢inde iadeyi
yapmaz ise ayrica faiz talep edebilecektir.”> SGK uygulamasinda sigortalinin
farkliillerde ayni anda birden fazla hizmetinin olmasi halinde sigortalinin bu
hizmetlerinin dogrulugunun aragtirilacag: ve Kurum denetim elemanlarin
konunun sevk edilecegi belirtilmektedir.?® Kanaatimizce s6z konusu uygula-
ma burokrasiyi arttiracak sigortaliya prim iadesi iglemlerini uzatabilecektir.
Kald: ki uzaktan ¢alismanin ve ulagim imkanlarinin yayginlastig: bir cagda
sigortalinin ayni anda birden fazla ilde ¢alismas1 miimkiin gériinmektedir.
Ornegin sigortali ayn1 anda (farkli giinlerde) Bursa, Kocaeli ve Istanbul'daki
igyerlerinde igyeri hekimi olarak ¢aligabilir. Ya da avukat ya da mali musgavir
olarak farkli illerdeki birden fazla igyerine uzaktan danigmanlik yapabilir.

SONUC

Sigortalinin prime esas kazang sinirlari, ézellikle primlerin tahsilinde ve si-
gortaliya baglanacak edimlerin belirlenmesinde buyiik 6nem tagimaktadir.
Prime esas kazanan iist sinir1 son ¢eyrek asirda alt simirin ti¢ katindan yedi
buguk katina ytikseltilmigtir. Prime esas kazancin tst sinirinin yukseltilmesi
baglangicta SGK'nin prim gelirlerini arttirici bir etkiye yol agabilir. Ancak,
Turkiye'de bir tasarruf araci olan sigorta primlerinden gelir vergisi kesilme-
mektedir. Dolayisiyla, yiksek gelir elde eden sigortalilar yiiksek sigorta pri-
mi 6deyerek 6dedikleri prim kadar tutar: gelir vergisi matrahindan indire-
bilmekte ve 6énemli bir vergi avantajindan yararlanmaktadir. Diger yandan,
yitksek prim 6deyen sigortalilar yitksek yaglilik ayliklarina hak kazanmakta-
dirlar. Yaghlik ayliklarinin da vergilendirilmedigi g6z éntune alindiginda, s6z
konusu uygulamanin gelir adaletsizligini yaghlik déneminde de devam etti-
rebilecegi soylenebilir. Bununla beraber, yiitksek ticretli sigortalilarin yiksek
genel saglik sigorta primi 6demesi ancak ayni saglik hizmetini almalar1 bir
olciide gelir dagilimindaki adaletsizligi de azaltmaktadar.

Teoride ve uygulamada en fazla tartigilan konulardan bir tanesi ucretsiz
calisanlarin sosyal giivenligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1945 yilinda ya-
salagan 4772 sayili Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Kanunu'ndan itibaren,

2 Cenberdi, s.575, Giizel, Okur, Caniklioglu, s.253,
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ucretsiz ¢alisanlar da sosyal sigorta kapsamina alinmiglardir. Yargitay karar-
larina gore, Sosyal Sigorta hukukumuzda ticretsiz ¢alisan eg gibi (5510 sayili
Kanun m.5) ticret sigortali caligmak i¢in ana unsur degildir. Bu durumda tic-
ret kargilif1 olmayan, tcretin yerine bagka edimlerin saglandig: durumlarda
da caligan kisinin sigortalilig1 saglanacak ve primleri igveren tarafindan 6de-
necektir. Sigortalinin kamusal ya da egitim nedenle prime esas kazancinin
asgari Ucretin altinda kalmasi durumunda ise prime esas kazanglar alt sinir
ustiinden hesaplanacaktir.

Sosyal guvenlik sézlesmesi imzalanmamus tlkelere gétiirilen Turk iscileri
agisindan st smnir alt simirin ti¢ kati olarak belirlenmigtir. Tiirkiye'de ¢alisan
sigortalilara gére iist simirin digtik hesaplanmasi yurt digi1 muteahbhitlik hiz-
metlerinin desteklenmesi amaciyla yapilmis olabilir. Buna kargin, s6z konu-
su sigortalilarin prime esas kazang tst simirinin disitk tutulmasi is kazasi ve
meslek hastalig1 basta olmak tizere; Kurumdan alacaklar1 6denek ve gelirle-
rin diigmesine neden olacaktir.

Farkli igyerlerindeki ¢aligmalari nedeniyle ayni ay icinde birden fazla igvere-
nin yaninda ¢aligan is saghig1 ve givenligi uzmany, isyeri hekimi, gida mihen-
disi gibi ¢caligsanlarin prime esas kazanglar: toplami st siniri gegebilmektedir.
Bu kigilerin cesitli igverenler tarafindan 6denen prime esas kazang tutarlarn
prime esas kazancan st sinirini gegerse, kisiler SGK'ya dilekee vererek prim
iadesi isteyebileceklerdir. Kanaatimizce prime esas kazan¢ édemelerinin
tavani agan kisminin hicbir bagvuruya gerek olmadan Kurumca sigortaliya
6denmesi yerinde olacaktir. Yine ayni ay i¢inde farkli illerde farkli igveren-
lerin yanlarinda calisan sigortalilarin prim iadesi alabilmesi i¢in Kurumun
calismalarin dogrulugunu aragtirmasinin burokrasiyi arttiracagi ve prim
iadelerini geciktirecegi kanisindayiz. Kaldi ki teknolojik imkanlarin uzak-
tan ¢alismay1 mumkin kildig:, ulagim imkanlarinin (u¢ak, hizh tren, otoyol
vb.) sigortalinin ayni ayda farkl illerdeki farkl igyerlerinde caligmasinin da
mumkin olacag: géz ardi edilmemelidir.





