MADDE 81

PROF. DR. OGUZ KARADENIZ

PRiM ORANLARI VE DEVLET KATKISI

MADDE 81- Bu Kanun geregince alinacak sigorta prim oranlari
asagidaki sekildedir:*

a) Malillik, yaglilik ve 6liim sigortalar: prim orani, sigortali-
nin prime esas kazancinin % 20’sidir. Bunun %9’u sigortali his-
sesi, %11’i isveren hissesidir.

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/48 md.) Bu Kanunda belirtilen
fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde 4 iincii maddenin
birinci fikrasinin;

1) (a) bendi kapsaminda calisan sigortalilar icin uygulanacak
malalliik, yaglilik ve 6liim sigortalar: prim orani, bu maddenin
(a) bendinde belirtilen %20 oranina; 40 inc1 maddeye gore 60
fiili hizmet giin sayis1 eklenecek iglerde 1 puan, 90 fiili hizmet
giin say1s1 eklenecek iglerde 1,5 puan, 180 fiili hizmet giin say1-
s1 eklenecek islerde 3 puan,

2) (c) bendi kapsaminda caligsan sigortalilar icin ise uygulana-
cak maldalliik, yaghlik ve 6liim sigortalar: prim orani, bu mad-
denin (a) bendinde belirtilen %20 oranina; 40 inc1 maddeye
gore 60 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 3,33 puan, 90
fiili hizmet giin say1s1 eklenecek islerde 5 puan, 180 fiili hizmet
giin sayis1 eklenecek islerde 10 puan,

L 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 203 iincii maddesiyle 81
inci maddenin birinci fikrastun (c) ve (f) bentlerinde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri
“Cumhurbaskam” seklinde degistirilmistir.
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eklenmesi suretiyle belirlenir ve bu sekilde bulunan oran ile bu
maddenin (a) bendinde belirtilen %20 oran1 arasindaki farka
ait primin tamami igveren tarafindan 6denir.

c) (Degisik: 10/1/2013-6385/9 md.) Kisa vadeli sigorta kollar:
prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %2,25’idir. Bu
primin tamamim isveren éder. Bu oram1 %1,5 oranina kadar
diigitrmeye ya da %2,5 oranina kadar artirmaya Cumhurbagka-
m yetkilidir.?

d) (Degisik: 13/2/2011-6111/38 md.) 5 inci maddenin birin-
ci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler icin prim orani, prime
esas kazanclarinin %6’s1dir. Bu prim oraninin %1’i kisa vadeli
sigorta kollari, %5’i genel saghk sigortasi primidir. Ayn1 mad-
denin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen kursiyerler icin
prim orani, prime esas kazanclarinin %5,5’idir. Bu prim orani-
nin %1’i kisa vadeli sigorta kollari, %4,5’i genel saglik sigorta-
s1 primidir.?

e) (Miilga: 17/4/2008-5754/48 md.)

f) (Degisik: 17/4/2008-5754/48 md.) Genel saghk sigortasi pri-
mi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 82 nci
maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan prime esas kazan-
cn %12,5’idir. Bu primin %5’i sigortali, %7,5’i ise isveren his-
sesidir. Yalmzca genel saglik sigortasina tabi olanlar ile 60 1nc1
maddenin birinci fikrasinin (e) bendi ve bu Kanunun gecici 13
iincii maddesinde belirtilenlerin genel saghk sigortasi primi,
prime esas kazancin %12’sidir. (Ek ciimle: 23/2/2017-6824/15
md.) Ancak, 60 1nca maddenin birinci fikrasinin (g) bendine
tabi olanlar icin genel saglik sigortasi primi, prime esas kazan-
cin %3’i olup, bu oram1 %12’ye kadar artirmaya Cumhurbagka-
m yetkilidir.

g) (Degisik: 17/4/2008-5754/48 md.) 4 iincii maddenin birin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar (a), (c) ve (f)
bentlerindeki prim oranlarinin toplami iizerinden primlerini
oderler.

h) (Ek:17/4/2008-5754/48 md.) 4 iincii maddenin birinci fikra-
sinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya bag-
lanacak vazife malilliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine
baglanacak 6liim ayliklarimin karsilig: olmak iizere, bu kap-
samdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin biit¢elerinden ay-

2 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “%2’sidir.”
ibaresi “%2,25idir.” seklinde degistirilmis ve ayni bendin tigiincti ctimlesinde yer alan “oramina”
ibarelerinden sonra gelmek iizere “kadar” ibareleri eklenmistir.

3 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanunun 47 nci maddesiyle bu bentte yer alan “%13,5’idir.”
ibaresi “%5,5'idir.” seklinde, “%12,5'1” ibaresi “%4,5’i” seklinde degistirilmistir.
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rilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin
%20’si oraninda ek karsgilik primi alinir. Ayrilan ek karsilik pri-
minin tamami kurum biitcelerinin yetkili makamlarca onayla-
narak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itiba-
ren alt1 ay icinde ve aylik esit taksitlerle 6denir. Genel biit¢e
kapsamindaki idarelerin ek karsilik primleri Maliye Bakanlhg:
biit¢esine konulacak 6denekten karsilanir.

1) (Ek: 15/5/2008-5763/24 md.) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar: caligtiran
ozel sektor igverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gore malulliik, yaghlik ve dliim sigortalar: primlerinden,
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazine-
ce kar§llamr Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilana-
bilmesi icin, igverenlerin calistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak
bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi
icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna, muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerini ise Maliye Bakanhigina vermeleri, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortal1 hissesine isabet eden
tutari ile Hazinece kargilanmayan isveren hissesine ait tutar1 ya-
sal siiresinde 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari
para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borcu bulunmamas garttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para
cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borc-
larimi 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil1 Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksit-
lendiren isverenler ile 29/7/2003 tarihli ve 4958 sayil1 Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanununa ve 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayi
Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile diger
taksitlendirme ve yapilandirma Kanunlarina gore taksitlendiren
ve yapilandiran igverenler bu tecil, taksitlendirme ve yapilandir-
malar1 devam ettigi siirece bu fikra hitkkmiinden yararlandirilir.
Bu bent hiikiimleri; vakiflar tarafindan kurulan yiitksekogretim
kurumlar ile okul-aile birliklerince ¢aligtirilanlar hari¢ olmak
iizere 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayilh Kanunun 30 uncu madde-
sinin ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluglara ait is-
yerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununa,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayith Kamu fhale Kanununa ve ulusla-
raras1 anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim ig-
leri ile 4734 sayilh Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine
iliskin igyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi caliganlar ve
yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz. Hazinece
kargilanan prim tutarlar gelir ve kurumlar vergisi uygulamala-
rinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. Bu fikra
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ve diger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin aym
doénem icin birlikte uygulanmasi halinde, bu destek éncelikle uy-
gulanwr. (Miilga yedinci ciimle:21/5/2013-6486/5 md.) (Miilga
sekizinci ciimle: 17/1/2019-7161/41 md.) (Ek ciimle: 31/7/2008-
5797/2 md.) (Miilga son ciimle:21/5/2013-6486/5 md.)**¢’

i) (Ek: 21/5/2013-6486/5 md.) Ozel sektor igverenlerinin yurt
disindaki igyerlerinde calistirilmak iizere 4 iincii maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak yurt icin-
den gotiiriilen sigortalilar icin, bu maddenin (f) bendine gore
prime esas kazang iizerinden 6denecek primin isveren hissesi-
nin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.
Bu bent hiikiimlerinden faydalanabilmek icin; caligtirdiklar:
sigortalilarla ilgili olarak isverenler tarafindan bu Kanun uya-
rinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal
siiresi icinde Kuruma, muhtasar ve prim hizmet beyannamele-

* 31/7/2008 tarihli ve 5797 sayih Kanunun 2 nci maddesiyle; bu bentte yer alan “29/7/2003
tarihli ve 4958 sayil Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarimin Yeniden Yapilandirilmas: ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna gore yapilandirilan isverenler bu tecil
ve taksitlendirme ile yapilandirmalari devam ettigi siirece” ibaresi “29/7/2003 tarihli ve
4958 sayil Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa ve 22/2/2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal
Giivenlik Prim Alacaklarimn Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun ile diger taksitlendirme ve yapilandirma Kanunlarina gore taksitlendiren
ve yapilandiran isverenler bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalar: devam ettigi siirece”
seklinde degistirilmistir.

> 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunun 38 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “Bu fikra
hiikiimleri Kamu idareleri igyerleri ile bu Kanuna gére sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.” Ciimlesi “Bu bent
hiikiimleri; 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrast
kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu fhale Kanununa ve uluslararas:
anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna
olan alim ve yapim islerine iligkin igyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve
yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz.” Seklinde, ayni bentte yer alan “Bu
fikrayla diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta
olan igverenler aym donem icin ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlanamaz. Bu
durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan
sadece biriyle sinirli olarak yapilir” Ciimleleri “Bu fikra ve diger ilgili mevzuatla saglanan
sigorta prim desteklerinin aym donem icin birlikte uygulanmast halinde, bu destek oncelikle
uygulamr.” seklinde degistirilmistir.

6 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Kanunun 47 nci maddesiyle, bu bendin ikinci ciimlesinde yer
alan “belgelerinin” ibaresi “belgelerini” seklinde degistirilmis ve aym bende “yasal stiresi icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna” ibaresinden sonra gelmek iizere “, muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerini ise Maliye Bakanligina” ibaresi eklenmistir.

7 2/12/2016 tarihli ve 6764 sayii Kanunun 58 inci maddesiyle, bu bendin dérdiincii
ciimlesine “Bu bent hiikiimleri;” ibaresinden sonra gelmek tizere “vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlar ile okul-aile birliklerince ¢alistirlanlar hari¢ olmak iizere” ibaresi
eklenmigtir.
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rinin ise Maliye Bakanligina verilmesi, bu sigortalilara iligkin
olarak yatirilmasi gereken sigorta primi tutarlarinin Hazinece
karsilanmayan kisminin yasal siiresi icinde isverenlerce 6den-
mis olmasi ve bu isverenlerin Kuruma prim, idari para cezasi
ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun
bulunmamasi sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para ce-
zas1 ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borg-
larini 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren
ve taksitlendiren igsverenler ile taksitlendirme ve yapilandirma
kanunlarina gore taksitlendiren ve yapilandiran igverenler bu
tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalar1 devam ettigi siirece
bu bent hiikmiinden yararlandirilir. 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve ku-
ruluslara ait igyerleri; 2886 sayil1 Kanun ve 4734 sayili Kanun
hiitkiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri, 4734 sayili
Kanundan istisna olan alim ve yapim iglerine iligkin isyerleri;
ek 2 nci madde kapsaminda uygulanan tesvikten yararlanan
igyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi tutulmak sure-
tiyle calisanlar hakkinda bu bent hiikiimleri uygulanmaz. Ha-
zineden karsilanan prim tutarlari, isverenler bakimindan gelir
ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinmaz.®

j) (Ek: 20/8/2016-6745/62 md.) istege bagh sigortalilar ve
muhtar sigortalilar hari¢ bu Kanunun 4 iincii maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin malul-
lik, yashlik ve 6lim sigortalar: primlerinden, bes puanlik kis-
mina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Sigortalilarin bu
prim indiriminden yararlanabilmeleri icin primlerin Hazinece
karsilanmayan kisminin yasal siiresi icinde 6denmesi, Kuruma
kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari para cezasi
ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun
bulunmamasi sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para ce-
zasi1 ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi bor¢la-
rin1 taksitlendiren veya yapilandiran sigortalilar bu taksitlen-
dirme veya yapilandirma iglemleri devam ettigi siirece bu bent
hitkmiinden yararlandirilir. Borclanma ve ihya kapsamindaki
primlerden dolay: bu indirimden yararlanilmaz. Hazinece kar-
silanan prim tutarlar: gelir ve kurumlar vergisi uygulamala-
rinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.’

8 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayih Kanunun 47 nci maddesiyle, bu bendin ikinci ciimlesinde yer
alan “yasal siiresi i¢inde Kuruma” ibaresinden sonra gelmek iizere®, muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin ise Maliye Bakanhgina” ibaresi eklenmistir.

®  17/4/2017 tarihli ve 690 sayih KHK'nin 46 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “Istege bagh
sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve muhtar sigortallar” ibaresi eklenmis, daha sonra
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k) (Ek: 11/5/2018-7143/22 md.) 31/12/1960 tarihli ve 193 sa-
yil1 Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 20 nci maddesi kapsa-
minda geng girisimcilerde kazang istisnasindan faydalanan ve
miikellefiyet baglangig tarihi itibariyla 18 yasin1 doldurmus ve
29 yasim1 doldurmamais olanlardan, bu Kanunun 4 iincii madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendi kap-
saminda 1/6/2018 tarihinden itibaren ilk defa sigortali sayilan
gercek kisilerin primleri, 1 yil siireyle 82 nci madde uyarinca
belirlenen prime esas kazang alt sinir iizerinden Hazinece kar-
silanir. Adi ortakliklar ve sahis gsirket ortakliklarinda sadece
bir ortak bu fikra hiikmiinden yararlandirilir.

(Ek fikra: 21/5/2013-6486/5 md.) Bu Kanunun 4 iinciit madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal1 caligti-
ran o6zel sektor igyerlerine uygulanmak iizere, birinci fikranin
(1) bendinde belirtilen ve Hazinece karsilanan puana, prime
esas kazang alt sinir1 iizerinden alti puana kadar ilave puan ek-
lemeye, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak
suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve uygulama siiresini
belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir.'*"*

(Degisik fikra: 17/4/2008-5754/48 md.) Devlet, Kurumun ay
itibariyla tahsil ettigi malulliitk, yaglihik ve oliim sigortalar:
ile genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda Kuru-
ma katki yapar. Devlet katkisi olarak hesaplanacak tutar talep
edilen tarihi takip eden 15 giin icinde Hazinece Kuruma édenir.

(Ek fikra: 21/5/2013-6486/5 md.) Yapilan kontrol ve denetim-
lerde, calistirdigr kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya
bildirilen sigortalinin fiilen calismadiginin tespit edilmesi
halinde, igverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek
unsurlarindan yararlanamaz. Bu madde kapsamindaki tegvik-
ten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti hilinde, yararlani-
lan tegvik tutari isverenden gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile birlikte tahsil edilir.

(Ek fikra: 21/5/2013-6486/5 md.) Bu maddenin uygulanmasi-
na iliskin usul ve esaslar Bakanlik, Maliye Bakanlig: ve Hazine
Miistesarlig: tarafindan miistereken belirlenir.

bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7077 sayih Kanunun 42 nci maddesiyle aynen kabul edilerek
kanunlagmstir.

1 29/1/2016 tarihlive 6663 sayili Kanunun 28 incimaddesiyle bu fikrada yer alan “Onveiizerinde
sigortali caligtiran isyerlerine” ibaresi “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a)
bendi kapsaminda sigortali calistiran ézel sektor isyerlerine” seklinde degistirilmis olup, soz
konusu degisikligin, 6663 sayili Kanunun yayim tarihi olan 10/2/2016 tarihini takip eden ay
basinda yiirirlige girecegi adi gecen Kanunun 35 inci maddesi ile hiikiim altina alinmustr.

o 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 203 iincii maddesiyle bu
fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmigtir.
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GIRIS

5510 sayili Kanun’a gore prim oranlar sigortali, isveren, kendi hesabina ¢a-
ligan ve istege bagh calisanlar acisindan ayr: ayr1 belirlenmigtir. Yapilan ige,
sektore gore igverenlerin 6deyecegi sigorta primlerinde farkh oranlar belir-
lenmistir. Ornegin, filli hizmet siiresi zammu ile daha erken yaglilik ayligina
hak kazanan sigortalilarin igverenlerinin 6deyecegi sigorta primi de yiik-
selmektedir. Diger yandan, 5510 sayili Kanun m.81 ile kanun koyucu 6zel
sektorde istihdami desteklemek ve prim tahsilatini arttirmak i¢in 5 puanlik
prim tesvikleri de uygulanmaktadir. Devlet katkis: ise, Kurumun tahsil etti-
gi prim miktarinin %'t ile sinirh degildir. Belirli sektér gruplarinin primleri
hazinece karsilanmaktadir. Ancak, her bir prim tegviginden yararlanmanin
cesitli kogullar1 da vardir. Calismamizda 81. Maddede yer alan cesitli prim
oranlari ile madde de yer alan prim tegvikleri Yargitay Kararlari, kurum uy-
gulamalar ve literatiir cercevesinde agiklanmaya caligilmigtir. Ancak hemen
belirtelim ki prim tegvikleri sadece 81 inci maddede diizenlenmemistir.5510
sayili Kanun'un ek 2. Maddesi 4847 Sayih Is Kanunu, ve 4447 sayili Issizlik
Sigortasi Kanunu ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu basta olmak tize-
re, cesitli kanunlarda halen yiiriirlikte olan on bes sosyal sigorta prim tesvigi
bulunmaktadir.™

I- PRiM ORANLARI

5510 sayii Kanun'da sigorta prim oranlar: 506 sayili Kanun'da oldugunun
aksine her bir sosyal sigorta riski i¢in ayr1 ayr1 belirlenmemigtir. Bunun yeri-
ne riskler 6denek, gelir ve ayliklar yoniiyle kisa ve uzun vadeli riskleri, saglik
edimleri agisindan ise genel saglik sigortas: baglig: altinda toplanmigtir. Kisa
vadeli sigorta kollar1 prim orani ig kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, ana-
lik; uzun vadeli sigorta kollar: primi ise malulliik yashlik ve 6lim sigortasini
kapsamaktadur.

Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani 5510 sayili Kanun ilk yurtrlige girdigi
tarihte igyerinin tehlike sinif ve derecesine gére belirleniyordu. Prim oranlar:
6385 sayili kanun ile 2013 yilinda degisene kadar igin tehlike sinif ve dere-
sine gore %1 ile %6,5 orani arasinda degisiyordu. Bunun temel nedeni, is-
yerindeki tehlikeler ve kaza riski arttik¢a igyerinde prim miktarini artirmak
dustincesi idi. daartryordu. Ger¢ekten de madende yer altinda ¢alisan i¢inin
kaza riski, buroda ¢aliganin yaklagik 6,5 katidir. Bu durumda da kaza riski

12 S6z konusu prim tegvikleri ve yasal diizenlemeleri i¢cin bkz. www.destekal.sgk.gov.tr

(Erigim Tarihi:01/12/2024)
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yuksek olan igyeri igverenlerinden daha yiiksek prim almak yerinde olacak-
tir. Diger yandan, prim oranlar eski sistemde tehlike agirligina gore sinifla-
ra, siniflar da alinmig tedbirlere gore derecelere ayrilmaktaydi.’® Son 3 yilda
isyerinde kirk bin giin 6liimli kaza meydana gelmemis ise prim miktar: azali-
yor, kaza meydana gelmis ise artiyordu'. Bu sistem bonus-malus (6dul-ceza)
olarak adlandirnilmaktadir®® Béylelikle is sagligi ve giivenligi énlemlerini al-
mis, 6limli ve sturekli is gérmezlikle sonu¢lanmig kaza sayisi olan igverenler
de 6diillendirilmekteydi.’® 2013 yilinda 6385 yilinda yapilan diizenleme ile
prim oranlari tam sektorler icin %2 ye gikarilmigtir. Belirtilen prim orani
28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanun ile %2,252e yiikseltilmistir. {5 kazala-
r1 ve meslek hastaliklar: sigortas: priminin tamamin igverence karsilanmasi
iki neden baglanmaktadir. Bunlardan bir tanesi s6z konusu riskin isyerinin
calisma kogullarindan dogmus olmasi, ikincisi ise isyerinden kar elde eden
igverenin igyerinden dogacak zararlardan da sorumlu tutulmasidir’’. Ancak,
5510 sayili Kanun sonras: kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani hastalik ve
analik nedeniyle meydana gelen gecici is gormezlik riskleri i¢cin de alinmakta-
dir. Oysa hastalik riski igveren kadar sigortaliy: da yakindan ilgilendiren bir
risktir. Ancak bu durumda sigortalidan gegici is gormezlik 6denegi edimi i¢in
ayr1 bir prim alinmamaktadar.

Uzun vadeli sigorta kollar1 prim orani ise basta yasghlik olmak tzere prim
6deyen (aktif sigortali), yaghlik ayhig: alan (pasif) sigortali sayisina gore ki-
silerin ¢alisma stiresi, hayatta kalma beklentisi vb. kriterler dikkate alinarak
aktueryal hesaplamalar sonucu belirlenmektedir'®. 5417 sayili Thtiyarhk Si-
gortas:1 Kanununun yurirlige girdigi tarihte malulliik, yaghlik, 6liim sigor-
tas1 prim orani %8 ‘di. S6z konusu oraninin 4 puani is¢i 4 puani ise isci his-

13

Ali Guizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal giivenlik Hukuku, Beta, Yenilenmis

18. Basi, Istanbul, 2020 s., 5.231

1 KisaVadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarifesi Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayis1: 2008/14173

,19/09/2008 tarih ve 27102 sayil (2. Miikerrer) Resmi Gazete a) Kurum, her yil yapacag

hesaplamalar ile dereceleme hesabimin yapildigi yildan énceki 3 takvim yili iginde ayni iskolunda

kirkbin ve daha fazla giin igin sigorta primi tahakkuk ettirmis olan isyerlerini derecelemeye

tabi tutar. b) Bu isyerlerinin girecekleri tehlike dereceleri; derecenin belirlendigi yildan ¢nceki 3

takvim yili icinde meydana gelerek Kurum kayitlarina intikal eden ve igyerlerinin ozel sartlart

ile tehlikeyi énlemek igin alinmis olan emniyet tedbirlerinin de sonucunu gésteren is kazalart,

meslek hastaliklar, stirekli is goremezlik ve 6liim olaylarina gore isyerlerinin tehlike agirligt

dikkate alinarak Kurum tarafindan tist, normal veya alt derece olarak belirlenir.

Oguz, Karadeniz, Work accidents, social securitycosts of employers and new policies

suggestions to reduce work accidents in Turkey Second Working Meeting of the ROWER

Project Sandanski, Bulgaria 15-16 April 2010

Oguz Karadeniz,, Sosyal Sigortalar Kurumunun Prim Tarh, Tahakkuk ve Tahsil

Yéntemleri, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora

Tezi, Izmir,2003 s.23

7 Mahmut Cuhruk, H.Servet Colakoglu, A. Avni Biikey, Sosyal Sigortalar, Kanun, Serh,
I¢tihat, Olga¢ Matbaacilik, Ankara, 1977, 5.661

18 Karadeniz, 2003, s.27-28 dn.94
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sesiydi. S6z konusu oran yillar i¢cinde ytukselmistir. 1981’den beri malullik,
yaglilik, 6lim sigortas: prim orani sigortalilar i¢cin %9, igverenler i¢in ise %11
olarak uygulanmaktadir.”

Genel saglik sigortas1 prim orani %12,5'dur. Sigortal: hissesi %5, isveren his-
sesi ise %7,5 olarak belirlenmistir. Genel saglik sigortas: prim oraninda da
sistemin finansal strdurilebilirligi acisindan aktueryal hesaplamalar 6nem-
lidir. Yagh niifus orani, obezite, sigara gibi saglik riskleri de dikkate alina-
rak saglik harcamalarinin mevcut prim gelirleri ile karsilanamamasi halinde
mevcut prim oranlar: arttirilabilir. Ancak uygulamada Kurumun Saghk Uy-
gulama Tebligi ile geri 6deme listesini belirleyerek saglik harcamalarini kont-
rol altina almaya calistig1 séylenebilir.

Tablo 1 : Genel Prim Oranlar1

Sigorta Kollar Sigortal fsveren Toplam

Hissesi (%) | Hissesi Hisse (%)
(%)

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi - 2,25 2,25

Malulliik Yaglilik ve Oliim Sigortas: Pri- | 9 11 20

mi

Genel Saglik Sigortas1 Primi 5 7,5 12,5

Issizlik Sigortast Primi 1 2 3

Toplam 15 22,5 37,75

Kaynak:5510 sayili Kanun’dan yararlanilarak olusturulmustur.

Uzun vadeli sigorta kollar: prim orani igveren hissesi 6zellikle sigortalinin
yipranmasina bagl olarak artmaktadir. Artigin nedeni fiili hizmet siiresi
zammi nedeniyle sigortalinin gin sayisin1 daha ¢abuk doldurmas: ve daha
erken yaglilik ayligina hak kazanmasidir. Boylelikle sigortalinin erken emek-
liliginin maliyeti bir 6lctide isverene yansitilmaktadir. Uzun vadeli sigorta
kollar: igveren hissesi primi 60 fiili hizmet giin sayisi eklenecek iglerde 1
puan, 90 fiili hizmet giun sayis: eklenecek islerde 1,5 puan, 180 fiili hizmet
gin sayisi eklenecek islerde 3 puan etarak artirilmaktadir. Oranlarin fiili hiz-
met giin sayisina goére arttigi gorillmektedir.

Fiili hizmet siiresi zammu verilen kamu gérevlilerinde ise igverenlerin prim
oranlari iscilere gore daha yiiksektir. Uzun vadeli sigorta kollar1 prim orani-
na (%20) kamu gorevlileri icin 60 fiili hizmet giin sayist eklenecek islerde 3,33
puan, 90 fiili hizmet giin sayisi eklenecek islerde 5 puan, 180 fiili hizmet giin sayis
eklenecek islerde 10 puan eklenecek ve tutar kamu igvereni tarafindan 6dene-
cektir.

19 Gurhan Figek, Serife Ttircan Ozsuca, Mehmet Ali Sugle, Sosyal Sigortalar Kurumu tarihi,
1946-1996, Sosyal Sigortalar Kurumu Yayin No: 568, Ankaral1998, s.158
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II- PRIM TESVIKLERI VE DEVLET KATKISI

A- 5 PUANLIK GENEL PRiM TESVIKi

Prim tegvikleri aktif iggiicti piyasast politikalari icinde yer alirlar. Amag, isgi-
cii maliyetini dugtirerek isverenin daha fazla kayith istihdam saglamasidur.
Ancak igverene 5 puanlik prim tegviki uygulanirken emek yogun ya da ser-
maye yogun ayrimi gozetilmemektedir. Dolayisiyla prim tegvikinden emek
maliyetinin yiiksek oldugu tekstil, giyim esyalar1 gibi sektér emek maliye-
tinin toplam ciro ya da katma deger icinde yitksek oldugu sektérlerin yani
sira, emek maliyetinin disitk oldugu sermaye yogun sektorler de s6z konusu
tegvikten yararlanmaktadir.

Sosyal sigorta primlerinin toplam maliyet i¢inde dusik oldugu sermaye yo-
gun sektorlerin séz konusu tegvikten yararlanmasinin SGKnin prim gelir-
lerini azalttig1 diigtiinilmektedir. Sosyal prim tegviki olmasa da zaten sigor-
tali ig¢i caligtiracak ve istihdam yaratacak sektorler de s6z konusu tegvikten
yararlanmaktadir. Ustelik tegvikten yararlanma miktar1 is¢inin SGK'ya bil-
dirilen sigorta prime esas kazana uzerinden hesaplanmaktadir. Béylelikle
yuksek tcretli, sendikali ve toplu is s6zlesmeli is¢i ¢aligtiran, kayit dis isci
caligtirma ihtimali olmayan buytk isverenler de yiksek tutarl prim tegvikle-
rinden yararlanmaktadir.

5510 sayili Kanun’a primlerin duzenli 6denmesini saglamak, prim tahsilatini
arttirmak, kayit dig1 istihdami azaltmak i¢in 2008 yilinda 5 puanlik prim teg-
vigi maddesi eklenmisgtir. Tegvik 01.10.008 tarihinden itibaren uygulanmaya
baglanmistir. Prim tegvikinden yararlanmanin bazi kogullar: bulunmaktadur.
Bes puanlik prim tegvikinden yararlanma kogullar1 agagida incelenmistir:

1. igveren Acisindan $artlar

Kanun hikmiine gore, isverenin prim tegvikinden yararlanabilmesi i¢in 6zel
sektor igverenlerinin Kuruma olan prim belgelerini yasal siiresi icinde verme,
primleri yasal siiresi icinde 6deme, kayit dig1 is¢i calistirmama ve sahte sigor-
tal bildiriminde bulunmama gibi sartlar aranmaktadir. S6z konusu sartlar
asagida incelenmisgtir.

a. Kamu Sektorii igv_ereni Olmamak veya Kamu fhale Kanunlarina
Gore Alim ve Yapim Islerinden Olmamak

Tegvikten yararlanmanin amaci 6zel sektortin prim tahsilatini hizlandirmak,
6zel sektorde kayit disi istihdami engellemektir. Kamudan ihale ile ig alan
igverenler ile kamu kurumlar: s6z konusu prim tegviklerinden yararlanama-
maktadir. Bunun temel nedeni, kamu kurumlarinin harcamalarinin zaten
kamu gelirleri ile finanse edilmesidir. Kamu igyerlerinin neler oldugunun
tespiti i¢in kamudan emekli olup da tekrar kamuda gérev alamayacaklarin
tespiti ile ilgili 5335 sayili Kanun’a atif yapilmistir. S6z konusu fikraya gore;
genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar, be-



1826 KARADENIZ

lediyeler, il ozel idareleri, belediyeler ve il ézel idareleri tarafindan kurulan birlik
ve igletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitgeden yardim alan kuruluslar ile ozel
kanunla kurulmusg diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluglari, kamu ikti-
sadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklari ile miiessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50’sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklar kamu isvere-
nidir. Dolayisiyla belediye istiraklerinde ya da iiniversite déner sermayesinde
calisan ig¢iler icin kamu igyeri sayilmakta ve s6z konusu isyerlerinde ¢aligan-
lar i¢in igveren 5 puanlik prim tegvikinden yararlanamamaktadir.

Kamu ihale kanunlar1 kapsaminda (2886 sayili kanun ve 4734 sayili Kanun’a
gore yapilan alim ve yapim iglerinde caligan sigortalilar icin isverenler s6z
konusu prim tegvikinden yararlanamayacaktir. Kurum uygulamasinda kamu
isyeri kodu olan 1 ve 3 ile baglayan igyerlerinin igverenleri prim tegvikinden
yararlanamayacaktir.”

b. Prim Belgelerinin Yasal Siiresi I¢erisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna Verilmesi

Prim belgelerinin yasal stresi i¢inde verilmesi bes puanlik prim tegvikinden
yararlanmanin kosullarindan birisidir. S6z konusu hitkme karsin dogal afet,
salgin hastalik vb. meydana geldiginde ya da Kurum bilgi islem sisteminden
kaynaklanan sorunlar olustugunda Kurum Yénetim Kurulu karar ile prim
belgelerinin verilme stresi ertelenebilmektedir. Belirtilen durumlarda ve
belirtilen nedenle igverenler prim belgelerini yasal siiresi diginda Kurumun
belirdigi tarihler icinde verirlerse 5 puanlik prim tegvikinden yararlanmaya
devam edeceklerdir.

c. Tahakkuk Eden Primlerin Yasal Siiresi icinde Odenmesi Ve
isverenin, Kuruma Prim, idari Para Cezasi ile Bunlara iligkin
Gecikme Cezas1 Ve Gecikme Zammi Borcunun Bulunmamasi veya
S6z Konusu Bor¢larin Yapilandirilmig Olmasi

Tahakkuk eden primlerin izleyen ayin sonuna kadar 6denmesi gerekmekte-
dir. Yasal strenin resmi tatile gelmesi durumunda izleyen ilk isgticii 6denen
primlerde zamaninda 6denmis sayilacaktir. Isverenin isyerlerinin subeler ha-
linde farkli il madirliklerinde olmasi prim borcu olmama sart1 her bir isyeri
icin ayr1 degerlendirilecektir. Ornegin isverenin Istanbul'daki isyerinin prim
borcu bulunmamakta iken, Adana'daki igyerinden dolay: prim borcu varsa
isveren Istanbul'daki isyeri i¢cin prim tesvikinden yararlanabilecektir.’! Isve-
renin prim borcu bulunmasina ragmen prim borcu yapilandirilmig ve takside
baglanmus ise igveren taksitlerini diizenli 6dedigi taktirde prim tegvikinden
yararlanmaya devam edecektir.

2 SGK, 13.11.2008 tarih ve 2008-93 say1il1 Genelge s. 2
2 SGK, 2008-93, 5.2-3



5510 SAYILI KANUN MADDE 81 1827

d. Kayit Dis1 Sigortali Calistirilmamasi ya da Sahte Sigortal
Bildiriminde Bulunulmamasi

Kayit dig1 sigortali calistirma ¢alisanin ¢alismamalarinin SGK'ya hig bildiril-
memesi ya da giin ya da iicret olarak eksik bildirilmesini ifade eder. Isve-
renin prim tegvikinden yararlanabilmesi i¢in isyerinde sigortasiz is¢i tespi-
tinin yapilmami olmasi gerekir. Belirtelim ki, sigortalinin ¢aligmasinin giin
ya da tucret olarak eksik bildirilmesi prim tegvikinden yararlanmaya engel
degildir”. Kanun koyucu s6z konusu diuzenleme ile kayit dis1 istthdami v ve
sahte sigortaliligi engellemeyi ve ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamay1
hedeflemigtir. Ancak Tiirkiye’de sigortasiz ¢alisma kadar, SGK’ya eksik ticret
bildiriminin yaygindir.”® Dolayisiyla, s6z konusu uygulamanin kayit disi is-
tihdamin bir turi olan eksik ticret bildirimi ile muicadelede etkili olmayacag:
sOylenebilir.

Sahte sigortalilik ise igyerinde fiilen ¢aligmayan kisilerin ¢aligmalarinin Ku-
ruma ¢aligmug gibi bildirilmesidir. Sosyal sigortali olmanin en énemli kogul-
larindan bir tanesi de igyerinde fiili calismadir®. Fiili ¢alismanin olmadig:
durumlarda gercek dis:1 (sahte) sigorta bildiriminden séz edilir. Sahte sigor-
talilik en az kayit dig1 istihdam gibi sosyal giivenlik sisteminin en énemli so-
run alanlarindan bir tanesidir.

Gergek dis: sigortali bildiriminin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir®. Bunlar
arasinda kisilerin sosyal sigorta edimlerinden (6denek, gelir ve ayliklardan)
yararlanma istegidir. Calisma yasamlar: boyunca kayit dis1 (sigortasiz) calis-
mis ya da sosyal sigorta kapsamina girmeyen islerde ¢caligan kisiler 6zellikle
yaglilik ayligina hak kazanabilmek i¢in kendilerini 4/a sigortalis: gibi bildir-
me egilimine girebilmektedir. 4/a ve 4/b sigortalilig: arasinda yashilik ayligi-
na hak kazanmak i¢in var olan giin farklari, 4/b sigortalilarinin prim borcu
olmas: halinde gelir, 6denek ve ayliklardan yararlanamamalari, yine 4/b si-
gortalilarinin hastalik, analik gibi 6demelerden yararlanamamalar kisilerin
kendilerini bir igyerinden ¢aligmadiklar: halde ¢aligmis gibi, bildirmelerine

2 Gizel, Okur, Caniklioglu, s.315,
% QOguz Karadeniz & Karadeniz, Kabak¢ Hiilya, Tiirkiye'de Eksik Ucret Bildiriminin
Boyutlar1 Ve Coziim Onerileri. Legal Is Hukuku Sosyal Gavenlik Hukuku Dergisi, 2016,
Prof. Dr. Fevzi Demir’e Armagan Ozel Sayis1 s5.473-495

Ali Nazim Soézer Sosyal Sigorta Iliskisi Dokuz Eyliil Universitesi Yaymnlari No:0906.
AR.89.012.074 Izmir 1991, s.34, Karadeniz, 2003, s.30, 39, Giizel, Okur, Caniklioglu,
.87

O Konu ile ilgili detayh bilgi icin bkz. Oguz Karadeniz, Hillya Kabak¢: Karadeniz, SSK’ya
Sahte Sigortali Bildirimi ve Sonuglari, Mali Céziim Dergisi 2003, 12 (62), 3-13,,Mustafa
Kilig, T irk sosyal sigorta sisteminde bir problem alani: Sahte sigortalihk, Gazi
Universitesi SBE Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2023, Giiven Balli;, Mehmet Akif. Altunay
Sosyal Giivenlik Hileleri. Akademisyen Kitabevi, 2023.
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ya da igyerlerini eslerinin tizerine devir ederek kendilerini 4/a sigortalisi ola-
rak bildirmelerine neden olabilmektedir®.

Aymi gekilde bazi devlet memurlarinin tayinlerini ¢ikartabilmeleri i¢in egle-
rinin bir igyerinde belirli siire sigortali olma sartini saglamak icin eslerini
belirli stre bir igyerinde calisiyormus gibi géstermeleri de sahte sigortaliligin
nedenleri arasinda yer almaktadir?’. Ozellikle insaat sektoriinde ve ihale ko-
nusu iglerde igverenlerin Kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktarini
doldurabilmek i¢in, sigortasiz caligtirdig kisiler yerine isyerine hi¢ ¢calisma-
yan hatta ingaat sektori ile hig ilgilisi olmayan idari personeli, muhasebeciyi
ingaat igyerinden ingaat is¢isi olarak bildirmeleri de uygulamada sik rastla-
nan bir durumdur®.

Hemen belirtelim ki, isveren sigortaliy1 fiilen calismadigi ancak tcret 6dedigi
donemlerde calismis gibi bildirmesi sahte sigortalilik kapsamina girmeye-
cektir®. Bu durumlar bazen kanundan kaynaklanabilir. Ornegin 4847 sayil
Is Kanununa gore ise iade davasini kazanan is¢i i¢in ticret ve sigorta primi
6demek zorunda olan igveren i¢cin durum béyledir. Yine is¢inin hastalik do-
neminde atifet kabilinden ticret 6deyen ve 6dedigi ticret iizerinden SGK'ya
prim 6deyen isverenin durumu da sahte sigortali bildirimine girmemektedir.

Caligan sigortalisini Kuruma bildirmeyen igyerleri tesvikten yararlanama-
maktadir. Ancak bunun i¢in bildirim yapilmadiginin yapilan denetimlerde
ya da mahkeme karariyla tespiti gerekmektedir. Buradaki tespit sigortasiz
caligilan suirelerin tespiti ile ilgili hizmet tespit davasidir. Kurumun denetim
elemanlarinin yaptig1 her denetimde tespit edilen sigortasiz is¢i icin prim
tesviki hemen kaybedilmeyebilir. Insaat ve tarim isyerlerinde ayn1 giin diger
igyerlerinde ise sigortalinin bir giin 6énce Kuruma bildirilmesi gerekmekte-
dir. Sigortalinin Pazartesi ginii ise baglamasi ancak bildirimin yapilmadigi-
nin denetim elemanlarinca tespiti halinde de igyeri sigortasiz isci caligtirma
fiilini islememis olacaktir. Ciinki bir giin 6ncesi resmi tatildir. Dolayisiyla
igveren prim tegviklerini de kaybetmeyecektir.*

Diger yandan isgiicii devir oranlarinin yiiksek oldugu ve sigortal girig ¢ikis
islemlerinin sayica fazla oldugu isletmelerde her zaman sigortali ige giris bel-
gesini yasal siiresi i¢cinde vermek miimkin olmayabilmektedir. Bu durum-
da igveren prim tegviki kaybetme tehlikesi ile kars: kargiya kalabilmektedir.

% Oguz Karadeniz, Sosyal Sigorta Sisteminde Norm ve Standart Sorunu ve Bagimh Caligma

Statiistine Sizmalar (4/B’ye Gerek Kaldi M1?). Sosyal Guvenlik Diinyas: Dergisi.2012,
S.82. ss.16-17. Nagihan Durusoy Oztepe; Sezgi Akbas,. Turkiye'de kendi adina ve
hesabina caliganlarin sosyal giivenligi. Sosyal giivenlik dergisi, 2018, 8.1:89

27 Karadeniz, 2003, .47
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Ornegin, 1000 kisinin caligtig1 bir isyerinde ige yeni giren bir sigortalinin
ise giris bildirgesinin bir giin 6nce verilmediginin Kurum tarafindan 6grenil-
mesi durumunda igveren bir ay siiresince tim sigortalilar i¢in prim tegvikini
kaybetmektedir.

2017 yilinda 6824 sayili kanun ile 5510 sayii Kanun’a eklenen diizenleme
(Ek Madde 14) ile kayit dis1 calisma ve sahte sigortalilikla ile ilgili 6zel bir
hikam konulmug ve madde bir anlamda esnetilmistir. Buna gore iki sinir ge-
tirilmistir. Bunlardan birincisi tespit edilen sigortasiz veya fiilen ¢aligmayan
sigortalilarin sayisi ile ilgilidir. Toplam sigortali sayisinin %1’ini gegmemek
ve 5 kisiden fazla olmamak kaydiyla, isyerinde sigortasiz is¢i calistiran veya
fiilen caligmadigini bildirdigi halde bildirim yapmayan isyerleri i¢in tegvikten
yasaklama olmayacaktur.

flk tespitte bir ay siire ile tesviklerden yasaklama yapilirken, ilk tespit tari-
hinden itibaren t¢ yil icinde tekrar eden ve yasaklama kapsamina giren her
bir tespit icin birer yil siireyle yasaklama yapilacaktir. Bununla birlikte beg
kisiden fazla olmayan ve toplam sigortali sayisinin %1’ini gegmeyen sayida
sigortasiz ig¢i caligtiran veya sahte sigortal bildiriminde bulunan igyerleri
tesviklerden yararlanmaya devam edecektir.

B- YURT DISINA GOTURULEN TURK iSCiLERI

Isverenlere yonelik bes puanlik prim tesviki uzun vadeli sigorta kollar1 (ma-
lulliik, yaglilik ve 6liim) prim orani igveren hissesi tizerinden yapilmaktadir.
Opysa yurt digina gonderilen Turk is¢ileri icin igverenin uzun vadeli sigorta
kollar1 prim 6deme ytka bulunmamaktadir. Dolayisiyla sosyal givenlik s6z-
lesmesi imzalanmamus tlkelere gonderilen Tiirk Iscileri icin prime esas ka-
zang Uzerinden 6denecek genel saglik sigortas: primleri igveren hissesinden
5 puanlik indirim saglanmaktadir. Boylelikle gerekli kogullar: saglayan isve-
renler, genel saglik sigortasi prim oranini %7,5 yerine %2,5 olarak 6demek-
tedir. Tegvikten 6zel sektér igverenleri yararlanacaktir®.

Tegvikten yararlanabilecek igverenler ti¢ ana baglikta incelenebilir.

1. Sosyal givenlik s6zlegmesi imzalanmamus tlkelere gotiralen Tirk isgi-
lerinin igverenleri (5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (g) bendi kapsaminda)

2. Gegici gorevle yurt digina gonderilen sigortalilarin igverenleri: Turkiye
ile sosyal gtivenlik s6zlesmesi olan ya da olmayan tlkelere 5510 sayili
Kanun'un gecici 10. Maddesi kapsaminda gecici gorevle génderilen si-
gortalilardan Turkiye'deki sigortalilik tirtine gore genel saglik sigortas:
primleri bulunmasi halinde s6z konusu iscilerin igverenleri

3. Almanya ile yapilan “Istisna Akdi” sozlesmesi cercevesinde Almanya’ya
gotiiralen Turk iscilerinin igverenleri,

3 SGK, 22/07/2013 Tarih ve 2013-30 sayil1 Genelge s.2
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gerekli sartlari tagimalar: halinde séz konusu tegvikten yararlanabilmekte-

dir.

Genel saglik sigortasindaki prim tegviginden yararlanma halinde igveren ay-
rica malullik, yashlik 6lum sigortasinda uygulanan 5 puanlik prim tegvigin-
den yararlanamayacaktir®”. Yine Tirkiye - Libya Sosyal Giivenlik Sézlesmesi
ve Idari Anlagmasi'na gore; Libya'da Tiirk miiteahhitleri yaninda ¢alisan Tiirk
iscileri hakkinda genel saglik sigortasi primi hari¢ diger sigorta kollarina ilig-
kin yuktumlilitkler Tirkiye'de acgilacak olan isyeri dosyasi tizerinden yerine
getirilmektedir. Dolayisiyla Libya'ya ¢alistirilmak tizere goturilen Turk isci-
lerinden dolay: igverenler 5 puanlik GSS prim tegviginden yararlanamamak-
tadir.®

Diger yandan, Turkiye'nin imzaladig: ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinde
yurt disina gonderilen iscilerin caligabilecekleri siireler yer almaktadir. Beg
puanlik prim tesviki s6z konusu siireyi gecemeyecektir. isveren 01/06/2013
tarihinden 6nce ige alinan ve bu tarihten sonra sigortaliligi devam edenler ile
bu tarihten sonra ige alinan sigortallar i¢in tegvikten yararlanabilecektir.®
Tegvikten yararlanma kosullari 5 puanlik prim tegvigi ile aynidir. Tegvikten
yararlanabilmek icin muhtasar aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siiresi
icinde verilmesi, primlerin yasal siiresi i¢cinde 6denmesi, igverenin primi idari
para cezas1 ve bunlara iligkin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcunun
bulunmamasi gerekir.®

C- 4/B SIGORTALILARINA YONELiK PRiM TESVIKLERi

4/b sigortalilar: i¢in iki temel tegvikten soz edilebilir. Bunlardan birincisi 5
puanlik genel prim tegvigi, ikincisi ise geng girisimci tegvigidir.

1. Genel Prim Tesvigi

4/a sigortalilar i¢in sigorta primi isveren hissesine yonelik prim tesviginin
benzeri bir tegvik 4/b sigortalilari icinde 01/10/2016 tarihinden itibaren
uygulanmaya baglamigtir. Bu noktada istege bagh sigortalilar ile muhtarlar
kapsam dig1 tutulmuslardir. Prim tegvigindeki temel amag, 4/b sigortalilari-
nin duzenli prim 6demelerini saglamak ve prim tahsilatini arttirmaktir. Tes-
vikten yararlanabilmek i¢in iki sart bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 4/b
sigortalilarinin primlerini yasal siiresi icinde 6demeleri, ikincisi ise; kendi
sigortaliliklarindan kaynaklanan prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin ge-
cikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasidir. Bununla beraber

32 SGK, 2013-30 sayili Genelge, s.2
3 SGK, 2013-30 sayili Genelge, s.2
3 SGK, 2013-30 sayili Genelge, s.2
% Giizel, Okur, Caniklioglu, s.322
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bor¢larini taksitlendiren ve yapilandiran 4/b sigortalilar1 da s6z konusu prim
tegviginden yararlanmaya devam edecektir.?

2. Geng Girisimci Prim Tesvigi

Geng girisimci prim tegviginden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun miiker-
rer 20. Maddesine gore genc¢ girisimlerde kazang istisnasindan yararlanan
kisiler yararlanmaktadir. S6z konusu tegvikten yararlanmak i¢in 18 yasin
doldurmus, 29 yagini doldurmamus olanlar yararlanacaktir. Tegvikten sadece
ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde
gelir vergisi miikellefi olanlar, yararlanacaktir. Madde hitkmune gore, adi
ortakliklar ve sahis sirket ortakliklarinda sadece bir ortak (en geng olani)
bu tegvikten yararlanabilmektedir. Geng girisimciler 193 sayil Gelir Vergisi
Kanunu'nun miikerrer 20. Maddesi uyarinca ise baglamalarini vergi dairesi-
ne bildirdikten sonra tegvikten yararlanabilecektir. Ayrica geng girisimcinin
kendi isinde bilfiil calismas: ve igin kendisi tarafindan yoénetilmesi gerek-
mektedir. Geng girisimcinin igsyerinde ¢irak kalfa, yardima is¢i ¢aligtirmasi,
seyahat, askerlik, hastalik, tutukluluk ve hiuktmlualik nedeniyle isyerinde
bulunamamasi bu sarti1 bozmamaktadar.?’

Uygulama geng girisimciligi tesvik anlaminda 6nemlidir. Ancak uygulamanin
kotiiye kullanimi da s6z konusu olabilir. Ozellikle Covid 19 kiiresel salgin
ile beraber eve teslim kurye hizmetlerinde artis gézlemlenmistir. Kuryele-
rin 6nemli bir kisminin is sézlegmesi ile ¢alistig1 tahmin edilmektedir. Oysa
kuryelerin caligmasi kendi hesabina olarak vergi dairesine bildirilmekte,
dolayisiyla kuryeler 4/b sigortalisi olarak sosyal giivenlik kapsamina girebil-
mektedirler. Ozellikle 18-29 yas arasinda olanlar ise Gelir Vergisi Kanunun-
daki geng girisimci tegviginden yararlanabilmektedir. Boylelikle s6z konusu
caligan grubunun bir yil boyunca asgari ticret tizerinden primleri Hazinece
karsilanmaktadir. Esnaf kurye olarak isimlendirilen kuryelerin kendilerine
is saglayan platformlar ile aralarindaki sozlesme tiirii degerlendirilmeli, ger-
cekten bagimlilik unsurunun varlig: halinde esnaf kuryeler 4/a sigortalisi
yapilmalidir. Diger bir model ise, esnaf kuryelerin tamaminin bazi Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi is¢i sayilmasi ve Is Kanunu kapsamina alinmas: ve
5510 sayili Kanun’a gore primlerinin isci gibi 6denmesidir.*®

Gerek 4/b sigortalilari ile ilgili genel tesvikte gerekse genc girisimci tesvigin-
de 4/b sigortalilarinin tegviklerden yararlanabilmek icin ¢aligtirdigs is¢ilerin
primlerini yasal stresi i¢cinde 6deme, sigortasiz is¢i caligtirmama ya da fiilen
calismayan kigiyi calismis gibi bildirmeme gibi diger tegviklerde aranan sart-
lar 4/b sigortalilar i¢in uygulanan tegviklerde bulunmamaktadr.

% SGK, 22711/2016 Tarih ve 2016/16 sayili Genelge
37 SGK, 19/07/2018 Tarih ve 2918/28 sayili Genelge s.1-2

3 Erkan Kidak, Kargo Tagimaciliginda Kendi Hesabina Calisma Aldatmacasi Esnaf Kurye
Modeli, TUM TiS Yayinlari, Istanbul 2021, 5.97
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SONUC

Primler sosyal sigorta sisteminin en 6nemli gelir kaynagidir. Primlerin belir-
lenmesinde her riskin 6zelligine gore aktierya biliminden yararlanilir. 5510
sayili Kanun'un 81. Maddesinde genel prim oranlar: belirlenmis, ardindan
5510 sayili Kanun m. 40 uyarinca fiili hizmet giin sayis1 eklenen sigortalilar
i¢in igverene ilave prim 6deme yukiumlilugi getirilmistir. Kisa vadeli sigorta
kollar1 prim oranlarinin belirlenmesinde ise igin tehlike sinif ve derecesine
gore prim alinmasi uygulamasindan vazgecilmis ve %2,25 oraninda sabit bir
prim belirlenmistir. Boylelikle agir ve tehlikeli islerde calisan ve yiiksek is
kazas: ve meslek hastalig: riskine sahip igverenlerin 6demesi gereken prim
yiki azaltilmigtir. Buna karsin dugiik tehlikeli olarak siniflandirilabilecek
biiro hizmetleri gibi sektérlerin prim orani ise %1’den énce %2’ye ardindan
%2,25%e yukselmistir. S6z konusu uygulama biirokrasiyi azalttig1 ve Kuru-
mun bagta denetim elemanlarinin ig yitkiint azalttig: séylenebilir. Gergekten
5510 sayili Kanun'un 83 ve 84. Maddelerin yururlitkte oldugu dénemde Ku-
rum denetim elemanlarinin ig yiktnin 6nemli kismini isyerinin tehlike ve
sinif deresi ile ilgili degisiklikler olugsturmaktaydi. Ancak igin tehlike ve sinif
derecesine gore primlerin belirlenmesi uygulamasindan vazge¢ilmesi sosyal
sigortalarin prensipleri ile bagdagsmamaktadir. S6z konusu diizenleme prim
yukiniin igveren ve sigortalilar arasinda adaletli dagilmamasina neden ol-
maktadir.

5510 sayili Kanun m. 82’de igverenlerin ve 4/b sigortalilarinin prim yuka-
nu hafifletmek amaciyla uygulanan dért prim tesvigi bulunmaktadir. Prim
tesvikleri sadece maddede sayilanlar ile sinirh degildir. Basta 4447 sayili Ka-
nun olmak tizere ¢esitli Kanunlarda yer alan 11 adet prim tegviki uygulamasi
daha bulunmaktadir. Prim tegviklerinin kayitl istihdami ve prim tahsilatini
ne kadar arttirdigi konusunda bilimsel ¢aligma sayisi ¢ok siirhidir. Kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasini saptamak icin s6z konusu prim tegvik-
lerinin etki analizleri yapilmali ve kayith istihdama ve prim tahsilatin etkisi
olmayan prim tegviklerinin kaldirilmas: gerekmektedir. Prim tegviklerinin
uygulanmasinda istihdam yaratmayan, kayith istihdami arttirmayan prim
tesviklerinden vazgecilmesi sosyal sigortalarin finansmaninda en 6nemli ge-
lir kaynag olan prim gelirlerinde artis1 saglayabilecek ve sosyal gtivenligin
finansmanina katki saglayabilecektir.





