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PROF. DR. OGUZ KARADENIZ

PRiME ESAS KAZANCLAR
MADDE 80- (Degisik: 17/4/2008-5754/47 md.)

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki si-
gortalilarin prime esas kazanclar1 agagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanclarin hesabinda;
1) Hak edilen iicretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay
icinde yapilan 6demelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar
icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
odenen tutarlarin,

3) idare veya yarg:1 mercilerince verilen karar geregince yuka-
ridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanclar
niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay icinde yapilan éde-
melerin,

briit toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev
yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu
tazminati1 veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme,
kesif ucreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarlar:
yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlar, is-
verenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina
ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplam1 asgari
iicretin % 30’unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve birey-
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sel emeklilik katk: paylar1 tutarlari, prime esas kazanca tabi
tutulmaz.

) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilir-
sa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine gecmek iizere
yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger
kanunlardaki prime tabi tutulmamas: gerektigine dair muafi-
yet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.

d) Ucretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi
tutulur. Diger 6demeler ise oncelikle 6dendigi ayin kazancina
dahil edilir ve iicret digindaki bu 6demelerin yapildig: ayda iist
siirin agilmasi nedeniyle prime tabi tutulamayan kismi, 6de-
menin yapildig: ay1 takip eden aydan baglanarak iki ay1 gegcme-
mek iizere iist sinirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas
kazanclarina ilave edilir. Toplu is s6zlesmelerine tabi igyerle-
ri isverenlerince veya kamu idareleri veya yarg: mercilerince
verilen kararlara istinaden, sonradan 6denen iicret disindaki
odemelerin hizmet akdinin mevcut olmadig: veya askida oldu-
gu bir tarihte 6denmesi durumunda, 82 nci madde hiikmii de
nazara alinmak suretiyle prime esas kazancin tabi oldugu en
son ayin kazancina dahil edilir. Bu durumlarda sigorta prim-
lerinin, yukarida belirtilen mercilerin kararlarinin kesinlesme
tarihini izleyen ayin sonuna kadar 6denmesi halinde, gecikme
cezasi ve gecikme zammi alinmaz ve 102 nci madde hiikiimleri
uygulanmaz.

e) Saatlik, giinliik, haftalik veya aylik olarak belirli bir iicrete
dayanmis olmayip da komisyon iicreti ve kdra katilma gibi be-
lirsiz zaman ve tutar iizerinden iicret alan sigortalilarin prim
ve 6deneklerinin hesabinda esas tutulacak giinlitk kazanglari,
82 nci madde hitkmiine gore belirlenen alt sinirdar.

f) Bir igverene tabi olarak calisan sigortalinin belirli iicretinin
diginda ayrica (e) bendi kapsaminda iicret almasi halinde, pri-
me esas giinliik kazanci bunlarin toplamindan olusur.

g) Primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigorta-
Iinin, bir ay icin prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir.
Ancak giinliik kazancin hesabina esas tutulan ay icindeki bazi
giinlerde caligmamis ve caligsmadig: giinler icin iicret almamig
sigortalinin giinliikk kazanci, o ay icin prime esas tutulan ka-
zancinin licret aldig: giin sayisina béliinmesi suretiyle hesap-
lanar.

h) Sigortalilarin giinliik kazanclarinin hesabinda esas tutulan
giin sayilari, ayni zamanda, bunlarin prim 6deme giin sayilarim
gosterir. Ancak, igveren ve sigortal arasinda kismi siireli hiz-
met akdinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay icerisin-
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de giiniin baz1 saatlerinde calisan ve caligtig1 saat karsihiginda
iicret alan sigortalinin ay icindeki prim 6deme giin sayisi, ay
icindeki toplam ¢aligma saati siiresinin 4857 sayih is Kanunu-
na gore belirlenen haftalik caligma siiresine gore hesaplanan
giinliik calisma saatine boliitnmesi suretiyle bulunur. Bu sekil-
deki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.

1) Isveren ve sigortal1 arasinda cagr1 iizerine caligmaya daya-
1 yazili is s6zlesmesinde taraflar arasinda calisma siiresi giin,
hafta ve ay olarak belirlenmemis ise, sigortalinin ay icindeki
prim 6deme giin sayis1 haftalik calisma siiresi en az yirmi saat
kararlastirilmis sayilarak (h) bendi hitkmiine gore hesaplanar.

i) 88 inci maddenin dordiincii fikrasina gore ay icerisinde 30
giinden az prim 6deme giin sayilarina ait eksik giinlerin genel
saglik sigortas1 primleri, eksik caligma siireleri dikkate alin-
mak suretiyle hesaplanir.

j) (Ek: 31/7/2008-5797/1 md.) Milli Egitim Bakanligina bagh
her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek
ders iicreti kargihiginda ilgili mevzuat1 cercevesinde uzman ve
usta ogretici olarak calistirilanlarin prim 6deme giin sayis1 30
giinii agmamak kaydiyla, bir takvim ayi icerisinde hak kazan-
diklar1 briit ek ders iicreti toplam tutarinin, prime esas giinliik
kazang alt sinirina boliinmesi sonucu bulunur. Bu sekilde yapi-
lacak hesaplamalarda tam sayidan sonraki kiisuratlar dikkate
alinmaz.

k) (Ek: 13/2/2011-6111/37 md.) (...) yiiksekogrenimleri sira-
sinda staja tabi tutulan 6grenciler, kamu kurum ve kuruluglar:
tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ve 2547
sayil1 Kanunun 46 nc1 maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢a-
histirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutar: 82 nci
maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinir1-
nin otuz katindan fazla olmayanlar ile kursiyerlerin prime esas
giinliik kazanclarinin hesaplanmasinda prime esas giinliik ka-
zang alt simir1 dikkate alimir. (Degisik ikinci ciimle: 2/12/2016-
6764/57 md.) Aday qirak, cirak, isletmelerde mesleki egitim,
mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda staj, tamamlayic egi-
tim ya da alan egitimi goren 6grencilerin prime esas kazanclari
ilgili kanunlarinda 6ngoriildigi sekilde belirlenir.

4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanclar1 agagidaki sekilde belirle-
nir.

a) Aylik prime esas kazang, 82 nci maddeye gore belirlenen pri-
me esas giinlitk kazang alt sinir1 ile iist sinir1 arasinda kalmak
sart1 ile kendileri tarafindan beyan edilecek giinliik kazancin
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otuz katidir. Bu sigortalilar tarafindan Kurumca belirlenen sii-
relerde aylhik prime esas kazan¢ beyan edilir. Beyanda bulun-
mayan sigortalilarin aylik prime esas kazanci, prime esas giin-
liikk kazang alt sitmirinin otuz kati olarak belirlenir.

b) (Miilga: 4/4/2015-6645/46 md.)

¢) 4 incii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda si-
gortali sayilmay gerektirecek birden fazla durumun sé6z konu-
su olmasi halinde, bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
esaslara gore tek beyanda bulunulur.

d) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/45 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7077/41 md.) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kap-
samindaki muhtar sigortalilarinin aylik prime esas kazanclari,
giinliikk prime esas kazang alt sinirinin otuz katidir.

Bu Kanuna gore ilk defa 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali olanlarin prime esas kazanclarinin
hesabinda;

a) Ayliklarini personel kanunlarina gore alan sigortalilar icin;

1) ilgili kanunlar1 uyarinca aylik gosterge ve ek gostergeler iizerin-
den 6denen aylik tutarlar,

2) Memuriyet taban aylik ve kidem aylik tutarlari,

3) Makam, temsil ve gorev tazminatlari, 657 sayil1 Devlet Me-
murlar:1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca (bolge, kurum,
birim, caliyma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterle-
re dayal1 olarak asil tazminatlara ilave, ek veya ayrica 6de-
nen tazminatlar haric) 6denen tazminatlar (375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname eki (III) sayil1 Cetvelin 1 inci ve 2 nci
siralarinda sayilanlar ile diizenleyici ve denetleyici kurumla-
rin emsali personeli icin, 152 nci maddenin “II- Tazminatlar”
kisminin “A- Ozel Hizmet Tazminat1” béliimiiniin () bendi
ile “F- Denetim Tazminat1” boliimiiniin (b) bendinde yer alan
tazminatlar esas alinir), 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tirk
Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanununun ek 17 nci maddesinin
(A) bendinde yer alan cetvelde belirtilen oranlar iizerinden
6denen hizmet tazminati (28/2/1982 tarihli ve 2629 sayil1 Ka-
nun ile 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayil1 Kanuna gore tazminat
veya iiniversite 6denegi alanlarin sadece riitbelerinin karsilig:
hizmet tazminatlar1), 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayil1 Yiikse-
kogretim Personel Kanununun 12 nci maddesi uyarinca 6denen
iiniversite 6denegi, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu-
nun 106 nca maddesinin iciincii fikras1 uyarinca 6denen ek
odeme,

b) Kadro karsilig: sozlesmeli olarak gorev yapan sigortalilar ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi
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kapsamindaki sigortalilar icin isgal ettikleri kadrolar esas alin-
mak suretiyle (a) bendinde 6ngériilen unsurlar iizerinden hesap-
lanan tutari,

c) Aciktan vekil olarak atanan sigortalilar icin, (a) bendinde
ongoriilen unsurlardan ilgili mevzuati uyarinca 6denen tutari,

¢) Bagka bir kadro ya da gorevin 6deme unsurlari esas alinmak
ve kiyaslanmak suretiyle aylik veya iicret 6denen sigortalilar
icin; emsal alinan kadro veya gorevin prime esas kazang tutari-
n1 gecmemek iizere, bu kazancin aylik veya iicret 6denmesinde
ongoriilen oraninda hesaplanacak tutari,

d) Bityiiksehir belediye bagkanlar icin bakanlik genel midiirii-
niin, diger belediye bagkanlar: icin ise 6grenim durumlari itiba-
r1yla 657 sayii Kanuna gore yiikselebilecekleri dereceyi agmamak
kaydiyla, 657 sayih Kanuna ekli (I) sayih ek gosterge cetvelinin
“VIIL Miilki idare Amirligi Hizmetleri Siift” boliimiiniin (c) ben-
dinde belirtilenlerin prime esas kazanclari,

e) 78 sayil Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvel-
lerde yer alan yiiksekogretim kurumlarina bagh konservatu-
varlarda 2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanununun 15
inci maddesi uyarinca sozlesme ile istihdam edilen 6gretim
elemanlarindan sanat¢1 6gretim elemani olarak istihdam edi-
lenler icin, anilan Kanunda 6gretim gorevlisi kadro unvaninda
istihdam edilenlerin tahsil ve derecelerine gore belirlenen pri-
me esas kazanc tutari; kamu idarelerinde sanatci, sanatkar ve
sanatc1 6gretmen olarak sozlesme ile istihdam edilenler icin,
tahsil ve dereceleri itibariyla 657 sayil1 Kanuna tabi olarak tek-
nik hizmetler sinifinda yer alan miithendislerin (a) bendindeki
prime esas kazang tutari; yitksek 6gretim kurumlari ile diger
kamu idarelerinde sanat uygulaticisi ve sahne uygulaticisi ola-
rak sozlesme ile istihdam edilenlerden en az 6nlisans mezunu
olanlar icin tahsil ve dereceleri itibariyla 657 sayili Kanuna
tabi olarak teknik hizmetler sinifinda yer alan teknikerlerin,
digerleri icin ise teknisyenlerin prime esas kazang tutarlari,

f) Ilgili kanunlarinda veya Cumhurbagkanlig: kararnamesin-
de emeklilik ya da ek gosterge acisindan belirli bir kadro, un-
van veya gorevle baglant1 kurulanlar icin, baglant1 kurulan
kadro, unvan veya gorevin prime esas kazang tutari,

g) Bu fikranin (a) ila (f) bentleri kapsami diginda kalan sigor-
talilar icin atandiklar: gorev itibariyla 657 sayil1 Kanuna gore
girebilecekleri siniflardaki benzer gorevlerin aym: kadro, un-
van, tahsil ve derecesi i¢in belirlenen prime esas kazang tutar-
lari,
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esas alinir. Vekalet veya ikinci gorev karsiliginda ilgili mevzua-
t1 uyarinca yapilacak 6demeler prime esas kazancin hesabinda
dikkate alinmaz.

Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar bakimindan
prime esas aylik kazancin tespitinde; 60 1nc1 maddenin bi-
rinci fikrasinin (d) bendinde sayilan Kkisiler icin 82 nci mad-
deye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin
iki katinin otuz giinliik tutari, 60 1nc1 maddenin birinci fikra-
smin (c) bendi ile onikinci, oniiciincii ve ondordiincii fikrala-
rinda belirtilen kisiler icin asgari iicret, 60 inc1 maddenin bi-
rinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen Kkisiler icin ise prime
esas asgari kazang tutar1 esas alinir. (Degisik ikinci ciimle:
23/2/2017-6824/14 md.) 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin
(g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilanlar icin
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliikk kazang alt
smirimin otuz giinlitkk tutari, prime esas kazang tutar: olarak
esas alir. (Ek ciimle: 13/2/2011-6111/37 md., Degisik iiciincii
ciimle: 23/2/2017-6824/14 md.) Ancak, tescil teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde gelir testi talebinde bulunanlardan gelir
testi sonucuna gore aile icindeki gelirleri briit asgari iicretin
iicte birinin altinda tespit edilenlerin bu siirelerde yaptiklar:
odemeler herhangi bir faiz uygulanmaksizin iade veya mahsup
edilir. (Miilga dordiincii ciimle: 23/2/2017-6824/14 md.) (...)

Bu maddenin uygulamasina iligkin usil ve esaslar, Kurum tara-
findan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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GIRIS

Prime esas kazan¢ en temel tanimiyla tizerinden prim alinan matraha ve-
rilen isimdir. Prime esas kazang¢ sosyal sigorta giderlerinin finansmaninda
kullanilan primlerin hesaplanmasim saglarken kullanilmaktadir. Prime esas
kazang sigortalilarin ise Kurumdan alacaklar1 6denek, gelir veya aylik gibi
edimlerin miktarlarinin hesaplanmasinda kullanilmasi yéniiyle buyiik 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla prime tabi olan kazanlarin miktari ne kadar yuksek
ise SGK’'nin 6deyecegi gelir, 6denek vb. aylik miktarlar: da bir o kadar yiik-
sek olacaktir. Genel saglk Sigortasinda ise saglik hizmetlerinden saglanan
edimlerde yararlanmada prime esas kazanglarin ve édenen prim miktarinin
bir farki bulunmamaktadir.5510 sayili Kanun ile farkh ¢alisan gruplarinin
prim édeme ve edime hak kazanma kogullarinin birlegtirilmesi, prime esas
kazanglarla ilgili diizenlemeleri eski sosyal sigorta kanunlarindan daha kari-
sik hale getirmigtir.’ Calismada prime esas olan ve olmayan kazanglar, is¢i-
ler, kendi hesabina ¢alisanlar, memurlar ve istege bagl sigortalilar agisindan
incelenmisgtir.

I- ISCILER ACISINDAN PRiME ESAS KAZANC MIiKTARI

Prime esas kazang¢ 5510 sayili Kanun'da ti¢ bolimde sayilmigtir. Bunlar; hak
edilen ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢inde
yapilan 6demelerin ve isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigor-
talarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlar ile idare veya yarg:
mercilerince verilen karar geregince yukarida belirtilen kazanglar niteliginde
olmak tizere sigortalilara o ay i¢inde yapilan 6demelerden olugsmaktadir.

1

Yusuf, Alper Sosyal Sigorta Hukuku, Dora, Giincellenmis 12. Basi, Bursa ,Eylil, 2022,
s.191
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A- HAK EDiLEN UCRETLER

Ucret, is¢inin is gorme borcu karsiliginda kendisine isveren veya iigiincii ki-
siler tarafindan nakden 6denen tutardir. Ucretin verilis sekli niteligini degis-
tirmeyecektir. Parca bagina ticret, komisyon tcreti, yiizde usulii ticret komis-
yon tcreti, kardan pay alma da iicret icinde degerlendirilmektedir.?Ucretin
prime tabi tutulabilmesi i¢in isciye bizzat 6denmesi gerekmemektedir. Is¢i
s6z konusu ticreti hak etmis ise, hak edilen ticretten prim kesilmesi ve Kuru-
ma 6denmesi gerekmektedir.’ Nitekim Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
97/2-a geregi Ucretler 6denip 6denmedigine veya ne zaman édendigine bakilmak-
sizin, hak edildigi ayin, icretine dahil edilecektir. Uygulamada en fazla kargi-
lasilan sorunlardan bir tanesi de fazla calisma ticretleridir. Is miifettisi rapo-
runa istinaden hak edilen ancak 6denmeyen fazla ¢alisma ticretleri, 6denme-
mesi halinde fazla ¢alismanin yapildig: aya dahil edilecektir.* Sigortalilarin
hak ettikleri ancak kullanmadiklari izin ticretlerinin is s6zlesmesinin feshin-
den sonra 6denmesi halinde, sézlesmesinin fesih edildigi ayin prime esas ka-

zancina dahil edilecektir.(SSIY m.97/2-b).

Toplu is sézlesmelerinin yurirlik tarihinin imza tarihinden 6nce olmasi du-
rumunda iicret farklar1 ise prime esas kazancina tabi tutulacaktir®. Ornegin
Aralik 2024 tarihinde imzalanan Toplu Is sézlesmesi ile Temmuz 2024’den
itibaren geriye donik aylik 8,000 TL brit zam verilmesi halinde s6z konusu
6demeler ilgili aylara mal edilecektir. Prime esas kazancn 6dendigi aya de-
gil ilgili aylara mal edilmesi 6zellikle kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan
edimleri ytkseltmesi anlaminda da 6nem tasimaktadr.

Yine SSIY m.97/2'de kamu kurumlarinda-4/a kapsaminda ¢alisan sigortalilar
i¢in, mahkeme kararlar: veya idarece verilen kararlar geregince, geriye yone-
lik ticret 6denmesi halinde, bu ticretler iliskin olduklar: aylara ilave edilecek-
tir.

1. Fazla Caligma, Hafta Tatili Ulusal Bayram, Genel Tatil Giinii
Ucretleri

Yargitay’a gore, fazla caligma ticret, hafta tatil ticreti, ulusal bayram ve genel
tatil tcretleri tGicret taniminin icerine girmektedir. Bu tcretlerin sigortaliya
6denmesi sart degildir. Fazla ¢caligmanin yapildig: ya da genel tatilin oldugu
aylarda sigortali adina tahakkuk ettirilmesi yeterlidir.®

2 Ali Guzel, Ali Riza Okur, Nurgen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta, Yenilenmis,
18 Bas1 Istanbul, 2020, 5.236

8 Gizel, Okur, Caniklioglu, s.236

¢ Oguz Karadeniz., Hiilya Kabak¢ Karadeniz, (2016). Tirkiye'de Eksik Ucret Bildiriminin
Boyutlar1 ve Coziim Onerileri. Legal s Hukuku Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi. 5.490

> Ali Nazim Sézer, Tiirk Sigorta Hukuku, Beta, 2023,s. 217

6 Y. 10. HD Esas Numarasi: 2014/23145 Karar Numaras:: 2015/2883 Karar Tarihi:
23.02.2015, Y. 10.HD Esas Numarasi: 2017/5556 Karar Numarasi: 2019/7818 Karar
Tarihi: 23.10.2019 No : 2017/494-2017/580 No : 2014/141-2016/34
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S6z konusu 6demelerin fiilen 6denmesi gerekmez. Uygulamada en fazla kar-
silagilan konulardan bir tanesi is miifettigleri tarafindan diizenlenen ve hafta
tatili, ulusal bayram genel tatili ve fazla calisma tcretlerinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Is¢inin bir ay icinde 20 saat fazla calisma yapmasi ve ticretinin 6denme-
mesi halinde s6z konusu fazla ¢aligma kargiligs hak edilen ticretin prime tabi
tutulmas: gerekmektedir. Uygulamada is mufettislerinin hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma ya da hafta ici fazla caligma tespit
etmesi halinde s6z konusu tutarlar: igciye 6demesi icin igverene siire verdi-
gi gorilmektedir. Eger is mufettisi kararina gore igveren séz konusu fazla
calisma 6demelerini sigortaliya yaparsa, s6z konusu édemelerin 6demenin
yapildig: ay kazancana dahil edilmesi gerekmektedir. Aksi halde, is mufet-
tigleri s6z konusu raporlar1 SGK'ya géndermekte ve kazanglarin ilgili ayin
kazancina dahil edilmesini saglamaktadir. Bu durumda igveren ilgili aylarin
prime esas kazanclarin eksik bildirdigi i¢in s6z konusu tutarlar icin gecikme
zammi 6demek zorunda kalmaktadir. Ayrica, igsveren bu durumda 5510 say:-
l1 Kanun’u n 102. maddesine gére aylik prim hizmet belgesindeki ticreti eksik
bildirmekten dolay: idari para cezasi ile kargilagmaktadir.

2. Primlerin Hesabina Kazang Tespitinde 30 Giinden Fazla Olan
Aylar I¢in Ucret Konusu

Sigortalinin prime esas kazancinin tespitinde aylik kazana gunlik kazan-
a uzerinden hesaplanmaktadir’.5510 sayili Kanun m.80- g fikrasina gore;
“Primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalimin, bir ay icin prime
esas tutulan kazancimn otuzda biridir.” Bu noktada hak edilen tcret ile ilgili
farkli durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi ticretin gunliik ya da
aylik 6denmesidir. Is miifettisleri ticret gtinliik ticret ya da aylik ticret olarak
6dense de 31 giin olan aylarda (Ocak, Mart, Mayis, Temmuz, Agustos, Ekim,
Aralik) tcretin 31 gunlik tutar tizerinden 6denmesi gerektigini raporla-
makta ve s6z konusu tutarlar: igverenlerin isciye 6demesini istemektedirler.
5510 sayili kanununa gore ise primler ay 28 , 30, 31 giin olsun prim 6deme
gin sayisinda 30 gin sayilmaktadir. Ancak 5510 sayili Kanun ile 4857 sayili
kanun arasindaki s6z konusu fark ig¢inin ticretinin sigorta primine esas ka-
zang¢ matrah agisindan eksik hesaplanmasina yol agmaktadir®.

S6z konusu durum hem SGK'nin prim kaybina hem de sigortalinin Kurum-
dan talep edecegi edimlerin eksik hesaplanmasina neden olmaktadir. Kanun
koyucunun s6z konusu uygulamadaki amacinin gegici is goremezlik 6denegi
vb. 6demelerin gartlarinin belirlenmesi, 6demelerin hesaplanmasindaki ko-

7 M. Fatih Usan Turk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari. Seckin Yayinalik, 2009
s.131

Ozkan Bilgili, Sigorta Primine Esas Kazancin Tespitinde Yasal Asgari Ucretin Dikkate
Alinmamasinin Sonuglari, 20. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Kongresi Bildiriler
Kitabi, 2021, Turk ig yayinlar1 121-122

% Bilgili, 133-134



5510 SAYILI KANUN MADDE 80 1803

laylik saglanmasi nedeniyle diizenlemeyi bu gekilde yaptig1 disunilmekte-
dir. Subat ayinin 28 giin ya da 29 giin olmas: halinde igveren is¢iye tcretini
gunluk veriyorsa 28 ya da 29 giin iizerinden 6deyecek ancak kisinin ¢aligma-
sin1 30 gin izerinden bildirecektir. 5510 sayili kanun m.81’e gore ise aradaki
sirenin prime esas kazaninin sigortali ve igveren hissesi igveren tarafindan
6denecektir. 31 giin olan aylarda isciye 31 gunlik tcret 6demesi yapilmasi
halinde ise, sigorta primine esas kazancin 31 giin tizerinde hesaplanmas: ge-
rekmektedir. 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: arasinda yer alan uyumsuzlugun yapilacak bir diizenleme ile
giderilmesi ve Is kanunundaki gibi iicret 6denmesi gerekli stireler iizerinden
sigorta primine esas kazancin hesaplanmasi s6z konusu uyusmazlig: da or-
tadan kaldirabilecektir.

3. Gegici is Gormezlik Odenegi Alan is¢iye Ucret Odenmesi Durumu

fs Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun bir ara-
da isledigi ve uygulamada sorunla karsilagilan alanlardan bir tanesi de aylik
ucretle ¢aligan is¢inin hastalik halinde gecici is gérmez hale gelmesi halinde
Ucretin ve sigorta primine esas kazancin nasil hesaplanacag: konusundadir.
Sigortalilar hastalik nedeniyle rapor aldiginda igveren tarafindan 6denen tic-
retler prim matrahina dahil edilmektedir.’® Toplu is sézlesmesi hiikiimlerinin
uygulandign isyerlerinde, bir aydan fazla istirahat alan sigortalilara, Kurumca
ddenen gegici is goremezlik ddeneginin yani sira igverenlerce de toplu is sézlegme-
lerine dayamilarak istirahatli bulunan siire i¢in ayrica ticret 6denmesi durumunda,

bu iicretler istirahatli bulunulan aylarin prime esas kazancina tabi tutulacaktir
(SSIYm.97/2-d).

4857 SK. m. 49/111 “Hasta, izinli veya sair sebeplerle mazeretli oldugu haller-
de dahi ayligi tam olarak ddenen aylik iicretli iscilere 46, 47 ve 48 inci mad-
denin birinci fikras: hiikiimleri uygulanmaz.” hikmiint tagimaktadir. Konuyu
tamamlamak tizere getirilen I3 Kanunu'nun “Gegici is géremezlik” baglkl
48. Maddesinin ikinci fikrasina gore; “Hastalik nedeni ile calisilmayan giinler-
de Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan ddenen gegici is goremezlik ddenegi ay-
hik dicretli iscilerin ticretlerinden mahsup edilir.” Mahsup yapilmasinin temel
nedeni gecici is goremezlik 6deneginin miktarinin aylik net ticretten disiik
olmasidir. Ornegin, 2024 yili Ocak ayu itibariyle 45,000 TL briit ticretle ¢ali-
san bir sigortalinin ayakta tedavi halinde alacag: gecici is goremezlik 6denegi
28,000 TL.dir. Sigortalinin ¢caligmasi halinde eline gegen net ticret 32.170,95
TL olacaktir.” ** Bu durumda igveren is¢inin SGK'dan aldig: gecici is gére-
mezlik 6denegini geri alip ticretini tam verebilir. Ya da gegici is goremezlik
6denegi ile ticret arasindaki fark: kapatabilir.

1 Giizel, Okur, Caniklioglu, 237
1 https://www.verginet.net/maas-hesaplama.aspx (Erigim tarihi 28/11/2024

5510 sayih kanun geregi hastalik halinde ilk iki gin gecici is gormezlik 6denegi
verilmemektedir .Bu durumda 28*1500*2/3=28000 TLdir.
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Birinci durumda is¢iye 6denen tcret sigorta primine tabi tutulmak zorun-
dadir. Isci caligmis gibi hak ettigi ticret prime tabi tutulacaktir (SSIY m.97).
Aradaki farkin kapatilmasi halinde ise fark 6deme prime tabi tutulacaktir. Bu
durumda giinltk fark 6demesi halinde ise 6denen gunliik fark tutar, gunlik
asgari Ucretin altinda kalirsa, belirtilen tutar gunlik alt sinira, bir bagka ifa-
de ile alt sinira yiikseltilecektir'®.

B- PRiM, iKRAMIYE VE BU NIiTELiKTEKi HER (;E§IT ISTIHKAKTAN
0 AY I(;INDE YAPILAN ODEMELER VE I$VERENLER TARAFINDAN
SIGORTALILAR ICIN OZEL SAGLIK SiGORTALARINA VE BiREYSEL
EMEKLILiK SISTEMINE ODENEN TUTARLAR

5510 sayili Kanun m.80 uyarinca tcretler digindaki diger 6demeler 6ncelikle
odendigi ayin kazancina dahil edilecektir. Ucret disindaki ikramiye vb. 6de-
melerin yapildig1 ayda st sinirin agsan kismi, 6demenin yapildig: ay: takip
eden aydan baglanarak, iki ay1 gegmemek tizere, iist sinirin altinda kalan son-
raki aylarin prime esas kazanglarina ilave edilmektedir.

SSIY m.97/e geregi ticret disinda sigortalilara 6denmekte olan prim, ikrami-
ye gibi her tuirla 6demeler, 6demenin yapildig: ayin kazancina dahil edilerek,
prime tabi tutulur. Sigortalilara, ticretinin yani sira prime esas kazanca da-
hil edilebilecek nitelikte ticret diginda 6deme yapilmas: ve 6demelerin prime
esas kazancin 30 gtnlik sinirini ge¢mesi halinde sonraki iki ayin prim mat-
rahina séz konusu 6demeler aktarilacaktir (SSIY m.97/3)

Bir bagka anlatimla, isciye ay i¢inde 6denen ikramiye tutar: eger tavan mat-
rahi-gecerse, s6z konusu ikramiye, iki ay1 gegmemek tizere sonraki aylarin
kazanana tabi tutulacaktir. S6z konusu uygulamanin muhasebenin temel
ilkeleri ile bagdagmadigi agiktir. Diizenlemenin sadece ikramiye benzeri yiik-
sek tutarli 6demelerden prim kesilmek amaciyla yapildig: dugtinilmektedir.
Ancak s6z konusu uygulama, sigortal ve igverenin prim ytka yaninda, igve-
renin idari yukuni de arttirdig: gerekeesi ile elegtirilmektedir.'*

4/7/1956 tarihli ve 6772 sayili Devlet ve Ona Bagh Miiesseselerde Calisan
Isilere Tlave Tediye Yapilmasi ve 6452 sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun
fkinci Maddesinin Kaldirilmasi Hakkinda Kanuna istinaden 6denmekte olan
ikramiyeler ile ilave tediyeler 5510 sayili Kanun'un yiriirlik tarihi itibariyle
prime tabi tutulacaktir’.

13

Konu ile ilgili detay 6rnekler ve Yargitay kararlari icin bkz. Bilgili,(2011)

Giizel, Okur, Caniklioglu, s.240

** M. Fatih Usan 5510 Sayih Kanun Kargisinda flave Tediyelerden Sosyal Sigorta Primi
Kesilemeyecegine Iligkin Kuralin Yurirlikte Oldugu Séylenebilir Mi?. 2010. s257
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C- IDARE VEYA YARGI MERCILERINCE VERILEN KARAR
GEREGINCE SIGORTALIYA YAPILAN ODEMELER

Idare veya yarg: tarafindan verilen kararlar uyarinca sigortalilara fiilen ¢alis-
madiklari stireler i¢in ticret ve benzeri nitelikte 6deme yapilabilir. Bu durum-
da; tcretler, iliskin oldugu aylarda prime tabi tutulacaktir. Ucret disindaki
diger 6demeler ise, 6dendigi ayin kazancina dahil edilmek suretiyle prime
esas kazanca dahil edilecektir (SSIY m.97/6). Iscilik alacaklar1 hesaplanan
briit tutar tizerinden hikim altina alinmaktadir. Bununla birlikte davacinin
istegi net tutar tizerinden ise net tutara goére hitkiim kurulmas: gerektigi be-
lirtilmektedir.*®

7036 sayil1 Is Mahkemeleri Kanununda 3. Maddesi ile is davalar i¢in arabulu-
cuya bagvurma zorunlulugu getirilmistir. Arabuluculuk sonucu dizenlenen
ve ilam niteliginde olan anlagma tutanaginin yarg: karari olarak degerlendi-
rilecegi belirtilmektedir.'” Bu noktada arabulucu kararinda verilen is¢i ala-
caklarinin sosyal sigorta primine tabi olup olmadig1 sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir. Kanaatimizce eger is¢i alacaklar ile diizenlenen ve anlagma saglanan
tutanakta alacaklar: tek tek ayrilmig ise ;fazla ¢aligma, yillik izin tcreti vb.
6demeleri prime tabi tutmak kolaylagsmaktadir. Kidem ve ihbar tazminat:
gibi sosyal sigorta primine tabi tutulmayan 6demeler ile fazla caligma gibi
prime tabi tutulan 6édemelerin bir arada tek kalem halinde is¢iye 6denmesi
halinde ise s6z konusu 6demeler ayit edilemedigi icin prime tabi tutulama-
maktadir.

Uygulamada 6¢demelerin tek kalem halinde ¢dendigi ve SGK’ya herhangi bir
bildirimde ise bulunulmadig1 gorilmektedir. Odemelerin tek tek arabulucu
tutanaginda gosterilmesi ve séz konusu alacaklardan prime tabi olanlardan
prim kesilmesi gerekmektedir. SGK uygulamas: da bu yondedir. Eger hak edi-
len alacaklarin tarihi belirtilmis ise 6demelerin ilgili aylara mal edilmesi, be-
lirtilmemis ise 6demenin yapildig: ayin prime esas kazancina tabi tutulmasi
gerektigi ifade edilmektedir'®. Bu durumda s6z konusu 6demeler sigortalinin
iscinin isten ayrildig: ayin kazancna dahil edilmelidir. Diger yandan, yarg:
kararlari geregince 6denen tcretlerin hak edildigi ayin prime esas kazancina

dahil edilmesi ile ilgili yasal diizenleme yapilmas: gerektigi belirtilmektedir.
19

Isveren 4857 sayili Is Kanunu'na gére ise iade davasi acan ve ise iade davasini
kazanan isciye ise iade davasinin stirdiigi siirenin dért aya kadar olan kis-
minin {icretini 6demek zorundadir. Iscinin ige iadesi halinde ihbar ve kidem

6 Y.9.HD Esas Numarasi: 2014/29014 Karar Numaras1: 2016/1275 Karar Tarh: 19.01.2016
Baki Oguz Miilayim, Yargi Kararlari ile Sigortalilara Yapilan Odemelerin Prime Tabi
Tutulmast. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2023, 6.2: 5.576
Mehmet Bulut, Is uyusmazliklarinda arabuluculuk uygulamasinin sosyal giivenlik
islemlerine etkisi ve yasanan sorunlar. Arabuluculugun Gelecegi Sempozyumu: Bildiri tam
metin kitab1 14 Kasim 2020, 202, s.80

¥ Milayim, s.578
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tazminati kendisinden geri alinmakta veya dért aylik ticretten mahsup edile-
bilmektedir. Isciye davanin devam ettigi dért aylik iicretin verilmesi halinde
s6z konusu 6deme ihbar ve kidem tazminatindan mahsup yapilmadan prime
tabi tutulacaktir (SSIY, m. 97/5).

5510 sayili Kanun m.80-1-c geregi, sigortalilara “ ... yakacak, temizlik, aydin-
latma ve benzeri nitelikteki giderleri ya da tahsil veya mesken yardimi gibi ka-
nunda ismen sayilmayan nedenlerle yapilan ddemeler, 6demenin yapildigi aydaki
prime esas kazanca dahil edilir “ (SSIY m..10) Yine 4857 sayil Is Kanunun 61.
maddesinde yillik izin tcretinden is kazasi ve meslek hastalig: primi kesil-
meyecegi hitkmunin tersine, hak kazanildig: halde kullanilmayan yillik izin
siiresi icin 6denecek ticretlerden kisa vadeli sigorta kollar1 primi kesilir (SSIY
m.97/10). 5510 sayili Kanunda (m.80/1-c) bagka kanunlarda yer alan istis-
nalarin kabul edilmemektedir. S6z konusu diizenleme doktrinde elegtiril-
mektedir.?

D- ISCILERIN PRIME KISMEN TABi ODEMELERI

Diger yandan prime kismen tabi olmayan 6demeler icin baz: sartlar bulun-
maktadur.

Cocuk Yardimu: Isveren tarafindan verilen cocuk yardiminda séz konusu
6demeden prim kesilmemesi i¢in ¢ocugun 18 yasini doldurmamis olmasi,
lise okuyorsa 20, universite okuyorsa 25 yagini doldurmamas: gerekmekte-
dir. Dolasiyla, isveren lise ya da tniversite okuyan bir ¢cocuk i¢in ¢ocuk yardi-
mu1 veriyorsa ¢ocuklarin egitime devam ettiklerini de belgelemelidir.

Aile Yardimi: Ayni durum ¢aligmayan veya kanunla kurulu sosyal giiven-
lik kuruluslarindan aylik almayan es i¢in de gegerlidir. Isveren aile yardimi
veriyor ve s6z konusu tutar1 prime tabi tutmuyor ise is¢inin eginin ¢aligma-
digini ve emekli olmadigini her ay isciden kanitlamasini istemek zorunda
kalacaktir. Bu durumda isci disindaki es ve cocuklarin kisisel verilerini koru-
ma anlaminda igverenin séz konusu kisilerin de onayini almas: ve verilerini
korumas: gerektigi kanisindayiz.

Yemek Yardimi: 5510 sayili Kanun dénemi 6ncesinde yemek yardimi prime
tabi degildi. Yemek yardimindan prim kesilmemesi konusunda Yargitay'in
1974 yilinda Yargitay 24.05.1974 tarihli Ictihad1 Birlestirme Hukuk Biiyiik
Genel Kurul karar1 bulunmaktaydi.** Ancak 5510 sayili kanunda Kurum Y6-
netim Kurulunca belirlenecek yemek yardimi tutarindan prim kesilmeme-
si uygulamasina gecilmistir. Yemek yardimindan istisna edilecek tutar gelir
vergisi tutarina yaklastirilmigtir. 2022 yilina kadar isyerinde fiilen ¢aligilan
giin sayist*gunlik asgari ticret*%6 formili ile hesaplanan yemek yardimu is-
tisnas1 gunlitk asgari tcretin %23,65’'ine gikarilmigtir. Kanaatimizce Tirki-

20

Tuncay,Can Aziz, Omer Ekmekei, Ender Giilver, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 22. Basi, Beta, stanbul, 2023 5.174, Giizel, Okur, Caniklioglu, s. 237
2 Cenberci, 560
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ye’deki oran oldukg¢a yuksektir ve prime esas kazanci kiigtiltmektedir. S6z ko-
nusu oran oldukea yiiksektir. Ornegin, 2024 yili itibariyle aylik asgari ticretin
1801 Avro oldugu® Fransa'da yemek kuponlarinin 2024 yili itibariyle 7,18
Avrosu primden istisnadir. Ayrica igverenler restoran kuponlarinin finans-
manina yaptigi katkinin %50 ile %60’1n1 prim dis1 birakmaktadir.”® Fransa'da
yemek kuponlarinin giinlik asgari ticretin %11’i kadarinin istisna tutuldugu
anlagilmaktadir.

Yemek yardiminda bir diger konu yardimin kart ile saglanmasidir. Bu durum-
da Yemek yardimi eger kart ile 6deniyorsa bu durumda da igveren s6z konu-
su sinira kadar olan kisimdan prim kesmeyecektir. Ancak, Danigtay SGK'nin
konu ile genelgesinin ilgili kismini iptal etmistir*. Boylelikle kart ile 6deme-
lerde SGK’'nin belirledigi sinirin iistiinde bir tutarin prime tabi tutulmamasi
durumu ortaya ¢ikacaktir. Kanaatimizce s6z konusu uygulama tcretin bir
kisminin yemek kart: 6demesi olarak prim matrahi kapsami disinda kalma-
sina ve muvazaali islemlerin artmasina yol acabilir. SGK denetim elemanlar:
tarafindan muvazaal iglem saptanirsa, prim kayiplarinin gecikme zammu ile
birlikte tahsili s6z konusu olacaktir. Ancak denetim elemanlarinin ig yiikleri
dikkate alindiginda s6z konusu denetimlerin etkin bicimde yapilamayacag:
tahmin edilebilir. Bu nedenle kart ile yapilan yemek 6demelerinde de hayatin
olagan akisina uygun bir yemek bedelinin istisna tutulmas: yerinde olacaktur.

isveren Tarafindan Odenen Ozel Emeklilik ve Saglik Sigortas: Prim-
leri: isverenin sigortalilari icin 6dedigi 6zel saglik ve emeklilik sigortas: as-
gari ticretin %30’unu agsan kismi da prime tutulmaktadir. S6z konusu primler
bir anlamda ticret sayilmaktadir. Eger prime esas kazancin st sinirini gecen
bir 6zel saglik sigortas: ve bireysel emeklilik katk: pay1 varsa, s6z konusu tu-
tar takip eden iki ayda prime esas kazancan tst sinirin1 agsmamak tizere prime
tabi tutulmaktadir (SSIY m.97/8)

Bu noktada 6zel saglik sigortasi i¢in édenen primlerin, sigortalilarin hasta-
lanmalari halinde 6zel saglik kuruluglarina bagvurmalar: nedeniyle, SGK'nin
saglik giderlerini azalttig1 sGylenebilir. S6z konusu primlerin asgari tcretin
%30’unu agmasi halinde ticret olarak prime tabi tutmak adaletli olmayabi-
lir. Ozel emeklilik sigortalarina 6denen primler icin ayni1 seyi sdylemek cok
da mumkin degildir. Bireysel emeklilik sistemine 6denen primler kisilerin
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https://wageindicator.org/salary/minimum-wage/france (Erigim Tarihi:01/12/2024
2 https://entreprendre.service-public.fr/actualites/A17115?lang=en (Erigim
Tarihi:01/12/2024)

Danigtay kararinda “Yonetmeligin iptali istenilen kuralimin, yemek ihtiyacimin hizmet
sunuculari ile anlasarak is yerinde saglanmast halinde iigiincii kisiye édenen tutarin, prime
esas kazangtan muaf tutulmasi; is yeri disinda yenilmesi halinde kismen muaf tutulmast
sonucunu dogurmas, calisanlarin yemek yardimindan esit sekilde yararlamlmast imkamn da
kaldirdig1 dikkate alindiginda, Kanunun ayni/nakdi yardim élgiitii disinda yardimin saglandig
mekana yonelik belirlemenin esas alinmasimin Kanuni diizenlemeye aykirilik tegkil ettigi
belirtilmektedir. Danigtay 10. Daire 08/05/2024 Tarih ve E. 2023/170, k2024/1853
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emeklilik dénemlerinde kendilerine aylik olarak 6denecektir. Dolayisiyla,
asgari tcretin %30’u kadar bir tutar1 sosyal sigorta prime esas kazanca da-
hil etmemek, bir anlamda sosyal giivenligin kismen 6zelesmesi anlamina da
gelebilir. Asgari ticretin biraz tizerinde ¢aligan bir kiginin primlerinin asgari
tcretin %30’u gibi yiiksek bir kismini primden istisna tutmak, kisinin emek-
liliginde sosyal sigortalardan daha az yaghlik ayligina yol a¢abilir. Daha da
Otesi s6z konusu diizenleme, is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik, analik
ve igsizlik halinde kisinin daha dugtk gelir ve 6denek almasina da neden ola-
bilir. Prime esas kazancin emeklilik primleri nedeniyle asinmasi daha dastk
genel saglik sigortas: primi 6denmesine neden olabilir. Boylelikle sosyal si-
gorta sisteminin gelirin yeniden dagilimi fonksiyonun bozulmasina da ne-
den olabilir.

E- i$CILERIN PRIME TABi OLMAYAN KAZANCLARI

4/a sigortalilarina yapilan bazi 6demeler prime tabi tutulmamigtir (SSIY
m.97/9). Bunun ayni yardimlar disindaki sosyal destek amacli, 6lim, dogum
ve evlenme yardimlari, vasifli caligma 6demesi olarak sayilan *gorev yolluk-
lar1, kesif ticreti seyyar gérev tazminatinin devamlilik tagimamasi bunun bir
nedeni olabilir. Kidem tazminat, is sonu tazminat: veya kidem tazminati
mahiyetindeki toplu 6demeler ihbar tazminati ise ig sozlesmesi sona erdik-
ten sonra 6denmektedir. Diger yandan isciye is s6zlesmesinin fesih edilecegi
onceden belirtilmis ve ig¢i bu stiirede tamamen ya da kismen izinli sayilmig
ve Ucret almis ise bu suireye iligkin tutarlarin Kurumunun 27.11.1958 Tarih
ve 512 sayili genelgesinde de” yer aldig1 tizere prime tabi tutulmasi gerektigi
kanisindayiz. Kasa tazminati ise kasada para tahsil eden veya ¢deyen vezne-
dar, kasiyer gibi ¢calisanlarin kasada meydana gelen kii¢iik agiklar: kapatmasi
amaciyla verilmektedir ve prime tabi degildir. Ancak kasa tazminatinin pri-
me tabi tutulmamasi i¢in para ve kiymetli evrak veyahut esya muhafazasi ile
gorevli bulunan sigortaliya 6denmesi gerekmektedir Aksi halde s6z konusu
6demeler prime tabi tutulacaktir®”. Yol yardimi nakit olarak sigortaliya 6de-
nirse prime tabi tutulacaktir.”®

Ayni yardim kavrami ¢ok genis bir kavramdir ve farkli yorumlara agiktir.
Hangi 6demelerin prime tabi tutulup tutulmayacag: uzun siire tartisma ko-
nusu olmustur. Yargitay kararinda da* belirtildigi tizere madde hikmi pri-
me tabi tutulmayacak kazanclar1 sayma yoéntemiyle belirlemigtir. Hukuku-
muzda ayrik hitkiimler genisletici degil, daraltici yorum cercevesinde dikkate
alinmalidir. S6z konusu yaklagim 23.05.1960 tarihli 11/10 sayih Yargitay

% Sozer, 218-219

26

Metin Onol, Necla Kapanli, Orhan Erol, Cetin Ziylan, Cetin Cicekdag, Sosyal Sgortalar
Mevzuati, 1968, Degisik 2. Baski, Balkanoglu Matbaacilik, 1958 Ankara, s.225

27 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.248

% SGK, 18.06.2020 Tarihli Isveren Islemleri Genelgesi 2020/20 s.88

29 Y. HD Esas Numarasi: 2014/23145 Karar Numarasi: 2015/2883 Karar Tarh: 23.02.2015
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I¢tihadi Birlestirme Kararinda da yer almaktadir. Isciler yararina diizenlenen
istisnai hitkkiimler genigletilerek degil, dar yorumlanmalidir®. Yargitay uygu-
lamasinda bazi kararlarda bazi 6demelerin sigorta primine tabi tutulmayaca-
gina hitkmedilmigtir. Yargitay’a gore “Teknik personele ddenen santiye ve araz
zammun, hasta sigortaliya ddenen gegici géremezlik ddenegi, toplu is sozlesmesi
geregince sigortaliya ddenen arag ticreti, ¢igden verilen erzak, elbise dikis iicreti,
yakacak ve yakit parast ve toplu is sozlesmesi geregince sigortaliya ddenen yemek
parast ayni yardim niteligindedir.” Yine “somut bir bicimde belirli bir ihtiyaca yo-
nelik giyim yardimi” da sigorta prime esas kazanca tabi tutulmamigtir.®*

Ayni yardimdan mal veya hizmet geklinde verilen yardimlari anlamak ge-
rekmektedir.?? Ger¢ekten de Kurum uygulamasinda, ayni yardim; yiyecek,
giyinme, 1s1nma vb. mal veya hizmet olarak yapilan yardimlar olarak tanim-
lanmigtir®®. Bunun diginda her ne ad altinda olursa olsun nakdi olarak veri-
len 6demelerin prime tabi tutulmas: gerektigi kanisindayiz**. Diger yandan
isverenin ig¢iye ticretsiz konut saglamasi ayni yardim oldugu i¢in prime tabi
tutulmayacaktir. Yine sigortaliya hatira, tesvik vb. nedenlerle verilen altin-
larin altinin verildigi giiniin son ayindaki Merkez Bankasi satis fiyat: tize-
rinden hesaplanacak miktari sigorta primine tabi tutulacaktir. SGK, isveren
islemleri genelgesi ile sigortalilara verilen aligveris ¢eklerini, sigortalilar i¢in
ucuncu kigilere yapilan kira 6demeleri, okul 6grenim tutarlari, kres 6deme-
lerinin prime tabi tutulmayacagina karar vermistir®. Genelgede s6z konusu
6demelerin hayatin olagan akisina aykiri bicimde muvazaali bicimde yapil-
mas! halinde prime tabi tutulacag: belirtilmistir. Ancak, denetim elemamn:
sayis1 yetersizligi, konu ile ilgili muvazaali iglemlerin tespitinin giiclugi ne-
denleriyle yeterli ve etkin denetimin yapilamayacag: kanisindayiz.

5510 sayili kanun 6ncesinde 6zellikle prim yiikkiinden ka¢ma isteyen isve-
renlerin sigortalilara 6demeleri ayni yardim geklinde yaptig1 ve prime tabi
tutmadiklar gorilmektedir. 5510 sayili kanun ile ayni yardim kavrami bi-
yuk él¢iide agikliga kavusturulmus ve hangi 6demelerin prime tabi olup ol-
madiklar1 agikca siralanmigtir. Bununla birlikte yemek yardimi, cocuk yardi-
mu ve aile yardimi gibi 6demelerin ne kadarinin prime tabi konusunda SGK
Yoénetim Kurulu tarafindan karar verilmektedir. Kanaatimizce, s6z konusu
hikim Anayasanin 74. Maddesine aykiridir. Prim, vergi benzeri bir kamu
geliridir. Dolayisiyla, nelerin prime tabi tutulup tutulmayacag: kanun ile

30 Y.9.HD.,EsasNumaras12015/17745Karar Numaras12015/25607 karar tarihi:14.09.2015

%1 Y. HD Esas Numarasi: 2014/23145 Karar Numaras:: 2015/2883 Karar Tarh: 23.02.2015.

82 Oguz Karadeniz, Sosyal Sigortalar Kurumunun Prim Tarh, Tahakkuk ve Tahsil Yéntemleri,
Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Izmir,
5.68

3 SGK,s.91

3 Farkh goris icin bkz. Tuncay,Ekmekgi, Giilver, s.178

% SGK, 92
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agikea belirlenmelidir. Belirlenen alt ve ust sinirlarin icinde karar yetkisi ise
Cumhurbagkanina aittir.

Prime tabi tutulmayacak 6demeler 5510 sayili Kanun'da sayilmistir. Ancak
bu noktada en 6nemli konulardan bir tanesi yapilan 6demelerin gercekten
gerekli nitelikleri tastyip tasimamalaridir. Ornegin, isveren ve isci ikale (boz-
ma) sézlesmesi ile sozlesmeyi sona erdirmis olabilirler. Tkale taraflarin kar-
silikli ve birbirine uygun beyanlari ile is s6zlesmesini bozmalaridir®®.Ikale ile
ilgili amacin genelde ig¢inin ige iade i¢in arabulucuya gitmesini ya da mah-
kemeye bagvurmasini engellemek oldugu belirtilmektedir.?’ Ikale teklifinin
isciden gelmesi halinde igveren ihbar ve kidem tazminati, isverenden gelmesi
halinde ise ihbar ve kidem tazminatinin yaninda is¢iye makul bir yarar sag-
lamak (dért aylik iicret gibi) zorundadir®. Isciye saglanan makul yarar olan
tcret 6dendigi ayin prime esas kazancina tabi tutulmalidir. Kidem tazminati
icin ise durum biraz daha farklidir. Kidem tazminati 6denecek durumlar Is
Kanunu'nun 14. Maddesinde tek tek sayilmistir. Is s6zlesmesinin ikale ile
sona ermesi hali ise Kanunda sayilmamigtir. Bu durumda 6denen tutar ki-
dem tazminati sayilacak midir ? Gelir idaresi verdigi 6zelgelerde is s6zlesme-
sinin kidem tazminatina hak kazandirmayacak sekilde 6denmesi durumun-
da s6z konusu 6demlerin kidem tazminat: niteliginde olmadigini ve vergiye
tabi tutulmasi gerektigini belirtmektedir®® Kanaatimizce ayni1 durum Sosyal
Sigorta Hukuku acisindan da gegerli olmalidir. Boylelikle igsverenlerin bazi
6demeleri kidem tazminati icinde gostererek prim kagirmalar: engellenebile-
cektir. Thbar tazminatinda ise durum biraz daha farklidir. Is Kanununa goére
igveren ihbar siiresine iligkin tcreti pesin 6deyerek de is s6zlesmesini sona
erdirebilmektedir. Bu durumda bu tutarin ticret oldugu agiktir ve s6z konusu
tutarin son ayin kazancina dahil edilmesi ve sosyal sigorta primi kesilmesi
gerektigi dusuniilmektedir.

Kurum uygulamas ise goriigsiimiizden farklilik géstermektedir. Eger bozma
sozlesmesi ile 6demeler 5510 sayili kanun m.80-1/b uyarinca istisna tutulan
6demeler icinde yer aliyorsa (kidem tazminati, ihbar tazminati vb. 6demeler)
prime tabi tutulmayacaktir. Ancak s6z konusu 6demelerin ayirt edilememesi
halinde tiim bu 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.*’

36

Fevzi Demir s Hukuku Uygulamalari, {zmir, 2018, 5.306

Niwvit Gerek, Is Sozlesmesinin Ikale Sozlesmesi ile Sona Ermesi. Calisma Ve Toplum,
4(31), 43-58, 5.43 2011, Ibrahim Tiirkhan Eroglu. Tark is hukukunda ikale sézlesmeleri
ve iggiicii piyasalarindaki konum ve 6énemi: Denizli 6rnegi. 2018.Yiiksek Lisans Tezi.
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii.
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F- KISMi SURELI CALISAN i$CININ PRIME TABi TUTULMASI

Hizmetler sektériintin yayginlagsmasi, rekabetin artmasi, iiretim gekillerinin
degismesi ¢alisma yagamu ile ilgili dizenlemelerin esneklesmesini de bera-
berinde getirmistir. Son otuz yilda esnek ¢alisma bicimleri yayginlagmgtir.
1475 sayil Is Kanunu déneminde kismi siireli is sozlesmesi Kanun'da yer
alamamaktaydi. 506 sayili sosyal Sigortalar Kanunu déneminde ise kismi
suireli calisan is¢inin priminin giinde bir saat bile ¢aligsa tam giin tizerinden
6denmesi gerekiyordu. Ancak, gerek konu ile ilgili Yargitay Kararlar, gerekse
Kurum uygulamasi, bu dénemde de kismi siireli ¢alisan sigortalinin ¢caligtiga
saatler toplaminin gunlik ¢aligma siiresi olan 7,5 saate bélunmesi ile bulun-
mugtur.*!

4857 sayil Is Kanunu'na gore kismi siireli caligma haftalik calisma siiresinin
tam streli is¢iye gore énemli 6l¢ciide az olmasi olarak tanimlanmigtir. Caligma
Siireleri Yonetmeligi'nde ise 6nemli 6lctide az olma kavram agikliga kavugtu-
rulmugtur. Buna gére igyerinde tam siireli ig¢inin haftalik ¢aligma stresinin
tcte ikisine kadar olan ¢aligma kismi streli calisma sayilmaktadir. Haftada
tam streli igcinin 45 saat caligmasi halinde kismi stireli caligma haftalik ¢alig-
ma siiresinin 2/3’1 olan 30 saate kadar olan ¢caligma olarak tanimlanacaktir.
Kismi siireli caligma haftanin belirli giinlerinde olabildigi gibi, her giin ¢ ya
da dort saat gibi de olabilir. Bu durumda sigorta primleri nasil hesaplanacak-
tir ?

Is¢cinin haftada iki tam giin ayda sekiz giin ¢alismasi halinde sigorta prim giin
sayis1 sekiz giin olacaktir. Isci alt1 giin ¢calismadig1 icin hafta tatili ticretine
hak kazanamayacaktir. Oysa haftada 6 gin gin kismi siireli ¢calisan is¢i hafta
tatili Gicretine hak kazanacaktir. Bu durumda giinde i saat alt1 giin ¢alisan
isci hafta tatilinde ti¢ saatlik ticrete de hak kazanacaktir. Is¢inin sigorta prim
giin sayis1 ise ay icinde calistig1 saatler toplaminin is Kanunu'na gore giin-
litkk caligma siiresi olan 7,5’a boliinmesi ile hesaplanacaktir. 7,5 saatin altin-
daki calismalar ise bir giine tamamlanacaktir (SSIY m.101/3). Bu durumda
ay i¢inde 75 saat ¢aligmig kismi siireli is¢inin giin sayis1 (75/7,5=10) 10 gin
olacaktir.

Benzer hesaplama cagr1 tizerine ¢aligsmalarda calisma stresi gun, hafta, ay
olarak belirlenmis ise bu siireler iizerinden gin sayis: hesaplanir. Ancak, bu
sekilde giin sayis1 belirlenmis ise gin bildirimi kismi siireli calisanlar gibi ya-
pilmaktadir (SSIY m.101/5).

Gerek kismi stireli, gerekse ¢agri tizerine caligan ig¢ilerin diigitk prim 6deme
gun sayilari, séz konusu igcilerin ¢esitli sigorta kollar1 i¢in prim 6édeme giin
sayilarini dolduramamalarina ve gelir, 6denek ve ayliklara cok daha ge¢ hak
kazanmalarina neden olmaktadir. Esnek ¢alismanin yiika diistik gelirli sigor-
talinin dstinde kalmaktadir. Her ne kadar kismi streli caligan sigortalilarin
eksik kalan siireleri bor¢lanma ya da istege baglh 6deme hakk: bulunsa da

41 Karadeniz, 2003, s.82-83
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s6z konusu stirelerin primlerinin is¢inin aldif1 ticretten daha yiikksek olmasi,
is¢ilerin primleri 6deme olasiligini azaltmaktadar.

Bu noktada tizerinde durulmasi gerekli bir diger konu , halk egitim merkez-
lerinde kismi sureli caligan usta 6greticilerle ilgilidir. Usta 6greticiler kismi
stireli caligsalar bile, sigorta prim gin sayilar: bir takvim ay1 icerisinde hak
kazandiklar: brit ek ders tcreti toplam tutarinin, prime esas gunlik kazang
alt sinirina (asgari ticrete) bolunmesi ile bulunmaktadir (5510 sayili Kanun
m.80/j). Boylelikle usta 6greticilerin aylik sigorta giin sayilar1 genellikle otuz
gun olarak hesaplanmaktadir. Sonug olarak 6zel sektorde ve ya kamuda kis-
mi surreli ¢caligan ig¢ilerin prim 6deme giin sayilari ile halk egitim merkezle-
rinde ¢alisan usta 6greticilerin giin sayilar1 arasinda farklilik meydana gel-
mektedir*?. S6z konusu hitkmiin Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu
distinilmektedir.

II- KENDi HESABINA CALISANLARIN PRIME ESAS KAZANCLARI:

Kendi hesabina calisan 4/b sigortalilarinin prime esas kazanglari, prime
esas kazanan alt sinirn ile st sinir arasinda kendi segtikleri ve Kurumun
ilgili iinitesine veya e-devlet tizerinden bildirilen tutar olarak belirlenmistir.
Sigortalinin prime esas kazanayla ilgili beyani, beyanin yapildig: tarihteki
aydan itibaren gecerli olacaktir. Sigortal tarafindan degistirilmedigi siirece
matrah sonraki aylar icin de gegerli sayilacaktir (SSIY m.98/a).

S6z konusu tutarlar 4/b sigortalilar: tarafindan genellikle asgari ticret olarak
Kuruma bildirilmektedir.**Tarim dig1 sektérde sektér ¢aliganlarin %99,5'u
kendi kazanglarinin asgari ticret tizerinden Kuruma bildirmektedirler*. Bu
noktada 4/b sigortalilarinin prime esas kazanglari ile ilgili herhangi bir kont-
rol mekanizmasi bulunmamaktadir. 5510 sayili Kanun ilk yurirlage girdi-
ginde 4/b sigortalilarinin prime esas kazanglarinin yanlarinda ¢alistirdiklar:
4/a sigortalilarinin en yiksek kazanglarindan daha az olamayacag: hitkmi
yer almaktayda.

Yapilan diizenleme elestirilecek yonleri olsa da prime esas kazan¢larin dagik
bildirilmesini bir élctide énleme kapasitesine sahipti. Kendi hesabina cali-
sanlarin prime esas kazanglarinin asgari tcretten bildirmeleri, daha digsuk
prim 6demelerine kargin genel saglik sigortasindan ayni hizmeti almalarina
sebep olmalar1 anlaminda gelir dagilimini bozucu bir etkiye sahiptir. Ayrica
béyle bir diizenlemenin olmamasi mali giice gére prim 6dememesi nedeniyle
de Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik tegkil edebilir. Bir hesaplamaya gére

2 Oguz Karadeniz. Tirkiye'de atipik calisan kadinlar ve yaygin sosyal giivencesizlik.

Galigma ve Toplum, 2011, 2.29:5.99

Sezgi Akbag,Kendi Hesabina Caliganlarin Sosyal Guvenligi: Kapsam, Finansman Ve
Edimler Acisindan Sorunlar ve Bir Model Onerisi. Tark Metal Yayinlar, Ankara 2021,
5.229
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4/b sigortalilarinin gelir vergisi matrahlar1 2014 yil itibariyle SGK’ya bildiri-
len kazanclarin yaklasik %74 fazlasidir. Boyle bir uygulama noter, eczaci vb.
yuksek gelir elde eden meslek gruplarinin dugtk prim 6édemesini bir 6l¢tide
engelleyebilecektir *°

III- KAMU GOREVLILERININ PRIME ESAS KAZANCLARI

Kamu gorevlileri statti hukukuna tabidir. Aylik kazanclar ise ¢ok sayida
kalemden olugmaktadir. Ancak s6z konusu 6demelerin tamami prime tabi
tutulmamaktadir. Kamu gérevlilerinden 15/10/2008 sonras: ise baslayan-
lar 5510 sayili kanuna tabi olacaklardir. Memurlarin bazi maas 6demeleri
prime esas kazanglarinin diginda kalmaktadir. Belirtilen durum o6zellikle
15/10/2008 sonrasi ise giren memurlarin daha dusgiik yaghlik aylig: almala-
rina neden olabilecektir. Gosterge ayligy, ek gosterge ayligi, taban ayligi, ki-
dem aylig, 6zel hizmet tazminati, makam, temsil ve 657 sayili Kanunun 152.
maddesinde dizenlenen tazminatlar esas alinarak ; prime tabi tutulurken;
yan 6deme ayhgy, ilave (seyyanen édemeler), ek 6demeler prime tabi tutul-
mamaktadir®®. Bir hesaplamaya gore, 2024 Subat ayinda bir-47.919,50 TLlik
brit aylik alan mithendisin ayliginin sadece 24.501,49 TLlik tutar1 prime
esas kazanca tabi tutulacaktir.*” 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'na
tabi olan kamu gorevlileri ile 5510 sayili Kanunu’na tabi olan kamu gorev-
lilerinin prime esas kazan¢ miktarlarinin farkli hesaplanmasi Anayasa'nin
esitlik ilkesine de aykirilik tagimaktadir*®

Bir bagka durum ek ders tcretlerinde ortaya ¢ikmaktadir. 5510 sayili kanun
kendi 4/a ve 4/c sigortalhilar1 arasinda kendi i¢inde de esitsizlikler barindir-
maktadir. Bir 6zel kurumunda calisan 6gretmenin ek ders ticreti 5510 sayili
kanun m.80-1a geregi prime tabi tutulurken, 2914 sayil1 Kanun’a gore devlet
iniversitesinde ¢alisan bir 6gretim tiyesinin ek ders tcreti prime tabi tutul-
mamaktadir.®

SONUC

Prime esas kazang, primin tizerinden alindig1 matrahtir. Kuruma bildirilen
prime esas kazan¢ miktarlar1 sigortaliya ve hak sahiplerine 6denecek 6de-

4 Hilya Kabak¢ Karadeniz, Oguz Karadeniz Causes, Consequences and Recommendations

of Self Employed of Undeclared Earning to the Social Security Institution, 33th
International Public Finance Conference / TR, Ekin, Bursa, s.250
https://www.memurlar.net/haber/1115532/5510-a-tabi-memurlarin-prime-tabi-
olmayan-maas-unsurlari-nelerdir.html (Erisim Tarihi:30711/2024
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nek, gelir ve ayliklar1 dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla bu kazanclarin
gercege aykiri olarak, gercekten daha dugtik beyan edilmesi sigortali ve hak
sahiplerine yapilacak edimlerin dismesine neden olacaktir. 4/a sigortalila-
rinin kazanglarinin hangilerinin, nasil prime tabi tutulacagi maddede agik
olarak belirtilmistir. Ancak 6zellikle kismen prime tabi tutulan yemek, aile,
¢ocuk yardimi gibi 6demelerin ne kadarlik kisminin prime tabi tutulmaya-
caginin Kuruma birakilmasinin Anayasa’nin 74. Maddesine aykir1 oldugu ve
s6z konusu istisna tutarlarinin Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile belirlen-
mesi gerektigi kanisindayiz.

Yemek yardimi gibi yuksek belirlenen istisna tutarlarinin ise muvazaal is-
lemlere yol agabilecegi ve sigortalinin kazan¢larini gercegin altinda belirlen-
mesine neden olabilecegi goz ardi edilmemelidir. 4/a sigortalilar1 agisindan
prime esas kazanca tabi tutulmayacak 6demelerin genelge yerine a¢tk¢a 5510
sayili kanunda belirtilmesi, uygun olacaktir. Cink, genelge ile yapilan bazi
diizenlemelerin sorunlar tagidigi diisiiniilmektedir. Ornegin bozma anlas-
mast yoluyla s6zlesmenin sona ermesinde is¢iye kidem tazminati adi altinda
yapilan 6demenin, ayni vergi uygulamasinda oldugu gibi, kidem tazminati
sayllmamasi ve prime tabi tutulmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

4/b sigortalilarinin prime esas kazanglari ise kendi beyanlarina birakilmis-
tir. Konu ile ilgili 5510 sayili kanunda herhangi bir kontrol diizenlemesi ise
bulunmamaktadir. Sonugta yiiksek gelir elde eden ticari ve serbest meslek
kazanclar1 ve sirket ortaklar1 kazang¢larini asgari ticret tstinden bildirebil-
mektedir. S6z konusu grubun prime esas kazanglarinin tespitinde gelir ver-
gisi matrahlarinin dikkate alinmas: prime esas kazan¢ miktarlarini yitkselte-
bilecektir.*

Kamu gorevlisi olan 4/c sigortalilarinin ise kazanglarinin neredeyse yarisi
prime tabi tutulmamaktadir.>! 5510 sayili kanun éncesi 5434 sayii Kanun’a
tabi olan Emekli Sandig1 Istirakgileri ile 5510 sayili Kanun’a tabi olan 4/c
sigortalilar1 arasinda prime esas kazanglar agisindan énemli farkliliklar bu-
lunmaktadar.

Primler vergi benzeri kamu geliridir. Anayasa'nin esitlik ilkesi geregi herke-
sin gelirine gére prim 6demesini saglayacak dizenlemelerin yapilmas: ye-
rinde olacaktir. Béylelikle herkesin sosyal sigortalarin finansmanina geliri
oraninda katilmas: saglanacak ve prim tahsilat: artacaktir. Sigortalilarin ve
hak sahiplerinin prime esas kazanclarina gore alacaklar1 edimlerin miktar:
ise artabilecek ve sosyal giivenlik sisteminin sosyal ve mali siirdirtlebilirligi-
ne katk: saglanabilecektir.
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