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PRiM ALINMASI ZORUNLULUGU

MADDE 79- Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigor-
tas1icin, bu Kanunda 6ngoriilen her tiirli 6demeler ile yonetim
giderlerini karsilamak iizere Kurum prim almak, ilgililer de
prim 6demek zorundadir. Kurumca tahsil edilen genel saghk
sigortas1 primleri, tahsil edilmesini miiteakip dogrudan Ku-
rum biitcesinin genel saglik sigortasi kalemine aktarilir.
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GIRIS

Sosyal riskin gerceklesmesi halinde sosyal sigorta kurumlarinin bu riskin
olusturdugu gider artisini ve gelir artigini finanse etmesi, sigortal ve igve-
renlerin tcretin belirli bir yuzdesi olarak 6dedikleri katk: paylari ile miimkin
olur. Sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi primi sosyal sigorta edimlerinin
sigortali ve hak sahiplerine saglanabilmesi ve yonetim giderlerinin karsilana-
bilmesi i¢in Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan tahsil edilen, sigortalilar ve
igsverenler tarafindan édenen katk: paylaridir’. Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
(SGK) edimleri sunabilmesi i¢cin sadece sigortalilarin primleri yeteli degildir.
Belirtilen nedenle, devlet de primlere katkida bulunmaktadir?. S6z konusu
durum sosyal devlet olmanin da bir geregidir. Calismanin birinci bélumiinde
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sosyal sigorta primlerinin 6zellikleri incelenmis, ikinci béliimde ise primle-
rin baglica kamu geliri olan vergilere benzer ve vergilerden ayrilan yonleri
ele alinmigtir. Ugtincii boliimde, primlerin bir kamu gelir tiirii olan harc ile
benzer ve farkli yonler, dérdinct bélumde ise prim alinmasi zorunlulugu
incelenmisgtir.

I- SOSYAL SIGORTA PRIMLERININ HUKUKI NiTELiGi VE
OZELLIiKLERIi.

Sigorta primi Tiirk Dil Kurumu Buaytk Sozlukte sigortacinin saglamis oldugu
guvenceye karsilik sigortalinin 6dedigi ticret olarak tanimlanmigtir. Kavram
Ingilizce’de contribution (Katk: pay1) ya da premium (prim) olarak adlan-
dirilmaktadir.® Maliye literatuiriinde ise sosyal giivenlik vergisi veya bordro
vergisi olarak adlandirilir.* Ozellikle liberal refah rejimine sahip ve sosyal
givenlik primlerinin gelir idaresi tarafindan toplandigi Amerika Birlesik
Devletleri'nde sosyal sigorta primi yerine “Sosyal Giivenlik Vergisi” kavra-
minin kullanildig: gériilmektedir. ® Sosyal sigorta primlerinin sosyal sigorta
harcamalarina tahsisi ilkesi bir yana birakilirsa, genel olarak matrahi tcret
olan 6zel bir vergi olarak kabul edilebilir.®

Sosyal sigorta primlerinin hukuki niteligi teoride tartigmalidir’. Bir gériise
gore, primler tcretin igveren tarafindan sosyal giivenlik kurumlarina 6den-
mek tzere alinan bir payidir. Bu nedenle primlere dolayli veya ticret ismi de
verilmektedir®. Bir diger goruse gore ise sosyal sigorta primi vergi benzeri bir
gelirdir ve verginin 6zelliklerini tasimaktadir® Ancak sosyal sigorta kurumu-
nun en 6nemli gelir kaynag olan prim, bir yoéniiyle sigorta hizmetinin fiyati,
zorunlu olmasi nedeniyle vergi, ticret izerinden alinmasi nedeniyle tcretin
pacasi sayilan kendine has bir kamu gelir taradar.'
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Dinya’da ve 6zellikle Tirkiye'de sosyal sigorta primlerini vergiden ayiran
bazi temel 6zellikleri-bulunmaktadir:

1. Sosyal sigorta edimlerinin ve genel saglik sigortas: hizmetlerinin finans-
maninda kullanilir. Sosyal sigorta primi ile SGK, sosyal riskin meydana
gelmesi halinde sigortaliya ya da hak sahiplerine 6denek, gelir ya da aylik
saglar. Sigortalinin hastalanmas: halinde ise saglik hizmetlerini finanse
eder. Kurum ayrica sigortalilara sagladig1 hizmetleri de sigorta primleri
ile finanse etmektedir.

2. Primler SGK tarafindan tahsil edilir. Sosyal sigorta ve genel saglik sigor-
tast primleri ile 4447 sayili Kanun’a gére igsizlik sigortas: primleri ilke
olarak SGK tarafindan tahsil edilir. Sigorta primlerinin KDV iadesinden
mahsubu yontemiyle vergi daireleri tarafindan yapilan tahsilat varsa da
s6z konusu tahsilatlar Kuruma aktarilir (5510 sayili kanun m.88).

3. Sigorta primlerine devlet katkis1 bulunmaktadir. 5510 sayili Kanun'un
81/3’%e gore tahsil edilen primlerin dértte biri oraninda devletin sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasinin finansmanina katkida bulunacag: be-
lirtilmistir. Ayrica devlet, bir cok bat1 tilkesinde oldugu gibi, sosyal devlet
olmasi geregi, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortalarinin finansman
agiklarini da kapatarak sosyal giivenlige katkida bulunmaktadir. Bunun
yaninda Hazine ya da Issizlik sigortasi fonu isverenlere saglanan cesitli
sosyal sigorta prim indirimlerini de finanse etmektedir. Devletin sosyal
guvenlige katkisi primlerin 6l¢tlii diizeyde kalmasi ve gelir dagiliminda-
ki adaleti saglama anlaminda da 6nem tagimaktadar.*

4. Primler zorunlu 6demelerdir. Sigorta primleri zorunlu 6demeler ara-
sinda yer almaktadir. Primlerin sigortalilar ya da igverenler tarafindan
6denmemesi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda
Kanun’a gére zorla tahsili yoluna gidilmektedir. Ayni vergi gelirlerinden
oldugu gibi, 6denmeyen sosyal sigorta primleri zorla tahsil edilmektedir.
Odenmeyen sigorta primlerine gecikme zammi tahakkuk ettirilmekte-
dir. Ayrica 6denmeyen sigorta primlerinin tahsilinde Kurumun siiresi
icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usali Hakkinda Kanunun 51, 102 ve 106
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanmaktadir (5510 sayili Kanun
m.88).

II- SOSYAL SIGORTA PRIMLERININ VERGILER ILE BENZER VE
FARKLI YONLERI

Sosyal sigorta primlerinin vergiler ile bazi benzer 6zellikleri de bulunmak-
tadir. Vergiler gibi vergi benzeri (parafiskal) olan sosyal sigorta primleri bir
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kamu geliri kaynagidir. Parafiskal bir gelir olan sosyal sigorta primlerinin ge-
nis anlamda vergilendirme yetkisine dayanilarak alindig: séylenebilir'.

Vergiler gibi sosyal sigorta primleri de kanunla konulmaktadir. Hem vergi-
lerin hem sosyal sigorta primlerinin 6denmemesi durumunda kamu gitci
kullanilmakta ve vergiler gibi sosyal sigorta primleri de zorla tahsil edil-
mektedir. Her ikisinin de cebren tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun kullanilmaktadir. Ucretlilerden alnan gelir
vergileri de, ucretlilerin sosyal sigorta primleri de, kaynakta kesilmektedir.
Isveren s6z konusu gelir vergisi ve sosyal sigorta primlerini isciden kesip si-
gorta primlerinde kendi hissesi ile beraber SGK'ya, gelir ve damga vergisini
ise vergi dairesine 6demek zorundadir.

Sosyal sigorta primleri ve vergilerin birbirinden ayrilan 6zellikleri de bulun-
maktadir. Vergiler herhangi bir karsilik icermeksizin tim kamu harcamala-
rinin finansmaninda kullanilirlar. Kamu hizmetinden yararlanmayanlar da
eger vergi kanunlar1 geregi mukellef ise vergi 6demek zorundadir. Oysa sos-
yal sigorta primleri sigortali ve hak sahiplerine sosyal riskin gerceklesmesi
halinde 6denek, gelir, aylik olarak geri donmektedir. Primin sigortali ve hak
sahiplerine verilen 6denek, gelir ve ayiklarina edim ismi verilir.

Uygulamada sik¢a yapilan yanhslardan bir tanesi sosyal sigortalardan sigor-
tal1 ve hak sahiplerine kurumca baglanan gelir ve ayliklara yardim adi ve-
rilmesidir. Oysa edimler 6denen primlerin bir karsiligidir Prim matrahi ne
kadar ytksek 6denen sigorta primi ne kadar yiiksek ise 6denen edimler o
olgtude ytukselmektedir. Dolayisiyla primler ayni zamanda sigortaliy1 ve hak
sahiplerini dogrudan ilgilendiren bir tasarruf bi¢imdir.

Vergi matrahinda bir alt sinir yoktur. Kisiler asgari ticretin altinda da ka-
zang beyan edebilirler. Oysa sosyal sigorta prim matrahinin bir ganlik tu-
tar1 asgari tcretin altinda olamamaktadir. Ayni sekilde vergi matrahinda bir
ust siur yoktur. Bir bagka anlatimla gelir vergisi miikellefi bir kisi ne kadar
yitksek gelir elde ederse vergi matrahi o kadar yiikselecek ve daha yiiksek
bir vergi 6deyecektir. Gelir vergisi matrahinin tespitinde kiginin geliri elde
etmesi icin Gelir Vergisi Kanunundaki masraflar dugtlap vergi matrahina
ulagilmaktadir. Oysa sosyal sigorta primime esas kazancinin tespitinde her-
hangi bir gider harcamasi matrahtan disilmemektedir. Gelir vergisi oranlar
artan oranlidir ve kisinin geliri arttikca daha yuksek bir oranda gelir vergisi
6demesi soz konusudur. Oysa sigorta primleri diiz oranhdur.

Tiirkiye'de gelir vergileri Gelir Idaresi tarafindan sosyal sigorta ve genel sag-
lik sigortas: primleri ile igsizlik sigortasi primleri SGK tarafindan tahsil edil-
mektedir Bununla birlikte ticretlilerin gelir vergisi matrahlar: sigorta prime
esas kazang tutarlar1 Muhtasar Aylik Prim ve Hizmet Belgesi ile elektronik
ortamda igverenlerden elektronik ortamda alinmaktadir. Gelir vergisi ve sos-

¥ Organ, Akcay, s.166
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yal sigorta primlerinden istisna tutulan kazanglar birbirinden farklidir. Gelir
vergisi kanununda Sosyal sigortalar ve Genel saglik Sigortasi Kanunu’na gére
daha fazla istisna bulunmaktadir. S6z konusu istisna tutarlar ise genellikle
5510 sayili Kanunundaki istisnalardan daha yuksektir. Gelir vergisi kanu-
nunda istisnalarin say:1 ve miktar olarak fazla olmasinin nedeni gelir vergisi
6deyecek ucretlinin daha fazla vergi 6demesini engellemek ve ticretliyi artan
vergi yukine kars: korumaktir. Oysa sigorta prime esas kazan¢ miktarinin
tespitinde primden istisna tutulan édemeler sayica sinirhidir. Prime kismen
tabi tutulan kazanclarda ise istisna tutarlar1 digtiktiir. Belirtilen durumun
nedeni sigorta prime esas kazancan aginmasini engelleyerek kisilerin sosyal
risklerle karsilagmalari halinde SGK'dan alacaklar: gelir, 6denek ve ayliklarin
aginmasini ve kigilerin daha disik edim almasini engellemektir.

Gelir vergisinin 6denmesi ile birlikte kisiye tekrar iadesi mumkun degildir.
Oysa sigorta primlerine esas kazancin uist sinirinin iistinden yapilan 6deme-
ler prime tabi degildir. Sigortalilarin birden fazla igverene tabi calismasi ve
kazanglarinin sigorta primine esas kazang tist sinirini ge¢mesi halinde sigor-
ta primleri is¢i hissesinin sigortaliya talebi halinde iadesi miimkandur (5510
sayili Kanun m.82). Ancak son yillarda, yemek yardiminda oldugu gibi, si-
gorta primine tabi tutulmayacak miktarin yukseltildigi ve gelir vergisindeki
yemek istisnasi ile esitlendigi gorulmektedir.

Galisanlarin gelir vergisi beyannameleri ile ilgili belgeler vergi tarh ve tahak-
kuk zamanagimi gectikten sonra vergi kanunlar agisindan 6nemini yitir-
mektedir. Oysa sosyal sigortalar anlaminda 6zellikle uzun vadeli sigorta kol-
larindan baglanacak ayliklarin hesabinda sigortalilar i¢in igveren tarafindan
prim belgelerinin dogru ve eksiksiz verilmesi 6nem arz etmektedir.

Vergiler kamu harcamalarini karsilamak i¢in alinirken, devlet bazi kisi ve
gruplardan ekonomik ve sosyal durumlarini gézeterek vergi almayabilir.
Oranlar dustrebilir. Oysa sosyal sigorta primleri sosyal riskin gerceklesme
durumuna gére belirli bilimsel hesaplamalar 15131nda hesaplanmaktadir. Or-
negin sigortalinin ka¢ yasinda ¢aligma yagsamindan ¢ekilecegi, ne kadar siire
prim 6deyecegi ve dogusta yasam beklentisi dikkate alinarak uzun vadeli si-
gorta kollar1 primi hesaplanmaktadur.

Vergiler sadece gelir ve servet iizerinden alinmamaktadir. Ozellikle gelis-
mekte olan iilkelerde daha fazla yabana yatirim cekebilmek i¢in vergilerin
buyiik bir béliimii harcamalar tzerinden de alinmaktadir. Oysa gelismekte
olan iilkelerde harcamalar tzerine konulan bir vergiyi agirlikli olarak dugsuk
ve orta gelir gruplar1 6demektedir. Dolayisiyla yoksul ve orta gelir grubun-
dan alinan katma deger vergisi gibi dolayli vergilerle kamu hizmetlerinin
ozellikle sosyal sigortalar ve genel sigortalarin finansmani gelir dagilimi da
olumsuz etkileyebilecektir.

Ozellikle genel saglik sigortasinin finansmaninda prim yerine verginin kulla-
nilmas: yonundeki gérus Turkiye gibi gelismekte olan tilkelerde vergi yapis:
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nedeniyle saglik harcamalarinin finansmaninin yine yoksul ya da orta ge-
lir gruplar tarafindan karsilanmasi anlamina gelecektir. Bu noktada sosyal
sigorta sistemi eksiklerine ragmen, kusak i¢i ve kugaklar aras1 dayanigsmay:
saglayan, yuksek gelir gruplarindan digiik gelir gruplarina transferi saglayan
6nemli bir sosyal politika araci niteligi tasgimaktadir.

Vergiler bir usul kanunu ile tahakkuk etmektedir. Oysa sosyal sigorta primle-
ri i¢in 6zel bir usul kanunu bulunmamaktadir. Yine vergi hukukunda tahak-
kuk ve tahsil zamanasimi bulunmakta iken, sosyal sigorta hukukunda sadece
tahsil zaman agimi bulunmaktadir. Tahsil zamanagimi Vergi hukukunda bes
yil iken (213 sayih Vergi Usul kanunu m.114), sosyal sigorta hukukunda on
yildir (5510 sayili Kanun m.93) **. Vergi hukukunda uzlasma ile devlet ala-
cag1 vergiden kismen vazgecebilirken (213 sayili Vergi usul kanunu m.376)
sosyal sigorta hukukunda ise asgari is¢ilik uygulamasi haric, bir uzlagsma ku-
rumu (5510 sayii Kanun m.85) bulunmamaktadir

I1I- SOSYAL SiGORTA PRIMLERININ HARCLAR iLE BENZER VE
FARKLI YONLERI

Tuark Dil Kurumu Buayiik Turkee Sézluge gore harg; resmi islerde devlet vezne-
sine ddenen para olarak tanimlanmaktadir'®. Har¢ bazi noter, pasaport adalet
gibi baz1 kamu hizmetlerinden yararlanma kargiligi alinan kamu gelir tir-
lerinden bir tanesidir.'® Harc1 6demeyen kisiler kamu hizmetinden yararla-
namazlar. 5510 sayili Kanun agisindan ise sosyal sigortalar ve genel saglik
sigortasi edimlerine hak kazanabilmek i¢in 4/a ve 4/c sigortalilar1 agisindan
calismalarin SGK’ya bildirilmesi yeterli olup, ayrica primlerin tahsil edilmesi
gerekmez. 4/b sigortalilari ile istege bagh sigortalilarin ve genel saglik sigor-
talilarinin ise sosyal sigorta edimleri ile genel saglik sigortas: edimlerinden
yararlanabilmesi icin primlerin 6denmesi gerekmektedir. Ornegin genel
saglik sigortasindan yararlanabilmek icin 60 ginden fazla prim borcunun
bulunmamasi gerekmektedir. Yine hizmet bor¢lanmalar1 agisindan primler
6denmedikce, bor¢lanilan streler uzun vadeli sigorta kollarina sayllmamak-
tadir.

IV- PRiM ODEME ZORUNLULUGU

Kanun maddesinde bu kanunda belirtilen her tiirli 6demeler ile yénetim gi-
derlerini kargilamak amaciyla primin alinacag belirtilmistir. Kurumun yap-
t1g1 en bityiitk 6deme kalemi yaglilik ve 6liim ayliklaridir. Daha sonra ise, genel
saglik sigortasi: 6demeleri gelmektedir. Kurumun sonraki harcamalarini ise
is kazalar1 ve meslek hastaliklar i¢in sigortali ve hak sahiplerine baglanacak

1 Séz konusu strenin 08/12/1993-06/07/2004 tarihleri arasinda bes yil uygulanmustir.
Sozer, s.157
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6denek ve gelirler ile hastalik ve analik halinde verilen gegici is goremezlik
6denekleri ve malulltk ayliklar: olugturmaktadir. Prim gelirlerinin kullanma
amaglarinin Kanunla belirlenmesi prim gelirlerinin bagka alanlarda kullanil-
masini engellemektir'’

Turkiye'de tim riskler icin ayr1 ayr1 degil risk gruplar: itibari ile sosyal sigor-
ta primi alinmaktadir. Bu anlamda kisa vadeli sigorta kollar1 (is kazas1 ve
meslek hastaligi, hastalik, analik) ve uzun vadeli sigorta kollar1 (malullik,
yaglilik, 6lum) ile genel saglik sigortasi ve igsizlik sigortasi i¢in ayr1 ayr1 prim
alinmaktadir. Her bir sosyal sigorta riski i¢in ayr1 ar1 prim almak (¢oklu prim)
ya da tim sigorta kollar: i¢in tek prim almak (tek prim) yerine tlkemizde
ikisinin arasinda karma yontem kullanildif: séylenebilir.*®

Tam bunlarla birlikte her bir sosyal riskin meydana gelme olasiligina gére
prim alinmasinin daha adaletli olacag: kanisindayiz. Sigorta primleri kisa
vadeli sigorta kollar1 6zellikle is kazalar: ve meslek hastaliklar: ile ilgili prim
oranlar1 2013 yilina kadar isin tehlike ve simif derecesine gére %1 ile % 6,5
arasinda belirlenmekteydi. 2013 yilinda 5510 sayili Kanun’da 6385 sayili Ka-
nun ile yapilan degisiklik ile s6z konusu uygulamadan vazgecilmis ve kisa
vadeli sigorta prim orani %2’ye sabitlenmistir. 2024 yilinda 7524 say1ih yapi-
lan degisiklik ile de tim sektérler icin gecerli olan %2’lik oran %2,25 ‘e yiik-
seltilmistir. Boylelikle biiro isyerinin %1 olan sigorta prim orani %2’ye, Eylil
2024’den itibaren ise %2,25’e yukselirken, ig kazasi riskinin 6,5 kat fazla ol-
dugu kémir madeni kisa vadeli sigorta prim orani ise %2, 25’ dugmistiir.
Boylelikle dugtik is kazas1 ve meslek hastaligina sahip igyerlerinin igverenleri
yiksek riske sahip igyeri igverenlerini finanse etmek durumunda kalmigtir.

Primler Kurumun karsilayacag: tahmini giderler cercevesinde belirli mate-
matik ve istatistik kurallar ¢ercevesinde hesaplanmalidir. Sigorta primle-
rinin tahmin edilen sosyal riskler cercevesinde belirli matematik kurallar
cercevesinde hesaplanmasi konusu aktiierya bilimin konusunu olugturmak-
tadir. Ozellikle yaghlik ayliklarinin hesabinda sigortalinin dogusta yasam
beklentisi, prim 6deme giin sayisi gibi faktoérler alinacak primlerin oranini da
belirleyecektir. Aksi halde SGK'nin finansman agiklari genel biitceden vergi
gelirleri ile kargilanmaktadir. Turkiye'de 1969 yilindan baglayarak yaglilik ay-
ligina hak kazanmak i¢in yas kogulu t¢ defa (1969, 1991, 2023) kaldirilms
ve kigiler yaghlik riski ile karsilasmadan yaglilik aylig1 almaya baslamiglardar.
Belirtilen durum SGK'nin aktueryal dengesini ¢ok olumsuz etkilemigtir.

Kurumun y6netim giderlerini calisanlara 6dedigi ticretler ile bina, enerji vb.
giderler olusturmaktadir. SGK'nin yoénetim giderleri AB ortalamalar1 kargi-
lagtirildiginda diistik kalmaktadir. Bunun bir nedeni sosyal giivenlik alanin-
da caligtirilan personelin sayisinin diger tilkelere gére daha az olmas: olabilir.

¥ Giizel, Okur, Caniklioglu, s.228
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Tuncay, Ekmekgi, Gulver, s.170
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Tablo 1: Avrupa’da Cesitli iilkelerde Yénetim Harcamalarinin' Top-
lam sosyal Harcamalar I¢indeki Pay1 (%), 2011, 2015, 2020-2022

Ulkeler 2011 2015 2020 2021 | 2022
Avrupa Birligi - 27 ilke

(2020’den itibaren) 3,4 3,27 3,12 2,91 2,95
Avro bélgesi - 20 iilke (2023’ten

itibaren) 3,55 3,36 3,19 2,98 3,02
Avro bolgesi - 19 ulke (2015-

2022) 3,55 3,37 3,19 2,99 3,03
Bel¢ika 3,04 2,95 3,46 3,56 3,6
Bulgaristan 2,13 1,94 2,21 2,2 2,17
Cekya 3,03 2,87 2,79 2,92 2,88
Danimarka 2,97 417 4,09 411 4,26
Almanya 4,01 3,82 3,66 3,59 3,66
Estonya 11 1,19 1,68 1,86 2,01
frlanda 4,02 4,17 3,78 3,43 3,63
Yunanistan 1,51 1,09 0,89 0,81 0,88
ispanya 1,79 1,82 1,55 1,59 1,79
Fransa 4,18 4,09 4,16 3,43 3,24
Hirvatistan 1,99 1,62 1,59 1,55 1,55
ftalya 2,42 2,21 1,95 1,98 |2,01
Guney Kibris Rum Yénetimi 1,38 1,2 0,96 0,92 0,88
Letonya 1,67 1,42 1,39 1,3 1,41
Litvanya 2,77 3,01 2,12 2,34 2,06
Litksemburg 1,49 1,41 1,25 1,28 1,18
Macaristan 1,04 1,47 1,92 1,91 1,9
Malta 1,01 1,04 0,83 0,86 0,95
Hollanda 7,2 6,18 4,95 4,67 5,24
Avusturya 2,03 1,89 1,65 1,65 1,68
Polonya 2,41 2,12 1,67 1,63 1,75
Portekiz 1,53 1,45 1,49 1,48 1,52
Romanya 0,94 2,17 4,23 1,91 1,6
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Yoénetim maliyetleri, sosyal guvenligin yonetimi ve idaresi i¢in yiiklenen maliyetleri

gostermektedir. Eurostat, 2024
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Slovenya 1,6 1,55 1,24 1,2 1,24
Slovakya 2,63 2,44 2,29 1,87 1,93
Finlandiya 2,65 1,72 1,59 1,66 1,59
Isvec 1,9 1,99 1,86 1,74 |1,8
[zlanda 1,01 0,79 0,65 0,92 |1,17
Norveg 1,95 1,84 1,68 1,68 1,61
Isvicre 4,14 5,66 5,41 5,99 6,93
Birlegik Krallik 1,31 0,79 : g :
Bosna-Hersek : 2,5 2,13 2,22 2,3
Karadag : : 2,62 2,35 2,02
Kuzey Makedonya : 0,21 : : :
Arnavutluk : ; 1,65 1,75 1,8
Sirbistan 2,1 1,66 5,32 3,99 3,32
Turkiye 1,45 1,79 pe 1,41 1,71

Kaynak: Eurostat, Total expenditure on administration costs https://doi.
org/10.2908/TPS00104 2024, https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser/view/tps00104/default/table?lang=en&category=t_spr (Erisim Tari-
hi:01/12/2024).

Kurumun ¢aliganlarina verdigi ayliklar, ek 6demeler ve ikramiyeler nedeniyle
daha yiiksek iken, 2012 yilinda yayinlanan 666 Sayili KHK ile yapilan da-
zenleme ile esit ige esit ticret cercevesinde diger kamu kurumlarinda ¢aligan-
lar ile egitlenmistir®. Diger yandan vergi geliri toplayan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 merkez ve kamu tegkilatinda ¢alisan memurlar icin ek 6demeler
korunmustur. Tirkiye'de gelir idaresi 2021 yili itibariyle milli gelirin yaklagik
%'’22,5’u kadar vergi tahsil ederken, SGK milli gelirin % 6,5’u kadar sosyal si-
gorta primi tahsil etmektedir®. Her iki kurumda da birbirine benzer memur,
denetmen ve icra memurlar: bulunmaktadir. Her iki kamu kurumunun ayni
isi yapmalarina karg: farkh ayliklar: almalar bir adaletsizlik yaratmaktadir.
Kald: ki Kurum 5502 sayili Kanunu’na gére 6zerktir ve tahsil ettigi prim ge-
lirlerinden tahakkuk ve tahsilatta etkinligi saglamak tizere yonetim giderle-
rini de kendisi takdir etmelidir.

79. Madde metninde ilgililerin prim 6demek zorunda oldugu belirtilmis. ilgi-
lilerin kimler oldugu ne metinde ne de tanimlar kisminda agiklanmigtir. An-

20 https://ankahaber.net/haber/detay/sgk_emekcileri_ikramiye_ek_odeme_ve_ek_
gosterge_haklarini_istedi_bu_kurumda_calisanlar_ailelerini_gecindiremiyor_
cocuklarini_okutamiyor_124648 (Erisim Tarihi:01/12/2024)

21 OECD, Revenue Statistics 2023: Tax Revenue Buoyancy in OECD Countries, OECD
Publishing, Paris, s.164-165https://doi.org/10.1787/9d0453d5-en
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cak, Kanunda 4/a ve 4/c sigortalilar1 a¢isindan ilgililerin kimler oldugu a¢ik-
tir. S6z konusu grup agisindan ilgililer bu grubu ¢aligtiran igverenlerdir®?. 4/b
ve ek maddelerde sayilanlar ile istege bagh sigortalilar acisindan ise sigorta-
hilarin kendisidir?®. Kismi sigortalilar acisindan ise prim édeme yiikimlisu
kismi sigortalinin ilgili oldugu Kuruma goére degismektedir. Ornegin Cezaevi
ve Tutukevlerinde Is Yurtlarinda Calisanlar acisindan Ceza Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Is yurtlar1 Kurumu, ¢irak ve stajyerler Milli Egitim Bakanlig
veya bu 6grencilerin egitim gordigi okullar, staj yapan tniversite 6grenci-
leri i¢in ise Universiteler, ISKUR programlarina katilan kursiyerler i¢in ise
[SKUR prim 6deme yiikiimltstadiar.?

Sigortalinin yagamini yitirmesi halinde geride kalan hak sahiplerinin 4/b
sigortalilar1 agisindan sigorta prim bor¢larini 6deyerek 6liim sigortasindan
yararlanmalari mamkiindiir. Ayni sekilde 4/a, 4/b ve 4/c sigortalilari ile ek5,
ek6 ve ek 9'da yer alan sigortalilarin askerlik, dogum bor¢lanmasi yapmalar:
halinde ilgililer s6z konusu maddelerde sayilan sigortalilar olacaktir. S6z ko-
nusu sigortalilarin yagamlarini yitirmeleri halinde geride kalan hak sahipleri
hizmet bor¢lanmas: yaparak sigorta primi 6deyebilmektedir. Bu durumda
ilgililer s6z konusu hak sahipleri olacaktir. Diger bir ilgili grubu ise, primleri
devlet tarafindan karsilanmayan genel saglik sigortalilaridir. S6z konusu ki-
siler de genel saglik sigortasi primi 6demek zorundadir (5510 sayili Kanun
m.60/g).

Bir diger ilgili ise devlettir. Devlet Anayasa'da yer alan sosyal devlet ilkesi ge-
regi sosyal sigortalarin finansmanina katilmaktadir. 5510 sayili Kanun 81/3
geregi devlet katkisi olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden
15 gun i¢cinde Hazine tarafindan Kuruma aktarilacaktir.?

Kurumca tahsil edilen genel saglik sigortas: primlerinin, tahsil edilmesini
miiteakip dogrudan Kurum biitcesinin genel saglik sigortas: kalemine akta-
rilacag: htkam altina alinmigtir. Bunun temel nedeni, genel saglik sigortas:
gelir ve gider hesaplarinin ayr1 tutulmas: ve genel saglik sigortasinin gelir-
lerinin ayr1 bir fonda degerlendirilmesi geregidir. Ozellikle yaslanan niifus
ile birlikte saglik harcamalarinin artmas: beklenmektedir. Yaglanan nafus ile
birlikte artan bakim ihtiyaci ya ayr1 bir bakim sigortasi i¢inde ya da genel
saglik sigortasindan karsilanmak tGzere bakim hizmetlerinin verilmesini de
gerektirmektedir. Oysa genel saglik sigortas: primleri mevcut sistem i¢inde
ayr1 bir hesapta tutulmamakta ve primler gelecekteki artabilecek masraflar
icin degerlendirilmemektedir®. Toplanan primler daha ¢ok erken emeklilik
uygulamalar: nedeniyle artan yaglhilik sigortasi ayliklarina harcanmaktadir.

2 Sozer, 147
% Sozer 148
% Sozer, 147
% Gizel, Okur, Caniklioglu, 232-233
% Kurumun mali istatistiklerinde, saglik harcamalarina yer verilirken, genel saglhk
sigortasi prim gelirleri ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemigtir. SGK, Mali Istatistikler,
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Prim gelirlerinin toplam emekli ayliklar1 ve saglik giderlerini karsilama orani
2024 yih Eylil ayn itibariyle % 76,4'diir.””

SONUC

Sosyal parafiskal gelir olan sosyal sigorta primleri zorla alinma yéniinden
vergilere yaklasmaktadir. Bununla birlikte, karsiliginin bir edim olmasi ne-
deniyle de har¢ ve benzerlerine yaklagmaktadir®®. Sosyal sigorta primleri
kendine has yapas: ile bir kamu geliri tiiridir. Ashnda bu primler bagimh
calisanlar agisindan ticretin bir parcasidir. Primler meydana gelen sosyal riski
finanse etmek i¢cin kamu giicii ile tahsil edilen zorunlu tasarruflardir. Primler
meydana gelen sosyal riskin kugak i¢inde ve kusaklar arasinda modellenmesi
ile aktterya biliminin kullanilmasi ile hesaplanir. Vergiden farkl en 6nem-
li boyutu ise) tzerinden prim alinan matrah ile sigortal ve hak sahiplerine
baglanacak aylik, gelir ve 6denekler arasinda yakin bir bag olmasidur.

Vergi hukukunda tahsil zaman agimi bes yilla sinirlanmis iken (213 Sayil
Vergi Usul Kanunu m.114) sosyal sigorta primlerinde zamanagsimi on yildir
(5510 sayili Kanun m.93). Vergi hukukunda uzlasma ile devlet alacag: ver-
giden kismen vazgecebilirken (213 sayili Vergi usul kanunu m.376) sosyal
sigorta hukukunda ise asgari iscilik uygulamasi hari¢ bir uzlasma kurumu
(5510 sayili Kanun m.85) bulunmamaktadir. Sosyal sigorta primlerinin ge-
cikme zammi orani ise vergi hukukundan farkhidir. Sosyal sigorta primleri-
nin tarh, tahakkuk ve tahsilinin farkli olmasinin en énemli nedeni primlerin
calisanlarin anayasal bir hak olan sosyal giivenlik hakki ile dogrudan baglan-
tili olmasidir.

Eylal, 2024,  https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-593f-4600-937d-
1f95c9e252e6 (Erigim Tarihi:01/12/2024

27 SGK, Mali Istatistikler,

% Orhan, Ak¢ay, 5.168





