MADDE 76

HALIL OZDEMIR

iSVERENIN, GENEL SAGLIK SIGORTALISININ VE UCONCU
Ki§iLERIN SORUMLULUGU

MADDE 76- (1) igveren, is kazasina ugrayan veya meslek has-
taligina tutulan genel saglik sigortalisina saghik durumunun
gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal saglamakla yikiamlii-
diir. Bu amacla isveren tarafindan yapilan ve belgelere daya-
nan saglik hizmeti giderleri ve 65 inci madde hiikiimlerine gore
yapilacak masraflar Kurum tarafindan karsilanir.

(2) Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliklerin yerine getirilme-
sindeki ihmalinden veya gecikmesinden dolayi, genel saghk sigor-
talisinin tedavi siiresinin uzamasina veya malill kalmasina veya
malullitk derecesinin artmasina sebep olan igveren, Kurumun bu
nedenle yaptig1 her tiirli saghk hizmeti giderini 6demekle yii-
kimlidir.

(3) (Degisik ugiincii fikra: 17/4/2008-5754/46 md.) Ilgili
kanunlar1 geregince saghk raporu alinmasi gerektigi halde
saglik raporuna dayanmaksizin veya alinan raporlarda soéz
konusu igte caligsmasi tibbi yonden elverigli olmadig: belir-
tildigi halde genel saglik sigortalisini caligtiran igverenlere,
bu nedenle Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri tazmin
ettirilir. Saglik kurulu raporu ile belli bir igte calisamayacag:
belgelenen 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
samindaki kisiler bu igte caligtirilamaz. Bu kigileri caligtiran
isverenler, genel saglik sigortalisinin ayn1 hastalik sebebiyle
Kurumca yapilan masraflarimi1 6demekle yiikiimlidiir. Tedavi-
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nin sona erdigine ve ¢aligilabilir durumda olduguna dair Ku-
rumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan belge
almaksizin bagka iste calisan genel saghk sigortalisinin aym
hastalig1 sebebiyle yapilan tedavi masraflari ise kendisinden
alinr.

(4) Is kazasi ile meslek hastaligi, isverenin kast1 veya genel
saghik sigortalisinin is sagligini koruma ve is giivenligi ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi sonucu olmugsa, Kurumca
yapilan saglik hizmeti giderleri igverene tazmin ettirilir. isve-
renin sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate
alinir. *

(5) (Miilga besinci fikra: 17/4/2008-5754/46 md.)

(6) (Degisik altinc fikra: 17/4/2008-5754/46 md.) Genel sag-
ik sigortalisina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
kast1 veya su¢ sayilir bir hareketi veya ilgili kanunlarla veril-
mis bir gorevi yapmamasi ya da ihmali nedeniyle Kurumun sag-
Iik hizmeti saglamasina veya bu kigilerin tedavi siiresinin uza-
masina sebep oldugu mahkeme karariyla tespit edilen iiciincii
kigilere, Kurumun yaptig: saglik hizmeti giderleri tazmin etti-
rilir.

ILGILi MEVZUAT: 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925
sayili Tarim igcileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, 2926 sayil Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 2918 sayili Karayollarn
Trafik Kanunu, Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi. RG.
12.05.2010 Say1: 27579, Genel Saghk Sigortas: Uygulamalar:
Yonetmeligi RG 18.4.2014 tarih, say1 28976, Trafik Kazalan
Nedeniyle ilgililere Sunulan Saghk Hizmet Bedellerinin
Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. RG.
27/8/2011 say1. 28038, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama
Tebligi. RG. 28.9.2008 sayi: 27011, Trafik Kazalarina Bagh
Tedavi Giderlerine iligkin Genelge. 07.02.2012 tarih 2012/5
sayili

1

17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 46 nc1 maddesiyle; bu fikrada yer alan “sigorta-

linin” ibaresi “genel saglik sigortalisinin” seklinde degistirilmis ve metne iglenmistir.
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ACIKLAMALAR

I. GENEL OLARAK

1. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, isminden
de anlagilacag uizere sigortalilik kavramini ikiye ayirmigtir. Sosyal sigorta ve
genel saglik sigortasi. Kanun, “sigortali” kavrami disinda “genel saglk sigorta-
lis1” kavramina yer vermistir. 5510 sayili Kanunda ayrica “Hastalik Sigortast”
kavramina yer verilmistir. Hizmet akdiyle ¢alisan (4/1-a) ve kendi adina ba-
gimsiz ¢aligan (4/1-b) sigortalilarin, is kazasi ve meslek hastaligi disinda ka-
lan ve is goremezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir (md. 15/1).
Hastalik sigortasi, SSGSSK 3/4. maddede kisa vadeli sigorta kollarindan sa-
yilmigtir.?

2. Genel saghk sigortasi, hastalik sigortasindan farkli bir sigorta dalidir.
Hastalik sigortas: yalnizca hastalik riskinin ortaya ¢ikmasindan sonra has-
talik sebebiyle dogan gider artiglar1 ve gelir kesilmesine kars: sosyal giivenlik
saglar iken genel saglik sigortas: hastalik sigortasinin karsiladiklar: diginda
sagligin korunmasina yonelik gider artiglarini da kapsamina alir. Ote yandan
hastalik sigortas: sinirli bir kapsam i¢inde uygulanir iken genel saglik sigor-
tast hem sosyal giivenlik hakk: hem de saglik hakkini ilgilendiren bir sigorta
dali olarak nitelendirilebilir.?

3. Hastalik sigortasindan sigortaliya hastalik hallerine bagl olarak ortaya ¢1-
kan is géremezlik stiresince, gunlik gegici is géremezlik 6denegi verilir (5510
sayil1 Kanun m. 16/2). Gegici is géremezlik 6denegi, is kazasi, meslek hastali-
g1, hastalik ve analik héallerinde Kanunda belirtilen gegici is goremezlik stire-

Bkz. Ozdemir, Halil. Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Nedeniyle Sosyal Givenlik Kurumunun
Riicu Alacaklarinin Belirlenmesi. s. 1231-2335

3 Ozdemir, Halil. Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Saglik Hizmet Bedelleri Nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumunun Ricu Alacag. s. 1435
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lerinde verilen édenektir (SSIY* md. 38, Teblig md. 13).° Gegici is géremezlik
odenegi sigortaliya yapilan parasal yardimdir. {s kazasi veya meslek hastalig:
ile hastalik ve analik hallerinde sigortaliya ¢alisma gictini yeniden kazan-
mas: ve eski sagligina kavugabilmesi i¢in hekime muayene, tibbi malzeme
ve ila¢ harcamalarindan olusan saglik yardimlar: yapilmakta, ¢alisgamadig:
sirede yoksun kaldig: gelir kayiplarin: telafi etmek amaciyla istirahat raporu
aldig: siirelerde gegici is goremezlik 6denegi 6denmektedir. Is kazasi, meslek
hastaligy, hastalik veya analik hallerinde ancak illiyet bag: icinde bulunan ge-
¢ici is goremezlik 6demeleri Kurumca 21. madde kapsaminda sorumlulardan
geri alinabilir.

4. 5510 sayih Kanun ile tilkemizde 01.01.2012 tarihinden itibaren genel
saglik sigortas: cercevesinde toplumun tium bireylerine saglik yardimi yapil-
maktadir. Herkesin saglik sigortas: kapsaminda bulunmasi nedeniyle artik
Sosyal Guvenlik Kurumu herkese saglik yardimini tizerine almigtir. Kurum,
verilen saglik yardimini, tahsil ettigi primler, diger gelirleri ve devlet katkis:
ile saglamaktadir. Bunun disinda kusurlar1 ya da kanuna aykir1 davranigla-
11 dolayisi ile genel saglk sigortasindan sigortalilarin yardim almasina yol
acanlarin sorumlulugu da s6z konusudur. Kurumun yaptig: saglik harcama-
larinin finansmaninin bir kismi da saglik harcamasina sebep olanlardan ya-
pilan tahsilatlardir. Cunkii kanunlarda sosyal guvenlik kurumunun yaptig
saglik giderlerinin riicusu diizenlenmistir. Bu anlamda igverenin, sigortali-
nin ve G¢unci kisilerin 76. madde kapsaminda sorumlulugu s6z konusudur.

5. 4.4.2015 tarihli 6645 sayili Kanunun 57. maddesi ile 5510 sayil: Kanuna
eklenen gecici 64. maddesi ile 76. maddeye iligkin igveren ve tigtinci kisilerin
Kuruma olan bor¢larina, actiklar: davalardan feragat etmeleri sartiyla yapi-
landirma imkan getirilmisgtir.

6. Kurumun yaptig1 saglik harcamalarina, tedavi gideri, saglik hizmet gideri
veya genel saglik sigortas: harcamas: da denilmektedir. Su anda yurtrlikte
olan kanun, 5510 sayil1 Kanun olsa da hakk: doguran olayin meydana geldi-
i tarihte yurirlikte bulunan mulga kanunlar da uygulandigindan ve hala
milga kanunlar dénemine iligkin uyusmazliklar bulundugundan 6nceki ka-
nunlara gére de irdeleme yapilacaktir. Ayrica 6nceki kanunlara da deginil-
mesi saglik yardimlarinin riicusunda izlenen seyrin anlagilmasina da katk:
saglayacaktir.

¢ Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi. RG. 12.05.2010 Say1: 27579
> Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi. RG. 28.9.2008 say1: 27011
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II. 5510 SAYILI KANUNUN 76. MADDESINE GORE SAGLIK HiZMET
BEDELLERINDEN SORUMLULUK

A. iSVERENINSAGLIK HiZMET BEDELLERINDEN SORUMLULUGU

1. igverenin ig Kazasi ve Meslek Hastaliginda Acil Saglik Hizmetini
Sunmamasindan Dogan Sorumlulugu (Madde 76/1, 2)

7. 5510 sayili Kanunun 76. maddesinin 1 ve 2. fikralar ile Genel Saglk Si-
gortasi Uygulamalar: Yonetmeligi® 38. maddesinde diizenlenen sorumluluk-
tur. Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya, saglik
kurumlarinca el konuluncaya kadar gerekli saglik yardimlarinin yapilmasi
insanlhk gorevidir. Bu nedenle maddenin birinci fikrasina gore igveren, is
kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan iscisine ilk yardim saglik hizmetini
derhal yapmakla gérevlendirilmistir. Bu konudaki yasa hitkmi emredici nite-
likte bir hikiim olup igverenin istegine birakilmamigtir.” Zira igveren, gerekli
olan saglik hizmetini yapmadig: takdirde ileride onarilmasi gii¢ zararlarin
dogmasina veya mevcut zararin artmasina neden olabilir. Isverene boyle bir
yukumlalik yuklenmesindeki amag, igverenin is kazasi veya meslek hastali-
g ilk 6grenen kigilerden olmasidir.?

8. Ayni hikmu duzenleyen miilga 506 sayili Kanunun 15. maddesinde mes-
lek hastalig1 yéniinden igsverene saglik hizmeti mecburiyeti 6ngérilmemisti.
Ancak 5510 sayili Kanunun 76/1. maddesi yontinden herhangi bir ayrima
gidilmemistir. Meslek hastalig1 ani bir olay olmasa da ig¢ide belirtilerinin ¢ik-
t1g1 veya yogun bir sekilde zararli etkene maruz kaldig: durumlar olabilir. Bu
durumlarda da geciktirilmeden saglik yardimlarinin yapilmas: gerekmekte-
dir. Isverenin ihmali sonucu meslek hastaliginin durumu agirlagabilir.

9. ilk yardim, kaza gegiren iscinin saglik bakimindan durumunun iyilestiril-
mesi ya da kétiiye gitmemesi anlaminda tibbi yardim bi¢imidir.? Isyerinde
meydana gelen kaza nedeniyle igveren, is¢isi koti durumda ise 6rnegin go-
¢itk altinda kalmig ise bu durumdan kurtarmak i¢in derhal gerekli ¢alismay:
yapmast, varsa saglik personelini hemen gérevlendirmesi, gerekli ilk yardim
kurumlarini aramas: ve kaza strecini acil bir sekilde organize etmesi gerekir.
isveren, isyerinde ilk tedavi ve yardim malzemeleri ile sthhi ara¢ ve gerecleri
bulundurmakla ytukamlidir. Burada igverenin sorumlulugu normal bir in-
sandan beklenilebilecek sorumluluktur. Cinku isveren hekim degildir. An-
cak normal bir igverenin yapabilecegi saglik yardimlari ile sorumludur.

10. Isverenin kanundan kaynaklanan sorumlulugu, 506 sayili Kanun 15.
maddede “Kurumca ise el konuluncaya kadar” ibaresi ile sinirlandirlmigtir.
Saglik birimleri ise el koydugunda isverenin sorumlulugu artik bitecektir.

RG 18.4.2014 tarih, say1 28976
Aslankoylu, s. 472

Alp,s. 124

Arna, s. 302

© o N o
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Ancak igverenin Kurumca ige el konulup konulmadigin takip etmesi, gore-
vin saglik birimlerince tistlenildiginden emin olmadik¢a yardimi kesmemesi
gerekir.'?

11. 76. maddenin ikinci fikrasinda, igverenin birinci fikrada belirtilen yii-
kimliiliikleri yerine getirmemesinin miieyyidesi diizenlenmistir. Isverenin
bu fikra kapsaminda sorumlu tutulabilmesi i¢in iki sartin birlikte gercekles-
mesi gerekmektedir:

1. Isverenin gerekli saglik yardimlarini derhal yapmasinda ihmali veya gecik-
mesi bulunmall,

2. Igverenin ihmalinin genel saglik sigortalisinin tedavi stiresinin uzamasi-
na veya malal kalmasina veya malullik derecesinin artmasina sebep olmasi
gerekir.

12. Anilan maddedeki “tedavi siiresinin uzamasi veya malil kalmasi veya malul-
liik derecesinin artmast” seklindeki dizenleme, isverenin sorumlulugunu ge-
rektiren zarar cesitlerinin sinirlandirilmasi anlaminda degildir. Kanunun bu
hiukmii 6rnekleme niteligindedir. Maddede sayilmayan ve saglik yardimi ya-
pilmas: gereken bagka bir durum ortaya ¢iksa bile isveren yukimuni yerine
getirmemisse sorumlu olacaktir. Ornegin sigortalinin sliimii halinde isveren
yikiimintin ne olacag: maddede belirtilmemis ise de igveren, 6liim halinde
de kusuru varsa sorumlu olacaktir.™

13. Yukarida belirtilen sartlar gerceklestigi takdirde isveren, Kurumun bu
nedenle yaptig1 her tarli saglik hizmeti giderini 6demekle yikamlidiir. Is-
verenin sorumlulugu Kurumun, ilk yardim yapilmais olsa idi yapacag: giderler
ile yapilmamis olmas: nedeniyle yapilan giderler arasindaki fark kadardur.
Kurum, ilk yardim yapilmamis olmas: nedeniyle artan zararini isteyebilir.
fsverenin kusuru, yargilama asamasinda uzman bilirkisi aracihigi ile yapila-
caktir.

14. Uygulamada76/1,2 madde kapsaminda saglik harcamalari nedeniyle
SGK’nin igverenlerden riicu davasina pek rastlanilmamaktadir. Buna kargin
igverenlerin yaptiklar: acil saglik gideri nedeniyle SGK'dan talepleri gindeme
gelmektedir. Hi¢ stiphesiz bu durumda da igverenin harcamalarinin acil olup
olmadi@1 sorgulanmaktadir.

15. Yargitay kararinda, isverenin saglik harcamasinin, 5510 sayili Kanunun
76. maddesinin 1. fikras: kapsaminda saglik durumunun gerektirmesi nede-
niyle yapilan harcamalar oldugu anlasilmasi halinde sigortal: is¢inin saglik
durumunun gerektirmesi nedeniyle davac igveren tarafindan yapilan mua-
yene ve tedaviye iligkin masraflarin (6zel harcamalar ile oda hizmetleri gibi

1 Cenberci, s.135
% Aslankéyly, s. 473
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masraflar hari¢ olmak tizere) SUT fiyat tarifesi ile sinirli olmaksizin Kurum
tarafindan kargilanmasi gerektigi vurgulanmigtir.*

16. Kanaatimizce, is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu gerekli saglik harca-
malarini isveren Kurum adina acil olarak yaptigindan 65. madde kapsamin-
da olmak kaydiyla herhangi bir sinirlandirma olmadan tahsil etmesi gerekir.
Acil olmayan ancak Kurumca yapilmasi gereken saglik harcamasi igveren ta-
rafindan yapilmis ise yine Kurumdan istenebilir. Acil olarak gerekli saghk
harcamasi yapan isveren, saglik harcamalarini Kurumdan isteyebilecegi gibi
5510 sayili Kanunun 21/1 ve 76/4. madde kapsaminda sorumlulugu bulun-
mast halinde mahsup talebinde de bulunabilir.”

2. isverenin Saghik Raporu Almaksizin Sigortaliy1 Caligtirmaktan
Dogan Sorumlulugu (Madde 76/3)

17. Madde 76/3 de diizenlenen sorumluluk 21/3. maddede diizenlenen so-
rumlulugun benzeridir. Anilan maddede igverenin gecici is goremezlik 6de-
neginden sorumlulugu diizenlenmistir. 76/3. maddede ise Kurumca yapilan
saglik hizmeti giderleri tazmin ettirilmesi diizenlenmistir. 21/3. maddede
yapilan actklamalar bu madde yontunden de gegerli olacaktur.

18. Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalar: Yonetmeliginin 39. maddesine gore:

“(1) Hgili kanunlar geregince ¢alisacag is igin saghk raporu ahinmas: gerekti-
gi halde, saghk raporuna dayanmaksizin veya alinan raporlarda ¢alistigr iste
tibbi yonden ¢alismasinin elverigli olmadig belirtildigi hdlde, genel saghk sigorta-
lisimi ¢alistiran igverenlere, bu nedenlerle Kurumca yapilan saghk hizmetine ilis-
kin giderler ile yol gideri, giindelik ve refakatgi giderleri tazmin ettirilir.

(2) Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri kapsamin-
daki kigiler, hekim veya dis hekimi saglk raporu ile ¢calisamayacag: belgelenen
islerde ¢ahistirllamaz. Bu kisileri ¢calistiran igverenler, genel saglk sigortalisinin
ayni hastaligi ve illiyet bagi kurulan hastaliklar: sebebiyle Kurumca yapilan mas-
raflarini 6demekle yiikiimliidiir. Tedavinin sona erdigine ve ¢aligilabilir durumda
olduguna dair Kurumca yetkilendirilen hekim veya saghk kurullarindan belge
almaksizin baska iste ¢alisan genel saghk sigortalisimin ayni hastaligr ve illiyet
bagi kurulan hastaliklar: sebebiyle dogacak masraflardan kendisi ve bu durumu
bilerek calistiran isveren Kuruma karst miistereken ve miiteselsilen sorumludur.”

19. Sigortalinin biinyece elverisli olmayan iglerde ¢aligtirilmas: halinde has-
talanma olasiliginin yitksek oldugu acgiktir. O nedenle igverene, is¢iyi koruma
ve gbzetme 6devi kapsaminda ¢aligstirmadan 6ce bunyece elveriglilik raporu
alma yiikiimii getirilmistir. Anayasanin 50/1. maddesine gére kimse, yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz. {sverenin bu yikami-

2 Y10. HD 17.12.2015 t. E. 2014/20280, K. 2015/22566; Y10. HD 27.3.2019 t. E
2016/9982, K. 2019/2806
¥ Y10.HD 16.12.2002 t. E. 8940, K. 9678
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ne aykir1 davranmasi halinde Kurumun zarara ugramas: halinde igverenden
ricu edilmesi sonucunu dogurmaktadar.

20. Yargitay kararlarina gére isverenin Kuruma kars1 parasal sorumlulugu-
nun dogmasi i¢in;

1-Calisma mevzuatinda saglik raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde,

a) Boyle bir rapora dayanilmaksizin,

b) Veya eldeki rapora aykir1 olarak,

c) Biinyece elverisli olmadig bir iste calistirilmig olmasi,
2-Sigortalinin hastaliginin,

a) Bu ise girmeden 6nce var oldugunun tespit edilmesi,

b) Veya béyle bir iste caligtirilmasi sonucu meydana gelmesi,

3-Bu hastalik nedeniyle Kurumca, sigortaliya gecici is géremezlik 6deneginin
6denmesi/tedavi giderlerinin yapilmasi kogullarinin timiyle gerceklesmesi,
Kurumun 6denek ve giderlerde bulunmasina neden olan hastalik olayx ile ig-
verenin yukimuni yerine getirmemesi arasinda uygun neden sonu¢ baginin
bulunmas: gerekmektedir.*

21. Maddede duzenlenen isverenin sorumlulugu sekli bir sorumluluktur.
Saglik raporu olmadan veya saglik raporuna aykir: olarak caligmanin tespit
edilmesi ve sirf bu nedenle Kurumun saglik gideri yapmas: gerekmektedir.
Kusur orani tespit edilmediginden Kurumun tim saglk giderleri indirim ya-
pilmadan tazmini gerekmektedir.

22. isverenin yikimii, ¢alisma mevzuatinin rapor almay1 gerektirdigi du-
rumlarla simirlidir. Caligma mevzuatinda belirtilmedigi halde saglik kontrola
yapilmadig: sirada hastalik nitksetmis ve sigortalinin biinyece ise uygun hal-
de olmamasi nedeniyle olusan zarardan isverenin sorumluluguna gidilemez.
Onemli olan zorunlu olsun veya olmasin alinan rapor sonucu biinyece elve-
riglilik ortadan kalkarsa bu agamadan sonra igverenin ayni igte ¢aligtirmaya
devam etmemesi gerekmektedir. Saglik raporunu igveren aldirtabilecegi gibi
sigortali da kendi aldig1 raporu igverene sunabilir.

23. Ise girmezden 6nce mevcut hastaligin tedavisi, ise girdikten sonra ne
kadar stirerse siirsiin igveren tiim masraflardan sorumludur. Ancak tedavi
devam ederken isveren, yontemince rapor almis ve sigortalinin binyesine
elverigli bir iste calistirmaya devam etmigse rapor tarihinden sonra yapilan
masraflar igverenden istenemez.

* Y10.HD 28.11.2013 t. E. 2013/5438, K. 2013/22569
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3. isverenin is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Nedeniyle Saghk
Giderlerinden Sorumlulugu (Madde 76/4)

24. Isverenin is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle saghk giderlerinden
sorumlulugu 5510 sayili Kanunun 76. maddesinin dérdunci fikrasinda di-
zenlenmistir. Maddeye gore, “Is kazast ile meslek hastalig, isverenin kast1 veya
genel saghk sigortalisimin is saghgim koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hii-
kiimlerine aykir1 hareketi sonucu olmussa, Kurumca yapilan saghk hizmeti gider-

leri isverene tazmin ettirilir. [sverenin sorumlulugunun tespitinde kacinmilmazlik
ilkesi dikkate alinir.”*®

25. I5 kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik bakimindan saglik harcamalar
disinda diger yardimlardan igverenin sorumlulugu 21/1. maddeye géredir.
Is kazas1 ve meslek hastaligindan dolay: genel saglik sigortasi kapsaminda
sigortaliya yapilan saglik hizmet giderlerinin igverenden riicuan tahsili 76/4.
maddede 6zel olarak diizenlendiginden ayni1 Kanunun 21/1. maddesi burada
uygulanmaz. Ancak uygulamada siklikla kanuni dayanak olarak 21/1. mad-
de gosterilmektedir. Mahkemelerce bu ayrimin dikkate alinmasi gerekmek-
tedir. Ancak 506 sayii Kanun déneminde her iki alacak da ayni maddede
dizenlenmisgti.

26. 76/4. maddede duzenlenen isverenin sorumlulugunun sartlari 21/1.
maddede diizenlenen sorumluluk sartlari ile aynidir. Isverenin hem 21. hem
de 76. maddeye dayali sorumlulugu bulundugunda birlikte aragtirma yapila-
caktir. Is kazas1 ve meslek hastaligina dayah riicu davalarinda saglik harca-
masi da varsa genelde 21. ve 76. madde birlikte uygulanmaktadir.*®

27. Is kazas1 veya meslek hastaligi, isverenin maddede sayilan davranisla-
rindan yalnizca birisinin sonucunda meydana gelmis olsa bile yine Kuruma
kars1 riicu alacagindan sorumlu olacaktir. Isverenin Kurum kargisindaki so-
rumlulugu objektif sorumluluk degildir. Kurumun igverene riicu hakkinin
dogmast i¢in is kazas: veya meslek hastaliginin isverenin kasti veya is saghg
ve giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meydana gelmis olmasi
gerekir.'” 76/4. maddede, “isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik
ilkesi dikkate alinir” ibaresi, sorumlulugun kusura dayali oldugunu pekistir-
mektedir. Cinkii kaginilmazlik, kusurlu davranisin istisnalarindandir. Is
kazas: veya meslek hastaligi nedeniyle Kurumun riicu alacagindan igveren
ancak kusurlu bulunursa sorumlu tutulabilir. Kusuru yoksa veya kusur igve-
ren disinda tigiinci kigilere aitse veya olay tamamen miicbir sebepten (kagi-
nilmazliktan) kaynaklaniyorsa isveren yine sorumlu tutulamaz. Kanunlarda

% 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 46 nc1 maddesiyle; bu fikrada yer alan “sigorta-
Linin” ibaresi “genel saglik sigortalisinin” seklinde degistirilmis ve metne iglenmistir.

% Y10. HD 11.4.2022 E. 2022/1858, K. 2022/5279

7 Y10. HD 20/06/2019 t. E. 2019/145, K. 2019/5250
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diizenlenen kusursuz sorumluluk halleri riicu davasinda igveren hakkinda
uygulanmaz.'®

28. 76/4. maddedeki sorumluluk gartlarindan birisi, igverenin kasith davra-
nigidir. Is kazasi veya meslek hastaligi, isverenin kast1 sonucunda meydana
gelmigse igveren Kuruma karsi sorumlu hile gelir. Kasith davranig, Sosyal
Sigorta iglemleri Yonetmeliginin 45/1. maddesinde tanimlanmigtir. Kasith
davranigi hukukun genel prensiplerine gore hakimin kendisi takdir edecek-
tir.®

29. Is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle isverenin sorumlulugunun unsur-
larindan ikincisi, “sigortalilarin saghgin koruma ve is giivenligi mevzuatina ay-
kirt hareket” olarak belirlenmigtir. Bu kavram, genis bir alani kapsamaktadir.
Isverenin kastina dayanmayan kusuru ve ihmali bile amlan mevzuata aykiri
hareket sayilmaktadir. {s sagiligi ve gtivenligi 6nlemlerinin alinmamast, isve-
renin ihmalinin varhgini géstermektedir. Is sagligi ve giivenligi mevzuati cok
kapsaml ve genistir. Cok sayida ikincil mevzuat vardir. Yargitay kararlarina
gore, mevzuatta belirtilmemis olsa bile isveren, is saghgi ve givenliginin sag-
lanmasi amaciyla gerekli olani yapmak ve gereken kosullar1 saglamak, aracla-
r1 eksiksiz bir sekilde temin etmekle yikimlidir.? Aynm yaklagim 6331 sayili
Is Saglig ve Giivenligi Kanunu m. 4/1-a’da da benimsenmistir.

30. Isverenin “sigortalilarin saghgim koruma ve is giivenligi mevzuatina ayki-
71 hareketi” yontinden sorumlulugunun belirlenmesi teknik bir konudur. Is
kazas1 veya meslek hastaliginin gekline gére, alinmas: gerekip de alinmayan
tedbirlerin neler oldugu, varsa igverenin kusur oran ve aidiyetinin ig saghig:
ve giivenligi hukimleri dikkate alinarak is sagilif1 ve giivenligi uzmanlarin-
dan rapor alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

31. Genel Saglik Sigortas: Uygulamalar: Yonetmeliginin 38/3, 4. maddeleri;
“Is kazast ile meslek hastalig, isverenin kast1 veya sigortalmin is saghgin koruma
ve is guvenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi sonucu olmussa, Ku-
rumca yapilan veya yapilacak is kazasina ve meslek hastaligina yonelik saghk hiz-
metine iliskin giderler ile yol gideri, giindelik ve refakati giderleri isverene tazmin
ettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kacimlmazlhik ilkesi dikkate alinr.

Isverenin bu maddenin uygulanmasina iliskin sorumluluklari, yurt disinda gegici
ya da siirekli gorevlendirme hdlinde de devam eder.”

32. 5510 sayali Kanun 21/1. maddede isverenin sorumlulugunun kapsami
belirlenirken “yapilan veya ileride yapilmas: gereken ddemeler” kavrami kulla-
nilmigken 76/4. maddede bu kavrama yer verilmemigtir. Ancak Yénetmelik-
te “Kurumca yapilan veya yapilacak” kavrami ile bu husus ilave edilmek isten-

8 Bkz. Ozdemir, Halil. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Nedeniyle Sosyal Gitvenlik Kurumunun

Riicu Alacagindan Isverenlerin Sorumlulugu, s. 1578
Daha ayrintili bilgi 21/1. maddenin agiklamasinda bulunmaktadur.
20 Y10.HD 4.3.2008 t. 6310/2821
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mistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki Yonetmelik hitkmiintin kanuna aykiri
olmamasi gerekir.

33. I kazas1 ve meslek hastaliginda isverenin saglk giderlerinden sorumlu-
lugunun kapsaminin zaman olarak belirlenmesi gerekir. Isveren hangi tarihe
kadar olan saglik harcamalarindan sorumlu tutulacaktir? Oncelikle is kazas
veya meslek hastaligi sonucu saglik gideri nedeniyle Kurumun riicu hakk-
n1 kullanabilmesi i¢cin genel saglik sigortalisina 6demede bulunulmali yani
Kurumun malvarliginda azalma olmalidir. Kurumca sigorta yardimlarinin
yapilmasi halinde riicu alacagina konu olabilir. Daha édemede bulunulma-
dan miistakbel 6demeler hesaplanarak riicuya konu edilemeyecegi gibi dava
acilmadan sonraki harcamalara da hitkmedilemez.?*

34. s kazas1 ve meslek hastaligi ile neden-sonu¢ bagi cercevesinde, sigortali
i¢in saglik durumunun gerektirdigi siirece yapilan saglik yardimlar ricu edi-
lebilir. Tedavi devam ettigi miiddetce Kurumun riicu alacagi da devam eder.
Ancak tedavi sonuglanmais ise sonradan ortaya ¢ikan durumlar Kurumun ge-
nel saglik sigortas: kapsaminda degerlendirilmelidir.

35. Yargitaya gore tedavi giderinden, her somut olayin 6zellikleri de dikkate
alinarak, is kazasi veya meslek hastaligina dayali olarak zararlandiric sigorta
olaymnin akabinde yapilan ve tedavi yontnden yapilmas: gerekli bulunan gi-
derlerin anlagilmasi yerinde olacaktir. 05.08.1999 tarihinde meydana gelen
is kazasi nedeniyle, siirekli is goremezlik durumuna giren sigortaliya, tekno-
lojik gelismeler nedeniyle uzun siire sonra 08.10.2013 tarihinde yapilan ve
davaya konu edilen tedavi giderinden dolays, primleri tahsil eden Kurumun
sorumlu olmasi gerektigine karar verilmistir.

“... 1980 tarihinde kaza gegiren sigortaliya 2005 tarihinde elektronik kal
protezi takilmistir. Teknolojik gelismeler nedeniyle yapilan davaya konu is-
lem ve harcanan tutarlardan dolay1, primleri tahsil eden Kurumun 5510
sayili yasanin 63. maddesi kapsaminda sorumlu olmasi gerekir.

5510 sayil Yasamin “Finansmam Saglanan Saghk Hizmetleri ve Siiresi”
bashkli 63. maddesinin (f) bendi, “Yukaridaki bentler geregince saglana-
cak saghk hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri icin gerekli olabilecek kan
ve kan tirtinleri, kemik iligi, as, ilag, ortez, protez, tibbi arag ve gereg, kisi
kullarumina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf
malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrast bakimi, ona-
rilmast ve yenilenmesi hizmetleri Kurum, finansmam saglanacak saghk
hizmetlerinin teghis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde belirtilen saghk
hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarini ve kullanmim siirelerini, 6deme usiil ve
esaslarim Saghk Bakanhgimin goriisiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Ku-
rum, bu amagla komisyonlar kurabilir, ulusal ve uluslararas tiizel kigilerle
ishirligi yapabilir. Komisyonlarin ¢alisma usil ve esaslar1 Maliye Bakanlig

2 Y10.HD 26.6.2014 t. E. 2014/5014, K. 2014/15991
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ile Saglk Bakanhginin goriisii alinarak Kurumca belirlenir.” diizenlemesini
icermesine, aym Yasamn 64. maddesinde finansman saglanmayacak sag-
lik hizmetleri arasinda, davacinin gordiigii tedavi ve kullanilan malzemenin
yer almamasi karsisinda, teknolojik gelismeler nedeniyle yapilan davaya
konu islem ve harcanan tutarlardan dolay:, primleri tahsil eden Kurumun
5510 sayili yasamin 63. maddesi kapsaminda sorumlu olmas: gerektigi go-
zetilerek, davamin reddine karar verilmesi gerekirken, yazili gerekgelerle
kabuliine hiikmedilmesi usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.”*

36. 15 kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu ilk tedaviden sonra hastaligin sey-
rine gore degisik zamanlarda tedaviye devam edilebilecegi gibi periyodik za-
manlarda protez degisimi veya sagliktaki bilimsel gelismelere paralel olarak
yeni tedavi metotlar1 uygulanabilir. Ozellikle meslek hastaliginin devamh
ilerleyen ve yillara sirayet eden yapis: geregi tedavisi yillarca devam etmek-
tedir. 76/4. maddede “ileride” kelimesine yer verilmemesi nedeniyle ancak is
kazas1 ve meslek hastalig: akabinde illiyet bag: icerisinde yapilan ve zaman
olarak buttnlik arz eden tedavi giderleri riicu alacagina konu edilebilir. Aksi
halde igverenler ilk riicu alacagini 6dedikten sonra yillarca dava tazyiki altin-
da olacaktir. fleride devam eden tedavi giderleri, saglik primlerini tahsil eden
Kurumun genel saglik sigortas: kapsaminda gérevine girmektedir.

37. Kurumca igverenden riicu edilebilecek saglik giderleri arasinda Yonetme-
lik ile “yol gideri, giindelik ve refakat¢i” giderleri de sayilmistir. Hi¢ kuskusuz
sayilan giderler saglik giderlerinin dogal sonucu oldugundan riicuya tabi ala-
caklardandur.

38. 5510 sayili Kanunun76/4. fikrasinda, “igverene tazmin ettirilir.” denil-
diginden Kurumun riicu alacaginin muhatab: 6ncelikle igverendir. Ctunka
sigortaliy1 ¢caligtiran isverendir. Kanunda igveren gibi sorumlu oldugu belir-
tilen igveren vekili, asil igveren, gecici isverenin de 76/4. madde kapsaminda
sorumlulugu vardir. Ancak kendi nam ve hesabina ¢aliganlar yani 5510 sayili
Kanun madde 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin isvereni olmadig: ve 76/4.
madde igverenin sorumlulugunu dizenlediginden saglik giderleri yoniinden
uygulama alani1 yoktur. Bu nedenle madde 4/1-b sigortalilarina 76/6. madde
uygulanmaktadr.

B. GCUNCU KiSiLERIN SAGLIK HIZMET BEDELLERINDEN
SORUMLULUGU

39. 5510 sayili Kanunun 76/6. maddesinde; “Genel saglik sigortalisina ve bun-
larin bakmakla yikiimli oldugu kisilere kasti veya sug sayilir bir hareketi veya
ilgili kanunlarla verilmis bir gorevi yapmamasi ya da ihmali nedeniyle Kurumun
saglk hizmeti saglamasina veya bu kigilerin tedavi stiresinin uzamasina sebep

2 Y10.HD22.11.2018t.E. 2016/7686, K. 2018/9751;Y10. HD 26.6.2012 t. E. 2010/7997,
K.2012/12577”
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oldugu mahkeme karariyla tespit edilen tgtincii kisilere, Kurumun yaptigi saghk
hizmeti giderleri tazmin ettirilir.” Denilmistir.

40. Genel Saglik Sigortasi Uygulamalar1 Yonetmeligi 40. maddede ilave ola-
rak “Aqlacak riicuan tazminat davalarinda, kusur oranlar da dikkate alimir. Ku-
rumun diger mevzuat hiikiimlerine dayanan riicu veya halefiyet hakk: saklidir.”
Diizenlemesi vardar.

41. Kisa vadeli sigorta veya uzun vadeli sigorta kollar1 yahut da sadece genel
saglik sigortas: kapsaminda olan sigortaliya yapilan saglik hizmet giderleri-
nin Kurumca t¢tincii kisilerden tahsili 76/6. maddeye gére yapilmaktadir.
Bagka deyisle 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/1-a, b ve ¢ kapsaminda si-
gortali olanlar ile belirtilen sigorta statiisii diginda olup sadece genel saglik
sigortas: kapsaminda olanlarin saglik giderleri riicusunda tgiinci kigilerin
76/6. madde kapsaminda sorumlulugu bulunmaktadar.

42. s kazas1 ve meslek hastaligi halinde Kurumca yapilan tedavi giderleri
t¢iinci kigilerden 21/4. maddeye gore degil 76/6. maddeye gore yapilmakta-
dir. Miilga 506 sayili Kanun déneminde saglik giderinin Kurumca riicusu, is
kazas1 ve meslek hastaligi olmasi halinde 26/2, diger hallerde 39. maddesine
goredir. Bag-Kurlu olarak ¢alisanlara yapilan saglik giderlerinin riicusu ise
miulga 1479 sayili Kanunun 63. maddesi kapsaminda yapilmaktadir. Mahke-
melerce bu ayrimin dikkate alinmasi gerekmektedir.

43. Is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde igveren ile calisan arasinda hizmet
akdi tesis edildiginden isci, igveren ve Kurum arasinda tiglii bir iligki dogmak-
tadir. Bu tg¢lu iliskinin diginda herkes ticiinct kisidir. Sigortalinin igvereni
yaninda asil igveren ve gecici igveren de ikinci kisi konumundadir ve igveren
gibi sorumlu tutulmaktadir. Ancak isveren vekili, ti¢inct kisi konumunda
olmasina ragmen kanunda igveren gibi sorumlu tutulmustur. Olay, is kaza-
s1 ve meslek hastalig: sayilmadigi durumlarda ise igveren tigiinct kisi olarak
sorumlu tutulabilir.

44. 15 kazas1 veya meslek hastaliginda kusuru bulunan diger isci, isyeri di-
sindan tamamen yabana bir kisi veya igveren, yap: denetim kuruluglar, is
sagligi ve giivenligi uzmani, sigorta sirketleri, striic, igleten ve kazaya ne-
den olan makinanin iireticisi tictincii kisi olabilir. Uciincii kisinin isvereninin
de tGg¢tncu kisi sayilabilmesi i¢in kazaya ugrayan sigortalinin igvereni degil
yabanci bir igveren olmalidir.?®

45. 4/1-b sigortalilar1 yéntinden de sigortaliligin baglamasi ile Kurum ile ara-
larinda ikili bir iligki kurulmaktadir. 4/1-b sigortalilarinin igvereni olmadi-
gindan Kurum birinci kisi, sigortali ve hak sahipleri ise ikinci kigi konumun-
dadir. Bunlarin diginda kalan herkes ti¢iinca kisi sayilir.?*

% Ozdemir, Halil. s Kazas1 ve Meslek Hastaligi Nedeniyle Sosyal Givenlik Kurumunun

Riicu Alacagindan Ugiincii Kisilerin Sorumlulugy, s. 88
2 YHGK 21.05.1997, 1997/10-193-451, 10. HD. 20.6.2002, 2002/4987-5554



5510 SAYILI KANUN MADDE 76 1749

46. Uyusmazliklarda tigiincii kisinin tespiti 6nem arz etmektedir. Cnk ka-
nunda Ug¢tnct kiginin sorumluluk sartlari farkli belirlenmistir. Ancak aym
olayda hem 76/4. madde hem de 76/6. maddenin sartlar1 birlikte buluna-
bilir. 76/6. maddede tgtnci kisinin sorumlulugu kusur sorumlulugu olarak
duzenlenmistir. Yargitay kararina gore;

“... tigtincti kisilerin sorumlu tutulabilmesi i¢in;
1- Kasith davramns ile zarara sebep olma,
2- Sug sayilir bir hareket ile zarara sebep olma,

3- Ilgili Kanunlarla verilmis bir gorevi yapmama nedeniyle zarara sebep
olma,

4-Ihmali nedeniyle Kurumun saghk hizmeti saglamasina veya bu kisilerin
tedavi siiresinin uzamasina sebep oldugu mahkeme karariyla tespit edil-
medir.

Bu sorumluluk hallerinden herhangi birisi mevcutsa, Kurum yaptigi saghk
hizmeti giderlerini, iictincii kisilerden tazmin ettirir. Uctincii kisinin sorum-
lulugunu gerektiren fiilin tespitine iliskin olarak acilan dava devam etmek-
te ise 0 davanin sonucunun beklenmesi, boyle bir dava mevcut degilse, diger
sorumluluk hallerine gore mahkemece karar verilmelidir.

Madde kusur sorumlulugu esasina dayanmakta olup, ilgililerin kusur du-
rumlart belirlenirken kagimilmazhigin da goz ontinde bulundurulmas: ve
belirlenen kagimlmazlik payindan sorumlu tutulmamas: gerekmektedir.”*

47. 76/4. maddede sorumluluk sartlar: sayilirken “veya” kelimesi kullanil-
digindan her birinin ayr1 ayr1 sorumluluk gart: kabul edilmesi yerindedir.
Baz1 yazarlar tarafindan SGK’'nin ricu edebilmesi i¢in tG¢tinct kiginin igle-
mis oldugu fiillerin mahkeme karariyla tespit edilmesi gerektigi, dolayisiyla
SGK’nin riicu hakkinin daraltildig: savunulmaktadir.?®

48. Kanunda belirtilen “kasith davrams, su¢ sayilir bir hareket” kavramlari as-
linda kusurlu hareketi anlatmaktadir. Ugtincii kisi, Kurumun saglik giderleri
yontunden kasith ve ihmali davranigi bulunmas: halinde kusur orani nispe-
tinde sorumlu olacaktir. Bunun tespiti de riicu davasina bakan mahkemeye
ait olacaktir. Maddede sayilan sorumluluk hallerinden herhangi birisi mev-
cutsa, Kurum yaptig: saglik hizmeti giderlerini, tictinct kigilerden tazmin et-
tirir. Ne var ki, G¢tnct kigilerin yukarida belirtilen sorumluluk hallerinden
dolay1 timtnden sorumlu tutulmasi i¢in, tigtinci kigilerin iglemis olduklar
bu fiillerin mahkeme karari ile tespit edilmesi gerekmez. Mahkeme karari ile
tespit, sadece yukarida 4. maddede belirtilen sorumluluk halleri i¢indir. Aksi
takdirde timii icin aranacak olursa, Kurumun riicu hakki ¢cok zorlagir.

49. 5510 sayili Kanunda Sosyal Guivenlik Kurumunun riicu hakkini diizenle-
yen maddelerdeki sorumluluk sartlarini birlikte degerlendirmek gerekir. Bu

# Y10.HD 25.10.2018 t. E. 2018/4839, K. 2018/8576
% Aslankéyly, s. 1779
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kapsamda madde 21, 39 ve 76’y1 birlikte degerlendirmek gerekecektir. Zira
anilan maddelerin birden fazlasi olaya uygulanmas: durumunda kusur du-
rumunun aragtirilmasi birlikte yapilacaktir. Her bir madde yéntunden kusur
aragtirmasi ve bilirkisi raporu alinmas: gerekmez.

50. 5510 sayil1 Yasanin 76/son fikrasinda diizenlenen “thmali nedeniyle Kuru-
mun saghk hizmeti saglamasina veya bu kisilerin tedavi stiresinin uzamasina se-
bep oldugu mahkeme kararyla tespit” hitkmiinii, Kanunun batanlagi gozetil-
diginde kamu gorevlilerine iliskin oldugu anlagilmaktadir. Maddedeki diger
sorumluluk hallerini riicu davasina bakan mahkeme kendisi belirleyecek an-
cak yukarida belirtilen sorumluluk hali kamu gérevlilerinin sorumluluguna
iligkin oldugundan ancak bagka bir mahkemeden kesinlesmis mahkamiyet
karar1 bulunmas1 halinde sorumlu tutulabilecektir. Uciinci kisinin sorumlu
tutulabilmesi i¢in 76/6. maddedeki sartlarin hepsinde kesinlegmig mahkeme
karar1 aranmas: yorumuna ulasmak Kanunun sistematigi icerisinde mim-
kiin gérulmemektedir.

“... davaya konu kazamn olus sekline dair varsa ceza tahkikati dosyast, si-
gortali ve davalimin beyanlarint icerir kurumca yapilmis miifettis veya yok-
lama memuru raporlar: celbedilmeli; gerekirse sigortali ve davali ile, olaya
iliskin bilgisi olan tanik anlatimlarina basvurulmali; davalinin kusurun be-
lirlenmesi agisindan konusunda ehil bilirkisi kurulundan rapor alinmali ve
davanin yasal dayanagint tegkil eden 5510 sayih Yasanin 76. maddesinin
son fikrast uyarinca davalimn, Kurumun riicu alacagindan sorumlu olup ol-
madig1 arastirilip tartisilarak hasil olacak sonuca gore karar verilmelidir.”’

C. SiGORTALI}‘IIN SAGLIK HiZMET BEDELLERINDEN
SORUMLULUGU

51. Genel saglik sigortalisi, prim 6deyen veya onun adina igvereni tarafindan
prim 6denen ve saglik riskleri agisindan korumaya alinan kisidir. Bu nedenle
genel saglik sigortalisinin saglik harcamalari nedeniyle sorumlulugu yoktur.
Kendi kusuru ile is kazasi ve meslek hastaligina ugrasa veya kendi kusuru ile
hastalanip saglik hizmeti alsa bile yine de tedavi giderleri sigortalidan geri
istenemez. Bagka deyisle genel saglik sigortalisina Kurumca saglik hizmeti
verilecegi zaman sigortalinin kusurlu olup olmadigina bakilamaz ve bu ko-
nuda ayrim gozetilemez.

52. Genel kural boyle olmasina kargin genel saglik sigortalisinin tedavi gi-
derlerinden sorumlu olduguna dair 5510 sayili Kanunun 76/3. maddede bir
istisna mevcuttur. Maddeye gére, “Tedavinin sona erdigine ve ¢alisilabilir du-
rumda olduguna dair Kurumca yetkilendirilen hekim veya saghk kurullarindan
belge almaksizin baska iste ¢calisan genel saglk sigortalisinin ayni hastaligi sebe-
biyle yapilan tedavi masraflari ise kendisinden alinir.”

%7 Y10.HD 12.4.2012 t. E.2011/3095, K. 2012/7340
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53. Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalar1 Yonetmeliginin 39/2. mad-
desine gore de “Tedavinin sona erdigine ve ¢calisilabilir durumda olduguna dair
Kurumca yetkilendirilen hekim veya saghk kurullarindan belge almaksizin baska
iste ¢calisan genel saghk sigortalisinin ayni hastaligi ve illiyet bagi kurulan has-
taliklar1 sebebiyle dogacak masraflardan kendisi ve bu durumu bilerek ¢alistiran
isveren Kuruma kars1 miistereken ve miiteselsilen sorumludur.”

54. 5510 sayili Kanunun 18. maddesi uyarinca, Kurumca yetkilendirilen
hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla si-
gortalinin ig kazasi, meslek hastalig, hastalik ve analik hallerinde Kurumca
yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda belirtilen istirahat sii-
resince gegici is goremezlik 6denegi 6denir (SSIY md. 38, Teblig md. 13).%
Gegici is goremezlik 6denegi sigortaliya yapilan parasal yardimdir. Bu neden-
le sigortali raporlu oldugu dénemlerde ¢alismasina gerek kalmaz ve ticreti
Kurumca 6denir. Tedavinin sona erdigine ve ¢alisilabilir durumda olduguna
dair Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan belge almaksi-
zin bagka iste calisan genel saglik sigortalis1 aslinda yasak ¢alisarak cift gelir
elde etmis olur. Calisabilir durumda olduguna dair rapor alip gegici is gére-
mezlik 6denegini sonlandirmadan bagka bir iste calisamaz.

55. Sigortali kanuni prosediirii yapmadan bagka bir iste ¢aligir ve ayn1 hasta-
l1g1 nedeniyle yapilan tedavi masrafi yapilirsa bu masraflar kendisinden ali-
nir. Ancak bagka bir hastalik nedeniyle tedavi gideri yapilirsa bu masraf geri
alinamaz. Yonetmelikte calismamas: gereken dénemde ¢aligmas: nedeniyle
illiyet bagi kurulan hastaliklar1 sebebiyle dogacak masraflardan da kendisi ve
bu durumu bilerek ¢alistiran igveren Kuruma kars: miistereken ve miitesel-
silen sorumlu tutulmugtur. Buradaki igveren, ¢alistig: diger isin igverenidir.
Sigortalinin kendi igvereninin sorumlulugu 76/3. maddenin tgiincii ciimle-
sinde diizenlenmigtir.

56. Kanun, “ayni hastaligi sebebiyle yapilan tedavi masraflart” ile sinirli tutmusg
iken Yonetmelik “illiyet bagi kurulan hastaliklart” ve “bu durumu bilerek ¢alis-
tiran isveren” de sorumluluga dahil edilerek riicu kapsamini genisletmistir.
Yénetmelik Kanuna aykiri olamayacagindan bu durum tartigilabilir.

57. Genel Saglik Sigortasi Uygulamalar1 Yonetmeliginin 41. maddesine gore,
“Kurumca genel saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler ile saglik
hizmeti sunucularina, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen Kanun kap-
samindaki her tirlii 6demeler, Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore
geri almir.”

58. Ulkede herkesin genel saglik sigortasi kapsamina alindigi 01.01.2012
tarihinden 6nce saglik sigortas: bulunmayanlar veya genel saghk sigortas:
yukimluliklerini yerine getirmeyenlere yaniltma veya hataen édenen sag-

% Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi. RG. 28.9.2008 say1: 27011; Bkz. Ozdemir,
Halil. Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Nedeniyle Sosyal Guvenlik Kurumunun Ricu
Alacaklarinin Belirlenmesi, s. 1297
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lik hizmet bedelleri Kurumca geri alinabilir. Genel saglik sigortalisina ve
bunlarin bakmakla ytkamla oldugu kisilere fazla ve yersiz olarak yapildig:
tespit edilen tedavi giderleri Kurumca 5510 sayili Kanunun 96. maddesine
gore geri alinmaktadir. Maddeye gore, fazla ve yersiz 6deme kasitl ve ku-
surlu davranigtan dogmus ise geriye dogru en fazla on yil, Kurumun hatal
isleminden kaynaklaniyorsa geriye dogru en fazla beg yillik siirede yapilan
6demeler geri alinabilmektedir.

III. MULGA KANUNLARDA SAGLIK HiZMET BEDELI NEDENiYLE
SORUMLULUK

A. MULGA 506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA GORE
SAGLIK GIDERINDEN SORUMLULUK

59. Milga 506 sayii Kanun genel olarak 1.10.2008 tarihinde 5510 sayih
SSGSSK ile yiriirlikten kaldirildigindan 1.10.2008 tarihinden 6nce gercek-
lesen olaylara uygulanma imkan1 bulunmaktadir. Milga 506 sayili Kanunun
12. maddesinde is kazas: ile meslek hastalig halinde saglik yardimi yapilaca-
g1, 32. maddesinde de is kazas ile meslek hastalig: sigortas: kapsami digin-
da kalan hastaliklara saglik yardimi yapilacag: dizenlenmistir. Kanunda is
kazas1 ve meslek hastaliginin var olup olmadigina gére saglik yardimlarinin
yapilmasi ayrimina gidilmis ve ayr1 ayr1 maddelerde duzenlenmistir. Bunun
nedeni is kazasi ve meslek hastaliginda saglik yardimlarinin acil durum sayil-
masi, herhangi bir prim 6deme sart1 aranmamasadir.

60. Miulga 506 sayili Kanunda Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yapi-
lan saglik yardimlarinin sebep olanlardan riicusu da yine is kazas: ve mes-
lek hastaliginin varligina gore ayrima tabi tutulmustur. Is kazas1 ve meslek
hastalig: halinde sigortaliya Kurumca yapilan saglik yardimlar: kapsaminda
26. maddenin birinci fikrasinda igverenin, ikinci fikrasinda tictinci kigilerin
sorumlulugu duzenlenmistir. 39. maddede ise is kazas1 ve meslek hastali-
g1 disinda sigortalinin, eginin veya ¢ocugunun hastalanmasina sebep olan
kimseye hastalik sigortasindan yapilan her tarli giderin tazmin ettirilecegi
dtizenlenmisgtir.

61. 39. maddede diizenlenen sorumluluk da kusur sorumlulugudur. Sorum-
luluk i¢in tgiinci kisinin kast1 veya sug sayilir bir hareketi aranmigtir. Riicu
alacaginin sorumlusu, kast1 veya su¢ sayilir hareketi ile hastaligin meydana
gelmesine neden olan t¢tnci kigidir. Sorumlulugun hukuksal dayanag: hak-
s1z fiil oldugundan Bor¢lar Kanunu haksiz fiil hikumleri ile birlikte yorum-
lanmasi gerekir. 39. madde uygulamasinda tedavi masraflari ancak davalinin
kusuru oraninda tahsiline hitkmedilmelidir.

62. Saglik yardimini gerektiren olay ayni zamanda is kazasi ise Kurumun
tc¢unci kisiden riicu hakk: 39. madde kapsaminda degil 26/2 madde kapsa-
mindadir. 26. maddeye dayanarak agilmig bir davanin reddi neticesinde bu
kez 39. maddeye dayanarak dava a¢ilmasina engel durum yoktur.
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63. 39. maddede, Kurumun sigortali ile sigortalinin esi ve ¢ocuklarina yapti-
g1 yardimlar riicu edebilecegi belirtilmigtir. Sigortalinin bakmakla ytkamla
oldugu ana ve babasina yapilan yardimlarin riicu edilmesi mamkin degil-
dir. Kurum, hastalik sigortas: kapsamina giren giderleri isteyebilir. Hangi
giderlerin hastalik sigortas: kapsamina girdigi 506 sayili Kanun 32 ve de-
vami maddelerde belirlenmigtir. Sayet Kurum hastalik sigortas: kapsamina
girmeyen bir yardimi fazladan yapmissa fazladan yapilan yardimi riicuan is-
teyemez. Ornegin 6liim ve analik sigortasindan 6tiirii yapilan yardimlar riicu
edilemez.

64. Miilga 506 sayili Kanunun 10. maddesinde sigortal calistirmaya baglan-
diginin suresi i¢cinde Kuruma bildirilmemesi halinde bildirgenin sonradan
verildigi veya sigortali calistirldiginin Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce
meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde ilgili-
lerin sigorta yardimlari1 Kurumca saglanacagi ancak bu kapsamda yapilan her
turla masrafin (saglik gideri dahil) tutari, 26. maddede yazili sorumluluk hal-
leri aranmaksizin, isverene ayrica 6dettirilecegi diizenlenmistir. Sorumluluk
sartlar1 5510 sayili Kanunun 23. maddesi ile aynidir.

65. Yine miilga 506 sayili Kanunun “muayene icin verilecek belge baslikli” 90.
maddesinde igveren, igkazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde,
sigortalinin kazancini ve prim 6deme giin sayilarini goéstermek tizere 6rnegi
Kurumca hazirlanacak belgeyi diizenleyerek sigortaliya vermekle yitkiimla
oldugu, belgelerdeki bilginin eksik veya yanlis olmasi sebebiyle, s6zii edilen
fikralarda belirtilen kimseler i¢cin Kurumca yersiz olarak yapilan her tiirla
masraflarin igverene 6dettirilecegi diizenlenmistir.

66. 506 sayili Kanunun 27 ve 28. maddelerine gére isverenin ig kazasi ve
meslek hastaligini Kuruma belli bir stirede bildirme yukimlilaga vardir.
Yine bu maddelere gére, isverene, saglik harcamasi dahil bildirim tarihine
kadar is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle yaptig1 harcamalar 6denmez.
Ayni konu 5510 sayili Kanunu 13 ve 14. maddelerinde diizenlenmemistir.

506 sayili Kanunun “Isverenin yiikiimii” baghgi altinda 15. maddesi: “Isveren,
is kazasina ugrayan sigortaliya, Kurumca ise elkonuncaya kadar, saghk durumu-
nun gerektirdigi saghk yardimlarint yapmakla yiikiimlidiir. Bu amagla yapilan ve
belgelere dayanan masraflarla yol paralart Kurum tarafindan isverene ddenir.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimlerin yerine getirilmesindeki savsama ve gecikme-
den dolay1, sigortalimin tedavi siiresinin uzamaswna, maliil kalmasina veya maliil-
liik derecesinin artmasina sebep olan isveren, Kurumun bu yiizden ugrayacagi her
tirlii zarari 6demekle yiikimlIidiir.”

67. Turkiye Cumbhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti Arasinda Sosyal
Guvenlik Konusunda Yapilan S6zlesme'nin 50. Maddesine gore “Akit taraf-
lardan birinin mevzuatina gore, diger akit taraf ilkesinde olan bir sigorta vakast
dolay:st ile yardima hak kazanan bir kimse diger akit taraf nizamlarina gére tigtin-
cii bir sahistan zararin tazminini istemek hakkina sahip ise, bu hak, ilgili mevzu-
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at dairesinde, yardimi yapacak olan akit tarafin Sosyal Sigorta Merciine intikal
eder. Akit taraflardan birinin Sosyal Sigorta Mercii tigtincii bir sahistan dogrudan
dogruya bir tazminat istemek hakkina sahip ise, diger akit taraf bu hakk: tanir.”
Sozlegsmeye gore Alman sigorta mercii Tirkiye'de bulundugu sirda sigortali-
sina tginci kisinin kusuru ile saglik yardimi yapmak zorunda kalirsa bunun
tahsili icin Turkiye'de dava a¢gmaya yetkisi bulunmaktadir. Ancak sorumluluk
Tiirk mevzuati cercevesinde belirlenecektir.?’

B. MULGA 2925 SAYILI TARIM i§CILERI SOSYAL SIGORTALAR
KANUNUNA GORE SAGLIK GIDERINDEN SORUMLULUK

68. Miilga 2925 sayili Kanunda da saglik yardimlarinin, is kazas: ve meslek
hastalig: halinde 7. maddede, is kazas1 ve meslek hastalig: sigortasi kapsami
disinda kalan hastaliklarda 13 vd. maddelerde saglanacag: dizenlenmigtir.
Anilan Kanunun 7. maddesi halen yururlikte olup 13 ila 17. maddeleri miil-
gadir.

69. 2925 sayii Kanunun 39.maddesine gore, “Bu Kanunda aksine hiikiim bu-
lunmayan hallerde;

a) (Degisik: 17/4/2008-5754/76 md.) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 13, 14, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 31, 33, 34, 35, 36, 54, 55,
57,58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,76, 77,78, 88, 89,
94, 95, 96, 97, 100 ve 101 inci, gegici 2 nci ve gegici 5 inci maddeleri ile 41 inci
maddesinin (b) bendi uygulamr.” Miilga 2925 sayili Kanuna gore sigortalilar ve
yakinlarina yapilan saglik yardimlarinin riicusu 39. maddenin atfi ile 5510
sayili Kanuna gore yapilacaktr.

C. MﬁLGA 1479 SAYILI ESNAF VE S.ANATKARLAR VE DiGER
BAGIMSIZ CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
KANUNUNA GORE SAGLIK GIDERINDEN SORUMLULUK

70. Miilga 1479 sayili Kanununun ek 11. maddesinde bu kanun ile 2926 say:-
1 Kanuna gore zorunlu sigortali olanlar ile eg ve bakmakla yiikiimli olduklar:
¢ocuklari, ana ve babalari, yashlik, 6lum aylig: alanlar sagilik sigortasindan
yararlanabilecegi belirtilmigstir. 12 ila 18 arasi maddeler ile gegici 23. maddesi
de yine saglik sigortas ile ilgili dizenlemeleri icermektedir.

71. Miilga 1479 sayii Kanunun 63. maddesindeki diizenlemeye gore, tigiin-
ct bir kimsenin sug sayilir hareketi ile bu Kanunda sayilan yardimlarin yapil-
masini gerektiren bir halin dogmasinda, Kurum, sigortali veya hak sahiple-
rine gerekli butin yardimlar: yapar. Ancak, Kurum, yapilan bu yardimlarin
ilk pesin degeri icin tigiincu kisilere, istihdam edenlere ve diger sorumlulara
riicu eder. Yani ticiinci kigiler, taksirli veya kasith olarak Bag-Kur sigortali-
sina veya hak sahiplerine, saglik yardimi yapilmasina, malullik, yashlik ve

% Y10.HD 25.10.2018 t. E. 2016/6158, K. 2018/8561
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olim ayliklar: baglanmasina neden olursa, Kuruma, bu yardimlar: riicuan
geri isteme hakki: veren bir yasal diizenlemedir.*

72. Miilga 1479 sayili Kanunun gegcici 23. maddesine gére, malallik, yashlik
ve 6lum aylig: alanlar, bu siirelere iligkin prim ve her tirli bor¢larini bu mad-
denin yururlage girdigi 2.8.2003 tarihinden itibaren bir yil icinde talepte
bulunmalar1 ve talep tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde 6demeleri sartiyla bu
Kanun hikimleri ¢ercevesinde saglik sigortas: yardimlarindan yararlanabi-
lirler. Bagka deyisle ge¢mise yonelik bor¢larini 6deyenlerden artik yersiz sag-
lik gideri tahsil edilmez ve saglik sigortasindan yararlanmaya devam ederler.

D. MULGA 2926 SAYILI TARIMDA KENDi ADINA VE HESABINA
CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA GORE SAGLIK
GIDERINDEN SORUMLULUK

73. Miilga 2926 sayili Kanunda saglik sigortas: Ek madde 1'de diizenlenmis-
tir. Kanunun “Ugiincii sahislarin sorumlulugu” baghig: altinda miilga 47. mad-
desinde Kuruma, kanunda belirtilen yardimlarin yapilmasina sebep olan
ugiinci kigilere riicu imkani taninmigtir. 1479 sayili Kanunun 63. maddesine
benzer 47. madde metni su sekildedir:

“Ugtincii sahislarin sug sayilir hareketi ile bu Kanunda sayilan yardimlarin yapil-
masini gerektiren bir durumun dogmast halinde Kurum, sigortal veya hak sahip-
lerine bu Kanunda belirtilen gerekli yardimlar: yapar.

Ancak, Kurum bu yardimlarin tutart igin iigiincti kigilere riicu eder.”

74. 2926 sayih Kanunun “Uciincii Sahislarin Sorumlulugu” baglikli 47. mad-
desi, 4956 sayii Kanunun 56. ve 5073 sayilh Kanunun 16/d maddeleriyle
yurirlikten kaldirilmig ise de 4956 sayili Kanunun 54. maddesi ile 2926 sa-
yili Kanuna eklenen ek 3. maddeyle 1479 sayih Kanun un “Ugiincii kisinin
sorumluluguna” iligkin hukmuntn 2926 sayii Kanuna tabi sigortalilar hak-
kinda da uygulanacag: belirtilmistir. Dolayisiyla Tarim Bag-Kur sigortalisina
tciinci kigiler tarafindan zarar verilmesi ve Kurumun sigortalisina kanunda
belirtilen yardimlar: yapmak zorunda kalmas: halinde, 1479 sayili Yasanin
63. maddesindeki hikiimlere gore t¢tinci kigilere riicu edecektir. Riicu sart-
lar1 aynidir. 47. madde sorumlulugu da kusur sorumlulugudur.

75. 2926 sayili Kanuna 24.03.2003 tarih ve 4956 sayili Kanunun 55. madde-
siyle eklenen Gegici 9. madde, “2926 sayili Kanunun 47 nci maddesine gore agi-
lan ek riicu davalarina devam edilir, ancak maddenin yiirtirlitkten kalktig tarih-
ten sonra ek riicu davast agilmaz.” Bu gegici madde de 31.05.2006 tarih, 5510
sayili Kanunun 106. maddesi ile yarurlikten kaldirilmigtar.

30

Bkz. Ozdemir, Halil. 1479 Sayili Bag-Kur Yasasma Gore Sosyal Giivenlik Kurumunun
Riicu Alacag, s. 53



1756 OZDEMIR

IV. TRAFiK KAZALARI NEDENIYLE OLUSAN SAGLIK
HiZMET BEDELLERINDEN SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN
SORUMLULUGU

76. Kurum, hastalik veya is kazasi nedeniyle olusan tedavi giderlerini kargi-
lar ancak tedavi giderine kusurlu davranisi ile sebep olan isveren veya ti¢iincii
kisilere yasal mevzuat geregi riicu imkani da vardir. Ancak 6111 sayili Kanu-
nun 59. maddesi ile 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 98. maddesi
degistirilerek istisna getirilmigtir.>

77. 6111 sayili Kanunun 59. madde ile degigiklik sonras: 98. madde tumiiyle
kaldirilarak yeni madde “Saglhk hizmet bedellerinin ddenmesi” baghg: altinda
yeniden diizenlenmigtir: “Trafik kazalari sebebiyle iiniversitelere bagh hastane-
ler ve diger biitiin resmi ve dzel saghk kurum ve kuruluslarinin sunduklart saghk
hizmet bedelleri, kazazedenin sosyal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin
(23.04.2015 RG, 6645/60m. ile ek) genel saghk sigortalis: sayilanlar icin belir-
lenen saghk hizmeti geri 6deme usul ve esaslari ¢ercevesinde Sosyal Givenlik Ku-
rumu tarafindan karsilanir. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu, bu kapsama giren-
ler yoniinden genel saglk sigortalisi sayilanlar icin belirlenen saglik hizmetlerine
ilave saghk hizmetlerini belirler, protez ve ortezler icin farkli birim fiyati tespit
eder. Bu saglk hizmetleri saghk uygulama tebligindeki istisnai saghk hizmetleri
kapsamina dahil edilmez”

78. 6111 sayili Kanunun Gegici 1. maddesi ile de “Bu Kanunun yayimlandig:
tarihten once meydana gelen trafik kazalar: nedeniyle sunulan saglk hizmet be-
delleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilamir (...)” hitkmu getirilmistir.

79. 5510 sayilh Kanunun 67. maddesine 13.2.2001 tarih, 6111 sayii Kanu-
nun 36. maddesi ile eklenen ek ibare ile trafik kazas: halleri i¢in saglik hiz-
metlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek icin genel saglik sigortas:
primlerinin 6denmesi sart: aranmaz hitkmu getirilmistir.

80. Kazazedelerin sosyal giivencesi olup olmadigina, genel saglik sigortalisi
sayilip sayilmadigina bakilmaksizin hi¢ genel saglik sigortas: primi édemesi
olmasa da trafik kazasina maruz kalmasi halinde resmi ve 6zel saglik kurum
ve kuruluslarinin sunduklar1 saghik hizmetlerinden tcretsiz olarak yararla-
nabileceklerdir. 2918 sayili Kanunun 98. maddesini degistiren 6111 sayili
Kanunun 59. maddesi, 25.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yi-
rirlige girmistir. Bu madde ile trafik kazalar: sebebiyle tiniversitelere bagh
hastaneler ve diger butiun resmi ve 6zel saglik kurum ve kuruluglarinin sun-
duklar: saglik hizmet bedelleri, kazazedenin sosyal giivencesi olup olmadigi-
na bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kargilanacag esas: ge-
tirildiginden artik belirtilen tarihten itibaren trafik kazalar1 sebebiyle tedavi
giderleri Kurumca karsilanacaktir.

3t Bkz. Ozdemir Halil. Trafik Kazalar: Nedeniyle Olusan Saglik Hizmet Bedellerinden Sosyal
Guwvenlik Kurumunun Sorumlulugunun Kapsamu. Sicil Is Hukuku Dergisi 2013, say1 30,
s. 135
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81. Kanunun yurarlige girdigi 25.02.2011 tarihinden itibaren, ister bu ta-
rihten 6nce isterse sonra olsun, tim trafik kazalar1 nedeniyle olusan tedavi
giderleri, hentiz 6denmemis ise artik Sosyal Guvenlik Kurulusu tarafindan
karsilanacaktir. Trafik kazalari nedeniyle zarar gérenlerin, resmi ve 6zel tim
saglik kurum ve kuruluslarinda, saglik hizmet bedeli 6deme yukiumlilaga
kalkmustur.

82. 6111 sayili Kanun ile degisik 2918 sayili Kanunun 98/2. fikrasy;

“Trafik kazalarina saghk teminati saglayan zorunlu sigortalarda; sigorta sirket-
lerince yazilan primlerin ve Giivence Hesabinca tahsil edilen katki paylarimn %
15’ini asmamak iizere, miinhasiran bu teminatin karsihgr olarak Hazine Miis-
tesarliginca sigortacilik ilkeleri ¢ercevesinde maktu veya nispi olarak belirlenen
tutarin tamamu sigorta sirketleri ve 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanununun 14 tincii maddesinde diizenlenen durumlar i¢in Giivence Hesabi ta-
rafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir. Soz konusu tutar, ilgili sigorta sir-
ketleri icin sigortacilik ilkelerine gore ayri ayr belirlenebilir. Aktarim ile sigorta
sirketlerinin ve Gtivence Hesabininbu teminat kapsamindaki yiikiimliliikleri sona
erer. Hazine Miistesarligimin bagh bulundugu Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu soz konusu tutar1 %50’sine kadar artirmaya veya azaltmaya yetkilidir.”

83. Yine, 6111 sayili Kanunun Gegici 1. maddesi;

“Bu Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce meydana gelen trafik kazalar: nedeniyle
sunulan saglk hizmet bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanir.
Soz konusu saglk hizmet bedelleri igin bu Kanunun 59 uncu maddesine gére be-
lirlenen tutarin %20’sinden fazla olmamak iizere belirlenecek tutarin ti¢ yil sii-
reyle ayrica aktarilmasiyla anilan dénem igin ilgili sigorta sirketleri ve Giivence
Hesabimin yiikiimliliikleri sona erer. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Saghk Bakanhg ve Sosyal Giivenlik Kurumunun goriisii alinarak Hazine
Miistesarliginca belirlenir.”

84. Bagbakanlik Hazine Mistesarligi tarafindan gikarilan ve 27.08.2011
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Trafik Kazalar1 Nedeniyle ilgililere Su-
nulan Saglik Hizmet Bedellerinin Tahsiline {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin®? 5. maddesinde, Kurum tarafindan kargilanan saglik hizmet
bedelleri i¢in bu Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslara gore ilgili sigorta
sirketleri ve Giivence Hesabi tarafindan Kuruma aktarim yapilacag: belirtil-
mistir. Yonetmeligin 5. maddesine gére, Zorunlu Trafik Sigortasi, Zorunlu
Tasimacilik Sigortas: ile Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi policesi diizen-
leme yetkisi bulunan sigorta sirketleri, kisa siireliler dahil, yazdiklar: sigorta
priminin tahakkuk ettigi ilgili ay1 izleyen 3 iincii ay sonuna kadar defaten
veya 3 esit taksitte Kuruma aktarirlar. Bu sirketler Kanunun yayimu tarihin-
den 6nce meydana gelen trafik kazalar1 bakimindan bu Yénetmelik ekinde
Zorunlu Trafik Sigortasi i¢in yer alan hesaplama yéntemine gére belirlenen

%2 RG.27/8/2011 say1. 28038
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tutar1 Mustegarlik¢a belirlenen vadelerde Kanunun yayimi tarihinden itiba-
ren 3 yil boyunca ayrica Kuruma aktarirlar.

85. Giivence Hesabi, Giivence Hesabina iligkin mevzuatta belirlenen usul ve
esaslar dahilinde, Zorunlu Trafik Sigortasi, Zorunlu Tagimacilik Sigortas: ve
Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi i¢in ilgili sigorta sirketlerinden tahsil
ettigi tim katilim paylarinin yiizde onbesini tahsilat: izleyen ayin 10 uncu
guniine kadar Kuruma aktarir. Giivence Hesab1 Kanunun yayimi tarihinden
once meydana gelen trafik kazalari bakimindan bu fikranin ilk ciimlesi ¢er-
cevesinde ilgili sigorta sirketlerinden tahsil edip Kuruma aktaracag: katilim
paylarinin yiizde yirmisini bu fikranin ilk ciimlesiyle belirlenen vadede ayrica
Kuruma aktarir.

86. Kanunda, tedavi gideri miktar ve tedavi cinsi yoninden Kurumun so-
rumlulugunu sinirlayan bir limit yokken 6645 sayili Kanunun 60. maddesi ile
“genel saglhk sigortalist sayilanlar icin belirlenen saghk hizmeti geri 6deme usul ve
esaslar1 cercevesinde” ibaresi getirilerek 23.4.2015 tarihinde Kurumun 6de-
melerine sinir getirilmigtir.?®

87. Trafik Kazalar1 Nedeniyle {lgililere Sunulan Saglik Hizmet Bedellerinin
Tahsiline {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde geti-
rilen simirlamaya gore; “Trafik kazalar: sebebiyle iiniversitelere bagl hastaneler
ve diger biitiin resmi ve ézel saglk kurum ve kuruluslarimn sunduklari tedavinin
gerektirdigi tiim saghk hizmet bedelleri, kazazedenin sosyal giivencesi olup olma-
digina bakilmaksizin Kurum tarafindan Saghk Uygulama Tebliginde (SUT) yer
alan hiikiimler dogrultusunda karsilanir.”

88. Kurumun yaptig1 6deme ile zarar gérenlerin zarari karsilanmaz ise bakiye
zararin, zarara sebep olan veya hukuken sorumlu olanlar tarafindan kargila-
nacagy, bu kisiler yontunden polige limitini agan kisim yontnden sorumlugun
devam edecegi de kabul edilmelidir. Resmi saglik kuruluslarinda saglanan
tedavi gideri yontinden sorun olmamakla birlikte 6zel saglik kuruluslarinda
yapilan tedavilerde Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) belirtilen miktarlarin
tzerinde fiyatlandirma yapilabilmektedir. Bu durumda Kurum, 6zel saglhk
kurulusuna sadece SUT’daki tarifeler kadar 6deme yapacaktir. SUT’u agan
miktari, 6zel saglik kurulusu kazazededen talep edecektir.

89. Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi Genel Saglik Sigortas: Genel Mi-
durlagi tarafindan 07.02.2012 tarih 2012/5 sayil “Trafik Kazalarina Bagh
Tedavi Giderlerine iliskin Genelge” ¢ikarilmistir. Burada, 6111 sayili Kanunu-
nun yurirlak tarihinden sonra verilecek hizmetlerin nasil olacag: diizenlen-
mistir. S6z konusu genelgeye gore verilecek saglik hizmetlerinin kapsami su

sekildedir.

% RG.23.04.2015 t. say1. 29335
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a. 6111 sayil1 kanununun yiiriirliik tarihinden sonra verilen
hizmetler

(1) Trafik kazasinin olus tarihine ve kazazedenin genel saglik sigortalisi olup
olmadigina bakilmaksizin 25/02/2011 tarihinden itibaren Kurumla s6zles-
meli/protokollii tiniversitelere bagh hastaneler ve diger biitiin resmi ve 6zel
saglik kurum ve kuruluglarinca verilecek tum saglik hizmet bedelleri Saglik
Uygulama Tebligi (SUT) hitkiim ve ekleri esas alinarak Kurumca kargilana-
caktir.

(2) Kurumla sézlesmeli olmayan saglik hizmet sunucularinca (SHS) trafik
kazalarina bagl olarak saglik hizmeti giderleri SUT hiitkiim ve ekleri esas ali-
narak manuel olarak degerlendirilip 6denecektir.

(3) Genel saglk sigortalisi olmayanlarin tedavi giderlerinin karsilanmas:
tlkemizde meydana gelen trafik kazalar1 halleriyle sinirli olup, bu kisilerin
2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununda tanimlanan trafik kazas: tarifine
uymayan kazalar sonucu olusacak tedavi giderleri Kurumca kargilanmaya-
caktir.

(4) Yabana plakal: araglarin karigtigi tlkemizde meydana gelen trafik ka-
zalarindan kaynaklanan saglik hizmet bedelinden yesil kart sigortas: cerge-
vesinde yabana plakali arag igleteninin sorumluluguna isabet eden kisim il
mudurlukleri tarafindan Turkiye Motorlu Tasit Burosundan (TMTB) talep
edilecektir.

(5) Yabana uyruklu kigilerin trafik kazalarina bagh tedavilerinin devamini
yabana ilkelerde siirdirmeleri halinde yurt disinda verilen tedavi hizmet-
lerinin bedeli Kurumca karsilanmayacaktir. T.C. uyruklu kisilerin yurt dist
tedavileri ise Kurumun ilgili mevzuati ¢ercevesinde yirutilecektir.

(6) Trafik kazalarina bagh tibbi malzeme, yol, giindelik, refakatci giderleri sa-
his 6demeleri ve optik provizyonu sistemi tizerinden ilgili Kurum mevzuat
dogrultusunda SUT hukam ve ekleri esas alinarak Kurumca kargilanacaktir.

(7) Trafik kazalarina bagh ila¢ giderlerinin 6demelerinde Saglik Hizmet Su-
nucularinda (SHS) diizenlenen regeteler iizerinde receteyi yazan hekimce
trafik kazasina bagh tedavi recetesi oldugu mutlaka belirtilecektir. {la¢ gider-
leri eczane provizyon sistemi tizerinden SUT hiikiim ve ekleri esas alinarak
Kurumca kargilanacaktir.

b. 6111 sayil1 kanununun yiiriirlik tarihinden once verilen
hizmetler

(1) Trafik kazasinin olug tarihine ve kazazedenin genel saglik sigortalisi olup
olmadigina bakilmaksizin 25/02/2011 tarihinden 6nce tniversitelere bagh
hastaneler ve diger butiin resmi ve 6zel saglik kurum ve kuruluslarinca ve-
rilmis ancak, "Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi” kapsaminda
olmadigindan (kusur orani, arag igletenin tedavisi, tek tarafli kaza vs.) dolay1
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sigorta sirketlerince 6demesi yapilmayan saglik hizmet bedelleri SUT hukim
ve ekleri esas alinarak Kurumca karsilanacaktir.

(2) Kurumla sézlesmeli olmayan SHS’lerce verilmis trafik kazalarina bagh
saglik hizmeti giderleri SUT hikam ve ekleri esas alinarak SHS’ye manuel
olarak degerlendirilip 6denecektir.

(3) Mikerrer 6demeleri énlemek amaciyla saglik hizmeti sunucular: kaza
tespit tutanagiyla birlikte trafik kazas1 saglik giderlerine ait bedelleri sigorta
sirketlerinden veya tedaviyi géren kigilerden tahsil etmedigine veya kismen
tahsil ettigine dair belgeyi ibraz edeceklerdir. Kismi olarak tahsil edilen be-
deller Kurumca yapilacak bedelden dustlerek 6deme yapilacaktur.

(4) SHSde gordigu tedavi bedeli kendilerince kargilanan kisilerin tedavi gi-
derleri SUT hiikiim ve ekleri esas alinarak Kurumca karsilanacaktir. Miiker-
rer 6demeleri 6nlemek amaciyla kisilerden kaza tespit tutanagiyla birlikte
trafik kazas: saglk giderlerine ait bedelleri sigorta sirketlerinden tahsil et-
medigine veya kismen tahsil ettigine dair belgeyi ibraz etmeleri istenecektir.
Kismi olarak sigorta girketlerinden tahsil edilen bedeller Kurumca yapilacak
bedelden digiilerek 6deme yapilacaktir.

(5) Trafik kazalarina bagh tibbi malzeme, ilag, yol, gindelik ve refakatci gi-
derleri kendilerince kargilanan kisilerin bu giderleri sahis 6demeleri ve optik
provizyonu ve MEDULA eczane provizyonu tizerinden ilgili Kurum mevzuati
dogrultusunda SUT hukam ve ekleri esas alinarak Kurumca kargilanacaktir.

(6) Bagbakanlk (Hazine Miistesarligi) tarafindan 27.08.2011 tarihli ve
28038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Trafik Kazalari1 Nedeniyle {lgililere
Sunulan Saghk Hizmet Bedellerinin Tahsiline {liskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin gecici 1’inci maddesine gére; kanunun yayimi tarihinden
6nce meydana gelen trafik kazalarindan kaynaklanan ve anilan tarih itiba-
riyla 6denmemis tim saglik hizmeti bedelleri kanunun ge¢ici 1'inci maddesi
kapsaminda Kurumca 6denecektir. Bu tarihten 6nce meydana gelen trafik
kazalar1 nedeniyle ilgili sigorta sirketlerinden ve giivence hesabindan tahsil
edilen tutarlar bakimindan ilgili sigorta sirketlerine ve Guvence Hesabina
herhangi bir iade yapilmayacaktir. Bu nedenle, 2918 sayili Karayollar: Trafik
Kanunun 99’uncu maddesi geregince sigorta sirketlerine magdurlar tarafin-
dan gerekli bilgi ve belgeler génderilmis olmasina ragmen tedavi giderlerinin
8 is glinii icerisinde 6denmeyerek kisilere/hastanelere iade edilen faturalar
da Kurumca karsilanacaktir.

25.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige giren,
13.02.2011 tarihli 6111 sayili Yasa'mn 59. maddesi ile 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu'nun 98. maddesi degistirilmis, anilan degisiklik ile trafik kazalar
sebebiyle iiniversitelere bagh hastaneler ve diger biittin resmi ve ézel saghk kurum
ve kuruluslarimin sunduklari saglik hizmet bedelleri, kazazedenin sosyal giivence-
si olup olmadigina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilana-
cagi esasi getirilmistir.
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6111 sayilh Kanun'un, yayimi tarihinde yiirirlige giren gegici 1. maddesi ile de,
bu Kanunun yayimlandigi tarihten énce meydana gelen trafik kazalari nedeniyle
sunulan saglk hizmet bedelleri, yine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsila-
nacag belirtilmistir.

2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu'nun 85/1. maddesine gore “Bir motorlu
aracn isletilmesi bir kimsenin éliimiine veya yaralanmasina yahut bir seyin za-
rara ugramasina sebep olursa, motorlu aracin bir tesebbiistin unvani veya isletme
adi altinda veya bu tesebbiis tarafindan kesilen biletle isletilmesi halinde, motorlu
aracin igleteni ve bagh oldugu tesebbiisiin sahibi, dogan zarardan miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olurlar.” 91. maddesine gore de “Isletenlerin, bu Kanunun
85. maddesinin birinci fikrasina gore olan sorumluluklarimin karsilanmasini sag-
lamak tizere mali sorumluluk sigortast yaptirmalari zorunludur.”

Tedavi giderleri kapsaminda, sigorta sirketinin, Giivence Hesabinin, stirticiiniin
ve isletenin, zorunlu olarak sigorta teminatina baglanmasi nedeniyle yasadan ve
sozlesmeden dogan bu yiikimliltigii, 6111 sayil Yasa ile getirilen diizenlemenin
yurtrliige girmesi ile sona erdirilmis bulunmaktadir.

Ancak, bu haktan, sigorta sozlesmesinin tarafi olan isleteni ve soférlerinin yarar-
lanmas1 gerekmekte olup, polige limiti kapsaminda kalan tedavi giderleri nedeniy-
le sorumluluklar: sona erecektir. Ancak, zorunlu sigorta teminat tutarlarini agan
tedavi giderlerinin, zarara sebep olan veya hukuken sorumlu olanlar tarafindan
karsilanacagi, bu kisiler yoniinden police limitini asan kisim yoniinden sorumlu-
lugun devam edecegi de kabul edilmelidir. Yine Karayollar1 Trafik Kanunu'ndaki
mali mesuliyet sigortast yaptirmaya iliskin zorunluluga ragmen sigorta yapilma-
mast halinde; isletenin hukuki sorumlulugunu tizerine alan Giivence Hesabinin
sorumlulugu ortadan kalkmasina karsin, bu haktan zorunlu mali mesuliyet sigor-
tasim yaptirmayan arag isleteni ve soforii yararlanamayacaktir.

6111 sayili Yasa ile getirilen diizenlemede; trafik kazalar1 sebebiyle iiniversitelere
bagh hastaneler ve diger biitiin resmi ve izel saghk kurum ve kuruluslarimn sun-
duklar1 saglk hizmet bedellerinin karsilanacag belirtilmis olup, gegici is goremez-
lik 6demeleri yasa kapsami igerisinde bulunmamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda eldeki dosyada; tedavi giderleri kap-
samindaki Kurum talebine iliskin davanin yasal dayanagim olusturan diizenle-
menin, davadan énce 25.02.2011 tarihinde yiirtirliige giren 6111 sayih Yasa'nin
59 ve gegici 1. maddeleri hiikmii uyarinca ortadan kalkmast nedeniyle, davahla-
rin tedavi gideri yoniinden meydana gelen Kurum zararindan sorumluluklarinin
kalmadig1 gozetilerek davamn reddine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
hiikiim kurulmast, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.”**

90. Mahkemelerde, SGK tarafindan sigorta sirketleri, isveren ve tigiinct kigi-
ler aleyhine agilmig bircok derdest dava varken 6111 sayili Kanun yurarlige
girmigtir. 6111 sayili Kanun degisikligi, alacakli konumundaki SGK’ya tedavi

% Y10.HD 16.10.2017 t. E. 2015/19602, K. 2017/6775
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giderlerinden sorumlulugu yuklemesi sonucu devam eden davalar konusuz
kalacaktir. Bu nedenle, Kanunun yurarlige girdigi 25.02.2011 tarihinden
6nce acilan davalar yontunden “davanin konusu kalmadigindan esast hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina” seklinde karar verilmelidir. Sonradan ¢ikan
kanun degisikligi ile ihtilaflar sonlandirildig1 ve hakli taraf bu asamada be-
lirlenmediginden yargilama giderlerinin taraflar tizerinde birakilmasina ve
taraflara vekalet uicreti takdirine yer olmadigina da karar verilmelidir.®

91. Kanunun yirarlage girdigi tarihten sonra Kurum tarafindan riicu da-
vast agilacak olursa ve davalilar 6111 sayii Kanun degisikligi kapsaminda
iseler, borglu sifatlar1 bulunmadigindan davanin reddine karar vermek ge-
rekecektir. SGK'nin a¢tig1 riicu davalarinda daval tarafin agik¢a 6111 sayi-
1 Kanundan yararlanma talebi olamasa ancak davanin reddini istemis ise,
mahkemece 6111 sayili Kanun degisikligi resen uygulanmalidir. Diger itiraz
nedenlerine gére bu Kanunun uygulama énceligi vardir.

KISALTMALAR

SSIY: Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
PSD: Pesin Sermaye Degeri

HMK: Hukuk Muhakemeleri Kanunu
TBK: Tiirk Bor¢lar Kanunu

MK: Maden Kanunun

KTK: Karayollar1 Trafik Kanunu

ZMMS: Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortasi
IMSS: ihtiyari Mali Mesuliyet Sigortasi
ZKFKS: Karayolu yolcu tagimaciligs zorunlu koltuk ferdi kaza sigortas:
DMK: Devlet Memurlar: Kanunu

ISGK: Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
SGK: Sosyal Guvenlik Kurumu

SHS: Saglik Hizmet Sunucular1

% Y10. HD 17.06.2013 tarih, 2012/21331 E, 2013/13491 K; Y10. HD 13.05.2013 tarih,
2012/17924 E, 2013/10176 K





