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DOGAL AFETLER VEYA SAVAS HALI

MADDE 75- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayilh Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair Kanun kapsamindaki afetler ile 4/11/1983 tarih-
li ve 2941 sayil1 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu geregince
ilin edilen savas halinde genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri Kurum tarafindan
saglanmaya devam edilir. Ancak, afet veya savas hallerine bagh
nedenlerden dolay1 Kurumca yapilan saghk hizmeti giderleri,
giderlerin 6dendigi takvim yil1 sonu esas alinarak genel biitce-
den Kuruma bir yil icinde transfer edilir.

ILGILi MEVZUAT: 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu,
7269 say1l1 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, Afetlerin Genel
Hayata Etkililigine iligkin Temel Kurallar Hakkinda Yonetme-
lik, Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalar: Yonetmeligi, Saghk
Uygulama Tebligi
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ACIKLAMA

GiRis

5510 s. K. m.75’te, 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun' kapsamindaki afetler
ile 2941 sayili Seferberlik ve Savag Hali Kanunu? geregince ilan edilen savag
halinde, Kurum tarafindan genel saglik sigortalilarina ve bakmakla yukam-

li oldugu kisilere saglik hizmetlerinin saglanmasi ve bu hizmetlerin finans-
mani 6ngorilmektedir. Asagida oncelikle ilgili Kanunlar kapsaminda afet ve

* RGS.10213,T. 15.05.1959.
2 RGS.18215,T.8.11.1983.
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savas hali kavramlarina, sonrasinda ise bu hallerde saglik hizmetlerinin sag-
lanmasi ile finansma deginilmistir.

1. 7269 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI AFETLER

Afet kavramina iligkin farkli tanimlar mevcuttur. Bir tanima gore afet, “top-
lumun tamamu veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplar do-
guran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya
insan kaynakli olay”in dogurdugu sonuctur®. Bagka bir tanima gore ise afet,
“dinyadaki birtakim doga olaylariyla, teknolojik veya insan kaynakli etmenlerle
ortaya ¢ikan, gerceklestigi yerde ¢ok sayida insamn é6liimiine, yaralanmasina veya
mal kayiplarina neden olan, iilkenin dogal yapisina, yerlesim yerlerine, iletisim-
ulasim agina ya da tarimsal alanlar gibi alanlara zarar ve derin hasarlar veren
”4

olaylardir.™*.

Tiirkiye hem jeolojik hem de iklimsel 6zellikleri sebebiyle pek ¢ok afete tanik-
lik etmistir®. Afetlerin etkisini gidermeye y6nelik hususlarin hukuki ¢cerceve-
si 6nceden her bir afete 6zel olarak ¢ikarilan munferit yasalarla dizenlenir-
ken 7269 sayili Kanunla genel bir diizenleme yapilmistir. Bu Kanun'un amaa
afet kavramina bitiincil bir yaklagimla yonelmek ve sadece afetler meydana
geldikten sonra degil, afetler meydana gelmeden énce de idarenin yapmasi
gereken faaliyetlerin hayata gecirilmesini saglayarak afetlerin etkilerinin en
aza indirgemektir®.

7269 sayili Kanun'da afet kavramina iligkin bir tanim verilmemis ve afetler,
“deprem (yer sarsintisy), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig, tas-
man’ ve benzeri” seklinde 6rnekseme yoluyla sayilmigtir (m.1). Ote yandan
butin afetler Kanun kapsaminda degildir. Zira Kanun'un “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Ka-
nun” seklindeki isminden de anlagilacag: tizere Kanun kapsamindaki afetler
genel hayata etki eden afetlerdir. Kanun'da bir afetin genel hayata etki edip
etmediginin tespitine iligkin, afete ugrayan yerlerin buyikliga, o yerin ta-
maminda veya bir kesiminde yikilan, oturulmaz hale gelen bina sayisi, za-
rar goren yapi ve tesislerin genel hayata etki derecesi, mahallin ekonomik ve
sosyal 6zellikleri, zararin kamu oyundaki tepkisi, normal hayat diizenindeki
aksamalar ve benzeri hususlar géz 6ntinde bulundurularak yonetmelik ¢ika-
rilacag ifade edilmistir (7269 s. K. m.1/£.2). Bu dogrultuda hazirlanan Afet-

Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozlugi.
Capar, 2023: 198.
Capar, 2023: 197.
Erséz, 2023: 488.

Tasman, “madencilik faaliyetleri sebebiyle yer altinda olusan bosluklardan dolayi, st
formasyonlarin oturmast sonucu yeryiiziinde meydana gelen ¢okiinti, gogik” anlamina
gelmektedir (A¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozluga).
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lerin Genel Hayata Etkililigine liskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik®
m.5’te afetin genel hayata etkililiginin tespitinde dikkate alinacak hususlar,
afet sebebiyle 6l veya agir yaralilarin bulunmasi, tarim trunlerinden en az
ti¢te birinin zarar gérmus olmasi, buyiik ve kiigitk bag hayvanlarin telef olma-
s1, o yerde kiglarin ¢ok siddetli ve ingsaat mevsiminin kisa streli olmast, o yer-
deki kamu tesislerinin (yol, su, elektrik, kanalizasyon vs.) kullanilamayacak
veya ¢alisgamayacak derecede hasar gérmiis olmas: ve ulasgim imkanlarinin
¢ok sinirli olmasi seklinde sayilmigtir.

Bir afetin genel hayata etki edip etmedigine karar verme yetkisi Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigina aittir (7269 s. K. m.1/£.3, Yénetmelik
m.6)°. Ote yandan Kanun geregi alinmasi gereken acil tedbirler bakimindan
afetin meydana geldigi bolgenin valisi yetkili kilinmistir (7269 s. K. m.1/f.4).
Bagka bir ifadeyle valiler, Bakanlik tarafindan afetin genel hayata etki etti-
gine iligkin karar1 alinmasini beklemeksizin gerekli acil tedbirleri alabilir'®.

Afete maruz kalmig bolgeler ise, 7269 s. K. m.2 kapsaminda belirlenmekte-
dir. Hikmiun lafz1 yeterince anlasilir olmamakla birlikte, hitkimde su baski-
nina ugramis veya ugrayabilir bolgelerin Devlet Su Isleri Genel Midiirlagii ve
bagli bulundugu Tarim ve Orman Bakanhginin 6nerisi; diger afetlere maruz
kalan bolgelerin ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin 6nerisi
dogrultusunda Cumhurbagkan karar ile tespit ve ilan olunacag: ongoriil-
migtirt.

II. 7269 SAYILI KANUN UYARINCA SAVAS HALI

2941 s. Kanun’a gore, savas, “Devletin bekasini temin etmek, milli menfaatle-
ri saglamak ve milli hedefleri elde etmek amaciyla, basta askeri gii¢ olmak tizere
Devletin maddi ve manevi tiim gii¢ ve kaynaklarimin hichir stmirlamaya tabi tutul-
madan kullanilmasin gerektiren silahli miicadeledir.” (m.3/£.5). Savas hali ise,
“Savasg ilamina karar verilmesinden, bu halin kaldirildiginin ilan edilmesine kadar
devam eden siire icinde, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen
simirlandinildigt durumdur.” (m.3/£.6).

Savag ilanina Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan karar verilebilir (2941
s. K. m.14)". Bu husus Anayasa'da da Meclisin gorev ve yetkileri arasinda

& RGS.13007,T.21.09.1968.

Kanun’'da ve ilgili Yénetmelik'te yetkinin imar ve Iskan Bakanligina ait oldugu ifade
edilmistir; ancak séz konusu Bakanligin ismi 85 s. Cumhurbagkanlhig: Kararnamesi ile
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg1 olarak degistirilmistir (RG S. 31643, T.
29.10.2021).

10 Erséz, 2023: 489.

11 Erséz, 2023: 490.

2 Ancak Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tatilde oldugu sirada tilkenin ani bir silahh saldiriya
ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz
olmasi halinde Cumhurbagkan1 da, Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
verebilir (2941 s. K. m.14).
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sayilmistir (Anayasa m.87, m.92). Savag halinin kaldirilmasina karar verme
yetkisi de Turkiye Buyiik Millet Meclisine aittir. Savas hali uygulamasi, savas
halini sona erdiren kararda belirtilen giin ve saatte son bulur (2941 s. K.
m.16).

Belirtmek gerekir ki 7269 sayili Kanun seferberligi de diizenlemesine rag-
men, 5510 s. K. m.75’te sadece savas haline atif mevcuttur. Dolayisiyla 7269
s. K. uyarinca seferberlik ilan edildigi durumlarda 510 s. K. m.75 hitkmii uy-
gulama alani bulmayacaktir®®.

III. AFETLERDE VE SAVA$ HALINDE GENEL SAGLIK SiGORTALISI
iLE BAKMAKLA YOKUMLU OLDUGU KiSiLERE SAGLIK
HiZMETLERININ SAGLANMASI

5510 s. K. m.75'te 7269 sayili Kanun kapsamindaki afetler ile 2941 sayili
Kanun’a gére ilan edilen savas halinde genel saglik sigortalisi ve bakmak-
la yikamli oldugu kisilerin saghk hizmetlerinin Kurum tarafindan saglan-
maya devam edilecegi diizenlenmistir. Genel saglik sigortasindan saglanan
haklardan yararlanabilmek Kanun'da bazi kosullar 6ngorilmustiir. Bunlar
prim 6deme giin sayis1 kogulu', kimlik dogrulamas: yapilmasi'®, katilim pay:
6denmesi'® ve sevk zincirine uymaktir'’; ancak belirli kisilere saglanan hak-
lar1 ile belirli durumlarda saglanan haklar bakimindan bu kogullarin tamam
aranmamaktadir. Genel hayata etkili afetler ile savas halinde saglanan saglik
hizmetleri de bunlar arasinda yer almaktadir. 5510 s. Kanun'da 7269 sayili
Kanun kapsamindaki afetler ile 2941 sayili Kanun’a gére ilan edilen savas
halinde saglik yardimi saglanmasi i¢in prim 6deme giin sayis1 ve katki pay:
kosullarinin yerine getirilmesine gerek olmadig1 acgik¢a ortaya konmustur
(5510 s. K. m.67, m.69)*®. Kanun'da kimlik dogrulamasi kosuluna istisna ge-
tirilen tek durum acil hallerdir. Kimlik dogrulamasi, acil hallerde acil halin
sona ermesi sonrasi yapilmaktadir (5510 s. K. m.67/£.3). Genel hayata etkili
afetlerde ve savag hallerinde de acil halin'® séz konusu olmamasi durumun-

13 Soézer, 2009: 165; Sozer, 2024:417.

#  Bkz.5510s.K. m.67.

*  Bkz.5510s. K. m.67.

6 Bkz. 5510 s. K. m.68.

17 Bkz.5510s. K. m.70. Genel saglk sigortasindan saglanan yardimlarin kogullar: hakkinda
detayh bilgi icin bkz. Guzel ve dig., 2021: 838 vd.; Tuncay ve dig., 2023: 610 vd; Sozer,
2024: 377 vd.; Aric1, 2022: 491 vd.

18 Genel Saglik Sigortas: Uygulamalar: Yonetmeligi (RG S. 28976, T. 18.04.2014) m.24/f.2

uyarinca “afet hali nedeniyle saglanan saglik hizmetleri icin katiim payr alinmayacak siire

Bagsbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin goriisii alinarak Kurumca belirlenir.”.

Acil haller, ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda olayin meydana

gelmesini takip eden ilk yirmi dért saat icinde tibbi miidahale gerektiren durumlar ile

ivedilikle tibbi miidahale yapilmadig: veya bagka bir saghk kurulusuna nakli halinde
hayatin ve/veya saghk butinliginin kaybedilme riskinin dogacag: kabul edilen
durumlardir. Bu durumlarda saglanan saghk hizmetleri ise acil saglik hizmeti olarak
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da kimlik dogrulamas: yapilmalidir. Kimlik dogrulamasinda resmi belgelerin
yani sira biyometrik yontemlerle de yapilabilmektedir (5510 s. K. m.67/£.3).

5510 s. Kanun'da genel hayata etkili afetlerde ve savas halinde saglanan sag-
lik yardimlari bakimindan sevk zincirine uyma kosulunun aranmayacagina
iliskin acik bir diizenleme mevcut degildir. Ote yandan afetler bakimindan
7269 s. Kanun'da bir hitkkiim yer almaktadir. 7269 s. K. m.10/f.1 uyarinca
“Gerek yukarda yazili afetlerin vukuunda, gerek her tiirlii kurtarma, barindirma,
yardim, séndiirme, sevk ve tevzi islerinde ¢alisanlardan yaralanan veya engelli
hale gelen yahut hastalananlar en yakin hastaneye veya tedavi yerlerine sevk edi-
lirler. Miilki ve askeri hastane ve tedavi yerleriyle umumi, miilhak, hususi biitceli
idarelere, belediye, hakiki ve hitkmi sahislara ait biitiin hastane ve tedavi yerleri
bunlar1 hemen kabul ve tedavi etmeye mecburdurlar.”. Tlgili dizenleme 5510
s. K m.75% nazaran 6zel hitkiim niteligindedir®®. Doktrinde savas halinde
de sevk zincirine uyulmasina gerek olmadigi** ve Sosyal Guvenlik Kurumu
tarafindan sigortalilara herhangi bir kogul aranmaksizin saglik hizmetinin
saglanmas: gerektigi* ifade edilmektedir.

Belirtmek gerekir ki 6zel sektor saglik hizmeti sunuculari® genel saglik sigor-
talis1 ve bakmakla yukamla oldugu kisilerden sunduklar: saglik hizmetleri
i¢in ilave ticret alabilmektedir (5510 s. K. m.73)?*. Genel hayata etkili afet ve
savag halinde 6zel sektér saglik hizmeti sunularinin ilave tcret alip alamaya-
cag1 da degerlendirilmelidir. Kanun’da ve Saglik Uygulama Tebligi'nde (SUT)
ilave tcret alinmayacak kigiler ve haller sayilmigtir (5510 s. K. m.73, SUT
m.1.9.2)%. Bunlar icerisinde genel hayata etkili afet ve savag hali 6zel olarak
diuzenlenmemistir. Dolayisiyla 6zel sektor saglik hizmeti sunucular tarafin-
dan, bir saglik hizmetinin genel hayata etkili afet ve savas halinde dolayisiyla
verilmesi tek bagina ilave tcret talep etme imkanini ortadan kaldirmaz?.

kabul edilmektedir (Genel Saghk Sigortas: Uygulamalar1 Yonetmeligi m.27/f.1). Saghk
Uygulama Tebliginde de (SUT) acil hal kavrami ayni1 dogrultuda dizenlenmigtir; ancak
SUT’ta 2020 yilinda yapilan degisiklikle (RG S. 31094, T. 9/4/2020) pandemi siiresince
pandemi olgularina yoénelik tani ve tedaviler de acil hal kapsamina alinmigtir (SUT m.1.7;
m.2.3).

20 Spzer, 2009: 164.

. Tuncay ve dig., 2023: 619.

22 Sozer, 2009: 165.

2 5510 s. Kanun'da saglik hizmeti sunucular1 “Saglik hizmetini sunan ve/veya iireten; gercek

kisiler ile kamu ve o¢zel hukuk tiizel kisilerini ve bunlarin tiizel kigiligi olmayan subeleri”

seklinde tanimlanmigtir (m.3/£.1-25).

2 Detayh bilgi i¢in bkz. MADDE 73, IL. ILAVE UCRET UYGULAMASI, A) Kamu Idaresi
Saglk Hizmeti Sunucular1 Disindaki Sozlesmeli SHS’ler Tarafindan {lave Ucret Alinmas.

»  Detayh bilgi i¢in bkz. MADDE 73, II. ILAVE UCRET UYGULAMASI, D) ilave Ucret
Alinamayacak Kisiler ve Haller

% flave tcret alinmayacak haller sunlardir: “yesil alan muayenesi” adi altinda Kuruma

fatura edilebilen saglik hizmetleri disinda acil hallerde verilen saglik hizmetleri, yogun

bakim hizmetleri, yanik tedavisi hizmetleri, kanser tedavisi (radyoterapi, kemoterapi,
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Genel hayata etkili afetler ve savag halinde 5510 s. K. m.75 kapsaminda ge-
nel saglik sigortalis1 ve bakmakla yuktumla oldugu kisilere saglanacak hakla-
rin kapsami da irdelenmelidir. Kurum tarafindan finansmani saglanan saglik
hizmetleri “Finansmam saglanan saghk hizmetleri ve siiresi” kenar baghg ile
Kanun’'un 63. maddesinde diizenlenmektedir?’. 5510 s. K. m.75 uyarinca
saglanacak saglik hizmetlerinde de s6z konusu madde dikkate alinmalidur.
Saglik hizmetleri disinda Kurum tarafindan 5510 s. K. m.65 uyarinca belirli
kosullarda yol gideri, giindelik ve refakatgi giderlerinin de finansmani sag-
lanmaktadir®®. 5510 s. K. m.75’te “genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiim-
lii oldugu kisilerin saglik hizmetleri” ibaresi yer almaktadir. Ilgili ibare dikkate
alindiginda 5510 s. K. m.65’te 6ngoriilen refakatci, gindelik ve yol giderleri-
nin 5510 s. K. m.75 kapsaminda olup olmadig: tartismaya agiktir. Kanun'da
saglik hizmetleri “Genel saglk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
63 iincii madde geregi finansmant saglanacak tibbi iirtin ve hizmetleri” olarak ta-
nimlanmigtir (m.3/f.1-b.22). Bahsi gecen hiikimlerin lafzi yorumundan re-
fakatci, gindelik ve yol giderlerinin 5510 s. K. m.75’in kapsaminda olmadig:
sonucuna ulagilabilir; ancak s6z konusu giderler, saglik hizmeti sunulurken
gerekli olmas: sebebiyle Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan kargilanmakta
olup saglk hizmetleri bakimindan tamamlayic niteliktedir?®. Bu baglamda
kanaatimizce amagsal yorumla refakatci, giindelik ve yol giderlerinin 5510
s. K. m.75 kapsaminda saglanacak haklar icerisinde yer aldig1 sonucuna va-
rilmalidir.

IV. AFETLERDE VE SAVAS HALINDE GENEL SAGLIK SIGORTALISI
iLE BAKMAKLA YOKUMLU OLDUGU KiSILERE SAGLANAN SAGLIK
HiZMETLERINiN FINANSMANI

Kanun'da Kurum tarafindan afet veya savas hallerine bagli nedenlerden do-
lay1 yapilan saglik hizmeti giderlerinin genel biitceden Kuruma aktarilacag:
ifade edilmistir. Ilgili giderler, 6dendigi takvim yili sonu esas alinarak bir yil
icinde Kuruma transfer edilmelidir (5510 s. K. m.75). Dolayisiyla s6z konu-
su giderler 6nce Kurum biit¢esinden karsilansa da nihai finansman kaynag:
genel biitcedir. Hikmiin gerekcesinde de madde ile siirekli olmayan ve bu ne-
denle genel saglik sigortas: primleri ve harcamalari belirlenirken géz 6niinde

radyo izotop tedavileri), yenidogana verilen saglik hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre
nakillerine iligkin saglik hizmetleri, dogumsal anomaliler i¢in yapilan cerrahi iglemlere
yonelik saglik hizmetleri, hemodiyaliz tedavileri, istisnai saglik hizmetlerinde belirtilen
islemler hari¢ olmak tizere kardiyovaskiiler cerrahi islemler, SUT eki EK-2/B ve EK-2/C
listesindeki isitsel implant iglemleri, SUT eki EK-2/G listesinde yer alan iglemler, pandemi
siiresince pandemi olgularinin tanm ve tedavileri ile bu iglemlere iligkin sunulan saglhk
hizmetleri (SUT m.1.9.3).

27 Kanun'un 64.maddesinde de finansmanisaglanmayacak saglik hizmetleri 6ngorulmiistiir.

% Kurum tarafindan m.63 ve m.65 kapsaminda 6denecek giderlerin belirlenmesi hakkinda

bkz.5510s. K. m.72.
2 Sozer, 2024: 330.
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bulundurulamayan savaslar ya da dogal afetler nedenleriyle ortaya ¢ikmas:
muhtemel olagandigi saglik giderlerinin karsilanmasini saglamaya yonelik
olarak istisnai ve beklenmedik saglik harcamalarinin kamu kaynaklarinca
karsilanmasinin 6ngérildiugi belirtilmistir®.

SONUC

Genel hayata etkili afetler ve savag halinde, genel saglk sigortalisi ve bak-
makla yukimli oldugu kisilerin saglik hizmetleri, Kurum tarafindan belirli
oranda prim 6deme giin sayisi, katilim pay1 6denmesi yahut sevk zincirine
uyma kogullar1 aranmaksizin saglanmalidir. Her ne kadar 5510 s. K. m.75’te
“saglik hizmetleri” ibaresine yer verilse de sadece 5510 s. K. m.63 uyarinca
saglanan saglik hizmetlerinin degil, m.65’te 6ngorilen refakatci, giindelik
ve yol giderlerinin bu kapsamda oldugu kabul edilmelidir. 5510 s. K. m.75
cercevesinde saglanan hizmetlerinin finansman kaynag: ise genel biitcedir.

% https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877bd-ec1b-
037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=5510#step-2, E.T. 11.12.2023.





