MADDE 74

DR. OGR. UYESIi BASAK GUNES

GENEL SAGLIK SIGORTASI GELIRLERININ KULLANIM AMACI,
KISA VE UZUN VADELI SIGORTA KOLLARI iCiN YAPILAN
SAGLIK HARCAMALARI

MADDE 74- Genel saghik sigortasi prim gelirleri; yonetim gider-
leri, genel saglik sigortasindan saglanan saglhik hizmetleri ve di-
ger haklar disinda bagka bir amacla kullanilamaz.

Uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan siirekli is go-
remezlik, malialliik, calisma giicii kayb: hallerinin tespiti veya
bu amacla yapilan kontroller nedeniyle olusan saghk hizmeti
giderleri ile 72 nci maddeye gore, usiil ve esaslar1 Kurumca be-
lirlenecek giindelik ve yol giderleri, refakatc1 giderleri, kisa ve
uzun vadeli sigorta kollar1 prim gelirlerinden kargilanar.

ILGILI MEVZUAT: 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna ilig-
kin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, Genel Saghk Sigor-
tas1 Tescil, Prim ve Miistehaklik islemleri Yonetmeligi, Genel
Saghk Sigortas1 Uygulamalar: Yonetmeligi
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ANLATIM PLANI

Girig

I. Genel Saglik Sigortas: Gelirlerinin Kullanim Amaglari

II. Genel Saglik Sigortas: Gelirleri Ile Karsilanacak Hususlar
Sonug

ACIKLAMA

GIRig

5510 s. K. m.74 ile genel saglik sigortas: gelirlerinin kullanim amagclar1 da-
zenlenmistir. Asagida bu baglamda maddenin kapsami a¢iklanmigtr.

I. GENEL SAGLIK SIGORTASI GELIRLERININ KULLANIM AMACLARI

Genel saglik sigortasi primli rejime tabidir' ve genel saglk sigortasindan
yapilan harcamalarin temel finansman kaynaklarindan birini sosyal sigorta
primleri® olusturmaktadir. 5510 s. K. m.79'da genel saglik sigortalilar1 i¢in
prim 6demenin, Kurum i¢in de prim almanin bir zorunluluk oldugu ortaya
konmustur®. Ayrica Devlet hazinesinden, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi
genel saglik sigortasi priminin dértte biri oraninda Kuruma katk: aktaril-
maktadir (5510 s. K. m.81/£.3). Bunun yan: sira, belirli durumlarda genel
saglik sigortalilarindan ve bakmakla yuktumli olunan kisilerden katilim pay1
da alinmaktadir (5510 s. K. m.68, m.69). 5510 s. K. m.74 bu genel saglik si-
gortasi gelirlerinin kullanim amaglar1 dizenlenmistir. Maddenin kenar basg-
higinda “Genel saglk sigortas: gelirlerinin kullanim amaci” ibaresi yer almasin
karsin maddede genel saghk sigortast primlerinin genel saglik sigortasindan
saglanan saglik hizmetleri ve diger haklar ile yonetim giderleri i¢cin kullani-
labilecegi 6ngoralmustir (f.1). Oysa ifade ettigimiz tizere genel saglk sigor-

* Tuncay ve dig., 2023: 565; Aric, 2022: 491.

Genel saglik sigortas: prim oranlan i¢in bkz. 5510 s. K. m.81; Genel Saghk Sigortas:
Tescil, Prim ve Miistehaklik Islemleri Yonetmeligi m.13 (RG. S. 28976, T. 18.04.2014).

3 Siimer, 2023: 107.
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tasinin gelirleri sigorta primlerinden ibaret degildir. 5502 s. K.* m.37'de de
“Sosyal sigorta fonu, genel saglk sigortas: fonu ile hichir sekilde birlestirilemez
ve fonlar arasinda kaynak aktarilamaz.” htikmu yer almaktadir. S6z konusu
hitkiim ile prim dahil genel saglik sigortasinin butin gelirlerinin genel sag-
lik sigortas: fonunda ayrigtirilarak izlenmesi 6ngorilmustiir’. Kanaatimizce
5510 s. K. m.74/f.1, ilgili hitktimle birlikte yorumlandiginda maddenin ke-
nar bagligina uygun olarak salt genel saglik sigortas: primlerinin degil genel
saglik sigortasinin butin gelirlerinin sadece bu sigorta kolundan saglanan
haklar ve yonetim giderleri i¢cin kullanilabilecegi sonucuna ulagilmaktadir.
Ote yandan 5510 s. K. m.74 hitkmiiniin gerek¢esinde diizenlemenin temel
amacinin, saglk sigortast primlerinin, Kanun'da tanimlanmig amagclar diginda
kullanilmasinin 6ntne ge¢ilmesi; prim gelirlerinin verimli ve amacina uygun
kullanilmasi ve bu yolla vatandaglarin sisteme olan gtiveninin ve katiliminin
giiclendirilmesi olarak ifade edilmistir®.

Belirtmek gerekir ki, doktrinde hakli olarak dile getirildigi tizere, genel saghk
sigortalilarindan alinan katk: pay’, ilave ticret® ve 6zel sektér saglik hizme-
ti sunucularindaki uygulamalar, genel saglk sigortasindan alinan primleri
adeta saglik vergisine déntstiirmiistiir®. Dolayisiyla madde ile hedeflenen
amacin ne 6l¢ude saglandig: tartigmaya agiktur.

II. GENEL SAGLIK SIGORTASI GELIRLERI ILE KARSILANACAK
HUSUSLAR

Esasen 5510 s. K. m.79'da, sosyal sigorta prim gelirlerinin sadece sosyal si-
gortalardan yapilan yardimlar ve yonetim giderleri icin harcanmasi, genel bir
kural olarak 6ngérulmus ve Kurumun “kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel
saglk sigortasi i¢in, bu Kanunda dngoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim gider-
lerini karsilamak tizere” prim alabilecegi 6ngorilmistir; ancak yukarida da
ifade edildigi uzere, gerek 5502 s. K. m.37 gerekse 5510 s. K. m.74’te 6ngé-
rillen hukamler ile genel saglik sigortas: gelirleri salt genel saglik sigortas:

4 Sosyal Guvenlik Kurumuna Hi§kin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun, RG. S. 26173, T.
20.05.2006.

(Hamzaoglu, 2020: 61); ancak SGK yayimladig: istatistiklerde genel saghk sigortasi
gelirlerine yer vermemektedir (Bkz. https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-
6af9-4d90-a451-ee7500eblcb4/, E.T. 05.01.2024). Mali bilancolarda da genel saghk
sigortasi prim gelirleri ayrica belirtilmemekte ve diger sigorta kollarina ait prim gelirleri
ile birlikte “Prim Gelirleri” baghg: értiilii olarak ele alinmaktadir. S6z konusu hususlar,
genel saghk sigortasi gelirleri ile giderlerinin izlemesi ve kargilagtirma yapilmasin
olanaksiz hale getirmektedir (Hamzaoglu, 2020: 61).

Bkz. madde gerekeesi, https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKan
unld=£72877bd-ec1b-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=5510#step-2, E.T.
05.01.2024.

7 Bkz.5510s. K. m.68.

8  Bkz.5510s. K. m.73.

®  Guzel ve dig., 2021: 867-868.
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harcamalarina 6zgillenmigtir'®. Nitekim Kurumca tahsil edilen genel saghik
sigortas: primleri, dogrudan Kurum biitcesinin genel saglik sigortas: kale-
mine aktarilmaktadir (m.79/£.2). Bu baglamda 5510 s. K. m.74 hitkmiindeki
“yonetim giderleri” ibaresini de Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Saglik Sigorta-
s1 Genel Mudurliguniin'! yonetim giderleri olarak diistinmek gerekir.

Genel saglik sigortasindan finansmani saglanan saglik hizmetleri 5510 s. K.
m.63’te diizenlenmistir. Bunun yani sira, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafin-
dan saglik hizmeti sunulurken gerekli gérilen hallerde refakatgi, giindelik
ve yol giderleri kapsaminda tamamlayici nakdi edim sunumu da s6z konusu
olmaktadir'®. Buna yénelik diizenleme de 5510 s. K. m.65’te yer almakta-
dir’®. Dolayisiyla 5510 s. K. m.74/f.1’de ifade edilen “genel saglik sigortasindan
saglanan saghk hizmetleri ve diger haklar” ibaresi, 5510 s. K. m.63 ve m.65’te
diizenlenen hususlari icermektedir. Ote yandan Kurumca finansmani sagla-
nacak saglik hizmetleri ile refakatci, gindelik ve yol giderleri, uzun ve kisa
vadeli sigorta kollar1 bakimindan surekli is géremezlik, malallik, calisma
giict kayb1 hallerinin tespiti veya bu amagla yapilan kontroller nedeniyle
gerceklesiyorsa ilgili giderler genel saglik sigortas: gelirlerinden degil kisa ve
uzun vadeli sigorta kollar1 prim gelirlerinden kargilanmaktadir (5510 s. K.
m.74/f.2, Genel Saglik Sigortasi Uygulamalar1 Yonetmeligi'*, m.16/£.11).

SONUC

5510 s. K. m.74 ile genel saglik sigortas: gelirlerinin salt bu sigorta kolun-
dan saglanan haklara baglh giderler ile s6z konusu sigorta kolunun yénetim
giderleri i¢cin harcanmas: hitkiim altina alinmigtir. Bu dogrultuda hem 5510
s. K. m.63’te ongoriilen saglik hizmetleri hem de m.65 uyarinca 6denecek
refakatci, gindelik ve yol giderlerinin finansmani genel saglik sigortas: gelir-
leriyle karsilanmaktadir; ancak s6z konusu giderlerin siirekli is goremezlik,
malulliik, calisma giicti kayb: hallerinin tespiti veya bu hallere bagh kontrol-
ler sebebiyle ortaya ¢ikmasi halinde finansman kaynag: uzun ve kisa vadeli
sigorta kollar1 primleridir.

10 Bu duzenlenmenin verginin genelligi ilkesi ile bagdasmadig: hakkinda bkz. Sézer, 2024:
3.

 Sosyal Givenlik Kurumu organizasyon semas: hakkinda bkz. https://www.sgk.gov.tr/
MerkezTeskilati/OrganizasyonSemasi/3f3e58be-41c8-4d67-921e-2¢34cc916¢8f/, E.T.
05.01.2024.

12 Sozer, 2024: 330.

¥ Kurum tarafindan m.63 ve m.65 kapsaminda édenecek giderlerin belirlenmesi hakkinda

bkz. 5510 s. K. m.72.

RG.S. 28976, T.18.04.2014.





