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SAGLIK HIZMETLERININ SAGLANMA YONTEMI VE SAGLIK
GIDERLERININ ODENMESi*

MADDE 73- (Degisik: 17/4/2008-5754/45 md.)

Bu Kanuna gore saghk hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya
yurt disindaki saglik hizmeti sunucular1 arasinda yapilan sé6z-
lesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak
genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kigilerin
sozlegmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar: saghk
hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanir.

Kamu idaresi saghk hizmeti sunucular1 digindaki vakif iiniver-
siteleri dahil s6zlesmeli saghik hizmeti sunucularinca, Saghk
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik hiz-
metleri bedeline ek olarak, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yiikiimlii olduklar: kigilerden saglik hizmeti sunucularinin gi-
derleri ve irettikleri saghik hizmetlerinin maliyetleri, yapilan
siibvansiyonlar gibi kriterler dikkate alinarak bu bedellerin iki
katina kadar alinabilecek ilave iicretin tavanimi belirlemeye
Cumhurbagkani yetkilidir. Bu tavan dahilinde alinabilecek ila-
ve iicret oranlar1 Kurumca belirlenir. Ancak (...)? 60 1nc1 mad-

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 203 iincii maddesiyle bu
maddenin ikinci ve tigiincii fikralarinda yer alan “Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbaskan”
seklinde degistirilmistir.

10/1/2013 tarihli ve 6385 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle, bu fikramn tigiincii ctimlesinde
yer alan “kamu idaresi saghk hizmeti sunuculart tarafindan sevk edilmesi halinde” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmigtir.
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denin birinci fikrasinin (c) bendinin (4), (6) ve (8) numarali alt
bentleri kapsaminda sayilanlar ile bakmakla yiikiimlii oldukla-
r1 kisiler ile ayn1 maddenin onikinci, oniiciincii ve ondérdiincii
fikralar1 kapsaminda genel saghk sigortalis1 sayilan kisilerden
ilave iicret alinamaz. Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komis-
yonunca belirlenen esdeger ilaglarin, azami fiyat1 ile kisinin
talep ettigi esdeger ilacin fiyat1 arasinda olusacak fark ve optik
icin tavan uygulanmaz ve bu fikra kapsaminda degerlendiril-
mez. 3

Kamu idaresi saghk hizmeti sunucular1 ise otelcilik hizmeti
ile dordiincii fikrada belirtilen istisnai saglik hizmetleri disin-
da, sagladiklar1 saglik hizmetleri icin genel saghk sigortalis1 ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret talep edemez.
(Miilga ikinci ciimle: 21/1/2010-5947/19 md.) (...) (Ek ciimleler:
21/5/2013-6486/4) Ancak yitksekogretim kurumlarina ait saghk
hizmeti sunucularinda 6gretim iiyeleri tarafindan mesai saatleri
disinda bizzat verilen saglik hizmetleri icin Kurumca belirlenmisg
saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir kati-
ni, diger hizmetlerde yiizde ellisini gecmemek iizere, iiniversite
yonetim kurulu karariyla 6gretim iiyelerinin unvanlar itibariyla
belirlenen miktarda ilave iicret alinabilir. Ancak alinacak ilave
iicret bir defada asgari iicretin iki katini gecemez. Bu oranlar1 bir
katina kadar artirmaya Cumhurbaskam yetkilidir. Kurum bu fik-
ra kapsaminda ilave iicret alinamayacak saghk hizmetlerini be-
lirlemeye yetkilidir.

Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumcabelirlenmis stan-
dartlarin iistiindeki talepleri karsilayan otelcilik hizmetleri ile
hayati 6neme sahip olmama ve alternatif tedavilerin bulunma-
s1 gibi hususlar goz oniine alinarak Saghik Hizmetleri Fiyatlan-
dirma Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai saghk hizmet-
leri icin, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin ii¢ katim1 gegmemek
iizere ildve iicret alabilir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari,
Kurumca 6denecek saglik hizmeti bedellerinin yayimlanmasini
takiben otuz giin icinde ilave iicret 6demeleri icin belirlenen ta-
vanlar dahilinde belirledikleri saglik hizmeti fiyatlarini kuruma

®  21/5/2013 tarihli ve 6486 sayil Kanunun 4 iincii maddesiyle, bu ciimlede yer alan “bir” ibaresi
“iki” seklinde degistirilmistir.

* 2/1/2017 tarihli ve 681 sayih KHK'nin 82 nci maddesiyle bu fikramn tgiincii ciimlesine
“yiikiimlii olduklar:” ibaresinden sonra gelmek iizere “kisiler ile aymi maddenin onikinci,
onii¢iincti ve ondordiincti fikralart kapsaminda genel saghk sigortalisi sayilan” ibaresi 1/3/2017
tarihinden gegerli olmak tizere eklenmis; daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7073 sayili
Kanunun 81 inci maddesiyle aynen kabul edilerek 1/3/2017 tarihinde yiiriirliige girmek iizere
kanunlagmigstir.
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bildirmek zorundadir. Sozlesmeli saghk hizmeti sunucular: fi-
yat degisikliklerini 5 ig giinii icinde Kuruma bildirirler. Tavanlar
dahilinde de olsa Kurumca belirlenen siireden 6nce bu fiyatlar:-
n1 artiramazlar.

Kurum, provizyon islemlerini yiiriitmek uzere saghk hizmeti
sunucularinin mahallinde provizyon merkezi acabilir ve per-
sonel caligtirabilir. S6zlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bu
amac¢la Kuruma uygun bagimsiz mekan tahsis etmek zorunda-
dar.

Acil haller diginda so6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan
kisilerce satin alinan saglik hizmeti bedelleri Kurumca 6den-
mez.

Sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan
saglik hizmeti bedeli, 72 nci madde geregi s6zlesmeli saghk hiz-
meti sunuculari icin belirlenen bedeller esas alinarak genel sag-
ik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kigilere fatura kargi-
lig1 6denir. Sozlesmeli ve sozlesmesiz saglik hizmeti sunuculari,
acil hallerde, sozlesmeli saglik hizmetleri sunucular1 ise Kuru-
mun belirledigi saglik hizmetleri icin genel saghik sigortalis1 ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden veya Kurumdan herhangi
bir ilave iicret talep edemez.

Kurum, bu Kanunun birinci fikrasinda belirtilen yontemler
disinda, kamu idarelerince verilecek saghk hizmetlerini go-
tiirii bedel iizerinden hizmet alim s6zlesmesiyle de saglamaya
yetkilidir. Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari, s6zlesmede
belirtilen gotiirii bedel karsiliginda genel saghik sigortalis1 ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere sozlesme kapsaminda veril-
mesi gereken her tiirlii saglik hizmetini sunmakla yikiamlidiir
ve sozlesmede belirtilen gotiirii bedel disginda Kurumdan veya
genel saghk sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler-
den Kanunda belirtilen ilave iicretler ve katilim paylari1 disinda
ayrica bir bedel talep edemez. Gotiirii bedel iizerinden hizmet
alim sozlesmesiyle temin edilen hizmetler icin Kuruma ayrica
fatura ve dayanagi belge gonderilmez. Bu fikranin uygulanma-
sina iligkin usul ve esaslar Saghk Bakanlig ile miistereken be-
lirlenir.

Saglik hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmaya
miistahak olup olmadigini, Kurumun elektronik veya diger or-
tamlarda saglayacagi yontemlere uygun olarak kontrol etmek
ve belgelemek zorundadir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/84 md.) 3713 sayil1 Kanuna gore ay-
ik baglanmis maluller, 5434 sayili Kanunun 56 ncmaddesi
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veya 2330 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) ve (f) bentlerinde sayilanlardan 3713 sayil1 Kanun kapsa-
mina giren olaylar sebebiyle aylik baglananlar ile 3713 sayilx
Kanun kapsamina girmese dahi bagkasinin yardimi ve destegi
olmaksizin yasamak icin gereken hareketleri yapamayacak de-
recede malul olan vazife ve harp malullerinin saglik kurulu ra-
poruyla ihtiya¢ duyduklar her tiirlii ortez/protez ve diger iyi-
lestirici arag ve gerecler herhangi bir kisitlama getirilmeksizin
Kurumca karsilanir. (Ek ciimle: 20/8/2016-6745/61 md.) 3713
sayil1 Kanun kapsamina girmese dahi atis, tatbikat veya diger
atesli silah yaralanmalar1 nedeniyle malul olan vazife ve harp
malullerinin de saglik kurulu raporuyla ihtiya¢ duyduklar: her
tiirlii ortez, protez ve diger iyilestirici arag ve gerecler herhan-
gi bir kisitlama getirilmeksizin Sosyal Giivenlik Kurumunca
kargilanir. (Degisik ciimle: 10/9/2014-6552/49 md.) Ancak,
72 nci maddede belirtilen usullere gore bedelleri karsilanacak
olan bu kapsamdaki iiriinler, garanti siiresi kapsaminda veya
aym1 amaca yonelik iiriin talepleri Kurum tarafindan yayinla-
nan iiriin listelerinden, yine Kurum tarafindan belirlenen usul
ve esaslara gore karsilanir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/84 md.) Genel saghk sigortalisi ile
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden, 3713 sayili Kanunun 21
inci maddesinde sayilan olaylara maruz kalmalar1 nedeniyle
yaralananlar, tedavileri sonuclanincaya veya maluliyetleri ke-
sinlesinceye kadar gecen siire icerisinde verilen saglik hizmet-
leri ve diger haklardan ayn1 Kanuna gore aylik baglanmis olan-
lar gibi yararlandirilirlar.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/ 49 md.) Kurum, fatura denetimi
konusunda kriterler koymaya, alternatif geri 6deme modelleri
olusturmaya ve bu konularda tespitler ve denetimler yapmaya
ve/veya yaptirmaya, buna bagl olarak hizmet alim1 yapmaya
yetkilidir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/ 49 md.) Kurum, gercek veya tii-
zel kisilerden; 6deme kapsamindaki saglik hizmetleri ve/veya
iiriin listelerine girmek icin yapilan bagvurulardan asgari iic-
retin yirmi katin1 gecmemek iizere basvuru iicreti, ilac¢ haric
olmak iizere diger tibbi malzeme ve iiriinlerden listelerde kal-
mak icin asgari iicretin ii¢ katin1 gecmemek iizere yillik aidat,
fiyat diisiis talepleri hari¢ olmak iizere listelerdeki degisiklik
taleplerinden her bir islem icin asgari iicret tutarim1 gecmemek
izere iglem iicreti, kamu kurumu niteliginde tiizel kigiligi haiz
meslek kuruluglari ile yapilan protokollere dayal: s6zlesmeler
haric¢ olmak iizere sozlesme imzalamak icin asgari iicretin on
katin1 gecmemek iizere sozlesme iicreti alabilir, bu iicretleri
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imal ve ithal iiriin gruplarina gore farklilagtirabilir. Bu fikra-
nin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurumca belirlenir.

Saghk hizmeti satin alma s6zlesmelerinin hazirlanmasi ve ak-
dedilmesi, saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi ve bu madde-
nin uygulanmasina iliskin diger usiil ve esaslar, Kurum tarafin-
dan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

iLGIiLi MEVZUAT: 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanunu, 2330
sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun,
Genel Saglik Sigortasi Uygulamalar: Yonetmeligi, Sosyal Gii-
venlik Kurumu Saghik Hizmeti Satin Alim S6zlesmelerinin/Pro-
tokollerinin Hazirlanmasi ve Akdedilmesine Ill§km Yonetme-
lik, Saglik Hizmeti Sunucularinin Faturalarinin Incelenmesine
ve Bedellerlnm Odenmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Saghk Sigortas:
Alternatif Geri Odeme Yonetmeligi, Yatakl Saglik Tesislerinde
Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Teblig, Saghik Uygulama Tebligi
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ANLATIM PLANI

Giris

L. Genel Saglik Sigortas: Kapsaminda Saglhk Hizmetlerinin Saglanma
Yontemleri Ve Kurum Tarafindan Saglik Giderlerinin Odenmesi

A) Saglik Hizmetlerinin Kural Olarak Sézlesmeli Saglik Hizmeti Sunucular:
Araciligiyla Saglanmas:

B) Sozlesmesiz Saglik Hizmeti Sunucularindan Saglik Hizmeti Alinmas:
1. Acil hallerde saglik hizmeti alinmasi
a. “Acil hal” kavrami

b. Kurum tarafindan acil hallerde s6zlesmesiz SHS’lerden alinan saglik
hizmeti bedellerinin 6denmesinin kogullar

c. Acil hallerde sozlesmesiz SHS’lerden alinan saglik hizmetlerinde Kurum
tarafindan 6denecek tutar

2. Acil olmayan hallerde saglik hizmeti alinmas1

C) 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu Kapsamina Giren Olaylar
Nedeniyle Saglhk Hizmeti Alinmasi ile Vazife ve Harp Malulleri Tarafindan
Alinan Saglik Hizmetlerine Iligkin Ozel Diizenlemeler

D) Kurum Tarafindan Basvuru, Islem ve Sozlesme Ucreti ile Yillik Aidat
Alinmasi

I1. flave Ucret Uygulamasi
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A) Kamu Idaresi Saglik Hizmeti Sunucular1 Digindaki Sézlesmeli Saglik
Hizmeti Sunucular1 Tarafindan ilave Ucret Alinmasi

B) Kamu Idaresi Saglik Hizmeti Sunucular1 Tarafindan flave Ucret Alinmas1

C) Otelcilik Uygulamalari ve Istisnai Saglik Hizmetleri I¢in Ilave Ucret
Uygulamas:

D) flave Ucret Alinamayacak Kisiler ve Haller

ACIKLAMA

GiRis

Genel saglik sigortasi sisteminde saglik hizmetleri, hizmet sunucularindan
satin alma yoluyla saglanmaktadir. Bu dogrultuda Sosyal Giivenlik Kurumu
saglik hizmeti sunuculari ile s6zlesme ve protokoller yapmaktadir. Sézlesme-
li saglik hizmeti sunucular tarafindan genel saglik sigortalisi ile bakmakla
yuktmli olunan kigilere saglanan saglik hizmetlerinin bedelleri kural olarak
Kurumca édenmektedir. Kanun'da Kurumun, acil haller diginda sézlesmesiz
saglik hizmeti sunucularindan alinan saglik hizmeti bedellerini 6demeyece-
gi ortaya konmustur. Ilgili hususlar 5510 s. K. m.73’te diizenlenmektedir.
5510 sayili Kanun uyarinca genel saglik sigortas: kapsaminda kigilerin saglik
hizmetlerinden yararlanirken ilave ticret 6demesi gereken durumlar da mev-
cuttur. Bu husus da Kanun’un 73. maddesinde dizenlenmektedir. Asagida
oncelikle saglik hizmetlerinin saglanma yontemleri ve Kurum tarafindan
saglik hizmeti giderlerinin 6denmesine iligkin mevzuatta ve yarg: kararla-
rinda belirtilen esaslar agiklanmis, sonrasinda ise ilave ticret uygulamasi ele
alinmgtir.

I. GENEL SAGLIK SiGORTASI KAPSAMINDA SAGLIK
HiZMETLERININ SAGLANMA YONTEMLERi VE KURUM
TARAFINDAN SAGLIK GIDERLERININ ODENMESi

A) Saghik Hizmetlerinin Kural Olarak Sozlesmeli Saglik Hizmeti
Sunucular1 Araciligiyla Saglanmasi

Saglik hizmetleri kavraminin farkli tanimlar1 mevcuttur. Bir tanima gére
saglik hizmetleri, kisilerin bedenen, ruhen ve sosyal acidan tam bir iyilik ha-
linde olmalar: ile gegirdikleri hastalik yahut sakatlik sonras: tekrar yagsama
kazandirilmalarini hedefleyen hizmetlerdir®. Bir bagka tanima gore, saglik
hizmetleri “bireylerin fiziksel ve ruhsal saghgimin korunmast ve iyilestirilmesi
icin gerceklestirilen tiim faaliyetler”dir®.

> Ekiyor-Akgnar, 2023: 115.
6 Guzel ve dig., 2021: 785. Saglik hizmetlerinin 6zellikleri ve ¢esitleri hakkinda bkz. Giizel
ve dig., 2021: 785 vd.
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5510 sayili Kanun’a gore ise, saglik hizmetleri “genel saglik sigortalisi ve bak-
makla yiikiimlii oldugu kisilere 63 tincii madde geregi finansmani saglanacak tibbi
iiriin ve hizmetler"dir (m.3/f.1-22). 5510 sayili Kanun 6ncesinde sosyal gii-
venlik kurumlari, yani Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1, Bag-
Kur ve Banka Yardim Sandiklari saglik hizmeti de sunmaktaydi’; ancak 5510
sayii Kanun'un yururlige girmesiyle s6z konusu sistem genel saglik sigorta-
s1 kapsaminda degistirilmistir. 5510 s. Kanun'da genel saglik sigortas: “Kigi-
lerin oncelikle sagliklarimin korunmasini, saghk riskleri ile karsilagsmalar: halinde
ise olusan harcamalarin finansmaninm saglayan sigorta” seklinde tanimlanmas-
tir (m.3/£.1/b.8). Dolayisiyla genel saglik sigortasi, temel olarak sigortalila-
rin yahut bakmakla yiikiimli oldugu kigilerin saglik hizmeti sunucularindan
dogrudan aldiklar: saglik hizmetlerinin bedellerini belirli kogullar ¢erceve-
sinde saglik hizmeti sunucularina 6deyen bir sistemdir®. Bagka bir ifadeyle
genel saglik sigortasi, saglik hizmetlerinin tretilmesi yerine hizmet sunucu-
larindan satin alinmasi yoluyla saglanmasini 6ngéren bir saglik finansman
sistemi olarak duizenlenmigtir®. Bu dogrultuda 5510 s. K. m.73/f.1’de saghk
hizmetlerinin Kurum ile yurt icindeki veya yurt disindaki saglik hizmeti su-
nucular: (SHS)' arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla ve/veya 5510 s. Ka-
nun hikimlerine uygun olarak genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yukamla
oldugu kisilerin sézlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar
saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanacagini hitkme baglan-
migtir. Boylelikle SHS’ler Kanun'da sézlesmeli ve sézlesmesiz olarak ikiye
ayrilmigtir'’. 5510 s. K. m.73/f.6'da ise, acil haller disinda s6zlegsmesiz sag-
lik hizmeti sunucularindan kigilerce satin alinan saglik hizmeti bedellerinin

7 Guzel ve dig., 2021: 791-792.

8 Tuncay, 2015: 586; Tuncay ve dig., 2023: 565; Kabakci, 2022: 1773.

®  Ana, 2022: 504; Arici, 2009: 152; Arici, 2019: 528. Doktrinde saglik sisteminde yapilan
bu degisiklik elestirilmekte, sisteme getirilen sosyal politika tercihinin esasen piyasa
ekonomisi lehine gerceklegtirilen bir degisiklik oldugu (Arici, 2022: 504); genel saghk
sigortasi ile olusturulan sistemde finansmanin 6n plana ¢ikarildig: ve saglik hizmetinin
ikinci plana atildigr (Tuncay ve dig., 2023: 566); sistem kapsaminda hayata gegirilen
uygulamalarin kamusal niteligi agir basmasi gereken saglik hizmetini piyasalastirilmasina
sebep oldugu (Giizel ve dig., 2021: 868) ifade edilmektedir. Ote yandan, genel saglik
sigortas1 uygulamasinda saglik hizmeti tiretmemenin sosyal sigorta teknigine daha
uygun oldugu; hizmet satin alma esasinin, hizmetten faydalanan genel saglik sigortalilar
bakimindan buyiik kolayliklar saglayacag; hizmet alanlarin istedigi hizmet sunucusuna
gidebilmek gibi ¢cok alternatifli bir sisteme kavustugu; ancak kurulan sistemde hizmet
satanlarin ¢ok, hizmet satin alicisinin yani Kurumun tek olmasindan 6tiirit hizmet
sunucularinin kendi aralarinda bir oligopol piyasa olusturma riskinin bulundugu ve
bu durumun tek satin alici konumunda olan Sosyal Guvenlik Kurumunu gii¢ duruma
dustirebilecegi de belirtilmistir (Arici, 2022: 152; Arici, 2019: 152).

5510 s. Kanun'da saglik hizmeti sunucular1 “Saghk hizmetini sunan ve/veya treten;
gercek kisiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve bunlarin tiizel kisiligi olmayan
subeleri” seklinde tanimlanmigtir (m.3/f.1-25).

1 Sozer, 2024: 141.

10
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Kurumca 6denmeyecegi 6ngéralmiistir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun siste-
minde kural, saglik hizmetlerinin s6zlesmeli SHS ler yoluyla saglanmasidir®.

Belirtmek gerekir ki 5510 s. K. m.73/f.2’nin ilk halinde “Kurum, saghk hiz-
met sunucularimin sézlesme basvurularimn degerlendirilmesinde, sonuglandi-
rilmasinda ve uygulanmasinda saghk hizmeti sunucular arasinda; sozlesmesiz
saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar: saghk hizmeti giderlerinin 6denmesi
asamasinda ise genel saglk sigortalilari ve bakmakla yiikiimlii oldugu kigiler ara-
sinda tarafsizlik, hakkaniyet ve agiklik ilkelerine uymak ve bunun uygulandigimin
izlenebilecegi bir sistem kurmak ve tibbi etik ve deontoloji kurallarina uygunlugu
aramak zorundadir.” hukmii yer almaktayds; ancak bu diizenleme 5754 sayili
Kanunla® maddeden ¢ikarilmigtir. Son derece isabetli olan bu hitkmiin mad-
deden ¢ikarilmasinin sebebi agiklamaya muhtactir*. Degisiklik yapan madde
gerekeesinde ise konuya iligkin agiklama bulunmamaktadir™.

5510 s. K. m.73/f.14’te saglik hizmeti satin alma sozlesmelerinin hazirlan-
mas1 ve akdedilmesi, saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi ve bu maddenin
uygulanmasina iligkin diger ustl ve esaslarin, Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle dizenlenecegi belirtilmis olup séz konusu yonetmelik Sosyal
Guvenlik Kurumu Saghk Hizmeti Satin Alim Sézlesmelerinin/ Protokol-
lerinin Hazirlanmas: ve Akdedilmesine iliskin Yonetmelik'tir (Satin Alim
Yonetmeligi)'é.

Saglik hizmeti sunucular ile yapilacak sézlesme ve protokoller, Kurum ta-
rafindan tek tarafli olarak hazirlanmakta ve uygulamada ilgili sézlesmeler
yoluyla Saglik Bakanligina, tiniversitelere, belediyelere ve 6zel saglik hizmeti
sunucularina ait saglik tesislerinden hizmet alinmaktadir'’.

2 Tuncay ve dig., 2023: 633.

¥ RGS. 26870, T. 08.05.2008.

*  Tuncay ve dig., 2023: 634.

15 Bkz.https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunlId=£f72877be-
1280-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=5754#step-2, E.T. 01.02.2024.

% RG S. 29665, T. 26.03.2016. Satin Alim Yénetmeligi uyarinca saghk hizmeti sunucusu,

saglik hizmeti sunumu, tedariki, iiretimi konularinda faaliyet gosteren, Saglik Bakanlig:

tarafindan ruhsatlandirilmig, Turk Silahli Kuvvetleri saglik hizmeti sunuculari hari¢

olmak tizere kamu ve/veya 6zel hukuk tuzel kisileri ve bunlarin tizel kisiligi olmayan

subeleri ile gercek kisileri ifade etmektedir (m.3/f.1-g). Bu tamimda 5510 s. Kanun'da

yer alan bu tanmimdan farkh olarak Saglik Bakanliginca ruhsatlandirilmis olma kosulu

getirilmis ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait SHS’ler kapsam dig1 tutulmustur. Ote yandan

Tiurk Silahli Kuvvetlerine ait SHS’ler zaten 31.07.2016 tarihli 669 sayii KHK ile Saghk

Bakanligina devredilmistir (669 s. KHK m.106).

Detayl bilgi i¢cin bkz Sézer, 2024: 32 vd. Belirtmek gerekir ki Satin Alma Yénetmeligi'nin

“Sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi” kenar baghkli 6. maddesinin ¢ fikras:

Danistay tarafindan iptal edilmistir. Iptal edilen ilk fikra, Kurum tarafindan SHS’lerden

teminat mektubu istenebilecegine iliskin yedinci fikradir. Danistay sézlesme ve/veya

saglik hizmet sunucularimin tiirine gore ilgiliden teminat mektubu istenebilecegine

iligkin st normda bir dayanak bulunmadig: i¢in s6z konusu fikranin hukuka aykiri
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5510 s. K. m.73/f.8'de Kurumun, saglik hizmetlerini gétiirai bedel tzerin-
den hizmet alim sézlesmesiyle de saglamaya yetkisi oldugu éngéralmus-
tir; ancak bu yontem sadece kamu idarelerince® verilecek saglik hizmetleri
bakimindan s6z konusu olabilir'®. Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari,
sozlesmede belirtilen gotara bedel karsiliginda genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yiikimli oldugu kisilere sézlesme kapsaminda verilmesi gereken
her turla saghk hizmetini sunmakla yikimludar. Gotara bedel tizerinden
hizmet alim s6zlesmesiyle temin edilen hizmetler i¢cin Kuruma ayrica fatura
ve dayanag belge gonderilmesi gerekmemektedir. Bunun yani sira sézlesme-
de belirtilen gotturt bedel disinda Kurumdan ayrica bir bedel talep edilemez.
Keza genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikiimli oldugu kisilerden de 5510
s. K. m. 68'de diizenlenen katilim paylar ile agagida detaylica ele aldigimiz
ilave tcretler diginda bir bedel talep edilmesi de mumkin degildir (5510 s.
K. m.73/£.8).

oldugunu ifade etmistir. Satin Alma Yénetmeligi m.6/f.8de ilk defa sézlesme/
protokol yapilacak SHS’lerin, mahalli saghk hizmeti sunumu ihtiyaci, kamu yarari,
aktiieryal denge, sézlesme talep eden SHS’lerin ve o bélgedeki diger SHS’lerin niteligi
degerlendirilerek Kurum tarafindan belirlenecegi éngorulmustiir. Damigtayin bu fikray:
iptal etme gerekgesi ise s6z konusu hususta Saglik Bakanliginin yetkili olmas: ve Kuruma
iist normda bu yénde yetki veren bir diizenleme bulunmamasidir. Son olarak Danigtay
maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan “Yeni donem icin sézlesmesi/protokolii yenilenecek
SHS’ler, Kurumca daha énce yapilan tespitler, hasta memnuniyeti, kamu yarari, aktiieryal
denge ve verimlilik gibi élgiitler degerlendirilerek Kurum tarafindan belirlenir.” hukmind,
5510 sayii Kanun'un 73. maddesinin 12. fikrasinda, davali idareye fatura denetimi
konusunda kriterler koyma, alternatif geri 6deme modelleri olugturma konularinda
yetki verildigi, anilan Kanun'un 103. maddesinde ise saglik hizmet sunuculari ile hangi
hallerde sézlesme yapilmayacag: ve mevcut sézlesmenin feshedilecegi hususunun detayh
olarak duzenlendigi; her iki diizenlemede de; daval idareye sézlesme veya protokol
yenilemesinde, hasta memnuniyeti, aktiieryal denge veya verimlilik gibi kriterlerler
belirlenmesine ve bu kriterlere gore sézlesme yenileyip yenilememeye iliskin bir takdir
hakki taninmadigi, dava konusu diizenleyici islemin bu yéntyle dayanag: olan Kanun’u
agar mabhiyette, dayandif1 iist norma aykir: nitelikte oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.
(Bkz. Danistay 10D 25.06.2020 E. 2019/7029 K. 2020/2308). Ilgili karar Danistay
IDDK’nin 17.1.2022 tarihli E. 2021/545, K. 2022/1 sayili karar ile kesinlesmistir.
18 Kamuidaresi, “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi
tesebbiisleri ile bunlarin bagh idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ve yukarida belirtilenlerin
ddenmis sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olduklari ortaklik ve isletmelerden Tiirk
Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla ézel kanunlarina giore personel ¢alistiran diger kamu
kurumlarim” ifade etmektedir (Genel Saghik Sigortasi Uygulama Yénetmeligi [RG S.
28976, T. 18.04.2014] m.4/f.1, p; Satin Alim Yénetmeligi m.4/£.1, ).
Doktrinde ilgili diizenleme uygulama agisindan bir¢cok soruna neden olabilecegi icin
elestirilmekte olup bedellerin 6nceden gétiuriiyahutliste halinde belirlenmesinin hizmetin
oncelikleri ile bagdagsmadig, burada yetkinin hekime ve saglik hizmeti sunucusuna
verilmesi, ancak denetime etkinlik ve agirlik kazandirilmas: gerektigi ifade edilmekte ve
maddenin dokuzuncu fikrasinda éngériilen mekanizmanin saglik bedellerini kapsayacak
sekilde genigletilebilecegi énerilmektedir (Giizel ve dig., 2021:849-850).

19
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5510 s. Kanun’da Kurumun, fatura denetimi konusunda kriterler koymak,
alternatif geri 6deme modelleri olugturmak ve bu konularda tespitler ve de-
netimler yapmak ve/veya yaptirmak ile buna bagh olarak hizmet alimi yap-
mak hususunda yetkili oldugu ifade edilmistir (m.73/£.12). Bu dogrultuda
Saghk Hizmeti Sunucularinin Faturalarimin Incelenmesine ve Bedellerinin
Odenmesine {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik® ve Sosyal Gii-
venlik Kurumu Genel Saglik Sigortas: Alternatif Geri Odeme Yénetmeligi®!
cakarilmigtir.

Belirtmek gerekir ki SHS’ler, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiitkiimla ol-
dugu kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmaya mustahak olup olmadigi-
n1, Kurumun elektronik veya diger ortamlarda saglayacag: yontemlere uygun
olarak kontrol etmek ve belgelemek zorundadir (5510 s. K. m.73/£.9). Bunun
yani sira, Kurum, provizyon iglemlerini yiriitmek tizere saglik hizmeti su-
nucularinin mahallinde provizyon merkezi acabilir ve personel ¢aligtirabilir.
Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, bu amagla Kuruma uygun bagimsiz
mekan tahsis etmek zorundadir (5510 s. K. m.73/£.5).

B) Sozlesmesiz Saglik Hizmeti Sunucularindan Saglik Hizmeti
Alinmasi

1. Acil hallerde saghik hizmeti alinmasi

a. “Acil hal” kavram

Yukarida da ifade edildigi gibi, 5510 s. Kanun’da, acil haller diginda, sozleg-
mesiz SHS’lerden satin alinan saglik hizmeti bedellerinin Kurum tarafindan
kargilanmayacag: 6ngérulmustir (m.73/£.6).

Acil haller, ani geligsen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda ola-
yin meydana gelmesini takip eden ilk yirmi dort saat icinde tibbi muidahale
gerektiren durumlar ile ivedilikle tibbi miidahale yapilmadig: veya bagka bir
saglik kuruluguna nakli halinde hayatin ve/veya saglik biitunligintn kaybe-
dilme riskinin dogacag: kabul edilen durumlardir. Bu durumlarda saglanan
saglik hizmetleri ise acil saglik hizmeti olarak kabul edilmektedir (Genel Sag-
lik Sigortas1 Uygulamalari Yonetmeligi [GSSUY] m.27/f.1). Saglik Uygulama
Tebliginde? (SUT) “acil hal” kavrami icerisinde “acil miidahale edilmemesi ha-
linde uzuv kayb: ve/veya viicut fonksiyonunu kaybetmesine sebep olacak durum-
lar” ifadesi de yer almaktayds; ancak ilgili ibare 5510 sayili Kanun'da finans-
man saglanacak saglik hizmetleri arasinda sayilan acil saglik hizmetlerinin

20 RG. S. 30001, T. 08.03.2017.

2 RG.S. 32188, K. 12.05.2023. {lgili Yonetmelik ile 10.2.2016 tarihli ve 29620 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Saghk Sigortas: Alternatif Geri
Odeme Yénetmeligini yirtrlikten kaldirmistir (m.11).

2 SUT hakkinda detayll bilgi icin bkz. MADDE 72, I SAGLIK HIiZMETLERI
FIYATLANDIRMA KOMISYONUNA ILISKIN TEMEL ESASLAR, B) Saglik Uygulama
Tebligi ve Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Kararlarinin iliskisi
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kapsaminin daraltilmas: ve bu hizmetten yararlanacak kisilerin Anayasa’nin
56. maddesiyle giivence altina alinan saglik hakkini ihlal eder nitelikte ol-
masi1 sebebiyle Danistay tarafindan iptal edilmistir®. Iptal kararindan sonra
GSSUY’deki tanim ile SUT taki tanim paralellik arz etmektedir; ancak SUT ta
2020 yilinda yapilan degisiklikle?* pandemi stiresince pandemi olgularina y6-
nelik tan1 ve tedaviler de acil hal kapsamina alinmigtir (SUT m.1.7; m.2.3).

Asagida da agiklandig tizere acil hallerde SHS’ler tarafindan kisilerden ilave
ticret talep edilmesi mumkun degildir®.

b. Kurum tarafindan acil hallerde sézlesmesiz SHS’lerden alinan
saglik hizmeti bedellerinin 6denmesinin kosullar1

5510 s. Kanun'da acil hallerde sézlesmesiz SHS’lerden alinan saglik hizmeti
bedellerinin 6denmesi i¢in fatura ibrazi diginda bir kosul 6ngériilmemekte-
dir. Buna karsin GSSUY’de 6demenin Kurumca yapilacak inceleme sonrasin-
da gerceklesecegi ortaya konmustur (m.36/f.2). SUT’ta da acil tibbi miida-
hale yapilmasini zorunlu kilan durumun mutdahaleyi yapan hekim tarafin-
dan imzalanmis bir belge ile belgelendirilmesi ve Kurumca kabul edilmesi
sartiyla 6demenin yapilacagi hikme baglanmistir (m.2.3/£.3). SUT’a gore,
acil servise miracaat eden ve muayeneleri sonucunda acil olmadig: tespit
edilen kisilerin tedavi giderleri, SUT eki EK-2/B Listesinde 520.021 kodlu
“Yesil alan muayenesi” ad1 altinda yer alan islem bedeli iizerinden Kurum-
ca kargilanir. Muayene sonucunda acil oldugu tespit edilenler i¢cin SUT un
2.2.1.B-2 maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki ilgili hitkiimler uygula-
nir (m.2.3/£.1)*. Yesil alan ise, ayakta bagvuran, genel durumu itibariyle sta-
bil olan, akut semptomlar: sebebiyle beklemesi hayati tehdit morbidite veya
komplikasyon olusturmayacak basit saglik sorunlar: bulunan hastalari ifade
etmektedir (Yatakli Saglik Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig, Ek IV)?’. Saglik hizmeti sunucularinca

% Damgtay 15D 06.02.2018 E. 2013/8367, K. 2018/1190.
2 RGS. 31094, T. 9/4/2020.

25

Bkz. D) ilave Ucret Alinamayacak Kisiler ve Haller.

Acil hallerde sozlesmesiz SHS’lerdeki yatarak tedavileri Kurumca kargilanan kisiler icin,
hekim tarafindan diizenlenen refakat¢i kalinmasi gerektiginin tibben liizum gorildugiine
iligkin bir belge diizenlenirse bir kisi ile sinirli olmak tizere refakat¢inin yatak ve yemek
giderleri de Kurumca karsilanmaktadir; ancak 18 yagini doldurmamis ¢ocuklar icin
refakatc¢i kalinmasinin tibben liizum gorilmesi sarti aranmaz (SUT m.2.3/f.4).

Yesil alan uygulamas: ile acil servislerin gereksiz is yukinden kurtarilmas: ve gercek
islevini yerine getirmesinin saglanmas: hedeflenmigtir (Esen, 2013: 187). Yesil alan
uygulamas: esasen saglk hizmetlerinde triyaj sisteminin benimsenmesinin bir
sonucudur. Triyaj kavrami saghk hizmetine ihtiya¢ duyan ¢ok sayida kisinin bulundugu
durumlarda tedavi ve nakilde 6ncelik arz edenlerin tespit edilebilmesi i¢cin SHS’lerde
uygulana pratik secme ve kodlama sistemidir. Bu sistem hangi risklerin hangi kosullarda
sosyal sigortalar kapsaminda kargilanacagi ve hangi durumlarda ilgilerden katilim paya,
ilave ticret vb katk: paylarinin alinacagim da ilgilendirdigi icin salt saglik hizmetlerinin
sunumu kadar sosyal giivenlik hukukunu da ilgilendirmektedir (Esen, 2013: 182).

26
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acil servislerde verilen ve Kuruma acil saghk hizmeti olarak faturalandiri-
lan hizmetlerin Kurumun inceleme birimlerince yesil alan muayenesi olarak
degerlendirilmesi halinde ise verilen saglik hizmetlerinin bedelleri kargilan-
maz (SUT, m.2.3/f.1). Dolayisiyla Kurum tarafinda acil hallerde sézlesmesiz
SHS’lerden alinan saglik hizmeti bedellerinin 6denmesi i¢in uygulamada tg
kosul aranmaktadir: acil durumun varligini ortaya koyan ve midahale yapan
hekim tarafindan imzalanmis bir belge, acil durumun Kurum tarafindan ka-
bul edilmesi ve bedele iligkin faturanin ibraz:.

Kanaatimizce Kanun'da 6ngérillmemesine ragmen ikincil mevzuatla acil du-
rumun varligina dair Kuruma degerlendirme yetkisinin taninmasi yerinde
degildir. Kuruma, sunulan saglik hizmetinin acil hal olup olmadigini denet-
leme yetkisi taniyan SUT hitkmiintin 5510 s. K. m.63 ve m.73’% aykir1 oldugu
gerekeesiyle iptali i¢in dava agilmigtir; ancak Danigtay s6z konusu davada,
aksi bir dizenlemenin, idareye yanlis beyanda bulunan SHS’ler lehine haksiz
bir 6demeye ve buna bagh kamu zararina sebebiyet verebilecegi gerekgesiyle
dava konusu diizenlemenin tst norm kurallarina ve kamu yarari ile hizmet
gereklerine uygun oldugu sonucuna ulagsmistir®®. Oysa, ilgili davada Danigtay
savaisinin da belirttigi gibi, acil bir hal bulunup bulunmadigina iliskin mu-
dahaleyi gerceklestiren hekimin degerlendirmesinin esas alinmamasi, 6zel
SHS’lerin acil servislerine yapilan bagvurularda tedaviden kaginmalarina yol
acabilecektir. Bu hususun da saglik hakkina ulasmay1 engelleyecegi asikar-
dir. Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan hekimin énceligine ve inisiyatifine
miidahale edilebileceginin kabul edilmesi, ayn1 zamanda Kurumun bu yol-
dan saglik hizmetlerinde, hizmet sunumu ile ila¢ kullaniminda sinirlayic1 ve
kisitlayici midahaleler yapabileceginin kabul edilmesi anlamina da gelmek-
tedir®.

c. Acil hallerde s6zlesmesiz SHS’lerden alinan saglik hizmetlerinde
Kurum tarafindan 6denecek tutar

Acil hallerde sozlesmesiz SHS’lerden alinan saglik hizmeti bedelleri, sozles-
meli SHS’ler icin belirlenen bedeller esas alinarak fatura karsihginda 6den-
mektedir (5510 s. K. m.73/£.7). Doktrinde hakl olarak belirtildigi tizere bu
diizenleme acil hal icerisinde bulunan kimselerin saglik hakkini zedeleyebi-
lecek niteliktedir. Zira kisiler acil hal icerisindeyken bile, saglik hizmeti be-
delini 6demek durumunda kalmaktadir®. Ote yandan, 5510 s. K. m.73 ve
GSSUY acil hallerde sézlesmesiz SHS’lerden alinan saglik hizmetinin ticre-
tinin 6nce kigiler tarafindan édenmesi, sonrasinda Kurum tarafindan ilgili
kisiye 6deme yapilmasini 6ngorse de SUT ta, kisilerce saglik hizmet bedeli-
nin Kurum tarafindan ilgili SHS’ye 6denmesinin talep edilmesi halinde, ki-
silerin yazili muvafakati alinarak fatura ile birlikte Kuruma génderilecegi ve

2 Danigtay 15D 06.02.2018 E. 2013/8367 K. 2018/1190.
2 Giizel ve dig., 2021: 831.
30 Bakarci, 2009: 526.
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Kurumca belirlenen tutarlarin, fatura karsilig: ilgili SHS’ye de 6denebilecegi
ifade edilmistir (m.2.3/£.6).

Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 5510 s. K. m.73/f.7’nin lafzina uygun olarak
acil hallerde sézlesmesiz SHS’lerden saglik hizmeti alinmasi halinde, Ku-
rum tarafindan 6denecek bedelin belirlenmesi i¢in sézlegsmeli SHS’ler i¢in
belirlenen bedellerin esas alinmas: gerektigine hukmetmekteydi*'. 21. Hu-
kuk Dairesinin bu yénde bir karar1 tizerine yapilan bireysel bagvuru sonrasi
Anayasa Mahkemesi de, 5510 sayili Kanun'un 73. maddesinde s6zlesmesiz
SHS’lerin acil hallerde saglik sigortalis1 ve bakmakla ytuktmli oldugu kisi-
lerden veya SGK'den herhangi bir ilave tcret talep edemeyeceginin agik¢a
diizenlendigini; sézlesmesiz SHS lerin acil hallerde sunduklar: saglik hizme-
ti icin SUT’ta belirlenen tarifeler tizerinden fatura duzenleyecegini ve SGK
tarafindan yapilacak inceleme sonrasinda tedavi masraflarinin fatura kargi-
liginda kisilere 6deneceginin 6ngoériildagiini; Devletin, bahsedilen mevzuat
hiikamleri uyarinca sézlesmesiz SHS’lere acil hallerde gerek bireyler gerekse
de SGK tarafindan 6denecek miktari sinirlandirmig olmasinin, kendisine aci-
len tibbi mudahalede bulunulmasi zorunlu olan bireylerin 6ngérillemez ve
orantisiz bir ekonomik kiilfetle karsilagmalarini engelleyici nitelikte oldugu-
nu; boyle bir saglik hizmetinden yararlanan saglik sigortalisi veya bakmakla
yikimla oldugu bireylerin, sézlesmesiz SHS’lere acil hallerde SUT ta belirle-
nen tarifeler izerinden 6dedikleri ticretin tamaminin SGK tarafindan fatura
karsihginda bireylere geri 6dendigini; bu nedenle devletin, acil ve zorlayia
sartlar altinda s6zlesmesiz SHS’lere bagvuran bireyleri ekonomik anlamda
karsilagilabilecek agir1 bir kiilfetten koruma konusunda gerekli mevzuat di-
zenlemelerini yaptigini; dolayisiyla bagvuru konusu olayda, bagvurucu tara-
findan fazladan 6dendigi dustunulen tedavi ticretinin, sézlesmesiz SHS'nin
mevzuata aykir1 hareket etmesinden kaynaklanip kaynaklanmadiginin, bag-
vurucu tarafindan sz konusu s6zlesmesiz SHS aleyhine hukuk mahkemele-
rinde agilacak ayr1 bir davada tartigilabilecegini ifade etmigtir. Anayasa Mah-
kemesi sonug olarak bagvuru konusu olayda devletin, acil ve zorlayic sartlar
altinda sé6zlesmesiz bir SHS’ye bagvuran bagvurucunun éngérillemez ve agir1
bir ekonomik zorlukla karsilagsmamas: icin gerekli mevzuat diizenlemelerini
yaptig1 ve bagvurucuya SUT ta belirlenen kistaslar esas alinarak tespit edilen
tedavi tucretini 6dedigi dikkate alindiginda bagvurucunun viicut butinlagi-
ni koruma konusundaki pozitif yukumlilugine aykir: davrandigindan bah-
sedilemeyecegine hukmetmigtir®.

Ote yandan, Yargitay 10. Hukuk Dairesi kararlarinda, acil hallerde sozles-
mesiz SHS’lerden saglik hizmeti alinmas: durumunda, hayati risk ve kamu
hastanelerinde tedavi imkani olmayan hastalar bakimindan istemin tarife ile

3 Y21HD 06.05.2013 E. 2012/2646 K. 2013/9003; Y 21HD 02.04.2013 E. E.2012/1183 K.
2013/6512; Y 21HD 18.03.2013 E. 2012/17876 K. 2013/4811.

32 AYM, Salim Sayin Bagvurusu, Bagvuru Numaras:: 2013/3382 K. 4/11/2015.
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sinirlanamayacagini ifade etmektedir®®. Yargitay 10. Hukuk Dairesine gore,
bu durumlarda 6zel harcamalar, oda ve refakat hizmetleri gibi masraflar ha-
ri¢ olmak tizere muayene ve tedaviye iligkin masraflardan Kurum sorumlu-
dur®*. Kanaatimizce Anayasa'da giivence altina alinan saglik hakk: ve sosyal
guvenlik hakki ile sosyal devlet ilkesi dikkate alindiginda 10. Hukuk Dairesi-
nin yaklagimi yerindedir.

2. Acil olmayan hallerde saghk hizmeti alinmasi

Yukarida da belirtildigi gibi, 5510 sayili Kanun'da acil haller diginda sézleg-
mesiz SHS’lerden alinan saglik hizmetlerinin Kurumca kargilanmayacag di-
zenlenmektedir. Esasen Kanun'un ilk halinde s6zlesmesiz SHS lerden saglik
hizmeti almay: tercih eden genel saghk sigortalisi ve bakmakla yukumli ol-
dugu kisilere, 70. maddedeki hitkiimlere, yani hizmet basamaklar1 ve sevk
zincirine iligkin dizenlemelere uyulmasi halinde s6zlesmeli SHS’ler i¢in be-
lirlenen bedellerin %70’inin fatura karsihg: 6denecegi; uyulmamas: halinde
ise sozlesmeli SHS’ler icin belirlenen bedellerin % 50’sinin fatura karsilif:
Odenecegi 6ngorilmekteydi. Kurum tarafindan bu tutarlarin édenebilme-
si i¢in, Kurumca sézlesmesiz SHS sartlarinin sézlesmeli SHS’lerde aranan
sartlara uygun oldugunun kabul edilmesi ve Saglik Bakanligi veya ilgili kamu
idareleri tarafindan 6denecek saglik hizmetine iligkin saglik hizmeti sunucu-
larina ruhsat veya izin verme uygulamasinin olmas halinde bu ruhsat veya
izin alinmig olmasi kogulu araniyordu. 17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanun
m.45 ile maddede degisiklik yapilarak sézlesmesiz SHS’lerden acil haller di-
sinda alinan saglik hizmetleri i¢in Kurum tarafindan 6deme yapilmasi yolu
tamamen kaldirilmistir. Degisiklik yapan hikmun gerek¢esinde konuya ilis-
kin agiklama getirilmemigtir®.

Ote yandan Yargitay Kanun'un mevcut diizenlemesinin, Kurum tarifesini
asan kisma yonelik oldugu gorusundedir. Yitksek Mahkemeye gore, yasam
hakkinin kutsallig1 nedeniyle, devletin sigortalilarin tedavilerini en iyi sekil-
de yaptirmas: geregi, sosyal giivenlik hukukunun en temel ilkelerinden bi-
ridir ve aksi yonde bir kabul sosyal giivenlik ilkelerine aykirilik olusturacag:
gibi saglik primi tahsil edip saglik sigortasi kapsaminda tedavi giderlerini
karsilamasi gereken Kurum lehine sebepsiz zenginlesme de olusturacaktir®.

3 Y 10HD 13.02.2020 E. 2019/160, K. 2020/1148; Y 10HD 04.04.2019 E. 2016/8844, K.
2019/3149; Y 10HD 20.12.2018 E. 2018/539 K. 2018/10953; Y 10HD 04.04.2019 E.
2016/8844 K. 2019/3149.

% Y10HD 12.10.2015 E. 2014/16164 K. 2015/16531; Y 10HD 20.12.2018 E. 2018/539 K.
2018/10953; Y 10HD 04.04.2019 E. 2016/8844 K. 2019/3149.

% https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=£f72877be-1280-
037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=5754#step-2, E.T. 01.02.2024.

% Y 10HD 25.01.2013 E. 2012/23963 K. 2013/994; Y 10HD 27.02.2015 E. 2014/13210
K. 2015/3422; Y 10HD 20.12.2018 E. 2018/539 K. 2018/10953; Y 10HD 17.10.2018
E. 2017/2036 K. 2018/8114; Y 10HD 04.04.2019 E. 2016/8844 K. 2019/3149; Y
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Sonug olarak Yargitay acil hal olmasa bile genel saglik sigortalis: yahut bak-
makla ytkamla oldugu kisilerin sézlesmesiz SHS’lerden saglik hizmeti al-
mast durumunda, bu hizmete iligkin giderlerin s6zlesmeli SHS’ler i¢in belir-
lenen bedellerle sinirli olmak tzere Kurum tarafindan karsilanmas: gerek-
tigine hikmetmektedir®’. Yargitaya goére bu durumda mahkemelerce tedavi
evraklar1 ve fatura gonderilerek, Kurum'dan veya resmi/s6zlegmeli saglik
sunucusundan yapilan tedavilerin resmi tarife bedeli sorulmali ve talep ile
fatura miktar1 agilmaksizin, sonucuna gore karar verilmelidir®®. Doktrinde
hakli olarak belirtildigi tizere, Yargitayin bu yaklagimi saglik hakkinin yagsam
hakkina olan bagina uygundur®.

C) 3713 Sayih1 Terorle Miicadele Kanunu Kapsamina Giren Olaylar
Nedeniyle Saglik Hizmeti Alinmasi ile Vazife ve Harp Malulleri
Tarafindan Alinan Saglik Hizmetlerine Iligkin Ozel Diizenlemeler

5510 s. K. m.73% 2012 yilinda 6353 sayili Kanun*® m.84 ile iki fikra eklen-
mis ve 3713 sayili Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle alinacak bazi
saglik hizmetleri ile vazife ve harp malulleri bakimindan 6zel diizenlemeler
getirilmigtir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca 3713 sayili Kanun'a gore
aylik baglanmis malullerden, vazife malullerinden veya 2330 sayili Kanun
m.2/f.1-e ve f bentlerinde sayilanlardan*' 3713 sayili Kanun kapsamina gi-
ren olaylar sebebiyle aylik baglananlar ile 3713 sayili Kanun kapsamina gir-
mese dahi bagkasinin yardimi ve destegi olmaksizin yasamak i¢in gereken
hareketleri yapamayacak derecede malul olan vazife ve harp malullerinin
saglik kurulu raporuyla ihtiya¢ duyduklar: her turla ortez/protez ve diger
iyilestirici arag ve gerecler herhangi bir kisitlama getirilmeksizin Kurumca
kargilanir. 5510 s. K. m.72’de belirtilen usullere gére bedelleri karsilanacak
olan bu kapsamdaki iriinler garanti siiresi icerisinde veya ayni amaca y6-
nelik yeni iirtin talepleri Kurum tarafindan yayinlanan trin listelerinden®?,

10HD 04.04.2019 E. 2016/10543 K. 2019/3124; Y 10HD 13.02.2020 E. 2019/160 K.
2020/1148.

37 Y10HD 27.02.2015 E. 2014/13210 K. 2015/3422.

3% Y10HD 12.10.2015 E. 2014/16164 K. 2015/16531.

39 Kabakei, 2022: 1785.

40 RGS.28351,T.12.7.2012.

4 2330 sayih Kanun m.2/f.1-e bendi, “Giiven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden

yararlamilmas: zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen kamu
gorevlileri ve sivilleri”, f bendi ise “i¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kagakgiligin men,
takip ve tahkiki ile ilgili olarak giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimci olmus ve faydal
olduklar yetkililerce tevsik edilmis sahislart” kapsamaktadir.

4 Hukmun 6353 s. K. m.84 ile getirilen ilk halinde “Kurum tarafindan yayinlanan
urtin listesinden” ibaresi yer almamaktaydi; ancak 6552 s. K. m.49 ile diuzenleme bu
sekilde degistirildi (RG S. 29116 (Mikerrer), T. 11.9.2014). Degisiklik yapan hitkmiin
gerekcesinde Kurum tarafindan karsilanan ortez ve protezlerde standart fiyatlarin
olmamasi ve Kanu'nda “kisitlama getirilmeksizin 6denir” hikmii nedeniyle hem gazilerin
istismar edildigi hem de Kurumun onlarca kat fazla ticret 6demek durumunda kaldigi,
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yine Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore karsilanir (f11). Ge-
nel saglik sigortalisi ile bakmakla yikimlia oldugu kisilerden, 3713 sayili
Kanun m.21'de sayilan olaylara®® maruz kalmalar1 nedeniyle yaralananlar
da, tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinleginceye kadar gecen
siire icerisinde verilen saglik hizmetleri ve diger haklardan ayni Kanun’a gore
aylik baglanmis olanlar gibi yararlandirilirlar (£.12). 6353 s. K. m.84’iin ge-
rek¢esinde maddede sayilanlarin ihtiya¢ duydugu her turli ortez/protez ve
diger iyilestirici ve rehabilite edici ara¢ gereclerin bedellerinin, herhangi bir
katki ve katilim ticreti veya fark alinmadan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafin-
dan kargilanmasi ile bu saglik hizmeti bedellerinin tahsil edilme usul ve esas-
larinin diizenlendigi ifade edilmigtir*. Asagida da agiklanacag uzere, ilgili
kisilere sunulan saglik hizmetlerinden ilave ticret alinmasi mimkiin degildir.

Bunun yani sira, 5510 s. K. m.73/f.11%e 2016 yilinda 6745 s. K. m.61* ile bir
ciimle eklenerek 3713 sayili Kanun kapsamina girmese dahi atis, tatbikat
veya diger ategli silah yaralanmalar1 nedeniyle malul olan vazife ve harp ma-
lullerinin de saglik kurulu raporuyla ihtiya¢ duyduklari her turlii ortez, protez
ve diger iyilestirici ara¢ ve gereclerin herhangi bir kisitlama getirilmeksizin
Sosyal Guivenlik Kurumunca kargilanacagi ongériilmiistiir. Hikiimde sayilan
kisilerin ihtiya¢ duyduklar: iyilestirici ara¢ ve gereglerin bedelleri de garanti
stiresi icerisinde 5510 s. K. m.72’de belirtilen usullere gore karsilanmakta,
yeni triin talepleri ise Kurum tarafindan yayinlanan iirtn listelerinden yine
Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore kargilanmaktadur.

D) Kurum Tarafindan Bagvuru, islem ve Sézlesme Ucreti ile Yillik
Aidat Alinmasi

5510 s. K. m73/£.13’te Kurumun, baz1 durumlarda bagvuru, islem, sézlegsme
ticretleri ile yillik aidat alabilecegi 6ngérilmistir. Kurum tarafindan bagvu-
ru ucreti, gercek veya tiizel kigilerden; 6deme kapsamindaki saglik hizmetle-
ri ve/veya lirlin listelerine girmek i¢cin yapilan bagvurulardan alinmaktadir.
Igili ticret, asgari ticretin yirmi katini gegemez. Islem ticreti ise, listelerdeki
degisiklik taleplerinden her bir iglem i¢cin alinmaktadir; ancak fiyat dusus ta-
leplerinde ticret alinamaz. Ayrica iglem ticreti asgari ticreti gecemez. Sozles-
me Ucreti de Kurumun taraf oldugu sézlesmeler icin alinmaktadir. Kurum
bu iicretleri imal ve ithal tirtin gruplarina gére farkhilagtirabilir. Ote yandan

madde ile fiyatlarin belirlenmesi halinde ilgili firmalarla sézlesme yapilarak gazilerin

ticret 6demeden ortez ve protezlerinin almasinin amaglandig: belirtildi (https://mevzuat.

tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877bf-ba0a-037b-e050-007f01

005610&kanunNumarasi=6552#step-2, E.T. 01.02.2024).

flgili maddede “kamu gorevlilerinden yurticinde ve yurtdisinda gérevlerini ifa ederlerken

veya sifatlart kalkmis olsa bile bu gérevlerini yapmalarindan dolay: teror eylemlerine muhatap

olarak yaralanan, engelli hile gelen, 6len veya éldiiriilenler” ibaresi yer almaktadir.

“  https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunlId=£72877be-c53a-
037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6353#step-2, E.T. 01.02.2024.

% RGS.29824,T.7.9.2016.
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kamu kurumu niteliginde tiizel kisiligi haiz meslek kuruluglar: ile yapilan
protokollere dayali sézlesmelerde sézlesme tcreti alinamaz. Kanun'da s6z-
lesme tcretinin de asgari Gicretin on katini gecemeyecegi 6ngéralmustar. Yil-
lik aidat ise ila¢ digindaki tibbi malzeme ve triinlerden listelerde kalmak i¢in
alinmaktadir ve yillik aidatta tavan miktar1 asgari ticretin ¢ katidir. Bahsi
gecen ucretler ve yillik aidat her yil giincellenerek Kurumun internet sitesin-
de duyurulmaktadir.

flgili dizenleme Kanun’a 2014 yilinda 6552 s. K. m.49 ile eklenmistir. Hiik-
min gerekcesinde Kuruma taninan séz konusu yetki ile bagvurularin ve lis-
telerin daha diizenli bir hale getirilmesi; daha etkin bir yonetilebilirlik ve ila¢
bulunabilirliginin saglanmasi ile maliyet etkin politikalara uygun 6zgiin s6z-
lesmeler yapilabilmesinin amaglandig ifade edilmigtir®’.

II. ILAVE UCRET UYGULAMASI

5510 sayili Kanun'da, s6zlesmeli SHS’lere genel saglik sigortalisi yahut bak-
makla yikiimlii olduklar: kisilere sunduklar: saglik hizmeti karsihiginda ilave
tcret almasi imkan taninmigtir*®. Uygulamada ilave ucret, “fark tcret” ola-
rak da adlandirilmaktadir®’; ancak ilave ticretin 5510 s. K. m.68'de 6ngérii-
len katiim payindan farkl oldugu ifade edilmelidir. Mevcut diizenlemede
bu imkanin kapsami, kamu idaresi olmayan SHS’ler ile kamu idaresi SHS’ler
agisindan farkli diizenlenmigtir.

A) Kamu idaresi Saglik Hizmeti Sunucular1 Disindaki Sozlesmeli
Saghik Hizmeti Sunucular1 Tarafindan Ilave Ucret Alinmasi

Kanun'un ilk halinde kamu idaresi olup olmamasina gére ayrim yapilmak-
sizin sozlesmeli SHS lerin, sadece otelcilik hizmetleri ile 6gretim tiyesi tara-
findan saglanan saglik hizmetleri i¢in fark ticret talep edebilecegi, bu tutarin
72. maddeye gore belirlenen tutarin iki katini1 gecemeyecegi ve séz konusu
farkin alinabilmesi i¢in, kigilerin fark 6demeyi kabul ettiginin yazili olarak
belgelenmesi gerektigi 6ngoralmustii. Otelcilik hizmeti ile 6gretim tyesi ta-
rafindan saglanan saglik hizmetleri diginda veya belirlenen tavanin tizerinde
fark alinmas: halinde ise, sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin sézlesme-

46

2024 yili bedelleri i¢in bknz. https://www.sgk.gov.tr/Duyuru/Detay/Sosyal-Guvenlik-
Kurumuna-Odenecek-Basvuru-Aidat-Islem-ve-Sozlesme-Ucretlerine-Iliskin-Usul-ve-
Esaslar-Kapsaminda-Odenecek-Sosyal-Guvenlik-Kurumu-2024-01-04-02-37-12,  E.T.
01.02.2024.

47 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=£72877bf-ba0a-
037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6552#step-2, E.T. 01.02.2024.

Esasen 6zel SHS’ler tarafindan, hentiz 5510 s. Kanun yiuriirliige girmeden ve mevzuatta
bu yénde duzenleme bulunmadan 6énce de sigortalilardan ilave tcret alinmaktaydi.
Ozel SHS'lerin talebiyle s6z konusu uygulamaya 5510 s. K. ile birlikte pozitif dayanak
kazandirilmistir (Sézer, 2008: 154).

% Tuncay ve dig., 2023: 635; Aric1, 2022: 505; Atilla-Giilay, 2022: 26.
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leri bir yil stireyle feshedilecegi hitkme baglanmigti. Kanun’un pek ¢ok hiik-
mt ile birlikte bu hitkmun de iptali i¢in a¢ilan davada Anayasa Mahkemesi su
ifadelere yer vermistir: “5510 sayili Yasa'yla Genel Saglk Sigortas: kapsaminda-
ki kisilerin ddedikleri primler karsilhiginda, Kurumun belirledigi fiyat ve sézlesme
kosullarina uymay kabul eden saglk hizmeti sunuculari ile genel saghk sigortast
kapsarmindaki kisilerden herhangi bir fark almaya izin vermeksizin hizmet satin
almast esastir. Ancak, 6gretim tiyelerinin saghk hizmetinden ve 6zel odalardan ya-
rarlamilmak istenilmesi halinde hastalarin fark ticreti 6demeyi kabul etmesi kuralz
getirilmigtir. Sézlesmeli saglk hizmeti sunucularinin isteyebilecegi fark iicreti agi-
sindan getirilen tist st ile bu simrlamaya uyulmamast halinde sézlesmenin fes-
hedilecegine iliskin yaptirim hiikmii de dikkate alindiginda getirilen diizenlemenin
yasam hakkini ortadan kaldiwrmadig: gibi, saghk hizmetinden faydalanmayi engel-
lemedigi ve sosyal devlet ilkesinin gereklerine de aykiri olmadigi anlasilmaktadir.
Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’'min 2., 17. ve 56. maddelerine aykir1 degildir,
iptal isteminin reddi gerekir.”>

2008 yilinda 5754 sayil: Kanunla maddede yapilan degisiklikle kamu idaresi
saglik hizmeti sunucular:1 digindaki saglik hizmeti sunucularina genel olarak
genel saglik sigortas: ve bakmakla yikimla oldugu kisilerden ilave ticret ta-
lep etme imkamn getirilmis ve bu bedellerin bir katina kadar alinabilecek ilave
ticretin tavanini belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu; tavan dahi-
linde alinabilecek ilave ticret oranlarinin ise Kurumeca belirlenecegi 6ngoril-
miigtir. Vakif Gniversitesi hastaneleri de kamu idaresi olmayan saglik hiz-
meti sunucular: arasinda degerlendirilmistir. Ayrica yazili onay kosulu mad-
deden ¢ikarilmistir (5754 s. K. m.45). Degisiklik yapan madde gerekcesinde
kamu idaresi saglik hizmeti sunucular: digindaki sézlesmeli saglik hizmeti
sunucularinin, kamu idaresi saglik sunucularina gore personel, bina gibi bazi
maliyetleri de kendi saglik hizmeti gelirlerinden karsiladiklari, bu maliyetleri
nedeniyle kamu idaresi saglik hizmet sunucularina karg1 maliyet dezavantaji
ile kars1 kargiya bulunduklar: dikkate alinarak ilave tcret alabilme imkam
getirildigi ifade edilmigtir®. 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’'nin 203. mad-
desiyle, hukimde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” sek-
linde degistirilmistir. 21.5.2013 tarihli ve 6486 sayili Kanun ile de tavandaki
bir kat sinir1 ikiye ¢ikarilmigtir (m.4).

Tavanda yapilan bu degisikligin de Anayasa’ya aykirilig: sebebiyle iptali talep
edilmistir. Anayasa Mahkemesi, kamu idaresi diginda kalan sézlegmeli sag-
lik hizmeti sunucular: tarafindan sunulan saglik hizmetlerinde saglk hiz-
met bedeline ek olarak bu bedelin iki katina kadar ticret alinmasinin maddi
ve manevi varligini gelistirme, saglik ve sosyal givenlik haklarina mudahale
teskil ettigi sonucuna varmigtir. Ote yandan Yiitksek Mahkemeye gore, saglik
hizmetlerinin, toplumun her kesimine dengeli ve duzenli bir bicimde sunu-

% AYM 15.12.2006 E. 2006/111 K. 2006/112.
5 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877be-1280-
037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=5754#step-2, E.T. 01.02.2024.
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labilmesi ve stirdirilebilirliginin saglanabilmesi i¢in bu hizmetlerden yarar-
lananlardan belli 6l¢ctide bir katk: pay: alinmasi gerekli hale gelebilir. Saghk
hizmetlerinden katilim pay: alinmasi, kamu tzerindeki finansman yikini
kismen hafiflettigi gibi bu hizmetlerden gereksiz yararlanmalar: da engelle-
yerek kamu harcamalarinin artmasini da 6nlemektedir. Bu yonleriyle ilgili
diuzenleme megru bir amaca hizmet etmektedir. Anayasa Mahkemesi s6z
konusu sinirlamayi ayni zamanda demokratik toplum dizeninin gereklerine
uygun ve 6lculi olarak degerlendirmis ve bireylere asir1 bir kiilfet yukleme-
digi sonucuna ulagmigtir. Zira ilave ticretin tavani, saglik hizmeti bedelinin
iki kati ile sinirlandirilmig olup s6zi edilen ilave ticret, sadece 6zel saglik hiz-
meti sunucularim kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle ilave ticret, genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yukamli oldugu kisilerin, ancak 6zel saglik hizmeti
sunucularini tercih etmeleri durumunda alinmaktadir. Ayrica kamu saglik
hizmeti sunucularinca yerine getirilemeyen bazi saglik hizmetlerinin gerek
yurtdis: gerekse yurticindeki 6zel saglik hizmeti sunucular1 tarafindan su-
nulmasi durumunda, hizmet bedelleri Sosyal Guvenlik Kurumu araciligiyla
kargilanabilmektedir. S6z konusu gerekgelerle hukmun iptal talebi Anayasa
Mahkemesi tarafindan reddedilmistir™2.

Sonug olarak 5510 s. K. m.72'nin mevcut hitkmii uyarinca kamu idaresi ol-
mayan SHS’ler genel saglik sigortasi ve bakmakla yiitkiimla oldugu kisilerden
ilave ticret alabilmekte olup ilave ticret oranlar1 Kurumca belirlenmektedir®;
ancak alinabilecek ilave tcretin tavanini belirleme yetkisi Cumhurbagkani-
na aittir ve Cumhurbagkani Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonun-
ca tespit edilen bedellerin iki katina kadar tavan belirleyebilir. Hikme gére
Cumhurbagkani tarafindan bu belirlemede dikkate alinacak kistaslar saglik
hizmeti sunucularinin giderleri, turettikleri saglik hizmetlerinin maliyetleri
ve yapilan stibvansiyonlardir; ancak s6z konusu kistaslar 6rnek olarak sayil-
migtir. Bagka bir ifadeyle Cumhurbagkani tarafindan benzer nitelikte kistas-
lar da dikkate alinabilir*®. Bununla birlikte siralanan 6rnekler ilgili diizen-
lemenin maliyet kaygilar ile getirildigini ortaya koymaktadir®®. 5510 s. K.
m.73/f.2’ye gore, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen
esdeger ilaglarin azami fiyat: ile kiginin talep ettigi esdeger ilacin®® fiyat: ara-

52 AYM 03.07.2015 E. 2013/89 K. 2014/116.

3 Kurum tarafindan ilave ticret orani1 maktu olarak tespit edilmemekte olup hastanelerin

aldiklar1 puana gore degismektedir (Sézer, 2024: 139). Bu hususta Ozel Hastanelerin

Puanlandirilmasi ve flave Ucret Alinmas1 Hakkinda Yonerge ¢ikarilmistir (bkz. https://

www.sgk.gov.tr/Duyuru/Detay/Degisiklik-Islenmis-Guncel-Ozel-Hastanelerin-

Puanlandirilmasi-ve-Ilave-Ucret-Alinmasi-Hakkinda-Yonerge-2023-01-16-03-04-39,

E.T. 01.02.2024).

> Giizel ve dig., 2021:857.

55 Bakarci, 2009: 534.

%  Esdeger ilag belirlenmesine iliskin detayh bilgi hakkinda bkz MADDE 72, V. KOMISYON
TARAFINDAN ESDEGER ILAC UYGULAMASINDA PAZAR PAYININ BELIRLENMESI.
flgili dizenlemenin hastanin katiim hakkini ihlal etmeyecek sekilde, siirecten
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sinda olugacak fark ve optik i¢in tavan uygulanmaz®’. Otelcilik hizmetleri ile
istisnai saglik hizmetleri i¢cin alinacak ilave tucretler 5510 s. K. m.73/f.4’te
ongorilmekte olup asagida ayr1 bir baglik altinda ele alinmigtir.

SUT’ta da ilave iicrete iliskin bazi hususlar agikliga kavusturulmustur. On-
celikle ilave ticretin sadece saglik hizmetleri i¢in alinmasi mimkandur; ayni
edimler i¢in ilave ticret alinamaz®®. Bunun yani sira, ilave ticret alinmadan
once hasta ve hasta yakininin yazili onayini alinmalidir. Bu yazili onay alin-
madan, iglemler sonrasinda herhangi bir gerekee ileri stirerek ilave tcret ta-
lebinde bulunulmas1 miumkun degildir (SUT m.1.9.1-5). Yukarida da ifade
edildigi uzere, yazili onay kogulu 5510 s. K. m.73, 2008 yilinda 5754 sayili
Kanunla degistirilmeden 6nce madde metninde yer almaktaydi. Belirtmek
gerekir ki SUT’a gore, SHS’ler tarafindan, Kurumeca finansmani saglanmayan
saglik hizmetleri i¢in talep edilen ticretler, ilave tcret olarak degerlendiril-
mez (SUT m.1.9.1-4).

Yukarida da ifade edildigi tizere, 5510 s. K. m.73’tin ilk halinde s6zlesme-
li SHS’ler tarafindan belirlenen tavanin tizerinde fark alinmasi halinde,
SHS’lerin sézlesmeleri bir yil stireyle feshedilecegi 6ngoriiliyordu; ancak bu
dizenleme 5754 sayili Kanun’la 2008 yilinda yapilan degisiklikle hitkimden
¢ikarildi. 5510 s. K. m.102'de tavanin tizerinde ilave ticret aldig1 veya saglik
hizmeti satin alinmasina iligkin sézlegmelerde belirtilen hukimlere aykir
davrandig: tespit edilen SHS’lerin Kurum ile yaptiklari sézlesmelerinin feshe-
dilebilecegi ve Kurumeca belirlenecek siire icinde tekrar s6zlesme yapilmayaca-
g1 diizenlenmigtir™. Gorildugi gibi bu hitkiimde sézlesmenin feshi yaptiri-

etkilenebilecek her kesimin gériigiintiin alinmasini takdir yetkisine birakmaksizin tekrar
diizenlenmesi gerektigi hakkinda bkz. Bakirci, 2009: 538.

Kurum tarafindan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yitkiimli oldugu kisilere esdeger
ilag ve optik uirtinler saglandiginda karsilanan bedel, ilgili ayni edimin piyasa degerine es
olmamaktadir. Aradaki fark, edimi sunan eczaneler ile optik iiriin saticilar tarafindan
tahsil edilmektedir. Sigortalilarin 6dedigi bedel farki ilave ticret niteliginde olmadig i¢in
tavan uygulamas: da s6z konusu degildir (Sézer, 2024: 424). S6z konusu husus, SUT ta
“Kurumla sozlesmeli eczaneler, esdeger ilaglarin azami fiyati ile kisinin talep ettigi esdeger
ilacin fiyati arasinda olusacak fark ticretini, Kurumla sozlesmeli optisyenlik miiesseseleri de
kisinin talep ettigi gormeye yardimc malzemenin bedeli ile Kurumca ddenen gérmeye yardimct
malzeme bedeli arasinda olusacak fark iicretini kisilerden talep edebileceklerdir. Bu fark iicreti
ilave ticret olarak degerlendirilmez.” hikkmt ile ifade edilmigtir (m. SUT m.1.9.1-3).

% Sozer, 2024: 423. Bkz. SUT m.1.9.1-c.

59

57

Hikiim uyarinca “Kurum tarafindan sizlesmesi feshedilmis saghk hizmeti sunucusuyla
feshe neden olan fiillere bagh olarak olusan Kurum alacaklar: tahsil edilmeden ve fesih siiresi
tamamlanmadan yeni bir sozlesme yapilmaz. Soz konusu saglk hizmeti sunucusunun devri
halinde ise feshe neden olan Kurum alacaklar tahsil edilmeden ve en az bir yillik fesih siiresi
ge¢meden devralan saglk hizmeti sunucusu ile sézlesme yapilmaz. Sozlesme yapilmayan veya
sozlesmesi feshedilen saglik hizmeti sunucusunun muayene ve islemlere iligkin fatura bedelleri
ddenmez. 5237 sayili Kanunda belirtilen ve Kurum zararina neden olan nitelikli dolandiricilik
sugunun islendigi kesinlesmis mahkeme karariyla sabit goriilmesi sartiyla; soz konusu fiillerin
saglhk hizmeti sunucusunun yoneticileri ve/veya ortaklar: tarafindan islendigi durumda aym
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mi1 mutlak olarak éngéralmemistir. Nitekim Kurum s6z konusu durumlarda
Saglik Hizmeti Satin Alma Sozlegmelerinde éngérilen ceza kosulunu tahsil
etmektedir®. Hi¢ stiphesiz s6z konusu yaptirim sézlesmenin feshi él¢iisiinde
caydiria degildir. Bunun yani sira, ilgili konuda yeterli bir denetim meka-
nizmasi da bulunmamakta ve denetimler genellikle sikayetler tizerine ger-
ceklesmektedir. Gerek yeterli caydiriclligin olmamasi gerekse denetim meka-
nizmasindaki eksiklik uygulamada kamu idaresi olmayan SHS’ler tarafindan
ilave tcretlerin mevzuata aykir1 sekilde piyasa kosullarina gére alinmasina
yol acabilmektedir®. Bu hususta ¢ikacak uyusmazliklarda gorevli yarg: yolu
da tereddiitlere yol agmaktadir. Uyusmazlik Mahkemesi 6rnek bir kararinda,
bir vakif universitesine bagl hastanedeki ameliyata iliskin haksiz alindig:
ileri surtlen fazla tedavi tcretinin iadesi istemiyle acilan davada 5510 s. K.
m.101 geregi adli yarginin gérevli oldugu sonucuna varmigtir®. Karara konu
olayda davaca bir vakif tiniversitesi hastanesinde ameliyat olmus ve kendi-
sinden alinan fazla ilave tcretin iadesi istemiyle Tiiketici Hakem Heyetine
basvurmustur. Davacinin Hakem Heyeti karar: ile hakl géralmesi tzerine
davali iniversite tarafindan bu kararin iptali istemiyle Ttuketici Mahkemesi-
ne bagvurulmustur. Mahkeme idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle go-
revsizlik karar1 vermis, bu kararda BAM karari ile kesinlesmisgtir. Bunun tize-
rine davaci idari yargida dava agmis, ancak idare Mahkemesi de adli yarginin
gorevli oldugu sonucuna vararak dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gon-
derilmesine karar vermigtir. Uyusmazlik Mahkemesi ise, konu hakkindaki
dizenlemenin 5510 s. K. m.72’de 6ngéruldigunt agiklayarak gorevli mahke-
menin 5510 s. K. m.101 uyarinca belirlenmesi gerektigini ortaya koymustur.
Dolayisiyla Uyusmazlik Mahkemesine gore ilgili uyusmazliklar adli yargida
Is Mahkemelerinde goriilmelidir. Bununla birlikte Yargitay 10. Hukuk Daire-
si 2015 yilinda verdigi bir kararinda, genel saglik sigortalisinin, davali Ozel
B... Hastanesi'nde 12.12.2010-14.12.2010 ve 12.2.2011-4.3.2011 tarihleri
arasinda yatarak tedavi gordugu sireye iligkin kendisinden fazladan tahsil

saghk hizmeti sunucusuyla veya bunlarin daha sonra yonetici ve/veya ortak oldugu saghk
hizmeti sunucusuyla hichir sekilde sozlesme yapilmaz, bu fiillerin hekimler tarafindan islendigi
durumda ise ilgili hekimlerle en az ¢ yul siire ile sozlesme yapilmaz. Kesinlesmis mahkeme
kararimin beklenmesi saghk hizmeti satin alinmasina iliskin sozlesmelerde belirtilen fesih
stirelerinin uygulanmasina engel olmaz. 5237 sayili Kanunda belirtilen nitelikli dolandiricilik
fiillerini isleyen saghk hizmeti sunucusu ve/veya ilgili hekimler hakkinda ruhsat iptali de
dahil olmak iizere gerekli tiim is ve islemler icin keyfiyet Saglhk Bakanhgina bildirilir. Nitelikli
dolandiriailik fiillerini isleyerek Kurum zararina neden olmus hekimlerden gelen muayene ve
islemlere iliskin fatura bedelleri en az ii¢ yil siire ile 6denmez.”.

€ Bkz.Y 13HD 16.09.2021 E. 2021/1550 K. 2021/8528; Y 3HD 04.06.2020 E. 2020/605
K. 2020/2706; Y 3HD 16.11.2021 E. 2021/5414 K. 2021/11480; Y 3HD 14.10.2021 E.
2021/4820 K. 2021/10109; Y 3HD 29.03.2022 E. 2021/5897 K. 2022/2870.

61 Oztiirk, 2023: 272; Atilla-Giilay, 2022: 30.

6 Uyusmazlik Mahkemesi 27.12.2021 E. 2021/484 K. 2021/677. Aym1 yénde bkz.
Uyusmazlik Mahkemesi 20.9.2021 E. 2021/494 K. 2021/453; Uyusmazlik Mahkemesi
28.9.2020 E. 2020/416, K. 2020/507; Uyusmazlik Mahkemesi 7.6.2021 E. 2021/192 K.
2021/333.
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edilen bedelin iadesi talebine iligkin a¢tig1 davada, 6zel hastaneler aleyhine
agilacak bu nitelikteki davalarda genel mahkemelere bagvurulmasi gerektigi-
ne hitkmetmistir®.

Daha 6nce ifade edildigi uzere, ilave ticret uygulamas: kamu idaresi SHS’ler
ile 6zel sektér SHS leri bakimindan farklilik arz etmektedir. Asagida da agik-
ladigimiz gibi, kamu idaresi SHS’ler de belirli durumlarda ilave tcret talep
etme imkanina sahiptir; ancak ilave ticret uygulamasi daha ziyade 6zel sek-
tor SHS’lerinden alinan saglik hizmetlerinde kargimiza ¢ikmaktadir. Ulusla-
rarasi Calisma Orgiittiniin, Tiirkiye’nin de taraf oldugu®® Sosyal Giivenligin
Asgari Sartlara Iligkin 102 no’lu S6zlesmesi’nin 10. maddesinde saglik yar-
dimlarindan faydalananlarin bu yardimlarin masraflarin istirak edebilecegi;
fakat bu istirake iliskin esaslarin ilgililere agir bir yiik teskil etmeyecek sekil-
de belirlenmesi gerektigi 6ngoriilmistiir. ilave ticret uygulamasi ise, mali
yeterliligi olmayan sigortalilar bakimindan, acil hal olmasa bile 6zel sektér
SHS’lerinden saglik hizmeti almak zorunda kaldig: durumlarda “agir yik”
tegkil edebilecek niteliktedir®. Katilim payina iliskin m.68'de 6ngorilen di-
zenleme de dikkate alindiginda bu sistem, saglik alaninda gelir temelli egit-
sizliklere yol agmaktadir®. Nitekim 2023 yayumlanan bir aragtirmada kisile-
rin kendilerini givende hissetmek ve ilave ticret 6dememek i¢cin tamamlayici
saglik sigortalarina yoneldikleri, tamamlayic saglik sigortas: yaptiramayan-
lar bakimindan en énemli faktériin ise parasal nedenler oldugu tespit edil-
migtir®’.

B) Kamu idaresi Saglik Hizmeti Sunucular1 Tarafindan ilave Ucret
Alinmasi

Kamu idaresi SHS’leri tarafindan ilave ticret alinmas: ti¢ durumda mimkiin-
diir. Bunlar otelcilik hizmeti, istisnai saglik hizmetleri ve yiitksekégretim ku-
rumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tyeleri tarafindan me-
sai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleridir (5510 s. K. m.73/£.3).
Otelcilik hizmetleri ve istisnai saglik hizmetleri asagida ele alinmigtir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, 5510 sayili Kanun m.73’tin ilk halinde genel
olarak 6gretim uyeleri tarafindan saglanan saglik hizmetleri icin ilave tcret
talep edilebilme imkan: getirilmekteydi®®. 5774 sayili Kanunla 17.04.2008'de
yapilan degisiklik sonrasinda bu imkéan: kamu idaresi ve vakif tniversitesi

6 Y10HD 27.02.2015 E. 2014/13210 K. 2015/3422. Ayn1 yénde bkz. Ya 13HD 21.11.2012
E.2012/18577 K. 2012/26219.

64 Sozlegmenin onaylanmasina iliskin kanun S. 1451, RG S. 13922, T.10.08.1971; Bakanlar
Kurulu Kararnamesi S.7/7964, RG S. 15037, T. 15.10.1974.

65 Bakirci, 2009: 535.

%  Dertli, 2015: 282.

67 Ekiyor-Ak¢inar, 2023:124.

6  Kanun'un ilk tasanisinda o6ngérilmeyen bu diizenleme komisyonlarda tasariya

eklenmistir (Giizel ve dig., 2021: 857, dipnot 164).
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SHS’lerinde gbrev yapan 6gretim uyeleri i¢cin korunmus, fakat Kuruma 6g-
retim tyeleri i¢in alinacak ilave ticret i¢in bir tavan belirleyebilme yetkisi ta-
ninmist1 (5774 s. K. m.45); ancak 21.1.2010 tarihli ve 5947 sayili Universite
ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasina Dair Kanunla bu esas tamamen kaldirilmigtir (5947 s. K. m.19).

21.05.2013 tarihli ve 6486 sayili Kanunla madde bir daha degistirilerek, 6g-
retim tyelerine ilave tcret alma imkani tekrar taninmigtir; ancak bu imkan
sadece 6gretim tyeleri tarafindan mesai saatleri disindan bizzat verilen sag-
lik hizmetlerinde ile sinirlidir. Hitkiimde ilave ticretin, Kurumca belirlenmis
saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hiz-
metlerde yuizde ellisini gecemeyecegi 6ngorilmiistiir. Bunun yani sira, ilgili
diizenlemede alinacak ilave ticretin bir defada asgari ticretin iki katini gece-
meyecegi ifade edilmis ve Cumhurbagkanina®, bu oranlar1 bir katma kadar
artirabilme yetkisi taninmigtir. Kuruma da 5510 s. K. m.73/f.3 kapsaminda
ilave ticret alinamayacak saglik hizmetlerini belirleme yetkisi taninmgtur.
Ogretim tiyeleri tarafindan alinacak ilave ticretler, 6gretim tiyelerinin unvan-
lar1 gozetilerek tiniversite yonetim kurulu karariyla belirlenmektedir (5510
s. K. m.73/£.3).

S6z konusu diizenlemenin 6gretim tyelerini fazla ¢alisma yapmaya yénlen-
dirdigi; bu sekilde 6gretim tyelerini egitimden uzaklastiracagi; bu diizenle-
me ile mesai sonras: 6gretim tiyelerinin ¢aligma siirelerinin uzatilarak ¢alis-
ma kogullarinin agirlastirildigi ve dinlenme haklarinin ellerinden alindigy;
diizenlemenin saglik hizmetinin azami 6zen ve dikkat isteyen dogasina da
aykar1 oldugu; tiniversitenin temel amag ve hedefinin ¢ok hizmet sunup gelir
elde etmek degil, egitim-bilimsel calisma ve ileri diizeyde saglik hizmeti ver-
mek olmas1 gerektigi; 6gretim iiyelerine adeta bir “pay” vermenin hekim etigi
tizerinde olumsuz sonuglara yol acacag: ve kamu tniversitelerinde “6gretim
tyesinden saglik hizmeti” ad: altinda vatandaslara ticretli saglik hizmeti ge-
tirilmesinin sosyal devlet ilkesini zedeledigi gerekeeleriyle hitkmin iptali
istenmistir. Anayasa Mahkemesi ise, dava konusu kural uyarinca mesai saat-
leri disinda ¢alismanin 6gretim tiyelerinin istegine bagh kilindigini ve 6gre-
tim dyelerinin mesai saatleri diginda ¢aligmaya zorlanmalarinin s6z konusu
olmadigini; dolayisiyla kuralin dinlenme hakkina miidahale tegkil etmedigini
ifade etmistir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesine gére, yiiksekogretim
kuramlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tiyeleri tarafindan me-
sai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetlerinin ilave ticrete tabi tu-
tulmasinin, maddi ve manevi varliginm gelistirme, saglk ve sosyal giivenlik
haklarina muidahale tegkil etmektedir; ancak bu midahale, saglik hizmetle-
rinin, toplumun her kesimine dengeli ve diizenli bir bicimde sunulabilmesi
ve sturdirilebilirliginin saglanabilmesi seklinde megru bir amaca dayanmak-

% Esasen hitkmun ilk halinde s6z konusu yetki Bakanlar Kuruluna taninmaktayds; ancak

2.7.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 203. maddesiyle hiitkiimde
yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkan1” seklinde degistirilmistir.
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tadir. Ayrica, Yiksek Mahkeme, dava konusu kurallar uyarinca ilave ticretin,
genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytkamli oldugu kisilerin, ancak yukse-
kogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda gérev yapan 6gretim
uyelerinden mesai saati disinda hizmet talep etmeleri durumunda alindigin
ve buna iligkin maddede gerekli sinirlamalarin éngéruldaguni ifade ederek
mudahalenin 6l¢tla oldugu ve bireylere agir1 bir kilfet yiiklemedigi sonucu-
na ulagilmigtir™.

C) Otelcilik Uygulamalari ve istisnai Saglik Hizmetleri i¢in flave
Ucret Uygulamasi

Hem kamu idaresi hem de kamu idaresi disindaki sézlegsmeli SHS’lerin Ku-
rumca belirlenmis standartlarin ustiindeki talepleri karsilayan otelcilik
hizmetleri ile istisnai saglik hizmetleri i¢in ilave tcret almasi mumkandir
(5510s. K. m.73/£.4).

Otelcilik hizmeti, “yatarak tedavilerde hasta ve refakatgisine Kurumca belirle-
nen standartlarin iizerinde sunulan yatak, yemek, temizlik vb. hizmetleri"ni ifade
etmektedir (GSSUY m.4/f.1-aa). SUT m.1.9.4’te sozlesmeli SHS’lerin, asgari
banyo, TV ve telefon bulunan, iki yatakli odalarda sunduklar: otelcilik hiz-
metleri icin SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer alan “Standart
yatak tarifesi” islem bedelinin bir buguk katini, tek yatakl: odalarda ¢ katini
gecmemek tizere kisilerden ilave tcret alabilecegi; guinubirlik tedavi kapsa-
mindaki iglemler sirasinda verilen otelcilik hizmeti icin ise en fazla SUT eki
EK-2/B Listesinde yer alan “Gunduz yatak tarifesi” islem bedelinin ti¢ katina
kadar ilave tcret alabilecegi hikme baglanmigtir. Duizenlemeye gore, istisnai
saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri i¢in ayrica ilave ticret uygulanmaz.

Hangi saglik hizmetlerinin istisnai saglik hizmeti olarak kabul edilecegini be-
lirleme yetkisi Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonuna aittir. Istisnai
saglik hizmetleri, SUT eki “Istisnai Saglik Hizmetleri Listesi” nde (EK-1/C)
yer almaktadir. Bir saglik hizmetinin istisnai saglik hizmeti olarak deger-
lendirilebilmesi i¢in, Komisyon tarafindan hayati 6nemi haiz olmamas: ve
alternatif tedavi yénteminin bulunmas: gibi hususlar géz éntne alinmalidir
(5510 s. K. m.73/f.4, GSSUY m.28)™.

Hem otelcilik hizmetleri hem de istisnai saglik hizmetlerinde alinacak ila-
ve ticret, Kurum tarafindan belirlenen hizmet fiyatlarinin ti¢ katini gecemez
(5510 s. K. m.73/f.4)

Goruldugu gibi, otelcilik hizmetleri ve istisnai saglik hizmetleri ilave tcret
bakimindan iki hususta farklilik arz etmektedir. Oncelikle s6z konusu iki
hizmette, sadece 6zel sektér SHS leri degil kamu idaresi SHS’leri de ilave tic-
ret alabilmektedir. Tkinci olarak bu hizmetlerde tavan farkli belirlenmistir.

7 AYM 03.07.2015 E. 2013/89 K. 2014/116.
7 Detayh bilgi icin bkz. MADDE 72, IIl. KOMISYON TARAFINDAN KURUMCA
FINANSMANI KARSILANACAK ISTISNAI SAGLIK HIZMETLERININ BELIRLENMESI.
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Ozek sektor SHS lerinin saglik hizmetlerinde talep edebilecegi ilave ticretin
tavan1 bu hizmetler icin Kurum tarafindan belirlenen bedelin iki kat1 iken
otelcilik ve ististani saglik hizmetlerinde tavan orani ti¢ kattir.

Sozlesmeli SHS’lerin Kurumca 6denecek saglik hizmeti bedellerinin yayim-
lanmasini takiben otuz giin icinde ilave tcret 6demeleri icin tespit edilen
tavanlar dahilinde belirledikleri saglik hizmeti fiyatlarini kuruma bildir-
meleri gerekmektedir. Fiyat degisikliklerini de bes ig giint i¢inde Kuruma
bildirmeleri gerekir. Sézlesmeli SHS’ler tavanlar dahilinde de olsa Kurumca
belirlenen siireden 6nce bu fiyatlarini artirmalar1 miimkan degildir (5510 s.
K. m.73/f.4).

D) ilave Ucret Alinamayacak Kigiler ve Haller

Bazi kigilerden ve bazi saglik hizmetlerinden ilave tcret alinmasi mamkiin
degildir. Bu husus 5510 s. K. m.73’te 6ngérulmiustir. GSSUY m.29/f.5’te Ku-
rumun, ilave ticret alinmayacak saglik hizmetlerini belirlemeye yetkili oldu-
gu da ifade edilmistir. Bu dogrultuda SUT’ta da konuya iligkin dizenleme
yapilmigtir.

flave ticret alinmayacak kigiler sunlardir (5510 s. K. m.73, SUT m.1.9.2):
1005 sayili Kanun’ hiikiimlerine gore seref ayligi alan kisiler ile bakmak-
la yukamli oldugu kigiler, 2330 sayili Kanun hikiimlerine gére aylik alan
kisiler ile bakmakla yikimli oldugu kisiler, harp malalligi ayhig: alanlar™
ile 3713 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlar ve bakmakla ytkamla oldu-
gu kigiler, tedavileri sonug¢lanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar
3713 sayili Kanun m.21’de sayilan olaylara maruz kalmalari nedeniyle yara-
lananlar, 5510 sayili Kanun m.60/f.12'de belirtilen kigiler’*, 5510 sayil1 Ka-
nun m.60/£f.13 ve f.14 kapsaminda genel saglik sigortalis: sayilan kisiler ve

72 Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayl
Baglanmasi Hakkinda Kanun, RG. S. 12835, T. 24.2.1968.

7 Bkz.5510s. K. m.47.

7 Tlgili hitkiim su sekildedir: “Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar askere
sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, yedek subay égrencileri ve adaylar: askere sevk tarihi ile
yedek subay nasip tarihi arasinda, yedek astsubay ogrencileri ve adaylar: askere sevk tarihi
ile yedek astsubay nasip tarihi arasinda, genel saghk sigortalist olmayan yedek personelden
seferberlik tatbikatlar: veya egitimleri maksadiyla silah altina alinanlar tatbikat ve egitim
sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, askeri 6grenci adaylar ile Jandarma ve Sahil Guvenlik
Akademisi dgrenci adaylar ise intibak egitimine bagladiklar: tarih ile yemin ettikleri tarih
arasinda, devre kaybeden askeri dgrenciler ve Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi 6grencileri
devre kaybettikleri siirelerde primleri ilgili kamu idaresi tarafindan karsilanmak suretiyle genel
saghk sigortalist sayilir. Bu stirenin hesabinda, mevzuati uyarinca askerlik hizmet stiresinden
sayilmayan haller (disiplin kurullar tarafindan verilen cezalar ve saglk sebepleri harig) dikkate
alinmaz. Bu kapsamda genel saglk sigortalisi sayildiklar: siirece bu maddenin diger fikralar
kapsaminda genel saghk sigortalisi ve genel saglk sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi
sayilmazlar.”.
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bakmakla yitkiimlii oldugu kigiler”. Belirtmek gerekir ki her ne kadar agik¢a
ifade edilmese de 5510 s. K. m.73, GSSUY m.29 ve SUT hiikiimlerinin siste-
matigi ve lafz birlikte degerlendirildiginde bu kisilerden istisnai saglik hiz-
metleri ile otelcilik hizmetleri i¢in ilave tGcret alinabilecegi sonucu ¢ikmakta-

dir.

[lave ticret alinamayacak hallerin baginda ise acil haller gelmektedir. Séz
konusu durum gerek sézlesmeli gerekse sozlesmesiz SHS’ler icin gecerlidir
(GSSUY m.29/£.3), ancak acil servislerde “yesil alan muayenesi” ad1 altinda
Kuruma fatura edilebilen saglik hizmetlerinden ilave ticret alinabilmektedir
(SUT m.1.9.3-a). Bunun diginda SUT’ta su saglik hizmetlerinde ilave tcret
talep edilemeyecegi belirtilmistir (m.1.9.3): yogun bakim hizmetleri, yanik
tedavisi hizmetleri, kanser tedavisi (radyoterapi, kemoterapi, radyo izotop
tedavileri), yenidogana verilen saglik hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre
nakillerine iligkin saglik hizmetleri, dogumsal anomaliler i¢in yapilan cerra-
hi iglemlere yonelik saglik hizmetleri, hemodiyaliz tedavileri, istisnai saglik
hizmetlerinde belirtilen islemler hari¢ olmak tzere kardiyovaskiiler cerrahi
iglemler, SUT eki EK-2/B ve EK-2/C listesindeki igitsel implant iglemleri, SUT
eki EK-2/G listesinde yer alan iglemler, pandemi siiresince pandemi olgulari-
nin tani ve tedavileri ile bu iglemlere iligkin sunulan saglik hizmetleri.

SUT’ta vakaf tiniversiteleri hari¢ olmak tizere yiiksekogretim kurumlarina ait
saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tyesi tarafindan verilen SUT eki EK-
2/B ve EK-2/C Listesindeki isitsel implant islemleri icin ilave ticret alinabi-
lecegi diizenlenmistir, ancak on sekiz yagini doldurmamis ¢ocuklara yapilan
islemler i¢in ilave tcret alinamaz. SUT’a gbre ayrica yine vakif aniversite-
leri hari¢ olmak tzere yiiksekdgretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunu-
cularinda égretim tuyesi tarafindan verilen SUT’un 2.1.1 numarali maddesi
kapsamindaki saglik hizmetleri (ayakta tedaviler) ve kardiyovaskiiler cerrahi
iglemler icin de ilave tcret alinabilir (m.1.9.3)%.

75

5510 s. K. m.60/f.13 uyarinca “Uluslararas: Askeri Egitim Ishirligi Anlasmalar kapsaminda
Tiirkiye'de egitim ve Ggretim giren yabanct uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla
yiikiimlii olduklar: aile fertlerinden, soz konusu anlasmada saglhk hizmeti giderleri, kabul
eden devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinanlar genel saglk sigortalist sayilir.”.
5510 s. K. m.60/f.14% gore ise, “Uluslararasi Egitim Isbirligi Anlasmalari kapsaminda
Tiirkiye'de Jandarma Genel Komutanhg, Sahil Giivenlik Komutanlhg: ile Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi Baskanhginda egitim ve 6gretim goren yabanci uyruklu misafir personel ile
bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertlerinden, soz konusu anlasmada saglk hizmeti giderleri,
kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinanlar genel saghk sigortalist
sayilir.”.

76 lgili diizenlemelerde yer alan “vakif niversiteleri hari¢” ibaresinin iptali i¢in agilan
davada Damigtay 15D, kanun maddesindeki bu saglk hizmetleri icin ilave tcret
alinabilecegi yonundeki kuralda, vakif iiniversitelerinin hari¢ tutulduguna iligkin bir
ifadenin yer almamas: ve vakif tniversitelerinin kapsam diginda birakilmasinin esitlik
ilkesini zedeleyecegi gerekeeleriyle s6z konusu ibarenin iptaline karar vermistir (Danistay
15D 29.01.2016 E. 2013/12083 K. 2016/390). Ote yandan bu karar Danistay IDDK
tarafindan bozulmustur (Danistay IDDK 03.12.2018 E. 2016/4209, K. 2018/5351).
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Genel saghk sigortasi saglik hizmetlerinin dogrudan sunulmasimi degil,
SHS’lerden alinan saglik hizmeti bedellerinin finansmanini saglayan bir si-
gorta koludur. Bu dogrultuda 5510 s. K. m.73 uyarinca Kurum tarafindan
SHS’ler ile s6zlesmeler ve protokoller yapilmaktadir. Maddede saglik hizme-
ti bedellerinin genel saglk sigortas: kapsaminda Kurumca karsilanabilme-
si i¢in kural olarak bu hizmetlerin sézlesmeli SHS’lerden alinmasi gerektigi
ortaya konmugtur. Duizenlemeye gére, s6zlesmesiz SHS’lerden sadece acil
hallerde alinan saglik hizmeti bedelleri Kurumca ¢denir. Buna kargin Yarg:-
tay acil olmayan hallerde s6zlegsmesiz SHS’lerden alinan saglik hizmeti be-
dellerinin 6denmeyecegine iligkin dizenlemenin Kurum tarifesini agsan kis-
ma yonelik oldugu goriisiindedir. Yargitaya gore, yasam hakkinin kutsallig:
nedeniyle, devletin sigortalilarin tedavilerini en iyi sekilde yaptirmas: geregi,
sosyal giivenlik hukukunun en temel ilkelerinden biridir ve aksi yonde bir
kabul, sosyal gtivenlik ilkelerine aykirilik olugturacag: gibi saglik primi tahsil
edip saglik sigortasi kapsaminda tedavi giderlerini karsilamas: gereken Ku-
rum lehine sebepsiz zenginlesme de olusturacaktir.

5510 s. K. m.73, GSSUY ve SUT hiikimleri degerlendirildiginde sézlesmesiz
SHS’lerden acil hallerde alinan saglik hizmeti bedellerinin Kurumca karsi-
lanmast i¢in ti¢ kogulun 6ngoérildiga anlagilmaktadir. Bunlar, acil durumun
varligini ortaya koyan ve mudahale yapan hekim tarafindan imzalanmis bir
belge, acil durumun Kurum tarafindan kabul edilmesi ve bedele iligkin fatu-
ranin ibrazidir. Acil durumun Kurum tarafindan kabul edilmesine iligkin ko-
sul Kanun'da degil ikincil mevzuatta yer almaktadir. Kuruma béyle bir yetki
taninmasi Sosyal Giivenlik Kurumunun hekimin 6nceligine ve inisiyatifine
miidahale edilebilecegini kabul etmek anlamina gelir ki bu husus da saglik
hakkina ulagsmay: engelleyebilecek niteliktedir.

Kanun'da acil hallerde sézlesmesiz SHS’lerden alinan saglik hizmetlerinin
sozlegsmeli SHSler i¢in belirlenen bedeller esas alinarak ¢denecegi 6ngéril-

Danistay 10D ise, 2577 s. Idari Yargilama Usuld Kanunu'nun m.46, m.38 ve m.49
hiikiimleri uyarinca, Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunun bozma kararma uyularak
yeniden bir karar verilmesi gerektigini ifade etmis ve “Amilan Kanun'un 73. maddesinde ise,
vakif tiniversiteleri dahil sozlesmeli saghk hizmeti sunucularina, kamu idaresi saghk hizmeti
sunucularina tamnmayan bir hak tamnarak, bunlarin genel saghk sigortalist ve bakmakla
yiikiimlii olduklar: kisilerden ilave iicret alabilmelerine imkdn tamnms, Saghk Uygulama
Tebliginde buna paralel diizenlemelere yer verilmistir. Hem vakif iiniversite hastanelerine
tammip Devlet tiniversiteleri hastanelerine tamnmayan ilave iicret talep edebilme imkanz,
hem Devlet iiniversiteleri hastaneleri ile vakif iiniversiteleri hastanelerinde sunulan hizmetin
maliyeti, yapilan stibvansiyonlar, Kamu Ihale Kanunu'na tabi olup olmama noktasinda
farklliklar olmasi goz oniine alindiginda, bu iki grup saghk hizmeti sunucusunun sundugu saglk
hizmetlerinin Kuruma faturalandirilmas: noktasinda birbirlerinden farkl sekilde diizenleme
yapilabilecegi sonucuna varildigindan, ilave iticret alinamayacak saghk hizmetlerine iliskin
getirilen istisna kapsanuna vakif iiniversite hastanelerinin dahil edilmemesine yonelik dava
konusu diizenlemede hukuka aykirilik bulunmamaktadir” sonucuna ulagmigtir (Danigtay
10D 29.4.2021 E. 2020/1898 K. 2021/2193).
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mektedir (m.73/£.7); ancak Yargitay 10 HD kararlarinda, acil hallerde, ha-
yati risk ve kamu hastanelerinde tedavi imkani olmayan hastalar bakimin-
dan istemin tarife ile sinmirlanamayacagini; Kurumun 6zel harcamalar, oda
ve refakat hizmetleri gibi masraflar hari¢ olmak tizere muayene ve tedaviye
iliskin masraflardan sorumlu oldugunu ifade etmektedir. Ilgili yaklasimin
Anayasa’da giivence altina alinan saglik hakki ve sosyal giivenlik hakkina uy-
gun oldugu belirtilmelidir.

5510 s. K. m.73’te 3713 sayil Terérle Micadele Kanunu kapsamina giren
olaylar nedeniyle saglik hizmeti alinmasi ile vazife ve harp malulleri tarafin-
dan alinan saglik hizmetlerine iligkin 6zel dizenlemeler de 6ngérillmiistar.

Ayrica 5510 s. K. m.73’te sozlesmeli SHS’lere genel saglik sigortalisi yahut
bakmakla yikiumla olduklar: kisilere sunduklar: saglik hizmetlerine iligkin
ilave ticret almasi imkani taninmigtir. Mevcut dizenlemede ilave tcret uygu-
lamasimin kapsami, kamu idaresi olmayan SHS’ler ile kamu idaresi SHSler
agcisindan farkh diizenlenmistir. Kamu idaresi olmayan SHS’ler genel sag-
lik sigortas: ve bakmakla ytuktumli oldugu kisilerden, mevzuatta éngoériilen
(acil haller gibi) 6zel durumlar disinda saglik hizmetlerinde genel olarak ila-
ve ucret alabilmektedir. Vakif universitelerine ait SHS’ler de kamu idaresi
olmayan SHS’ler arasinda kabul edilmistir. Hitkiim uyarinca kamu idaresi
SHS’leri ise sadece otelcilik hizmetleri, istisnai saglik hizmetleri ve yiikse-
kogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tiyeleri tara-
findan mesai saatleri diginda bizzat verilen saglik hizmetleri i¢in ilave tcret
alabilir. Maddede farkli durumlarda alinabilecek ilave ticretlere iligkin tavan
ve ilave ticret miktarinin kimin tarafindan belirlenebilecegi gibi hususlara da
yer verilmistir. Yukarida ilave ticret uygulamasi detaylica incelenmigtir.

Her ne kadar kamu idaresi SHS’leri de belirli durumlarda ilave tcret talep
etme imkanina sahip olsa da ilave ticret uygulamas: daha ziyade 6zel sektor
SHS’lerinden alinan saglik hizmetlerinde kargimiza ¢ikmaktadir. Turkiye'nin
de taraf oldugu, Sosyal Giuvenligin Asgari Sartlarina Iligkin 102 no’lu
Sozlesme’de saglik yardimlarindan faydalananlarin bu yardimlarin masrafla-
rin katilabilecegi; fakat bu katilima iligkin esaslarin ilgililere agir bir yiik tegkil
etmeyecek sekilde belirlenmesi gerektigi diizenlenmistir. Oysaki uygulamada
acil hal olmasa bile kisilerin 6zel sektéor SHS’lerinden saglik hizmeti almak
zorunda kaldig1 durumlar mevcuttur ve ilave ticret uygulamasi, mali yeterlili-
gi olmayan sigortalilar bakimindan, bu durumlarda “agir bir yuk” olugturabi-
lecek niteliktedir. Bunun yani sira, katilim payina iligkin m.68’de 6ngoérilen
duzenleme de dikkate alindiginda 6ngoriilen sistem, saglik alaninda gelir te-
melli egitsizliklere sebep olmaktadar.





