MADDE 67

DOC. DR. A. EDA MANAYV OZDEMIR

SAGLIK HiZMETLERINDEN YARARLANMA SARTLARI
MADDE 67- (Degisik: 17/4/2008-5754/42 md.)

18 yasini doldurmamis olan kigiler, tibben baskasinin bakimi-
na muhtac olan kisiler, trafik kazasi halleri, acil haller, is kaza-
s1 ile meslek hastalig: halleri, bildirimi zorunlu bulasic1 hasta-
liklar, madde bagimlilig: tedavisine yonelik saghk hizmetleri,
63 iincit maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri geregin-
ce saglanan saghk hizmetleri, 75 inci maddede sayilan afet ve
savas ile grev ve lokavt hali hari¢ olmak iizere saglik hizmetle-
rinden ve diger haklardan yararlanabilmek icin;*?

a) 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentleri ile aym1
maddenin onikinci, oniiciincii ve ondoérdiincii fikralar: haric
genel saghk sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin,
saghk hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten onceki son bir
yil icinde toplam 30 giin genel saghk sigortasi prim 6deme giin
sayisinin olmasi,?

13/2/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunun 36 nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “acil
haller” ibaresinden 6nce gelmek tizere “trafik kazas1 halleri,” ibaresi eklenmistir.
15/8/2017 tarihli ve 694 sayih KHK'nin 154 Gncii maddesiyle, bu fikrada yer alan
“bildirimi zorunlu bulagicr hastaliklar,” ibaresinden sonra gelmek iizere “madde
bagimhilig: tedavisine yonelik saglik hizmetleri,” ibaresi eklenmis, daha sonra bu hikiim
1/2/2018 tarihli ve 7078 sayili Kanunun 149 uncu maddesiyle aynen kabul edilerek
kanunlagmigtir.

2/1/2017 tarihli 681 sayili KHK'nin 79 uncu maddesiyle bu bentte yer alan “(c) ve (f)
bentleri hari¢ diger bentleri geregi” ibaresi “(c) ve (f) bentleri ile ayn1 maddenin onikincdi,
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b) 60 1inc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numa-
ral1 alt bendi ile (g) bendine tabi olan genel saghik sigortalis1
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yukaridaki bentte sa-
yilan sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu
tarihte 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilh Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
ve taksitlendirilerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler
haric 60 giinden fazla prim ve prime iligkin her tiirlii borcunun
bulunmamasi,*

c) 60 1inc1 maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerine tabi
olan genel saglk sigortalis1 ve bakmakla yiikiimli oldugu ki-
silerin yukaridaki bentlerde sayilan sartla birlikte, saglk hiz-
meti sunucusuna basvurdugu tarihte prim ve prime iligkin her
tiirlii borcunun bulunmamasi,

d) (Ek: 13/2/2011-6111/36 md.) 60 inc1 maddenin yedinci fik-
rasina gore genel saghk sigortalis1 sayilanlar, (c) bendinde
sayilan sartlarla birlikte, bir 6gretim donemine iligkin genel
saglik sigortasi primlerinin tamamini 6grenim gordiikleri iini-
versitenin 6grenim donemi bagindan itibaren bir ay icinde 6de-
meleri,

sarttir.

Ancak, genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kigi
kapsamindan ¢ikanlarin genel saghk sigortalisi oldugu tarihten
itibaren otuz giin icinde saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi
icin bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendindeki prim 6deme
giin say1s1 aranmaz. Ayrica 60 inc1 madde kapsaminda genel sag-
lik sigortalis1 sayi1lanlarin;

a) Herhangi bir sebeple silidh altina alinan sigortalinin asker-
likte gecen hizmet siiresi,

b) Hiikiimliiliikle sonuclanmayan tutuklulukta gecen siire,

¢) Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarin-
dan gecici is goremezlik 6denegi alan sigortalinin is goremedi-
gi siire,

onti¢iinct ve onddrdinci fikralar hari¢” geklinde 1/3/2017 tarihinden gecerli olmak
tizere degistirilmis; ; daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7073 sayii Kanunun
78 inci maddesiyle aynen kabul edilerek 1/3/2017 tarihinde yururluge girmek iizere
kanunlagmigtir.

16/6/2010 tarihli ve 5997 sayih Kanunun 9 uncu maddesiyle, bu bentte yer alan

“60 giunden fazla prim ve prime iligkin” ibaresi “21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gére tecil ve
taksitlendirilerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim ve
prime iligkin” olarak degistirilmistir.
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d) Sigortalinin greve istirak etmesi veya isverenin lokavt yapma-
s1 hallerinde gecen siire, saghk hizmeti sunucusuna bagvurdugu
tarihten onceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel saghk
sigortas1 primi 6deme giin sayis1 hesabinda dikkate alinmaz.

Ayrica genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ki-
silerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabil-
meleri icin saglik hizmet sunucularina bagvurduklarinda acil
haller haric¢ olmak iizere (acil hallerde ise acil halin sona erme-
sinden sonra); biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin
yapilmasi ve/veya niifus ciizdan, siiriicii belgesi, evlenme ciiz-
dani, pasaport veya Kurum tarafindan verilen resimli saghk
kart1 belgelerinden birinin gosterilmesi zorunludur.®

60 1inc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ge-
nel saghik sigortalis1 sayilanlar, zorunlu sigortaliklarinin sona
erdigi tarihten itibaren on giin siireyle genel saglik sigortasin-
dan yararlanirlar. Bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri
tarihten geriye dogru bir yil icinde 90 giinliik zorunlu sigorta-
hiliklar: varsa, sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten itiba-
ren 90 giin siireyle (...)° bakmakla yiikiimlii oldugu kigiler dahil
saghk hizmetlerinden yararlandirilirlar. (Ek ciimle: 10/1/2013-
6385/7 md.; Degisik ciimle: 29/1/2016-6663/27 md.) Ayrica,
lise veya dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yitksekog-
renimden mezun olanlar ise 25 yasin1 gecmemek ve bakmakla
yiitkiimlii olunan kisi ya da 60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin
(g) bendinde sayilanlar hari¢ genel saghk sigortalis1 olmamak
sartiyla mezun olduklar: tarihi izleyen giinden itibaren iki yil
siireyle, prim bor¢larina bakilmaksizin bakmakla yiikiimli olu-
nan veya hak sahibi kisi sayilmak suretiyle saglik hizmetinden
faydalandirilir. (Ek ciimle: 2/1/2017-KHK-681/79 md.; Aynen
kabul: 1/2/2018-7073/78 md.) 60 1nc1 maddenin onikinci fikrasi
kapsamindaki genel saglk sigortalilig: sona erenler, terhis ta-
rihinden itibaren 30 giin siireyle genel saglik sigortasindan ya-
rarlanirlar.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/36 md.) 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin 4857 sayil is
Kanununun 56 nc ve 74 iincii maddeleri ile diger is kanunla-
rinda iicretsiz izin sayilan siireler haricinde ayrica bir takvim
yili icerisinde toplam bir ay1 agmayan ve isverenlerince belge-

> 1/3/2012 tarihli ve 6283 sayilh Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “niifus
ciizdan1” ibaresinden 6nce gelmek tizere “biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin
yapilmasi ve/veya” ibaresi eklenmistir.

6 13/2/2011 tarihlive 6111 sayili Kanunun 36 nci maddesiyle, bu fikranin ikinci ciimlesinde
yer alan “zorunlu sigortahiliklarindan sonraki genel saglik sigortaliliklarindan dolay1 prim
borcu olup olmadigina bakilmaksizin” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.
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lendirilen iicretsiz izin siirelerinde genel saghk sigortaliliklar:
devam eder.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usiil ve esaslar Kurum ta-
rafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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I. DUZENLEME KONUSU”

Anayasanin 56 nc1 maddesinde Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmas: di-
zenlenmis olup buna gére “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hak-
kina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgin korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve
ruh saghgt icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve ve-
rimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarin tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve ¢zel kesimlerde-
ki saghk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.
Saghk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin kanunla genel saglik
sigortast kurulabilir”

Genel saglik sigortasi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun (5510 sayili Kanun) Uciincii kisminda 60 vd. maddelerde diizen-
lenmis olup, “Bu Kanun geregince genel saghk sigortasindan saglanacak saghk
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saghk sigortalis: ve bak-
makla yukimlii oldugu kisiler iin bir hak, Kurum i¢in ise bu hizmet ve haklarin
finansmamm saglamak bir yiikiimliliiktiir. Saglik hizmetlerinden ve diger haklar-
dan genel saglik sigortalisi ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlandirilir.”

Genel saglik sigortas1 (GSS); 1 Ekim 2008de yurirlage giren, sonradan 1
Ocak 2012 tarihi itibar ile zorunlu statiisiinde uygulanmaya baslanmus,
Turkiye'de ikamet eden herkesi kapsayan bir sigorta tiradar. 5510 sayili
Kanunun 3’ancti maddesinin birinci fikrasinin sekizinci bendinde yapilan
tanima gore, genel saglik sigortas, “Kisilerin oncelikle saghklarinin korunmasi-
ni, saghk riskleri ile karsilasmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanin

7

Bu calisma Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 10, Say1: 2'de hakem in-
celemesinden gecerek yayimlanmig olan “Tirk Hukukunda Genel Saglk Sigortasindan
Yararlanma $artlar1” baglikli makalenin genisletilmis halidir.
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saglayan sigortayr” ifade eder. Genel saglik sigortas: ile kigilerin ekonomik
giiciine ve istegine bakilmaksizin, ortaya ¢ikacak hastalik riskine karsi, top-
lumun butun fertlerinin saghk hizmetlerinden egit, ulagilabilir ve etkin bir
sekilde faydalanmas: saglanmigtir®. GSS, toplumun saglik giivencesi olma-
yan butin bireylerinin olas: ve ortaya ¢ikan hastalik riskine karsi, gelir da-
zeyine bakilmaksizin zorunlu olarak korunmasini saglayan bir saglik sistemi
olarak tanimlanmaktadir®.

Sigortaya tye olmak zorunlu olup sistem prime dayalidir. Sigortalilarin sag-
lik hizmetlerinden yararlanabilmeleri kanunda 6ngorilen belirli usul ve
sartlarin gerceklesmesine baghdir. Turkiye'de uygulanan GSS kendine 6zgii
ozellikleri bulunan bir saglik sigorta sistemi olup, genel saglk sigortasinin
tic temel 6zelligi vardir™. ilk olarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olma-
yanlar da d4hil Tiirkiye'de yasayan herkes zorunlu olarak sigortali olacaktir.
Yargitay’in bir kararina konu olayda, “... Davac 1929 dogumlu oldugunu, gay-
rimenkul sermaye iradi bulundugunu, aile efradimin olmadigini, bu nedenle genel
saghk sigortasindan ¢ikarilmasim talep etmis olup, genel saghk sigortast kamu
diizenine iliskin olup, sigortalinin iradesine tabi degildir, baska bir deyisle kamu
diizenine iliskin olmast nedeni ile genel saglik sigortaliligi zorunlu olup, kisilerin
kendi iradeleri ile ayrilmalar: séz konusu olamayacagindan yersiz agilan davamn
reddine karar vermek gerekmis ve asagidaki hiikiim tesis edilmigtir.”™".

fkinci 6zelligi sistemin prime dayal olup sosyal sigortacilik ilkelerine gore
herkesten geliri, kazana ve 6deme giiciine gore tahsil edilecek primlerle fi-
nanse ediliyor olmasidir. Uciincii olarak saglik hizmetleri, kamu-ozel sektor
ayrimi yapilmaksizin hizmet sunum sartlarini yerine getiren saglik hizmet
sunucularindan satin alma yoluyla temin edilmektedir'?. Kanunun 67 nci
maddesi, sosyal gtivenlik kapsamindaki bireylerin hangi kosullarda ve nasil
saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerini belirlemektedir. Temel amacg,
sosyal giivenlik sistemine dahil olanlarin saglik hizmetlerinden adil ve etkin
bir sekilde faydalanmalarini saglamaktir. Kanun, prim 6demelerinin dazenli
yapilmasini ve belirli kosullarin yerine getirilmesini saglik hizmetlerinden
yararlanma gartlari olarak belirlemekte olup, prim 6deme yukimlilikleri-
nin yerine getirilmesi, hak sahipligi ve belirlenen diger kosullarin saglanma-
st durumunda, bu kisiler saglik hizmetlerinden faydalanabilirler. Kanunun
amaci, sosyal giivenlik sisteminin siirdiirtlebilirligini ve kisilerin saglik ihti-

8  https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/742c02df-68e1-422c-a387-fa2e4326b015/
Genel-Saglik-Sigortasi-nedir-2023-01-25-11-25-46

®  Ali Nazim Sézer, Ttrk Genel Saglik Sigortasi, Istanbul 2024, s.3.

10 Kadir Aric, Tirk Genel Saglk Sigortasi Sisteminin Yeterliligi Sorunu, Sicil Is Hukuku

Dergisi, Mart 2009, s.151 vd.

% biittin temyiz itirazlarinin reddiyle usul ve kanuna uygun olan hiikmiin ONANMASINA...
Yarg. 10. HD,, 28.11.2014, E.2013/21678, K.2014/25030.

2 Yusuf Alper, Genel Saglik Sigortasi ve Gelir Testi Uygulamasi, Tirk-Is Dergisi, 2012,
S.397, 5.56; bkz. Yarg. HGK, 12.03.2019, E. 2015/10-2743, K.2019/275.

»
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yag¢larinin kargilanmasini saglamaktir. Bu cercevede zorunlu ve istege bagh
sigortalilarin, sosyal koruma altinda olanlarin, yabancalarin, igsizlik edim-
lerinden yararlananlarin ve digerleri kapsaminda olanlarin ¢aligtiklari/prim
6dedikleri siire icinde genel saglik sigortasindan yararlanmalari farkli kogul-
lara baglanmistir. Bu dénemde, prim 6édenmesi gerekliligi aranmayanlar ya-
ninda, gerekli gorilenler de vardir. Aktif sigortalilik donemi bittikten sonra
da GSS’den yararlanmak mumkinduar™.

II. DUZENLEME AMACI

Genel saglik sigortasindan yararlanma kogullar: 5510 sayili Kanunun 67 nci
maddesinde agiklanmigtir. Genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmet-
lerinden yararlanabilmek i¢in genel saglik sigortalisi olma ya da genel saglik
sigortalisinin bakmakla yuktumli oldugu kisilerden olma, prim 6deme, sag-
lik hizmeti sunucusuna basvurma ve kimlik belgesi gosterme, katilim pay1
6denmesi gibi kogullar bulunmaktadir™.

Saglik yardimindan hak sahipligi veya bagka sigortalilik tizerinden yararlan-
ma hakkinin kogullarini 5510 sayili Kanunun 67 nci maddesi ¢ercevesinde
aciklayan Yargitay kararina gore, “... Sigortalinin greve istirak etmesi veya isve-
renin lokavt yapmast hallerinde gegen stire, saglk hizmeti sunucusuna basvurdugu
tarihten onceki son bir yil iginde toplam 30 giin genel saghk sigortast primi 6deme
giin sayist hesabinda dikkate alinmaz. Ayrica genel saglk sigortalist ve bakmakla
yukimlii oldugu kisilerin saghk hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabil-
meleri i¢in saglik hizmet sunucularina basvurduklarinda acil haller hari¢ olmak
iizere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra); biyometrik yontemlerle
kimlik dogrulamasimin yapilmast ve/veya niifus ctizdan, stiriicii belgesi, evlenme
ciizdan, pasaport veya Kurum tarafindan verilen resimli saghk karti belgelerin-
den birinin gosterilmesi zorunludur. 60 inct maddenin birinci fikrasimin (a) ben-
di kapsaminda genel saghk sigortalist sayilanlar, zorunlu sigortaliklarimin sona
erdigi tarihten itibaren on giin stireyle genel saghk sigortasindan yararlanirlar.
Bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten geriye dogru bir yil icinde

13 Ali Nazim Sézer, Genel Saghk Sigortasi Edimlerinden Yararlanmada Prim Kosulu, Sicil s

Hukuku Dergisi, S.13, s.159.

Ayrintilh bilgi icin bkz. Sozer, Genel Saglk, s.377 vd.; Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen
Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2020, s. 810 vd.; A. Can Tuncay/Omer
Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2019, s. 630 vd.; Refik Korkusuz/
Suat Ugur, Sosyal Guvenlik Hukuku, Bursa 2018, s. 389 vd.; Ali Riza Okur, Sosyal
Givenlik Reformu ve Genel Saglik Sigortast, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, 12/2006, s.1296 vd.; Resul Aslankéylii, En Son Degisikliklerle Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Serhi, C.2, Ankara 2017, s. 1816 vd.; Ali inceman, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:i Kanunu Serhi, C.2, Ankara 2023, s.1196-
1198; Fatih Usan/Canan Erdogan, is ve Sosyal Guvenlik Hukuku, Ankara 2022, 5.430 vd.;
Ali Ekin, Genel Saglik Sigortasindan Yararlanma Sartlar: ve Esaslari, TBB Dergisi, 2012,
5.151-166; Yalgin Bostanci, Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 1, Y1l 2008, s.160 vd.
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90 giinliik zorunlu sigortaliliklar: varsa, sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten
itibaren 90 giin stireyle bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler ddhil saghk hizmetlerin-
den yararlandirilirlar. Ayrica, lise ve dengi 6grenim goriilmesi sebebiyle bakmakla
yiikiimlii olunan kisi veya hak sahibi sifatiyla saghk hizmetinden yararlandirilan
¢ocuklar, 20 yasint dolduracaklar: tarihi agsmamak kaydiyla bu égrenimlerini bi-
tirmelerini izleyen tarihten itibaren 120 giin siireyle aym kapsamda saghk hiz-
metlerinden yararlanmaya devam ederler. 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki sigortahlarin 4857 sayih Is Kanununun 56 nci ve 74 tincii
maddeleri ile diger is kanunlarinda ticretsiz izin sayilan siireler haricinde ayrica
bir takvim yili igerisinde toplam bir ay1 asmayan ve isverenlerince belgelendiri-
len ticretsiz izin siirelerinde genel saghk sigortaliliklar: devam eder. Somut olay-
da davalimin hak sahipligi veya baska sigortalilik iizerinden saglhk yardimindan
yararlanma hakkimn varligi yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun kapsaminda irdelenerek, sonucuna gore karar verilmeli-
dir. O hadlde, davact Kurum vekilinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar: kabul
edilmeli ve Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 11. Hukuk Dairesince verilen hiikiim

bozulmalidir”*®

III. TURKIYE CUMHURIYETi VATANDASI OLMAK

Genel Saglik Sigortasindan yararlanabilmek i¢in 6ncelikle Tturkiye Cumhuri-
yeti vatandagi olmak gerekmektedir. Tiirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklu
kisiler de belirli kosullar1 sagladiklar: takdirde bu sigortadan faydalanabilir-
ler. 5510 sayili Kanunun 60 nc1 maddesinin yedinci fikrasina gére, “Ulkemiz-
de dgrenim goren yabanct uyruklu égrenciler birinci fikramn (d) bendindeki ve 52
nci maddenin ikinci fikrasimin ikinci ciimlesindeki sartlar aranmaksizin ilk kayit
tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde talepte bulunmalari hélinde genel saghk sigortali-
st olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar hakkinda égrenimleri siiresince genel
saglhk sigortast hiikiimleri uygulanmaz. Kendilerince 82 nci maddeye gore belirle-
nen prime esas ginliik kazang alt stmirinin tigte birinin 30 giinliik tutar iizerinden
genel saglk sigortast primi ddenir.”

Ayni maddenin on tctincii fikrasina gore, “Uluslararas: Askeri Egitim Isbirligi
Anlasmalari kapsaminda Tiirkiye'de egitim ve 6gretim goren yabanct uyruklu mi-
safir askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinden, séz konusu
anlasmada saghk hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacag
hiikiim altina alinanlar genel saghk sigortalist sayilir.” On dordiincu fikrasina
gore de, “Uluslararas: Egitim Ishirligi Anlasmalar: kapsaminda Tiirkiye'de Jan-
darma Genel Komutanhg, Sahil Givenlik Komutanlgi ile Jandarma ve Sahil Gii-
venlik Akademisi Baskanliginda egitim ve 6gretim géren yabanct uyruklu misafir
personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinden, soz konusu anlasmada
saglk hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacag: hiikiim altina
alinanlar genel saghk sigortalist sayilir.”

¥ Yarg.10. HD,, 9.6.2020, E.2018/6927, K. 2020/2956. https://mevzuat.sinerjias.com.tr/
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IV. TURKIYE’DE iIKAMETGAHI OLMA

Genel saglik sigortasindan yararlanabilmek i¢in Turkiye'de ikamet etmek
gerekmektedir’®. Yurtdisinda ikamet eden kisiler, GSS kapsami diginda kal-
maktadir. 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Ya-
banct iilke vatandaslarindan Tiirkiye'de yerlesik olma hali bir yili doldurmadik¢a
genel saghk sigortast primi alinmaz ve bu kisiler genel saghk sigortalisi sayilmaz.”.
Ayni Kanunun 61 inci maddesine gére, “Genel saghk sigortaliligi, yerlesim ye-
rinin Tiirkiye olmadigi veya 60 inct maddenin iigiincii fikrast geregi genel saghk
sigortast kapsami digina ¢ikilan tarihten itibaren sona erer.”

Yargitay kararina konu bir olayda, “Davaci, genel saglk sigortaliligi kapsaminda
saglk karnesi verilmesi suretiyle, saghk yardimlarindan yararlandirilmasi gerek-
tiginin tespitini istemistir. Mahkeme, Ttirk-Alman sosyal giivenlik sézlesmesinin
konuya iliskin 14’tincii maddesinin 3’tincii fikrasi, aym sézlesmenin 12'inci mad-
desinin atifta bulundugu 4a maddesi uyarinca, ikametin daimi olarak Tiirkiye’ye
nakledilmegi stirece saglik karnesi verilmesi suretiyle saghk yardimlarindan yarar-
landirilmamn miimkiin olmadigini, gegici olarak Tiirkiye'de bulunulan zamanlar-
daise, T/T 11 formiileri denilen saglk yardimi hak sahipligi belgesiyle her zaman
saglk hizmetlerinden yararlanmamn miimkiin oldugunu beyanla, davanin red-
dine karar vermistir..... Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle kanuni
gerektirici sebeplere ve izellikle; davanin, hem Tiirkiye'den, hem de Almanya'dan
aylik alan ve Almanya’da daimi ikamet eden davacinin, Tiirkiye'de ikamet etme
sartt aranmaksizin, 5510 sayili Yasanin 60'nct ve devami maddeleri uyarinca,
Genel Saghk Sigortaliligi kapsaminda saghk karnesi verilmesi suretiyle saglk
yardimlarindan yararlandirilmas: gerektiginin tespiti istemine iliskin olmasina;
davali Kurum tarafindan, davaci sigortalinin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya
Federal Cumhuriyeti arasinda imzalanan sosyal giivenlik sozlesmesi kapsaminda,
sigortalimin Tiirkiye'de gegici bulundugu zamanlarda saghk yardimi hak sahipligi
belgesiyle (T/T 11 Formiileri) saglk yardimlarinda yararlandiriyor olmasina; Ge-
nel Saghk Sigortas: hiikiimlerini diizenleyen 5510 sayili Yasanin konuya iliskin
60'1nc1 ve devami maddeleriyle, Ttirkiye'de ikamet etme sartimin, genel saghk
sigortalis1 sayilma sartlart arasinda sayilmis bulunmasina; Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda imzalanan sosyal giivenlik sozlesmesi-
nin konuyla ilgili 4a, 12’inci maddesi ve 14’tincii maddesinin 3 no’lu bendi ile sair
hiikiim igerikleri birlikte gozetildiginde, yerinde goriilmeyen biitiin temyiz itiraz-
larimin reddiyle, usil ve kanuna uygun olan hiikkmiin ONANMASINA, ... karar

verildi.”™"".

V. GENEL SAGLIK SIGORTALISI OLMA

5510 sayili Kanunun 62'nci maddesine gore, “Saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan genel saghk sigortalist ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler yararlan-
dirthr.”

16 Ekin, s.153.
7 Yarg. 10. HD,, 27.6.2012, E.2012/14423, K.2013/14487.
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Kanunen zorunlu veya istege baglh olarak sigortali olanlar, 5510 sayil1 Ka-
nun veya bu Kanundan énce yururlikte bulunan sosyal giivenlik kanunla-
rina gore gelir veya aylik alan kisiler, vatansiz olarak tanimlanan kisiler, aile
icindeki geliri kisi bagina dugsen aylik tutar: asgari ticretin tgte birinden az
olan vatandaglar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalilig: ya da
bakmakla yukamla oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yagsi-
n1 doldurmamus ¢ocuklar, igsizlik 6deneginden ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlandirilan kigiler, tlkemizde kesintisiz bir yildir ikamet etmekte olan
yabana ilke vatandaslarindan talepte bulunan kisiler, talepte bulunan ya-
banci uyruklu 6grenciler, stajyer avukatlar, haklarinda koruyucu tedbir ka-
rar1 verilen kisiler, askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar,
yedek subay 6grencileri ve adaylari, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve
Sahil Guvenlik Akademisi 6grenci adaylar: ve bunun haricinde herhangi bir
sosyal gtivencesi olmayan ve tlkemizde ikamet eden tum vatandaglarimiz
genel saglik sigortalisi olarak saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir?®.

5510 sayili Kanunun 3 iincti maddesinin dokuzuncu fikrasina gére genel sag-
lik sigortalisi s6z konusu Kanunun 60 inc1 maddesinde sayilan kisileri ifade
eder. 60 na maddede sayma yoluyla kimlerin genel saglik sigortalis1 oldugu
belirtilmigtir. Ayn1 Kanunun geg¢ici 13 tincii maddesine gére de, “4046 sayili
Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda is kaybt tazminati alanlar 4 tincii mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ve genel saghk sigortalisi
sayihr.”

VI. GENEL SAGLIK SIGORTALISININ BAKMAKLA YOKGUMLU
OLDUGU Ki§ILERDEN OLMA

Genel saglik sigortalisinin bakmakla yuktumla oldugu kisiler de saglik hiz-
metlerinden yararlandirilir. 5510 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin onun-
cu bendinde sigortalinin bakmakla ytkamla oldugu kisi agiklanmigtir. Buna
gore sigortalinin bakmakla ytuktumla oldugu kisi, “5 inci maddenin birinci fik-
rasimin (b) bendi ile 60 1nc1 maddenin birinci fikrasimin (c) bendinin (1), (2) ve
(7) numaral alt bentleri ile yedinci ve sekizinci fikralari ile onikinci fikrasindaki
askeri 6grenci adaylar ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adayla-
r1 disinda kalan genel saglk sigortalisimin, sigortali sayilmayan veya istege bagh
sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamus olan;
a) Esini, b) 18 yasim, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday giraklik ve ¢iraklik egitimi ile isletme-
lerde mesleki egitim gormesi halinde 20 yasini, yiiksek dgrenim gormesi halinde
25 yagin doldurmamusg ve evli olmayan ¢ocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Ka-
nuna gore malil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini, c) Gegiminin genel
saghk sigortalis: tarafindan saglandigi Kurumca belirlenen kriterlere gire tespit
edilen ana ve babasini” ifade eder.

% https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/742c02df-68e1-422c-a387-fa2e4326b015/
Genel-Saglik-Sigortasi-nedir-2023-01-25-11-25-46
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Ayni Kanunun 3 Gnct maddesinin son fikrasina gére de, "4857 sayili Kanu-
nun 13 iincii ve 14 tincii maddelerine gore kismi stireli veya ¢agri tizerine ¢alisan-
lar, ay icerisinde giintin bazi saatlerinde ¢alisip, ¢alistigt saat karsiiginda ticret
alanlardan ay icerisinde otuz giinden eksik prim ddeme giin sayist bulunanlar, si-
gortali calismama sart: harig birinci fikranin (10) numaral bendinde yer verilen
diger sartlart haiz olmalar kaydiyla otuz giinden eksik gtinleri icin genel saghk
sigortalisimin bakmakla yiikimlii oldugu kisi sayilir.”

Yargitay kararina konu bir olayda, “.. Davaci vekili, Kurumdan yetim aylig:
alan davalimin bosandig esi ile fiilen birlikte yasadiginn tespit edilmesi nedeniyle,
21.10.2008-20.02.2016 tarihleri arasinda yersiz édenen 86.721,13 TL'nin tah-
sili amaciyla Izmir 22. Icra Miidiirligiiniin 2017/911 Esas sayil dosyast ile icra
takibi agildigini, ancak davali tarafca takibe itiraz edilmesi nedeniyle takibin dur-
dugunu beyanla, itirazin iptali ile IIK. 67. md. geregince icra inkar tazminatina
karar verilmesini talep etmigtir. ....Davali vekili, taraflarin 07.11.1996 tarihinde
bosandigini, insani iliskilerin devam ettigini, denetmen raporunun gergegi yansit-
madigini, davamin reddi ile %20'den asagi olmamak tizere tazminati hitkmedilme-
sini talep etmigtir... Mahkemece yapilan yargilama sonunda “Davanin KISMEN
KABULU ile; ... Tahsis No ile Kurumdan .... ’ya baglanan 6liim ayliklar: nedeniyle,
21.10.2008- 20.02.2016 siiresinde toplam 63.932,39TL. yersiz aylik idemesi ya-
pildig, 63.932,39TL. ve 18.811,85TL. faiziyle birlikte (09.05.2016 tarihi itiba-
riyle) Toplam: 82.744,24 TL. borcu bulundugunun tespitiyle bu miktara yapilan
Izmir 20 icra miidiirkiginiin 2017/911 esas sayih dosyasindaki itirazin bu kisim
ile ilgili olarak iptaline ve bu miktar tizerinden takibin devamina, fazla istegin
reddine, Kabul edilen miktar iizerinden %20 icra inkar tazminatimin davalidan
alinarak davaciya verilmesine,” karar verilmistir.

Temyiz incelemesi sonucu Yargitay, “Dosyadaki yazilara, toplanan delillere ve
hiikmiin dayandigi gerektirici sebeplere gire davalimin tiim, davact Kurum vekili-
nin sair temyiz itirazlarinin reddi gerekir. 2- Ik derece Adliye Mahkemesince, Ku-
rumca yapilan saghk giderleri ve ferileri yoniinden davali Kuruma bor¢lu olmadi-
gimin 5510 sayili Kanunun gegici 45. maddesi uyarinca 3.159,61 TL'lik saghk gi-
derleri 817,28 TL faizi ile birlikte (09.05.2016 tarihi itibari ile) toplam 3.976,89
TL karsilk yapilan itirazin kaldirilmasina iligkin red yéniindeki karar verilmis
ise de karar hatal degerlendirmeye dayalidir. Genel olarak 01.10.2008 tarihinde
yiiriirliige given 5510 sayili Kanun, daha énce farkl yasalarda diizenlenen saglk
yardimi hususunu, Genel Saghk Sigortast kavrami altinda 60-78. maddeler ara-
sinda yeniden diizenlemistir.... Somut olayda davacimin hak sahipligi veya baska
sigortalilik iizerinden saghk yardimindan yararlanma hakkinin varligi yukarida
yer verilen yasal diizenlemeler ve Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 12.03.2019
tarihli 2015/10-2743 E., 2015/35 K. sayili ilam1 kapsaminda irdelenerek, sonu-
cuna gore karar verilmelidir. O halde, davaci Kurum vekilinin bu yonleri amagla-
yan temyiz itirazlar kabul edilmeli ve [zmir Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk
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Dairesinin istinaf bagvurusunun kabuliine iliskin kararimn kaldirilarak, Ik Dere-
ce Mahkemesince verilen hiikiim bozulmalidir.”*®.

Yargitay kararina konu diger bir olayda, “... Dosya kapsami ve dinlenen tanik
beyarindan ¢alismanin gercek olmadigr anlasilmakla birlikte; Mahkemece yapil-
masi gereken is, bozma ilami dogrultusunda davalimin hak sahipligi veya baska si-
gortalilik tizerinden, baska bir ifadeyle esi/anne/babast vs. sigortaliligi nedeniyle
saglk yardimindan yararlanma hakkimin varligi yukarida yer verilen yasal diizen-
lemeler ve Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 12.03.2019 tarihli 2015/10-2743
E., 2015/35 K.sayili ilami kapsaminda irdelenerek, sonucuna gére karar verilme-
lidir. Bu maddi ve hukuki olgular gozetilmeksizin, mahkemece hiikiim tesisi, usul
ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir....”

Karst oya gore, ..."Somut uyusmazhikta 31.01.2012 tarihinden sonra yapilan
saghk giderlerinden dolay: davalimin 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin ilgili
bentleri geregince genel saghk sigortalist sayildigindan ve 67. madde kapsaminda
gelir testine tabi tutulmasiyla olusacak ihtilafa konu donemdeki prim bor¢larimin
Kurum tarafindan tahsilinin miimkiin oldugu goz onitine alindiginda, belirtilen gi-
derler genel saghk sigortalisi sayilan sigortalidan talep edilemeyecektir. Aciklanan
gerekgelerle, istirdada konu saghk giderlerinin tahsilinin miimkiin olmadig: ve bu
gerekge ile kararimin onanmast diistincesinde oldugundan sayin ¢ogunlugun boz-
ma goriisiine katilmiyorum.”.

Bir bagka Yargitay kararina konu olayda, “Dava, yersiz ddenen saglhk harcama-
lar1 ile analik ddeneginin istirdati istemine iliskindir. Mahkemece, ilaminda belir-
tildigi sekilde davanin reddine karar verilmigtir....Dava, davalilarin kayinpederine
ait ingaat isyerinde sigortali olarak calismadiklar: halde ¢alisms gibi gosterilme-
leri nedeniyle Kurum tarafindan yersiz olarak yapilan 32.891,60 TL tutarindaki
saglk harcamasi ve analik 6deneginin édeme tarihinden itibaren tahsili istemine
iliskin olup, mahkemece davalhlarin ¢alismalarin fiili oldugu sonucuna varilarak
davamn reddine karar verilmis ise de, bu kararin eksik inceleme ve arastirmaya
dayali oldugu anlasilmaktadir.

Dosya kapsamina gire, davali ... 28.02.2009 ile 30.12.2009 tarihleri arasinda,
diger davali ... ise; 8.2.2009 ile 31.7.2009 ve 28.8.2009 ile 31.12.20009 tarihleri
arasinda ...sicil nolu isyerinden sigortali ¢alisma bildirimi yapilmigs olup, Kurum
yoklama memuru tarafindan diizenlenen 19.7.2010 tarihli rapora gore, bu kigi-
lerin kayinpederine ait olan isyerindeki calismalarimin fiili olmadig bildirilmistir.
Bunun tizerine, bu dénem i¢inde davali ... 23.7.2009 ile 3.11.20009 tarihleri ara-
sinda 331,48 TL saghk harcamas, davali ...'na 1.4.2009 ile 1.12.2009 tarihleri
arasinda 4.846,78 TL saghk harcamast ve 1.316.80 TL analik édemesi, daval
...nun oglu ...'na 27.717,41 TL saglk harcamas: yapildigindan bahisle toplam
32.891,60 TL'nin istirdatt i¢in eldeki dava a¢ilmis bulunmaktadir.

19 Yarg.10. HD, 21.9.2019, E.2019/5414, K.2020/4683.
20 Yarg. 10. HD., 13.10.2021, E.2021/7249, K.2021/12161. https://mevzuat.sinerjias.com.
tr/
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Mahkemece, oncelikle davalilarin ¢alismalarimin fiili olup olmadigi noktasinda
yapilan arastirma yetersiz bulundugundan, éncelikle amlan rapor tiim ekleri ile
getirilmeli, rapora gore fiilen ¢alistigi saptananlar ve dénem bordrolarinda ¢alis-
malart bulunanlar ile varsa komsu igveren ve komsu isyeri ¢calisanlarindan ¢alis-
mayt bilebilecek durumda olanlar saptanarak ¢alismanin fiili olup olmadig
ve stiresi hakkinda beyanlart alinmalidir. Ote yandan 18 yasindan kiigiikler ana
ya da babasinin tescil edilmis olup olmadigina bakilmaksizin “bakmakla yiikiimlii
olunan kisi” sifatiyla saghk sigortasi kapsaminda bulundugundan, bu kisiler yo-
niinden yapilan saglhk harcamasinin istirdatinin miimkiin olup olmadigi, dava-
lilarin eglerinin sigortali olup olmadigi ve bu nedenle hak sahibi e sifatiyla saglk
sigortast kapsaminda bulunup bulunmadiklart irdelenmelidir.

Ote yandan, cahismalarn fiili olmadig1 sonucuna varildig1 takdirde; 5510 sayi-
It Yasa'min gegici 12 ve 60 ve 61. maddeleri ile hiikiimden sonra yiiriirlige giren
5510 sayili Yasa'min gegici 45. maddesi de birlikte degerlendirilmek suretiyle sag-
lik harcamalarimn istirdatimin miimkiin olup olmadigi irdelenmelidir.

Yukarida yapilan agiklamalara 1sigindan inceleme ve arastirma yapilarak sonu-
cuna gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve yanilgili degerlendirme so-
nucu yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.”.

VIIL. GELiR TESTi YAPTIRMA

Gelir testi, herhangi bir kapsamda sosyal giivencesi olmayan vatandaglarin
cesitli gostergeler 1s181inda mevcut gelirlerinin tespit edilerek GSS primi 6de-
yip 6deyemeyeceklerini belirleyen iglemdir?>. Herhangi bir sosyal giivencesi
bulunmamasi nedeniyle GSS kapsamina alinan Tiirk vatandaglarindan prim
6deme giicinin bulunmadigini beyan eden kisiler Adres Kayit Sisteminde
yer alan ikametlerinin bulundugu yerdeki Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflarina miuracaat ederek gelir testi yaptirabilirler®.

Yargitay kararina konu bir olayda, “... Davaci vekili; davacimin emekli olduktan
sonra bir kistm hizmetlerinin sahte oldugu gerek¢esiyle iptal edilerek, 01.01.2011
- 21.11.2015 arasi ddenen yersiz aylik ve saglk giderlerinin yasal faizleri ile bir-
likte tahsili igin toplam 90.907,80.-TL borg bildiriminde bulunuldugunu, iptal
edilen stirelerde fiilen ¢alistigini, Kurum isleminin iptali ile, emekli maagsinin ip-
tal edildigi tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte 6denmesine, bor¢lu olmadigimn
tespitine karar verilmesini istemigtir.

Davali SGK Baskanhgi vekili; 5510 sayili Kanunun 59. Maddesinin Kurumun de-
netim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin gorevleri sirasinda tesbit ettik-
leri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya iligkin islemlere iliskin tutanaklarin

2 Yarg. 10. HD.,, 28.3.2013, E.2012/8301, K.2013/6084.

22 https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/de260004-f117-4a3b-8{8e-c66bb25ea3bc/Gelir-
testi-nedir-2023-01-25-11-30-38

% https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/de260004-f117-4a3b-8f8e-c66bb25ea3bc/Gelir-
testi-nedir-2023-01-25-11-30-38
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aksi sabit oluncaya kadar muteber olduklarini, séz konusu rapor ve tutanaklarda
belirtilen hususlarin aksinin esdeger belgelerle kanitlanmasi gerektigini, Kurum
isleminin mevzuata uygun oldugunu beyanla davamn reddi geregini savunmustur
... Mahkemece yapilan yargilama sonucu, “Davanin KISMEN KABULU ile ; ...
davact ..." in davali Kurumda ... sicil numarali dosyada islem goren S... AS.” ne
ait igyerinden 2008/08, 2008/09, 2009/03, 2009/04, 2009/05, 2009/06 aylar-
da adina yapilan 180 giin, ... adina tescilli ...sicil nolu A... isyerinden 2009/07.
Ayda yapilan 30 giin, ... sicil nolu F ...isyerinden 2009/09, 2009/10 ve 2009/11.
Aylarda yapilan 90 giin olmak iizere toplam 300 giinlitk hizmetinin fiili ¢als-
maya dayanmadigi anlasildigindan davali Kurum tarafindan emekliliginin iptal
edilmesi isleminde herhangi bir hata bulunmadigi anlagilmakla bu yonden agilan
davanin reddine, Davacimin davali Kuruma 20.01.2016 itibariyle 01.01.2011-
22.11.2015 tarihleri arasinda 63.252,18.-TL (yersiz aylik)+ 14346,44.-TLyasal
faiz olmak tizere toplam 77.598,62-TL bor¢lu oldugu anlasilmakla bununla ilgi-
li talebin reddine, ./.. 7647,63 TL saghk, 3428,57 TL regete, 1727,32 TL saghk
gideri i¢in faiz, 505,66 TL regete gideri i¢in faiz olmak iizere toplam 13.309,18
TL yapilan itirazin kabulii ile bu miktarin iptaline” karar verilmistir. Izmir Bolge
Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi ... kararina yonelik davaci ve davali Kurum
vekillerinin istinaf bagvurusunun Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353/1-b.1
maddesi geregince esastan REDDINE, karar vermistir....

5510 sayili Kanunun 60/1-g bendi ile artik herkesin genel saghk sigortast kapsa-
mina alindigi ve her durumda saglik hizmeti alabilecegi kanist hatalidir. Kogullar
tasimayan kisi saghk hizmeti alamaz. Kosullart Kurum saglayabilirdi mantigiyla
(davacinin 67. madde kapsarminda gelir testine tabi tutulmasiyla olusacak ihtilafa
konu dénemdeki prim bor¢larinin Kurum tarafindan tahsilinin miimkiin olmasi)
Kurum'’un yersiz tedavi giderlerini tahsil imkaninin engellenmesi hem sosyal gii-
venlik sistemini aksatacak bir durum olup hem de yasa koyucunun amacin asar
mahiyettedir.

O halde, bu maddi ve hukuki olgular goz éniinde bulundurulmaksizin, Bélge Ad-
liye Mahkemesince davali SGK vekilinin istinaf basvurusunun kabulii ile yeniden
hiikiim kurulmas: gerekirken, istinaf basvurusunun esastan reddine karar veril-
mesi usul ve yasaya aykiri olup, temyiz olunan Bélge Adliye Mahkemesi kararinin,
yukarida yazili sebepten dolay1 kaldirilmasina ve ilk derece Mahkemesi kararinin
bozulmasina karar vermek gerekmistir.”**.

VIII. GENEL SAGLIK SiGORTASI PRiMi ODEME

GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin prim édemesi
yapilmasi gerekmektedir. Prim 6demeleri, sigortalinin gelir durumuna gére
belirlenir ve Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan tahsil edilir. Gelir
testi sonucunda belirlenen gelir seviyesine gére, prim 6demesi yapmasi ge-
reken kigiler belirlenir. Geliri briit asgari ticretin tg¢te birinin tizerinde olan

2 Yarg. 21 HD, 14.10.2019, E.2018/3273, K.2019/6105.
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kisilerin 6demesi gereken genel saglik sigortas: prim tutari brit asgari tcre-
tin %3’4 tutarindadir. Bu kapsamdaki genel saglik sigortalilarinin 2024 yili
Ocak ay1 ve sonrasi i¢cin 6demesi gereken genel saglik sigortas: prim tutar:
aylik 600,08 TL'dir*.

Genel saglik sigortasindan yararlanmak i¢in 6denmesi gereken primin orani
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesi ve Genel Saglk Sigortas: Tescil, Prim
ve Miistehaklik Islemleri Yonetmeliginin (GSS Tescil Yonetmeligi) 13 tnci
maddesinde diizenlenmistir?.

25

26

https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/de260004-f117-4a3b-8{8e-c66bb25ea3bc/Gelir-
testi-nedir-2023-01-25-11-30-38
“Genel saglik sigortast prim oranlart

MADDE 13 —(1) Genel saghk sigortast prim oram, Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasimin (a), (b) ve (c) bentleri ile Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasimun (g) bendi
kapsamindakiler icin prime esas kazanglarimn % 12,5’idir. Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri ile Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasimn (g)
bendine tabi olanlar i¢in bu primin % 5'isigortal, % 7,5’ ise igveren hissesidir. (2) fstege
baglh sigorta kapsanunda genel saghk sigortalist olanlarin kendilerince belirlenen prime esas
aylik kazanglarimin % 12’si genel saglk sigortast primidir. Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasimin (g) bendine gire Tiirkiye ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ilerinden istege
bagl sigortaya devam edenlerden ayrica genel saghk sigortasi primi alinmaz. (3) Kanunun 60
inct maddesinin birinci fikrasimin (Degisik ibare:RG-10/11/2017-30236) (7) (c), (d) ve (e)
bentleri kapsanundaki genel saglk sigortahlar: ile gegici 13 iincii maddesinde belirtilen is kaybt
tazminati alanlarin genel saghk sigortast prim orani, prime esas kazanglarimn % 12’sidir. (Ek
ciimle:RG-10/11/2017-30236) (7) Ancak, ayni maddenin birinci fikrasimin (g) bendine tabi
olanlar i¢in bu oran %3’ olup, bu oram %12’ye kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
(4) Kamu idaresine ait isyerlerinde ¢calistirilan sigortalilarin is sozlesmesinin askida kaldigt
aylar icin genel saglik sigortast prim orani, prime esas kazanglarimin % 12’sidir. (5) Kanunun
5 inci maddesinin birinci fikrastmin (b) bendinde belirtilenlerden genel saghk sigortalist
sayilanlar i¢in genel saghk sigortast prim oramni, prime esas kazanglarinin % 5'idir. (6) Kanunun
5 inci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde belirtilenlerden ayrica genel saghk sigortas
primi alinmaz. (7) Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belirtilen
kursiyerlerden genel saglk sigortalisi sayilanlar icin genel saghk sigortast prim orani, prime
esas kazanglarmun % (Degisik ibare:RG-10/11/2017-30236) (2) 4,5'idir. (8) Kanunun 60
inct maddesinin yedinci fikrasinda sayilanlar icin genel saglk sigortast prim orani, prime esas
kazancn % 12’sidir. (9) Kanunun 60 inct maddesinin sekizinci fikrasinda sayilanlar icin genel
saglik sigortast prim orani, prime esas kazancin % 6’sidir. (10) Kanunun 4 itincii maddesinin
birinci fikrastmin (c) bendi kapsamunda ilk defa sigortali olanlar ile Kanunun gegici 4 tinci
maddesi kapsaminda sigortali olanlardan, ilgili kanunlar: geregince ayliksiz izine ayrilanlarin
genel saglik sigortast prim oramt % 127dir. (11) Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendi kapsanunda sigortali sayilanlardan, kurumlarindan ayliksiz izinli sayilarak baska bir
kamu kurum ve kurulusunda kurulus kanunlari uyarinca gorev alanlarin genel saghk sigortast
primleri, emekli kesenek ve kurum karsiliklar: veya malulliik, yashlik ve 6liim sigortal primleri
ile birlikte ayliklarimi ddeyen fiilen gorev yaptiklart kamu kurum ve kuruluslarinca ddenir.
(12) Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsaminda sayilan sigortalilarin saghk hizmetlerinin
Kurum tarafindan devir alindig1 tarihten itibaren, kamu idarelerince bu sigortalilar icin her
ay gonderilecek genel saglk sigortast primi emekli keseneklerine esas aylik tutarlarimun %
12’sidir. (13) Kanunun 60 na maddesinin onuncu fikrast kapsaminda sayilanlarin genel
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GSS Tescil Yonetmeliginin 16'nc1 maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine
gore, “ Kanunun 60 inct maddesinin yedinci fikrasina giore genel saglik sigortalisi
sayilanlarin, (c) bendinde sayilan sartlarla birlikte, bir 6gretim donemine iliskin
genel saglk sigortas: primlerinin tamamin tescil tarihinden itibaren bir ay icinde
ddemeleri” gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun 5’inci maddesinin ¢ bendine gére, harp malulleri ile
2330 sayii Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya
2330 sayili Kanun hiitkiimleri veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayii Kanunun
56'nc1 maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére
vazife malullagii aylig: baglanmig malullerden ayrica genel saglk sigortas:
primi alinmaz.

A. Genel Olarak

5510 sayili Kanunun 67 nci maddesine genel saglik sigortasindan yararla-
nabilecek baz1 gruplar i¢in saglik hizmet sunucusuna bagvurduklar tarihten
onceki son bir yil icinde toplam 30 ya da 60 giin giin GSS primi 6demis olma
kosulu getirilmigtir. Bazi gruplar prim 6deme yikamlaligunin disinda tu-
tulmustur. Bazilari icin de hicbir prim borcu olmama kosulu getirilmigtir®’.

5510 sayil: Kanunun Gegici 1 inci maddesin son fikrasina gore, “506, 1479,
2925, 2926 ve 5434 sayil kanunlar kapsaminda gegen sigortalilik siiresi fiili hiz-
met stiresi ve prim ddeme giin sayisi, genel saglk sigortasinin uygulanmasinda
gerekli olan sigortalilik stiresi ve prim 6deme giin sayilarinda dikkate alinir.”

saghk sigortast prim orami, prime esas kazanglarimn %12’sidir. (14) Bu Yonetmeligin 6 nc
maddesinin on altinc fikrasinda sayilan yonetim kurulunda ¢calismalart nedeniyle Kanunun
60 nc1 maddesinin birinci fikrasimin (g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi sayilanlarin
genel saghk sigortast primleri, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinlitk kazang alt
stmriin otuz giinliik tutarimin iki kati tizerinden ¢alistinldiklar: kurumlarca édenir. (15) 5434
sayili Kanuna tabi olanlardan; a) 5434 sayili Kanunun miilga ek 76 ve gegici 192 nci maddeleri
uyarinca ilgilendirilenlerin; 1) 5510 sayili Kanunun 4 dincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda bir iste ¢calismalart halinde emekli kesenegine esas ayliklar iizerinden
hesaplanacak genel saglk sigortast primlerinin % 12’sinin tamami kendilerince, 2) 5510 sayil
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bir iste caligmalar halinde
emekli kesenegine esas ayliklari iizerinden hesaplanacak genel saglk sigortas: primlerinin % 5’
kendilerince, % 7’si ise isverenlerince ddenir. b) Zorunlu sigortali olmalarim gerektirecek sekilde
herhangi bir isyerinde calismayan 5434 sayili Kanunun miilga 12 nci maddesinin (II) isaretli
fikrasimin son paragrafi, ek 76 ile gegici 218 inci maddeleri uyarinca ilgilendirilenlerin, emekli
kesenegine esas ayliklar tizerinden hesaplanacak genel saglk sigortas: primlerinin % 12’sinin
tamami kendilerince ddenir. c) Ozellestirme programina alinan ve sermayelerindeki kamu pay:
gerek % 50'nin tizerinde gerekse de %50'nin altinda olan kamu kuruluslarinda ¢alisanlardan
5434 sayili Kanunun ek 71 inci maddesi uyarinca 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda Kurumumuzla ilgilendirilenlerin, emekli kesenegine
esas ayliklart iizerinden hesaplanacak genel saglik sigortast primlerinin % 12’sinin tamaminin
zorunlu olarak Kurumlarinca yatirilmas: gerekmektedir.”

?7 Ayrintil bilgi icin Sézer, Genel Saglik, s.377 vd.; Saim Ocak, Genel Saglik Sigortasinda

Prim Kosulu, Ali Giizel'e Armagan, Istanbul 2010, s. 1053-1136.



5510 SAYILI KANUN MADDE 67 1591

Gegici 7 nci maddenin altina fikrasina gore, “Birinci fikrada belirtilen kanunlar
kapsarminda zorunlu sigortali sayilanlar ile istege bagh sigortal olup saglk sigor-
tasindan yararlananlarin prim édeme giin sayilari da genel saglk sigortast prim
ddeme giin sayist olarak degerlendirilir.”

Gegici 12 nci maddenin ti¢anct fikrasina gére, “67 nci madde geregi hesapla-
nan 30 giiniin hesabinda kisilerin lehine olan durum uygulanir. Genel saghk si-
gortalisimin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, bu Kanunun ytirtrlige girdigi
tarihten once baslayan, ancak, bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten sonra fatu-
ralandirilan tedavi giderleri Kurum tarafindan karsilanir.”

Gecici 14 tincti maddenin son fikrasina gére, “Bu Kanunun yirtirlige girdigi
tarihten dnce istirak¢i veya sigortali olup, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih-
ten once ya da sonra malulliik, yashlik veya emekli ayligi baglananlardan; 4 tincii
maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ¢alisanlar hakkinda, bu fikra-
min yurtrlige girdigi tarih itibariyla sosyal giivenlik destek primine tabi olma ba-
kimindan bu Kanunla ytrirlitkten kaldinilan ilgili Kanun hiikiimleri uygulanmaz.
Bunlar hakkinda, 6 nc maddenin birinci fikrasinin (n) bendi veya 30 uncu madde-
nin tigiincii fikrast hitkmii uygulanir. Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten once
istirakgi olup, bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten once ya da sonra 5434 sayili
Kanun hiikiimlerine gore vazife malulligii ayligr baglananlardan 4 tincii madde-
nin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢alisanlar hakkinda ise; bu fikranin
yurirliige girdigi tarih itibariyla, sosyal giivenlik destek primine iliskin hiikiimler
uygulanmaksizin ve genel saglk sigortast primi alinmaksizin i kazast ve meslek
hastalig1 sigortast hiikiimleri ile yazili talepleri hélinde uzun vadeli sigorta kollar:
huiktimleri uygulanir.”

Gegici 19 uncu maddenin a bendine gére, “1479 ve 2926 sayili kanunlara gore
aylik almakta olanlarla 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
calismalart nedeniyle gegici 2 nci maddeye gére aylik baglanacaklara aylhik bagla-
maya esas tiim hizmetleri siiresince on yil siireyle hastalik sigortast veya saglik
sigortast veya genel saghk sigortast primi dememis olanlardan, hastalik sigorta-
s1, saghk sigortast ve genel saglik sigortast primi kesilmis olan siireler diistilmek
kaydiyla, ayliklarimin %10°u oraminda ve 10 yili tamamlayacak siireyle genel sag-
lik sigortas: primi kesilir. Ancak, bu maddenin yiirirliik tarihinden énce yapilan
kesintiler iade edilmez.”

B. Genel Saglik Sigortas: Edimlerinden Sosyal Sigorta iligkisi
Siirerken Yararlanmada Prim Kosulu
1. Prim Kosulu Aranmayan Kisiler

5510 sayili Kanunun 67 nci maddesinde ve GSS Tescil Yénetmeliginin 16
nc1 maddesinin ikinci fikrasinda®® saglik hizmetlerinin sunumu i¢in bekleme

28

(“2) Ancak; a) 18 yasim doldurmarms kisilere saglanan saghk hizmetleri bedelleri, b) Acil
hallerde sadece acil hal nedeniyle sunulan saghk hizmeti bedelleri, ¢) Saghk Bakanhginca
duyurulan bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar listesinde yer alan hastalik tespit edilen
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siiresi aranmayan kisiler ve hallerden s6z edilmektedir. Kigiler kapsaminda
18 yagin1 doldurmamas olan kisiler, tibben bagkasinin bakimina muhtag olan
kigiler, sosyal sigorta gelir ve aylig1 alanlar, bagl sigortaliliktan ¢ikan kigiler
ile ayliksiz izinden dénen kisiler bulunmaktadir®.

2918 sayili Karayollar trafik Kanununun 98 inci maddesine gére de “Trafik
kazalar: sebebiyle iiniversitelere bagh hastaneler ve diger biitiin resmi ve ozel sag-
ik kurum ve kuruluslarimin sunduklar: saglk hizmet bedelleri, kazazedenin sos-
yal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin genel saghk sigortalisi sayilanlar igin
belirlenen saghk hizmeti geri 6deme usul ve esaslari ¢ercevesinde Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan karsilamir.”

5510 sayili Kanunun 67 nci maddesine 13.02.2001 tarih, 6111 sayili Kanu-
nun 36 na maddesi ile ek bir ibare eklenmis olup, trafik kazas: halleri i¢in
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek icin genel saglik
sigortasi primlerinin 6denmesi aranmaz hitkmu getirilmigtir®. Kazazedele-
rin sosyal giivencesi olup olmadigina, GSS sigortalisi sayilip sayilmadigina
bakilmaksizin hi¢ GSS primi 6demesi olmasa da trafik kazasina maruz kal-
mast halinde resmi ve 6zel saglik kurum ve kuruluglarinin sunduklar: saglik
hizmetlerinden tucretsiz olarak yararlanabilirler®.

Ayni Kanunun 45 inci maddesinin son fikrasina gére, “Bu Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsarminda sigortali sayilanlardan, ilgili
kanunlar geregince kullandiklar: ayliksiz izin siirelerinin bitiminden sonra goreve
baslayanlar ile goreve baslamast i¢in taninan stireler ile bir yil ve daha az stireyle
ayliksiz izne ayrilanlarin ayliksiz izin siirelerinde bu Kanunun 67 nci maddesinde
aranan 30 giinliik prim 6deme sarti aranmaz.”

kisilere, sadece bu hastaligi nedeniyle sunulan saghk hizmeti bedelleri, ¢) Is kazasina ve meslek
hastaligina ugrayan kisilerin bu durumlarimin belgelenmesi kosuluyla bu durumlarina iliskin
saglanan saghk hizmetleri bedelleri, d) Kanunun 63 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a)
bendi geregi saglanan saghk hizmetleri bedelleri, e) Kanunun 63 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (c) bendi geregi analik hdli nedeni ile saglanan saglik hizmetleri bedelleri, f) Tibben
baskasinin bakimina muhtag olan kisilere saglanan saghk hizmetleri bedelleri, g) Kanunun
75 inci maddesinde sayilan afet ve savas hali ile grev ve lokavt hallerinde saglanan saglk
hizmetleri bedelleri, ile bu saghk hizmetlerine iliskin yol gideri, giindelik ve refakatgi giderlerinin
karsilanmasinda birinci fikrada sayilan hiikiimlerin yerine getirilmesi sarti aranmaz.”

2 Sozer, Genel Saglik, s.378 vd.; Sozer, Genel Saglik Sigortast, s.159.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. Halil Ozdemir, Genel Saghk Sigortasi Kapsaminda Saglik Hizmet

Bedelleri Nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumunun Riicu Alacagi, Yargitay Dergisi, C.49,

S.4, Ekim 2023, 5.1475-1477.

31 Ozdemir, s.1476.
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2. Prim Kosulu Aranmayan Haller

5510 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasinda bu haller acil hal-
ler, is kazasi, meslek hastalig, bildirimi zorunlu bulasic1 hastaliklar, koruyu-
cu saglik hizmetleri, analik, afet, savas, grev ve lokavt olarak agiklanmigtir®?.

3. Bagvurdugu Tarihe Gére Son Bir Y1l icinde Toplam 30 Giin Saglik
Primi Odemesi Gereken Kisiler

Genel saglik sigortasinin sagladig saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmek icin éncelikli olarak genel saglik sigortalisi veya bakmakla
yikiimli olunan kisilerden olmak gerekmektedir. Kanunun 67 nci maddesi
ve GSS Tescil Yonetmeliginin 16 nca maddesinin birinci fikrasinin a bendi®®
geregince saglik hizmeti sunucusuna bagvurma tarihinden énceki son bir yil
icinde toplam 30 giin genel saglik sigortas: primi 6denmelidir. Diger bir ifa-
deyle, sigortali genel saglik sigortasindan istifade edebilmek i¢in 30 gunlitk
bekleme siiresini tamamlamalidir®. Séz konusu maddenin birinci fikrasinin
a bendine gore, “60 inct maddenin birinci fikrasinin (c)*® ve () bentleri ile aym

82 Ayrica bkz. Sézer, Genel Saglk, s.382 vd.; S6zer, Genel Saglik Sigortasi, s.159.

3 % a) Kanunun 60 1nc maddesinin birinci fikrasimn  (c) ve (f) bentleri(Ek
ibare:RG-10/11/2017-30236) (6) ile aynm maddenin on ikinci, on tgiincii ve on dordiincii
fikralart hari¢ genel saghk sigortalist ve bakmakla yiikimlii oldugu kisilerin, saghk hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihten énceki son bir yil iginde toplam otuz giin genel saghk sigortast
prim giin sayisimin olmasi”.

3 Ekin, s.154; Burcu Senlikoglu, 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Genel Saglik Sigortas:
Prim Kosulu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2023, 5.23.
% “c) Yukandaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan; 1) Harcamalar, tasinir
ve tasinmazlart ile bunlardan dogan haklar: da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test
yontemleri ve veriler kullamilarak tespit edilecek aile i¢indeki geliri kisi bagina diisen aylik tutart
asgari tcretin ticte birinden az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saghk
sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yagint
doldurmamus ¢ocuklar”

36 “f) Bu Kanun veya bu Kanundan ¢nce yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gire

gelir veya aylik alan kisiler”
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maddenin onikinci®’, oniigiincii®® ve ondordiincii® fikralart harig genel saghk sigor-
talist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saghk hizmeti sunucusuna basvur-
dugu tarihten onceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortast prim
ddeme giin sayisinin olmast” gerekir. Kanun primlerin Kuruma fiilen 6denmis
olmasini aramayip, primler 6denmemis olsa dahi sadece toplan 30 giin prim
6deme gun sayisinin varligini yeterli gérirken; uygulamada Sosyal Guvenlik
Kurumu bu primlerin tahakkuk etmig olmasini da aramaktadir.

Yargitay kararina konu bir olayda, “... Dava, tahsil edilen genel saglik sigortast
priminin 6deme tarihinden itibaren faiziyle tahsili istemine iliskindir. [Tk Dere-
ce Mahkemesince, hiikiimde belirtilen gerekgelerle davanin kabuliine dair verilen
karara kars1 davali Kurum vekili tarafindan istinaf yoluna bagvurulmas iizeri-
ne, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesince istinaf basvurusunun
esastan reddine karar verilmigtir....

5510 sayili Kanunun 67. maddesinde bazi istisnalar hari¢ saghk hizmetlerinde
ve diger haklardan yararlanabilmek igin prim édeme sarti getirilmistir. 4/1-b
kapsaminda sigortalilar ile 60. maddenin (g) bendi kapsamindaki sigortalilarin
Genel Saglhk Sigortast kapsaminda saglk hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin
ise Kanun'un 67. maddesinde belirtildigi tizere, saglk hizmeti sunucusuna bas-
vurdugu tarihten énceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel saghk sigortast
prim ddeme giin sayisinin olmast ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48. maddesine gore tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler

37 “Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile terhis tarihi

arasinda, yedek subay ogrencileri ve adaylar: askere sevk tarihi ile yedek subay nasip tarihi
arasinda, yedek astsubay ogrencileri ve adaylar: askere sevk tarihi ile yedek astsubay nasip
tarihi arasinda, genel saghk sigortalisi olmayan yedek personelden seferberlik tatbikatlart
veya egitimleri maksadiyla silah altina alinanlar tatbikat ve egitim sevk tarihi ile terhis tarihi
arasinda, askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi égrenci adaylar
ise intibak egitimine bagsladiklar: tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda, devre kaybeden askeri
ogrenciler ve Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grencileri devre kaybettikleri stirelerde
primleri ilgili kamu idaresi tarafindan karsilanmak suretiyle genel saglik sigortalist sayilir. Bu
siirenin hesabinda, mevzuat: uyarinca askerlik hizmet siiresinden sayilmayan haller (disiplin
kurullart tarafindan verilen cezalar ve saglk sebepleri harig) dikkate alinmaz. Bu kapsamda
genel saglik sigortalist sayildiklart siirece bu maddenin diger fikralar: kapsaminda genel saghk
sigortalist ve genel saglk sigortalisinin bakmakla ytikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.”
% “Uluslararas Askeri Egitim Ishirligi Anlasmalan kapsaminda Tirkiye'de egitim ve ogretim
goren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinden,
séz konusu anlasmada saghk hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacag
hiikiim altina alinanlar genel saghk sigortalisi sayilir.”
“Uluslararast Egitim Ishirligi Anlasmalar: kapsaminda Tirkiyede Jandarma Genel
Komutanhg, Sahil Givenlik Komutanhig ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
Baskanhginda egitim ve égretim géren yabanct uyruklu misafir personel ile bakmakla yiikimlii
olduklart aile fertlerinden, soz konusu anlasmada saghk hizmeti giderleri, kabul eden devlet
tarafindan karsilanacag hiikiim altina alinanlar genel saglik sigortalist sayilir.”

39

40

Sozer, Prim Kosulu, 5.166; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.813. 30 gunliik prim kosulunun
degerlendirilmesi i¢in bkz. Ocak, Prim, s.1072 vd.
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hari¢ 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamas: ge-
rekmektedir. Bir kisi 60. madde kapsaminda sigortali olsa, 61. maddede belirtil-
digi iizere genel saghk sigortasina tescili yapilmis olsa dahi 67. maddenin birinci
fikrasinda belirtilen hdller hari¢ olmak tizere maddede yer alan kosullar: sagla-
yamadigi takdirde saghk hizmetlerinden yararlanamayacaktir. Sonug itibariyle
davact 01.01.2012 tarihinden sonra ve ihtilafli donemde 60. madde kapsaminda
zorunlu genel saghk sigortalist olup prim 6demekle yiikiimliidir. Kigsilerin zorunlu
genel saglk sigortasi kapsarmina alinip prim bor¢lusu olmalari ile 67. maddedeki
istisnai olarak yararlanma sartlar: ayri ayri seylerdir. Davacinin prim édeme bor-
cu sona ermediginden davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yanilgil deger-
lendirmeyle yazili sekilde davanin kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya aykirt
olup bozma nedenidir.”**.

4. Her Ay 30 Giin Prim Odemesi Gereken Kisiler

5510 sayili Kanunun 88 inci maddesinin ti¢iincii fikrasina goére, “60 inct mad-
denin birinci fikrasimin (b), (c), (d) ve (g) bentleri ile aym maddenin onikinci, onii-
¢iincti ve ondordiincii fikralar: geregi genel saglk sigortalisi sayilanlar igin, her ay
otuz tam giin genel saghk sigortasi primi 6denmesi zorunludur. Su kadar ki, 60
inct maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda genel saglik sigortalis: olan-
larin aymi ay iginde zorunlu sigorta kapsaminda prim édeme giin sayist bulunmast
halinde, ayin kalan giinleri icin istege bagh sigorta giin sayisi kadar genel saglik
sigortasi primi ddenir.”*?

5. Onceki Bir Yilda 120 Giin Prim Odemesi Gereken Kigiler

Turk soylu olup Tiirkiye'de ¢calisma izni muafiyeti olanlar ve bagh sigortalilar
talep etmeleri halinde GSS’den yararlanir. Bu kisiler i¢in bir yilda 120 ganliik
bekleme stiresi gsart1 vardir®.

6. 60 Giinden Fazla Prim Borcu Olmamasi Gereken Kisiler

GSS’den yararlanabilmek icin baz: sigortalilardan 60 ginden fazla prim bor-
cu olmama gibi ek kosul aranmaktadir. Bagimsiz ¢alisanlarin ve digerleri sifa-
tiyla kapsamda olan kisilerin saglik hizmeti talep etmeden 6nceki stirede 60
giinden fazla prim borcunun olmamas: gerekmektedir*’. 5510 sayili Kanu-
nun 67 nci maddesinin birinci fikrasinin b bendine ve GSS Tescil Yénetmeli-
ginin 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin b bendine gore, “60 inct maddenin

4 Yarg. 10. HD,, 15.10.2019, 2017/6071 2019/7412

42 Ayrintil bilgi icin bkz. Sézer, Genel Saglik, s.402-405.
4 Sozer, Genel Saglik, s.405.

4 Ayrintih bilgi icin bkz. Ocak, Prim, 5.1083 vd.
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birinci fikrasimin (a) bendinin (2) numaral alt bendi® ile (g) bendine*® tabi olan
genel saglk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yukaridaki bentte
sayilan sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihte 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48
inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilerek tecil ve taksitlendirmeleri devam
edenler hari¢ 60 gtinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunma-
mast” sarttir.

Tarim veya orman iglerinde hizmet akdiyle stireksiz olarak ¢aliganlarin sigor-
taliligini dizenleyen ek 5 inci maddenin dérdiinct fikrasina gére, “Tarim veya
orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz olarak ¢alisanlar, 4 tincii maddenin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bunlar hakkinda bu Kanunun
kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan yalmzca is kazasi ve meslek hastaligi sigor-
tasi, uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden malulliik, yashhk ve ¢liim sigortast ile
genel saglk sigortast hiikiimleri uygulanir 7 nci fikraya gore, “Bu madde kapsa-
mindaki sigortalilar ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin, genel saglik sigortas
hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in 67 nci maddede sayilan diger sartlarin yan
sira saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte 6183 sayili Kanunun 48 inci
maddesine gore tecil ve taksitlendirerek tecil ve taksitlendirmeleri devam eden-
ler hari¢ 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun bulunmamasi
sarttir.”

Ayni Kanunun Ek 6 nc1 maddesinin t¢itinci fikrasina gore, “Bu madde kapsa-
mindaki sigortalilar hakkinda; malalliik, yaglilik ve 6lam sigortalar ile genel
saglk sigortasi ve istekleri halinde igsizlik sigortas: hitkiimleri uygulanir.”
Altina fikraya gore, “Bu madde kapsamindaki sigortalilar ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin, genel saghk sigortasi hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in 67 nci
maddede sayilan diger sartlarin yam sira saghk hizmeti sunucusuna bagvurduk-
lar tarihte 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirerek
tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim ve prime ilis-
kin her tiirlii borcunun bulunmamasi sarttir.”

Ek 9 uncu maddenin ikinci fikrasina gére, “Ev hizmetlerinde bir veya birden
fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan ve ¢alistiklart kisi yarnda ay icinde ¢alis-
ma saati stiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giinden az olanlar igin
%12.5 GSS primi ddenir. 4 tincii fikraya gore, Bu maddenin ikinci fikrasindaki si-
gortalilar hakkinda Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bent-
leri hiiktimleri uygulanir.”

% “Tkametgah: Tirkiye'de olan kisilerden; a) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin; ... 2) (b) bendi
geregince sigortali sayilan kisiler”

4 “g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir tilkede saghk sigortasindan yararlanma
hakki bulunmayan vatandaslar”
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7. Prim Borcu Olmama Kosulu

5510 sayih Kanunun 67 nci maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendinde ve
GSS Tescil Yonetmeliginin 16'nc1 maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde
GSS’den yararlanabilmek i¢in bazi sigortalilardan hi¢ prim borcu olmama
gibi ek kogul aranmaktadir. Buna gore “60 inc1 maddenin birinci fikrasinin
(b)*" ve (d)*® bentlerine tabi olan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikim-
li oldugu kisilerin yukaridaki bentlerde sayilan sartla birlikte, saglik hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihte prim ve prime iligkin her tirli borcunun bu-
lunmamasi” kosulu vardir®.

Bor¢ bulunmamas: garty, “prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢” ibaresi ile sadece
hizmetin beklendigi GSS icin degil, ayr1 bir hukuki varlik olan uzun ve kisa
vadeli sigorta dallari i¢in de aranan bir koguldur®. Prim borcu olmamas: ge-
reken bir grup istege bagh sigortalilar ile yurt disinda sigortali olmayan ve
oturma izni almig yabancilardir. Séz konusu kisiler bakimindan, siire veril-
meksizin, hi¢ prim borcu olmamas: sarti getirilmistir®.

Prim borcu olmama koguluna iligskin s6z konusu dizenleme sosyal sigorta
hukukunun niteligine uymadig: gibi, bor¢lar hukukunun temel ilkelerinden
olan edim karg: edim iligkisine de aykir1 olmasi sebebiyle 6gretide elestiril-
mektedir®. Saglik yardimlarindan yararlanma Anayasanin 17 nci maddesin-
de teminat altina alinan kiginin yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkinin da giivencesini olugsturmakta olup, prim ve prime ilig-
kin her tarlia borcun bulunmamas: kogulunun getirilmesi isabetsizdir ve du-
zenlemenin Anayasaya aykiriligi sorununu giindeme getirmektedir®. Ayrica
hi¢ prim borcu olmama sarti ile séz konusu kisiler sigortalilik yagamlarinda
sadece bir gin eksik prim 6demis veya 6demede gecikmis olsalar dahi, saglik
hakkin: kullanamaz duruma diigiiralmektedirler™. Bu sart GSS’nin “sigorta”
mantigina uygun gorilebilir olmasina karsin, “genel” vasfina uygun disme-
mektedir®.

5510 sayili Kanunun 62 nci maddesinin son fikrasina gére, “Bu kanun kapsa-
mindaki kigilere saglanacak saglk hizmetleri ve diger haklar ile kisilerden alinan
primler arasinda iliski kurulamaz”. Ayni Kanunun 92 nci maddesinin birinci
fikrasina gore, sosyal sigortali (kisa ve uzun vadeli sigorta) ve genel saglk
sigortali olmak zorunludur. Sigortalilik hak ve yitkiimlerinden vazgecilemez.

47

“b) Istege bagh sigortali olan kisiler”

48 “d) Miitekabiliyet esasi da dikkate alimmak sartiyla, oturma izni almig yabanca iilke

vatandagslarindan yabanc bir tilke mevzuat: kapsaminda sigortali olmayan kisiler”
49 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Ocak, Prim, s.1085 vd.

% Sézer, Genel Saglk Sigortasi, s.167.

51 Sozer, Genel Saglik Sigortast, s.167.
Sozer, Genel Saglik Sigortasi, s.167.
3 Guizel/Okur/Caniklioglu, s.814-816. Ayrica bkz. Ocak, s.1087.

5 Sozer, Genel Saglik, s.431; Sozer, Genel Saglik Sigortasi, s.167.

55

52

Sozer, Genel Saglik Sigortast, s.167.
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Gerek bu iki dizenleme gerek genel saglik sigortasinin evrensel niteligi, 5510
sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde diizenlenen
hi¢ prim borcu olmamasi sart1 ile bagdagsmamaktadir®®. Hi¢ prim borcunun
olmamasi sart1 GSS primleri disinda sosyal sigorta primleri i¢cin de arandigin-
da, anayasal temeli olan sosyal giivenlik hakkinin kullanilmaz hale getirecek-
tir’”. Ogretide belirtildigi tizere Anayasa ve temel insan haklar1 belgeleriyle
teminat altina alinan sosyal guvenlik ve yagam hakkini olumsuz yénde etki-
leyecek bir sekilde sigorta primleri nedeniyle kisileri saglik yardimlarindan
mahrum birakmak isabetli olarak degerlendirilemez>®.

Prim borcu olmamasi sart1 6gretide esitlik ilkesi baglaminda da elegtirilmek-
tedir. Bu kosul, kamu gorevlileri, sosyal korumaya alinanlar ve kisa ¢aligma
6deneginden yararlananlar bakimindan aranmamaktadir. Diger bir ifade ile
s6z konusu kisilerin GSS veya sosyal sigorta prim bor¢larinin olmas: saghk
hizmetlerinden yararlanmalarini engellemeyecektir. Prim borcu bulunma-
masi gereken kisilerin hangi 6lctiye gore belirlendigi net olmadig i¢in 6greti-
de s6z konusu sartin esitlik ilkesine de aykir1 oldugu degerlendirilmektedir®.

C. Genel Saglik Sigortas1 Edimlerinden Sosyal Sigorta iligkisi Son
Bulduktan Sonra Yararlanmada Prim Kosulu

Sigortali kapsamina giren kisiler (5510 sayili K. m 60), sigortaliliklarinin
baslamasini gerektiren (egitim, staj, ¢calisma, vergi mikellefiyetinin bas-
lamas1 gibi) eylemlerde bulunduklarinda (5510 sayili K. m.7) veya statiiye
girdiklerinde (yabancilik, vatansizlik, siginmaci olma ...) sosyal sigorta iligki-
leri baglamaktadir. 5510 sayili Kanunun 92 nci maddesinin tg¢iincii fikrasina
gore siirmekte olan hukuki bag yani “Sigortalilik, bu Kanunda sayilan sigortali
sayilma sartlarinmin kaybedilmesi veya ¢liim halinde sona erer.” Sigortali sayillma-
y1 gerektiren eylem son buldugunda veya stati ortadan kalktiginda sosyal
sigorta iligkisi de son bulmaktadir®.

5510 sayili Kanunun 67 nci maddesinin dérdincu fikrasina gére, “60 ina
maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda genel saghk sigortalist sayi-
lanlar, zorunlu sigortaliklarimin sona erdigi tarihten itibaren on giin siireyle genel
saghk sigortasindan yararlanirlar. Bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri ta-
rihten geriye dogru bir yil iginde 90 gtinliik zorunlu sigortaliliklar: varsa, sigorta-
lihk niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin siireyle (...) bakmakla yiikiimlii
oldugu kigiler dahil saghk hizmetlerinden yararlandirilirlar.”".

% Sozer, Genel Saglk Sigortasi, s.167.

57 Sozer, Genel Saglk Sigortasi, s.167.

%8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.815; Ocak, s.1085 vd.

5 Sozer, Genel Saglik, s.432; Sézer, Genel Saglik Sigortasi, s.167.
€0 Sozer, Genel Saglk Sigortasi, s.168.

6 Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Ocak, s.1096.
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Sonraya etkili yararlanma imkani sadece bagiml ve bagimsiz ¢alisanlar igin
getirilmistir. Istege bagh sigortalilar, koruma altinda olanlar, yabancilar, is-
sizlik edimlerinden yararlananlar ve diger saglik sigortalilar: bu imkandan
yararlanamamaktadir®?. Ogretide bir gériise gére bu durum hem Anayasada
mevcut egitlik ilkesine hem GSS’nin niteligine aykiridir®.

Yargitay kararina konu bir olayda, “..Mahkemece, .. sayili Yasamn ... maddesi
kapsaminda davalimin genel saglik sigortasindan yararlanacag sigortalilik statii-
suniin belirlenerek, aynmt Kanunun 67. maddesinin 5. fikrasi geregi, ... tarihleri
arasindaki sigortaliigimin iptal edildigi goz oniine alinmak suretiyle iptal edilen
sigortaliligindan geriye dogru bir yil iginde 90 giin zorunlu sigortaliliginin olup
olmadigimin arastirilmasi, buna gore dava konusu donem igin saghk yardimindan
yararlanip yararlanamayacaginin belirlenerek sonucuna giore karar verilmesi ge-
rekirken yazili sekilde hiikiim kurulmus olmasi isabetsizdir. Mahkemece, bu maddi
ve hukuki olgular goz oniinde tutulmaksizin, eksik inceleme ve arastirmayla yazili
sekilde hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.”*.

Yargitay'in bir diger kararina gore, “...Mahkemece, 5510 sayili Yasamn 86.
maddesi kapsaminda, davalinin iptal edilen sigortalilik siiresindeki ¢alismasimin
fiili olup olmadig1 irdelenmelidir. Iptal edilen sigortalilik stiresinin fiili calismaya
dayanmadigi kanaatine varilmasi durumunda Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
ilam1 kapsaminda degerlendirme yapilarak, sonucuna gore karar verilmelidir. O
halde, davact Kurum vekilinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar: kabul edil-
meli ve Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin istinaf basvurusu-
nun esastan reddine iliskin kararinin kaldirilarak Ik Derece Mahkemesince veri-
len hiikiim bozulmalidir.”.

Issizlik edimlerinden yararlanan kisiler de genel saglik sigortasinin sagladi-
g1 hak ve hizmetlerden faydalanabilmektedir. 4447 sayil Issizlik Sigortas
Kanunu cercevesinde isciler, belirlenen bekleme siiresini tamamladiklarin-
da gerekli kogullar1 da saglamalar: halinde igsizlik sigortasi edimlerine hak
kazanmaktadirlar. Igsizlik edimlerinden yararlanan kisinin ve bakmakla yii-
ktamla oldugu kisilerin, issizlik 6denegi stireci boyunca genel saglik sigortasi
primleri Kurum tarafindan finanse edilir ve s6z konusu kigiler bu stirecte
sunulan saglik hizmetlerinden faydalanabileceklerdir®.

Gerek pandemi d6neminde®” gerek depremlere bagli OHAL déneminde bazi
iscilere ISKUR tarafindan nakdi ticret destegi ad1 altinda bir 6deme yapilmig-

62 Sozer, Genel Saglik, s.406-407.

8 Sozer, Genel Saglk, s.407.

6 Yarg. 10. HD,, 22.01.2020, E.2016/11428, K.2020/405. https://mevzuat.sinerjias.com.
tr/

% Yarg.10.HD, 29.9.2020, E.2020/1844, K.2020/5165. https://mevzuat.sinerjias.com.tr/

% Senlikoglu, s.54 vd.

67 COVID-19 pandemi siirecinde genel saglik sigortasinin salgin hastaliklar kargisindaki

6nemi i¢in bkz. Senlikoglu, s.24-25.
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tir. Bu 6deme Koronaviriis (Covid-19) salgininin ekonomik ve sosyal hayata
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla, 4447 sayili Kanunun gegici 24 tnct mad-
desi® kapsamindaki kisilere ticretsiz izne ¢ikarildiklar: veya igsiz kaldiklar
donem icin Igsizlik Sigortas1 Fonundan ve ISKUR tarafindan yapilan 6deme
olarak tanimlanmaktadir®. OHAL déneminde yapilan nakdi tcret destegi
6demesi de Kahramanmaras merkezli yasanan depremlerden etkilenen ve
olaganiusta hal ilan edilen Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Adana, Adiya-
man, Diyarbakir, Gaziantep, Malatya, Sanlurfa ve Kilis illerinde, depremin
ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin azaltilmasi amacyla, 21/2/2023 ta-
rihli ve 125 sayili Cumhurbagkanlig: Kararinin 4 iincii maddesi kapsaminda
yapilan édeme seklinde ifade edilmigtir™®. Nakdi ticret desteginden yararla-
nan kigilerin genel saglik sigortas: primleri, destekten yararlandiklar: siire
boyunca Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir™.

IX. SAGLIK HIZMETI SUNUCUSUNA BASVURMA VE KiMLIiK
BELGESI GOSTERME $ARTI

Genel saglik sigortalisinin veya bakmakla yitkiimli oldugu kigilerin genel
saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in prim 6deme ve prim borcu bu-
lunmama gartindan bagka saglik hizmeti sunucusuna bagvurarak belirli ni-
telikteki kimlik belgesinin ibrazi da aranan sartlardan biridir. Kanun, acil
haller disinda saglik hizmeti sunucularina bagvurma aninda kimlik bildiri-
minde bulunmalarini da zorunlu tutmustur. 5510 sayili Kanunun 67 nci
maddesine gore, “genel saglk sigortalist ve bakmakla yiikimlii oldugu kisilerin
saglk hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri iin saghk hizmet su-
nucularina bagvurduklarinda acil haller hari¢ olmak iizere (acil hallerde ise acil
halin sona ermesinden sonra); biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasimin ya-
pilmast ve/veya niifus ctizdam, stiriicii belgesi, evlenme ciizdani, pasaport veya
Kurum tarafindan verilen resimli saghk kart: belgelerinden birinin gosterilmesi
zorunludur.” Duizenlemede yer alan belgeler tahdidi niteliktedir”.

6 4447 sayil Kanunun gecici 24 tncii maddesine gore, “Bu maddenin yiiriirliige girdigi

tarihte is sozlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca
isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma ddeneginden yararlanamayan is¢iler
ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde kapsaminda is sézlesmesi feshedilen ve bu
Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik ddeneginden yararlanamayan is¢ilere, herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan yashlik ayligi almamak kaydiyla ve 4857 sayil Kanunun gegici 10
uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gecmemek iizere, bu stire iginde ticretsiz
izinde bulunduklari veya igsiz kaldiklar siive kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi
ticret destegi verilir. Yapilan odemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz.”

8 https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/nakdi-ucret-destegi-pandemi/

7 https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/nakdi-ucret-destegi-ohal/

" https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/nakdi-ucret-destegi-pandemi/

72 Ali Ekin, Genel Saghk Sigortasindan Yararlanma Sartlari ve Esaslari, Tirkiye Barolar

Birligi Dergisi, S.100, Yil: 2012, s.157.

7 Usan/Erdogan, s.434; Bostanci, s.161.
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5510 sayili Kanun ve Saglik Uygulama Tebligi hukamlerine gore, saglik hiz-
meti sunuculari, kisilerin bagvuru agsamasinda ve acil durumlarda ise acil du-
rum sona erdikten sonra, nifus ctizdani, strict belgesi, evlenme ctizdan,
pasaport veya Kurum saglik kart: gibi belgelerden biri ile kimlik tespiti ve
biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamas: yapmak zorundadir. Kimlik tes-
piti yukimlalaguna ihlal eden saglik hizmet sunuculari, hem idari mevzuat
hem de idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri cercevesinde yaptirima tabi tutula-
caktir’™.

Kimlik bildirimi ytuktumliliigtntn getirilmesinin nedeni, genel saglik sigorta-
lisinin veya bakmakla yukamla oldugu kisilerin, kurumdan haksiz yere saglik
yardimi almalarini engellemektir’. 5510 sayili Kanunun 71 inci maddesinin
birinci fikrasina gore de, “Saghk hizmeti sunuculari, genel saghk sigortalis: ve
bakmakla yukimlii oldugu kisilere saghk hizmeti sunumu asamasinda (acil hal-
lerde ise acil halin sona ermesinden sonra), 67 nci maddenin ticiincii fikrasinda
sayilan belgeleri ve bu belgelerin bagvuran kisiye ait olup olmadigin kontrol etmek
zorundadir.” Ayni1 maddenin ikinci fikrasina gore ise, “Genel saglik sigortalist
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kendi adina bir baskasimin saglk hizmeti
almasimi veya Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini saglamast yasaktur.
Bu fiilleri isleyenlerden Kurumun ugradigi zararin iki kati kanuni faiziyle birlikte

7 Ibrahim Ankara/Sebnem Akipek Ocal, Yargitay Kararlari Isiginda Eczanelerde Kimlik
Tespit Yikumlulugii ve Siirecin TBK. M.23 Cercevesinde Degerlendirilmesi, TAAD, Yil:14,
S.55, Temmuz 2023, 5.463. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. age. S.463-498. Sosyal
Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin Kimlik tespitini diizenleyen 1.6 maddesine
gore, “ (1) Saghk hizmeti sunucularinca, kisilerin miiracaat: asamasinda, acil hallerde ise acil
halin sona ermesinden sonra, niifus ciizdam, siriicii belgesi, evlenme ciizdani, pasaport veya
verilmis ise Kurum saghk kart: belgelerinden biri ile kimlik tespiti ve biyometrik yontemlerle
kimlik dogrulamast yapilmast zorunludur. Kimlik tespiti, biyometrik kayit islemi veya
biyometrik kimlik dogrulama islemini usuliine uygun yapmayan ve bu nedenle bir baska kisiye
saglik hizmeti sunulmast nedeniyle Kurumun zarara ugramasina sebebiyet veren saglk hizmeti
sunucularindan ddenen tutar geri alimir. (2) 2828 sayil Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda
saglanan yardimlardan iicretsiz faydalananlarin, saglhk hizmeti sunucularina birinci fikrada
belirtilen belgeleri ibraz edememeleri halinde 2828 sayili Kanun kapsaminda bulunduklarin
gosterir belgeye gore gerekli islemler yiiriitilecek sonrasinda soz konusu belgelerin ibrazi
ilgili Kurumdan istenecektir. (3) Kapsamdaki kisilerin kendi adina bir baskasimin saglk
hizmeti almasim veya Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini saglamasi yasaktir. Bu
fiilleri isleyenlerden Kurumun ugradigi zararin iki kati kanuni faiziyle birlikte miistereken
ve miiteselsilen tahsil edilir ve ilgililer hakkinda 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda su¢ duyurusunda bulunulur”  Biyometrik kimlik dogrulama islemini
diizenleyen 1.6.1. maddesine gore, “ (1) Kimlik dogrulamada kullanilacak olan biyometrik
sistem ve uygulamaya gecilecek saghk hizmeti sunuculari, uygulama tarihi ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir. (2) Kisinin saghk hizmeti sunucusuna
miiracaati sirasinda ilk biyometrik verinin Kurum veri tabamna kayit islemi, saghk hizmeti
sunucusu tarafindan yapilacaktir.”

7 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.816; Tuncay/ Ekmekei, 5.634; Ankara/Akipek Ocal, 5.463.
Ayrica bkz. S6zer, Genel Saglk, s.432.
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miistereken ve miiteselsilen tahsil edilir ve ilgililer hakkinda 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

Yargitay’'in bir kararina gore, “.. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
ik Sigortast Kanunu'nun 67/3. maddesinde “ayrica genel saghk sigortalisi ve
bakmakla yiikimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmeleri igin saghk hizmet sunucularina basvurduklarinda acil haller
hari¢ olmak iizere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra); biyomet-
rik yontemlerle kimlik dogrulamasimin yapilmast ve/veya niifus ctizdant, siiriicti
belgesi, evlenme ciizdan, pasaport veya kurum tarafindan verilen resimli saghk
kart1 belgelerinden birinin gosterilmesi zorunludur.(1)” 71. maddesinde; “Saghk
hizmeti sunuculari, genel saglik sigortalist ve bakmakla ytikimlii oldugu kisilere
saglk hizmeti sunumu asamasinda (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden
sonra), 67 nci maddenin tigiincii fikrasinda sayilan belgeleri ve bu belgelerin bas-
vuran kigiye ait olup olmadigim kontrol etmek zorundadir. (Miilga son ciimle:
17/4/2008-5754/67 md.)(...) Genel saglk sigortalisi ve bakmakla yiikimlii ol-
dugu kisilerin kendi adina bir baskasimin saghk hizmeti almasini veya Kurumdan
haksiz bir menfaat temin etmesini saglamas: yasaktir. Bu fiilleri isleyenlerden
Kurumun ugradigi zararin iki kati kanuni faiziyle birlikte miistereken ve miite-
selsilen tahsil edilir ve ilgililer hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Ttirk
Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunun uygulamasinda acil hallerin ve
acil saglik hizmetlerinin neler olduguna, hangi yontem ve dlgiitlerle tespit edile-
cegine iliskin hususlar, Saglhk Bakanhginin uygun goriisi iizerine Kurum tarafin-
dan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmistir. Dava disi
... isimli kigi sosyal giivencesi bulunmadig igin kuzeni ...'nin kimlik bilgileri ile
davact hastaneden 6 kez tedavi hizmeti almis ve bu tedavi hizmetlerinin daval
Kuruma faturalandinlmasina sebebiyet vermistir. Bu tedavi hizmetleri nedeniyle
davali, davaci hastanenin kimlik tespiti yapmakta iizerine diisen yiikimliliikleri
yerine getirmeyerek Kurumu zarara ugrattigini iddia etmektedir. Ancak dava disi
... akrabadir ve dosya kapsamindaki beyanlar ile delillerden bilerek birbirlerinin
kimligini kullanmak suretiyle taraflari aldattiklar: anlasilmaktadir. Zira ... kendi
yerine ... biyometrik kaydimin yapilmasina sebebiyet vermis ve kayit yapildig
sirada yaninda oldugu halde bu durumu kuruma hemen bildirmeyerek tedavi al-
masini saglamigtir. Davact hastanenin kimlik tespiti sirasinda akraba olan kigile-
rin benzerligi ve ... isimli kisiye hastane tarafindan yapilan biyometrik yontemle
kimlik dogrulama isleminde ... nin kimlik bilgileri ile uyumlu sonug vermesi nede-
niyle davaci hastanenin yukarida bahsi gecen sozlesme, SUT ve kanun maddele-
rine aykirt davranmadigi kabul edilerek, davanin kabulii gerekirken yanilgil bir
degerlendirme ile davamin reddine yénelik hiikiim kurulmas: usul ve yasaya aykiri
olup, bozmay gerektirir.”"®.

6 Yarg. 3. HD., 18.3.2021, E.2020/2597, K.2021/2908. https://mevzuat.sinerjias.com.tr/
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Yargitay’in bir kararina gore, sekiz aylik bebegin bagkasinin saglk karnesi
ile tedavi gérmesi dolandiricilik sayilmaz”. Bir bagka kararda da bagkasinin
kimligi ile tedavi géren ¢ocugun haksiz menfaat temin etmis sayilmayacag:
degerlendirilmigtir’.

X. KATILIM PAYI ODENMESi YUKUMLULUGU

5510 sayili Kanunun 3 iinci maddesinin birinci fikrasinin yirmi altinci ben-
dine gére katilim pays, “saglik hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in, genel saghk

7 ‘.. Samik ..)in 8 aylk kizi olan ...in, yara kiiltiirii nedeniyle rahatsizlandigi, bunun tizerine

abisinin egsi olan diger sanik ...ten oglu olan ... ... ‘in saglk karnesini alarak ... Kadin ve Cocuk
Hastaliklar: Egitim ve Arastirma Hastahanesine geldigi, burada sanik...den aldigi ve onun
cocugu ...a ait olan saghk karnesini ibraz ederek kizi ... muayene ettirdigi, daha sonra durumun
hastahane gorevlilerince fark edilerek bu hususta tutanak tanzim edildigi, bu sekilde saniklarin
birlikte hareket ederek iizerlerine atili dolandiricilik sugunu islediklerinin iddia edildigi olayda,
5510 sayih yasamn 61. maddesine gore 18 yasindan kiigtik cocuklarla ilgili olarak yapilan tedavi
giderlerinin kurumca karsilanacagi, dosya icerigine gore saniklarin ekonomik durumlarinin
iyi olmadig, bu kapsamda 5510 sayili yasanin 61. maddesi kapsaminda degerlendirilmeleri
gerektigi, samiklarin sug isleme kastlarinin bulunmadigi gerekgelerine dayanan mahkemenin
kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemistir.

Yapilan yargilamaya, toplamp karar yerinde gosterilen delillere, mahkemenin kovusturma
sonuglarina uygun olarak olusan kanaat ve takdirine, incelenen dosya kapsamina gore, katilan
vekilinin temyiz itirazlarimin reddiyle hiikmiin ONANMASINA, 05.03.2015 tarihinde oy
birligiyle karar verildi.” Yarg. 15. CD., 5.3.2015, E.2013/8989, K.2015/21990. https://
karararama.yargitay.gov.tr/ Ayrica bkz. Sézer, Genel Saglik, s.434.

“... Saglk giivencesi olmayan suga siiriiklenen cocuk..’nin gayriresmi eginin kizkardesi olan
... in kimligi ile 04/04/2009 tarihinde... Dogumevi ve Kadin Hastaliklar: Egitim ve Arastirma
Hastanesi'nde dogum yaptigi, bu suretle katilan kurumu dolandirdigindan bahisle yapilan
yargilamada; 01/10/2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 61. ve devam eden maddeleri geregince 18 yas alti cocuklarin
kanuni temsilcilerinin sosyal giivencesi yok ise primlerinin devlet tarafindan karsilanmak tizere
genel saghk sigortalisi sayilacaklart yine giivencesi olmayan hamilelerin masraflarinin da devlet
tarafindan karsilanacag belirtilmesi nedeniyle olayda haksiz menfaat temin etme unsurunun
bulunmadig gerekgesiyle mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemistir.

Yapilan yargilamaya, toplamp karar yerinde gosterilen delillere, mahkemenin kovusturma
sonuglarina uygun olarak olusan kanaat ve takdirine, incelenen dosya kapsamina gire, katilan
vekilinin yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarinin reddiyle hiikmiin ONANMASINA,

3- Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugundan kurulan hiikme yonelik Cumhuriyet
savasimin yaptigi temyiz talebine dair yapilan incelemede,

Suca stirtiklenen ¢ocuk ...."min gayriresmi esinin kizkardesi olan ...in kimligi ile 04/04/2009
tarihinde... Dogumevi ve Kadin Hastaliklar1 Egitim ve Arastirma Hastanesinde dogum
yapmast nedeniyle su¢ duyurusunda bulunuldugu, suga siriiklenen ¢ocugun 05/04/2009
tarihinde kolluk gérevlilerince hastanede magdur sifatiyla alinan beyamnda kendisini ...
olarak tamitarak,..’in kimlik bilgileri ile ifade verdigi ve bu isimle tutanagi imzaladigi, bu
suretle atili resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan sugunun maddi ve manevi unsurlar:
itibariyle olustugu gozetilmeksizin kasit yoklugundan yazili sekilde hiikiim kurulmasi, Bozmayt
gerektirmis .... “. Yarg. 23 CD., 31.3.2015, E.2015/998, K.2015/188. https://karararama.
yargitay.gov.tr/ Ayrica bkz. Sézer, Genel Saglik, 5.433.
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sigortalist veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tarafindan ddenecek tutart” ifa-
de etmektedir.

Kanunun saglik hizmetlerinden yararlanma sartlari baglikli 67 nci maddesin-
de katilim pay1 diizenlenmemistir. Bir goriigse gore Kanunun 68 ve 69 uncu
maddelerinde diizenlenen katilim pay: diger sartlardan farkl olarak hizmet
alimi i¢in bagvururken degil, hizmet gerceklestikten sonra yerine getirilecek
bir yikamliluktar”. Diger bir gortse gére ise, GSS den saglik hizmeti ala-
bilmek i¢in kural olarak sigortalilar ve bagimlilarinin katiim pay: 6demesi
zorunludur®. Sosyal Guvenlik Kurumunca saglanan saglk hizmetlerinde
ayakta tedavide hekim ve dis mauyenesi, ortez, protez, iyilestirme arag ve
gerecleri ve ayakta tedavide saglanan ilaglar i¢in katilim pay1 alinmas: gerek-
mektedir®.

GSS sisteminde katiim pay: 6denmesine iligkin diizenlemeler sistemde en
¢ok tartigilan konulardan biri olmakla birlikte GSS ile sistem katk: payli ola-
rak isler hale getirilmistir. Bu baglamda hem hastaligin teshisi hem tedavisi
i¢in sigortalilar katk: pay: 6demekle yikiumludar. Ancak sosyal sigorta siste-
mi icerisinde hem saglik sigortasi hem katki pay1 6deme yukamlaligi getiril-
mesi bu sistemle bagdastirmak mimkiin gézitkmemektedir®”.

Katilim payinin amaci GSS’den alinacak saglik yardimlarinin amaca aykiri ve
gereksiz kullanimini énlemek ve saglik hizmeti alaninda kontrol saglayarak
gercek amacin saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu baglamda katilim pa-
yinin saglik hizmetlerinden yararlanmay: zorlastiracak miktarda olmamasi
gerekir®. Saglik hizmetlerinden yararlananlarin 6demekle yiikiimli oldukla-
r1 katihim paylari, 6zel sigorta sirketleri tarafindan teminat veya 6deme ko-
nusu yapilamaz (Kanun m. 98/2).

Katilim pay: alinmasi 5510 sayili Kanunun 68 inci maddesinde diizenlenmis
olup buna goére, “63 tincii maddede sayilan saghk hizmetlerinden katihim pay:
alinacak olanlar sunlardir: a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi. b)
(Degisik: 25/6/2009-5917/40 md.) Viicut dist protez ve ortezler c) Ayakta teda-
vide saglanan ilaglar. d) (Ek: 25/6/2009-5917/40 md.) Kurumca belirlenecek
hastalik gruplarina gore yatarak tedavide finansman saglanan saglk hizmetleri.”

Katilim pay: alinmayacak haller, saglik hizmetleri ve kisiler de ayn1 Kanu-
nun 69’uncu maddesinde dizenlenmigtir. Buna gore, “68 inci maddede sayilan
saglk hizmetlerinden katilim payr alinmayacak haller, saghk hizmetleri ve kisiler
sunlardir: a) Is kazasi ile meslek hastahg halleri ile askeri tatbikat ve manevra-

79

Ekin, s.157-158; Bostanc, s.162. Katiim pay1 konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Saim
Ocak, Saghk Hizmetlerinde Katilim -Pay1 Uygulamasi, Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik
2009, 5.181-201.

8 Kadir Aria, Tirk Sosyal Givenlik Hukuku, Ankara 2022, 5.496.

81 Cevdet fThan Giinay, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2010, s.1086.

82 Ana, s.496.

83

Tuncay/Ekmekgi, s.635; Ocak, Katilim Pay1 Uygulamasi, s.196.
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larda saglanan saghk hizmetleri. b) 75 inci maddede yer alan afet ve savas hali
nedeniyle saglanan saglk hizmetleri. c¢) Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yone-
lik koruyucu saghk hizmetleri. d) Saghk raporu ile belgelendirilmek sartiyla; Ku-
rumca belirlenen kronik hastaliklar ve hayati 6nemi haiz 68 inci maddenin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsamindaki saghk hizmetleri ile organ, doku ve kok hiicre;
nakli.115 e) (Degisik: 17/4/2008-5754/65 md.) 94 iincii maddede tanimlanan
kontrol muayeneleri, f) (Degisik: 4/7/2012-6353/83 md.) 60 inct maddenin bi-
rinci fikrasimin (c) bendinin (4) numaral alt bendinde belirtilen kisiler ile bun-
larin esleri, (6) ve (8) numarali alt bentlerinde sayilanlar ile bunlarin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler, (5) ve (7) numaral alt bentlerinde sayilanlar, vazife ma-
lulleri ile 4 tincii maddenin dérdiincii fikrasimin (d), (e) ve (f) bentlerinde sayilan-
lar.116 g) (Ek: 4/7/2012-6353/83 md.) 3713 sayilh Kanunun 21 inci maddesinde
sayilan olaylara maruz kalmalar: nedeniyle yaralananlarin tedavileri sonugla-
nincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar saglanacak saghk hizmetleri. h)
(Ek: 2/1/2017-KHK-681/80 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7073/79 md.) 60 nc
maddenin onikinci, ontigtincii ve ondérdiincii fikralar kapsaminda genel saglik si-
gortalis sayilanlar.”

XI. HIZMET BASAMAKLARI VE SEVK ZiINCIiRINE UYULMASI

GSS’den yararlanabilmek i¢in kigilerin sevk zinciri bagvurularini yapmalar:
gerekmektedir. Genel saglik sigortalis: ve bakmakla yiikimla oldugu kimse-
lerin sevk zincirine uygun bagvuru yapmalar: ve saglik hizmeti talep etmeleri
bir zorunluluktur®.

5510 sayil1 Kanunun 70 inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Kurumca sag-
lik hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in, genel saghk sigortalist ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler sevk zinciri kurallarina uygun hareket etmek zorundadir.”®. Aym
maddenin birinci fikrasinda da hizmet sunucularimin basamaklandirilmasi dii-
zenlenmistir. Buna gore, “Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan saglik hizmeti
sunuculart birinci, ikinci ve tigiincii basamak olarak Saghk Bakanlhg tarafindan
basamaklandirilir. Bu basamaklar ve saglik hizmet sunucular1 arasinda sevk zin-
ciri; tani, én tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmanhklar dikkate alinmak
suretiyle tiim yurtta veya il ya da ilce bazinda Saglk Bakanhgimn goriisi alinarak
Kurum tarafindan belirlenir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet sunuculari
icinde yer alir.”

XII. YERSiZ YAPILAN SAGLIK GIDERLERININ TERKINi

19.01.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 6385 sa-
yili Yasanin 12 nci maddesi ile 5510 sayii Kanuna eklenen Gegici 45 inci
maddeye gore, “Bu Kanuna gire genel saglk sigortalist ya da bakmakla yiikiimlii
olunan kisi kapsamina girmekle birlikte, asli olarak hak etmedigi bir kapsamda
saglk hizmeti alanlara 31/1/2012 tarihine kadar verilen saglk hizmetlerine ilig-

8 Arna, 5.493; Giinay, 1089.
8  Ayrinti i¢in bkz. Ekin, 5.162-164.
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kin Kurumca tahakkuk ettirilmis veya ettirilecek borglar, varsa ilgililerin bu
nedenle agtiklar1 davadan vazge¢meleri halinde tahsil edilmez. Bu bor¢lara
iligkin agilmig olan dava ve icra takiplerinden Kurumca vazgegilir.”®®.

S6z konusu hitkmun gerekcesinde, 5510 sayili Kanuna gore, vatandaglarin
genel saglik sigortas: kapsamina alinmasina iligkin islemlerin 2012 yili Ocak
ay1 itibariyla tamamlanmasi nedeni ile bu tarihe kadar yagsanan gecis stire-
cinde, tabi oldugu genel saglik sigortas: statiisiinin aradig: sartlarla saghk
yardimi almasi gerekirken, Kanunun diger statiilerine gére ya da bakmakla
yikimla olunan kisi statiisinde hak etmedigi halde saglik yardimi yapilan-
lara iligkin saglik giderlerinin ilgililerden tahsil edilmemesi ve bu suretle olu-
sacak magduriyetlerin énlenmesinin amaglandig: belirtilmistir®’.

Gegici 45. maddeye gore, 31.1.2012 tarihine kadar sigortaliya saglik yardi-
m1 yapilmasini saglayan sigortalilik statiisiniin gegersiz sayilmas: ve yapilan
masraflarin yersiz hale gelmesi halinde, bagka bir gecerli sigortalilik statiisii
varsa veya bakmakla yikamli olunan kisi kapsamina giriyorsa, yapilan te-
davi gideri yine yersiz sayillamaz ve Kurumca tahsil edilmez. Bu baglamda
saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarini dazenleyen 67 nci maddedeki
hallerin de goéz 6ntinde bulundurulmas: ve belirtilen haller disinda yersiz
saglik giderlerinin ilgiliden tahsil esilmesi gerekir®.

Konuya iligkin olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir kararinda®, be-
lirtilen yasal duzenlemelere atifla; “5510 sayili Kanun'un Gegici 45. maddesinin
Ttirkiye'de ikametgdhi olan herkesin genel saghk sigortasi kapsamina alinmasi ¢a-
lismalarinda yasanan aksakliklari, hata ile yapilan saghk yardimlar: sonucu do-
gan magduriyetleri gidermek amaciyla ¢ikartildigi, ancak hakkin agik¢a kotiiye
kullanmildigi hallerin hukuk diizeni tarafindan korunmayacagi, 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanunu’'nun “Diiriist davranma” baglikli 2’nci maddesinde; “Herkes, hak-
larimi kullamirken ve bor¢larim yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zo-
rundadir. Bir hakkin agik¢a kétiye kullanilmasini hukuk duzeni korumaz”®
gerekgesine yer verilmistir.

Yargitay kararina konu bir olayda; “... Dava, itirazin iptali istemine iligkindir.
Davact Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhgi vekili; hakkinda verilen bosanma
karar1 24.09.2004 tarihinde kesinlesen davali ... ‘ya 05.01.1993 giinii yasamini
yitiren sigortali annesi .... izerinden hak sahibi kiz ¢ocugu sifatiyla oliim aylhig
baglandigini, ancak Kurum tarafindan yapilan denetim sonucu diizenlenen rapor
ile davalimin bosandiktan sonra eski esiyle fiilen birlikte yasamaya devam etti-
ginin tespit edildigini, bu nedenle Kurum tarafindan yapilan 2.377,46TL yersiz
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Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Stkriye Esra Baskan, Genel Saglik Sigortasinda Yersiz
Odemelerin Iadesi, Yil 2024, Cilt: 15 Say1: 1, 29-41.

87 Ozdemir, s.1465.

8 Ozdemir, s.1465-1466.

8 Yarg. HGK, 14.12.2021, E.2019/504, K.2021/1678. Bkz. Ozdemir, s. 1466.

9 Bkz. Ozdemir, s.1466.
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hastane ve recete Gdemelerinin tahsili amaciyla Karaman 4. Icra Midiirligiiniin
2012/3403 sayili dosyast tizerinden icra takibi baslatildigini, bor¢lu davalimin ise
takibe haksiz ve kitii niyetli olarak itiraz ettigini ileri siirerek, itirazin iptaline
karar verilmesini talep etmigtir. Daval ....ya usuliine uygun davetiye teblig edil-
mesine ragmen cevap dilek¢esi vermemis, durusmalara da katilmamigtir. Mah-
kemece; somut olayda davacimin muvazaal olarak bosanmis olsa bile Kurumun
saglk hizmetlerinden faydalanabilecegi, zira davalinin bosandigi egi .... 'in 5510
sayili Kanun'un 4/1- a maddesi kapsaminda zorunlu sigortali olup, saghk hiz-
metlerinden de yararlanabildigi, 5510 sayili Kanun’un 73’iincii maddesi uyarinca
sigortalinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saghk hizmetlerinin demesi-
nin Kurum tarafindan yapilmasimin zorunlu oldugu, hdl béyle olunca Kurumun
yaptigr 6demelerin iadesinin istenemeyecegi gerekgesiyle davanmin reddine karar
verilmistir. Davact Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanligi vekilinin temyizi iizerine
hiikiim, Ozel Dairece ... bozulmustur. Mahkemece; 2709 sayih Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasi’nin 2'nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal hukuk devle-
ti oldugu, yine 56'nct maddesi uyarinca devletin herkesin hayatini, beden ve ruh
saghg icinde stirdiirmesini saglamast gerektigini, bunun da 5510 sayili Kanun'un
73%tincti maddesinde saghk sigortalist ve bakmakla yiikimlii oldugu kisilerin soz-
lesmesiz saglik hizmetleri sunucularindan satin aldiklar saglik hizmetleri giderle-
rinin 6denmesi suretiyle saglanacagimin hiikiim altina alindigini, bu yasal diizen-
lenmeler birlikte degerlendirildiginde evli iken egi tizerinden, boganmasi nedeniyle
ise annesi tizerinden édenmesi gereken saghk giderlerinin iadesinin istenmesinin
devletin ciddiyeti ve Anayasa hiikiimleri ile bagdasmayacagi, somut olayda da
davalimin sosyal giivenlik kurumunun saghk hizmetlerinden her durumda fayda-
lanma hakki bulundugu gerekgesiyle direnme karari verilmistir. Direnme karart
davact Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanlhg: vekilince temyiz edilmistir. Direnme
yoluyla Hukuk Genel Kurulu éniine gelen uyusmazlik, somut olayda davalinin bo-
sandigi esiyle eylemli olarak birlikte yasadiginin tespiti halinde Kurum tarafindan
hak sahibi kiz ¢ocugu sifatiyla davaliya yapilan saghk harcamalarimin tahsilinin
miimkiin olup olmadigi, davalimin her durumda Sosyal Giivenlik Kurumunun sag-
lik hizmetlerinden faydalanma hakkinin bulunup bulunmadigi noktasinda toplan-
maktadir.....

Somut olay degerlendirildiginde; 5510 sayili Kanun’un Gegici 45. maddesi uyarin-
ca genel saghk sigortalist ya da bakmakla yiikiimlii olunan kisi kapsamina girmekle
birlikte, asli olarak hak etmedigi bir kapsamda saghk hizmeti alanlara 31.01.2012
tarihine kadar verilen saghk hizmetlerine iliskin Kurumca tahakkuk ettirilmis
veya ettirilecek bor¢lar tahsil edilmeyecektir. Bununla birlikte davali ... min hak
sahibi kiz cocugu sifatiyla 6liim ayhig alabilmek amaciyla esinden bosandigi halde,
bosandig esiyle fiilen birlikte yasamaya devam ettigi sabittir. Davacinin bogandi-
g1 halde egiyle birlikte yasamaya devam ederek hak sahibi kiz cocugu sifatiyla hak
etmemesine ragmen 5510 sayili Kanun uyarinca Genel Saghk Sigortasindan ya-
rarlandigi, bu héliyle 5510 sayili Kanun'un Gegici 45. maddesi kapsanina girdigi
agiktir. Ancak davacinin hakkini kullamirken hakkin tamnmasindaki amaca uygun
davrandigindan bahsetmek miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle davacinin 4721
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sayih TMK'min 2'nci maddesi kapsaminda hakkini agik¢a kétiiye kullandiginin
kabulii gerekir. Sonug itibariyle 4721 sayili Kanun'un 2'nci maddesi kapsaninda
hakkin kétiiye kullanan davacimn 5510 sayili Kanun'un Gegici 45. maddesinden
yararlandirilmas: miimkiin bulunmamaktadir. Kurumca tahakkuk ettirilen sag-
lik giderlerinin iadesi gerekmektedir. Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular gz
dniinde bulundurulmaksizin eksik inceleme ve arastirma sonucu davamn reddine
karar verilmesi hatalidir. Hukuk Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda,
5510 sayilh Kanun'un 60 inct maddesinin 1’inci bendinin “g” alt bendi ile herke-
sin genel saglk sigortalist oldugu, yine ayni Kanun'un Gegici 45'inci maddesi uya-
rinca 31.01.2012 tarihine kadar yapilan saghk giderlerinin talep edilemeyecegi,
31.01.2012 tarihinden sonra yapilan saghk giderleri ise davalimn 5510 sayil
Kanun'un 60 1nct maddesinin ilgili bentleri geregince genel saghk sigortalisi sa-
yildigindan ve 67'nci madde kapsaminda gelir testine tabi tutulmasiyla olusacak
ihtilafa konu dénemdeki prim bor¢larinin Kurum tarafindan tahsilinin miimkiin
oldugu, bu nedenle mahkeme kararimin degisik gerekge ile onanmasi goriigii ile-
ri stiriilmiis ise de bu goriis Kurul ¢ogunlugu tarafindan benimsenmemistir. Hal
béyle olunca Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina,
bozma kararinda gosterilen ve yukarida agiklanan ilave nedenlerle uyulmak gere-
kirken, onceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenle direnme
karari bozulmaldir.™".
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Karar oygoklugu ile verilmis olup, kars1 oya gore, “Her ne kadar 5510 sayili Kanunun 67.
maddesinde genel saghk sigortasindan yararlanma sartlari bu sekilde belirtilmis ise de, eldeki
davada davalimin bu cercevede prim ddemesi bulunmasa dahi anilan Kanunun 60. maddesinin
-g- bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi sayidigr belirgin olup, davalimin 67. madde
kapsaminda gelir testine tabi tutulmasiyla olusacak ihtilafa konu dénemdeki prim borcunun
Kurum tarafindan tahsilinin miimkiin bulunmasina gére prim borcunun varhgi nedeniyle
yersiz saghk giderlerinden de sorumlu tutulamayacag: agiktir. Somut olayda; 01.10.2008-
22.10.2012 dénemi bakimindan yersiz odendigi ileri siiriilen saghk giderleri yéniinden,
sigortaliligin zorunlu olusu kenar bashgim tasiyan 5510 sayili Kanunun 92. maddesinin
“... genel saghk sigortasi kapsamindaki kisilerin genel saghk sigortalisi olmast zorunludur...”
hiikmiinti icermesi, amlan Kanunun gecici 45. Maddesinde, bu kanuna gire genel saghk
sigortalist ya da bakmakla yiikimlii olunan kisi kapsarmina girmekle birlikte, asli olarak hak
etmedigi bir kapsamda saglk hizmeti alanlara 31.01.2012 tarihine kadar verilen saglk
hizmeti giderlerinin tahsil edilmeyeceginin ngoriilmesi, 01.10.2008 tarihi itibariyle bosandig
kocaswyla birlikte yasadigt belirgin bulunan davalimin, amlan tarih itibariyle 5510 sayili
Kanunun 60. maddesinin —g- bendi kapsaminda genel saglk sigortalist bulunmas, gegici 45.
maddede yer alan “... bu kanuna gore...” ibaresinden kastedilen kanunun 01.10.2008 yiiriirlik
tarihli 5510 sayili Kanun olmasi kargisinda, 31.01.2012 tarihine kadar yapilan saghk giderleri
talep edilemeyecektir. 31.01.2012 tarihinden sonra yapilan saghk giderleri ise davalinin 5510
sayili Kanunun 60. maddesinin ilgili bentleri geregince genel saghk sigortalis: sayildigindan
ve 67. madde kapsaminda gelir testine tabi tutulmastyla olusacak ihtilafa konu donemdeki
prim bor¢larimin Kurum tarafindan tahsilinin miimkiin oldugu géz oniine alindiginda,
belirtilen giderler genel saghk sigortalist sayilan sigortalidan talep edilemeyecektir. A¢iklanan
gerekgelerle, istirdada konu saghk giderlerinin tahsilinin miimkiin olmadigi ve bu gerekge ile
direnme kararinmin onanmast diisiincesinde oldugumuzdan sayin ¢cogunlugun bozma gériisiine
katilmiyoruz.” Yarg. HGK, 12.03.2019, E.2015/10-2743, K.2019/275.
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Yargitay kararina konu diger bir olayda, “... Dava, yersiz saghk giderlerine ilis-
kin itirazin iptali istemine iligkindir. Mahkemece, hiikiimde belirtilen gerek¢elerle
davanin kabuliine karar verilmistir. Hiilkmiin, davali tarafindan temyiz edilme-
si tizerine, temyiz isteginin stiresinde oldugu anlasildiktan ve Tetkik Hakimi ...
tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kdgitlar okunduktan sonra, isin gere-
gi dugstiniildii ve asagidaki karar tespit edildi. 1-Dosya kapsami incelendiginde,
davalimin 1151991.042 sicil numaral is yerindeki 05.05.2014- 30.06.2014 ta-
rihleri arasindaki ¢calismalarimin denetim raporuna gore iptal edilmesi nedeniyle
05.05.2014-22.09.2014 tarihleri arasinda yapilan saghk giderlerinin asil alacak
ve islemis faiz olmak tizere toplam 10.930,58 TL olarak talep edildigi, davalinin
26/03/2014-04/05/2014 tarihleri arasinda 5510 sayili Yasann 60/g bendi kap-
saminda genel saghk sigortalist oldugu ve sigortaliligi iptal edilen donemde saglk
yardimlarindan yararlandigi, 10.277,79 TL tedavi masrafi yapildigi, davalinin ...
sicil sayili is yerinde 2014 yili 5. ve 6. aylarindaki hizmetinin fiili olmadigi, dava-
limin bu is yerinde bildirim yapilan tarihlerde hi¢ calismadigi, davaliya hizmetinin
iptal edildigi donem ve sonvasinda saghk harcamasi yapildigr gerekgesiyle dava-
nin kabulii yoniinde hiikiim kuruldugu anlasilms ise de, soz konusu hiikiim eksik
arasgtirma ve incelemeye dayalidir. Tahsili istenen alacak yersiz tedavi giderlerine
iligkin olup 5510 sayili Kanunun 60.maddesi ile ayni Kanunun 67. maddesi de
irdelenmek suretiyle karar verilmelidir....

Mahkemece, 5510 sayili Yasanin 60. maddesi kapsaminda davalimin genel saglk
sigortasindan yararlanacag sigortalilik statiistiniin belirlenerek, aynm Kanunun
67. maddesinin 5. fikrasi geregi, 05.05.2014-30.06.2014 tarihleri arasindaki si-
gortaliligimin iptal edildigi goz ontine alinmak suretiyle iptal edilen sigortaliligin-
dan geriye dogru bir yil icinde 90 giin zorunlu sigortaliliginin olup olmadigimin
arastirilmasi, buna gore dava konusu dénem igin saghk yardimindan yararlanip
yararlanamayacagimin belirlenerek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken ya-
zi1l1 sekilde hiikiim kurulmus olmasi isabetsizdir. Mahkemece, bu maddi ve hukuki
olgular goz oniinde tutulmaksizin, eksik inceleme ve arastirmayla yazil sekilde
hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir. . O halde, davalimn
bu yénleri amaglayan temyiz itirazlari kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.”**.

Yargitay kararina konu diger bir olayda, “.. Davalinin bosandigi hélde esiyle
birlikte yasamaya devam ederek hak sahibi kiz ¢ocugu sifatiyla hak etmemesine
ragmen 5510 sayilh Kanun uyarinca Genel Saghk Sigortasindan yararlandigi, bu
haliyle 5510 sayili Kanun'un Gegici 45. maddesi kapsamina girdigi agiktir. An-
cak davalimin hakkin kullanirken hakkin tamnmasindaki amaca uygun davran-
digindan bahsetmek miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle davacimn 4721 sayili
TMK'mn 2'nci maddesi kapsaminda hakkini agik¢a kotiiye kullandigimn kabulii
gerekir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 12.03.2019 giinlii ve 2015/10-2743
Esas, 2019/275 Karar sayiliilam icerigi de gozetilerek dava konusu tedavi giderle-
rinin (saglk harcamast) Kurumca riicu edilmesi miimkiin oldugu dikkate alinarak

92 Yarg.10. HD.,22.1.2020, 2016/11428 2020/405.
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varilacak sonuca gore karar verilmelidir. O halde, davact Kurum vekilinin bu yon-
leri amaglayan temyiz itirazlari kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.”®.

% Yarg.10.HD., 12.3.2020, E.2019/1719, K.2020/2353. https://mevzuat.sinerjias.com.tr/





