MADDE 60

DOC. DR. ASIYE SAHIN EMIR

GENEL SAGLIK SiGORTALISI SAYILANLAR

MADDE 60- (Degisik: 17/4/2008-5754/38 md.)
ikametgahi Tiirkiye’de olan kisilerden;

a) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortal1 sayilan kisiler,
2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) istege bagh sigortali olan kigiler,

c) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmayan-
lardan;

1) Harcamalari, tagmir ve taginmazlari ile bunlardan dogan
haklar1 da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yon-
temleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki ge-
liri kigi bagina diigen aylik tutar: asgari iicretin iicte birinden
az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saghk
sigortalilig: ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan
Tirk vatandaslarindan 18 yagini1 doldurmamis cocuklar,’

2) (Degisik: 4/4/2013-6458/123 md.) Uluslararasi koruma bas-
vurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler,

21/5/2013 tarihlive 6486 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle bu alt bentte yer alan “ligte birinden
az olan vatandaglar” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saghk
sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yagsin
doldurmarmus ¢ocuklar” ibaresi eklenmigtir.
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3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muh-
tag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayil istiklal Madalyas: Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanma-
s1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref aylig: alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili1 Vatani Hizmet Tertibi Ay-
liklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik
alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayilh Nakdi Tazminat ve Aylhik
Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiitkiimlerine gore aylik alan ki-
siler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiimlerine gore korunma, bakim
ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kisi-
ler ile ana ve babasi olmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yagim
doldurmamis ¢ocuklar,?

8) Harp malilliigi aylig: alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda aylik alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 say1l1 Kéy Kanununun (...)* ek 16 na
maddesine gore aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili1 Diinya Olimpiyat ve Av-
rupa $ampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Aileleri-
ne Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik
alan kisiler,

d) Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni
almis yabana iilke vatandaglarindan yabanci bir iillke mevzuat:
kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

e) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil1 Kanun geregince igsizlik 6de-
negi, Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginin ve ilgili kanunlar1 geregin-
ce kisa caligma 6deneginden yararlandirilan kigiler,*

2 21/5/2013 tarihli ve 6486 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle bu alt bentte yer alan “iicretsiz
faydalanan kisiler” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile ana ve babast olmayan Tiirk
vatandaglarindan 18 yasini doldurmamus ¢ocuklar” ibaresi eklenmistir.

3 17/4/2017 tarihli ve 690 sayili KHK nin 42 nci maddesiyle, bu alt bentte yer alan “74 iincii
maddesinin ikinci fikrasina gore gorevlendirilen kisiler ile ayni Kanunun” ibaresi yiiriirlikten
kaldirilmis, daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7077 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle
aynen kabul edilerek kanunlagnugtir.

* 23/2/2017 tarihli ve 6824 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile, bu bentte yer alan “issizlik
ddenegi” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Esnaf Ahilik Sandig1 ddeneginin” ibaresi eklenmistir.
6824 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle, sz konusu ibarenin 1/1/2018 tarihinde yiiriirlige
girecegi hiikiim altina alinmustr.
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f) Bu Kanun veya bu Kanundan énce yiiriirlikkte bulunan sosyal
giivenlik kanunlarina gore gelir veya aylik alan kigiler,

g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir iillkede sag-
Iik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar,

genel saglik sigortalis1 sayilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (f), (g), (h), (1)
ve (k) bentlerinde sayilanlarin éncelikle, genel saglik sigorta-
Iisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi olup olmadigina bakilir.
Genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimlii oldugu Kkisi ise
tescili yapilmaz. Aksi takdirde birinci fikra hitkiimlerinden du-
rumuna uyan bende gore genel saglik sigortalisi sayilir. Birin-
ci fikranin (f) bendi kapsaminda gelir almas1 nedeniyle genel
saghk sigortalisi sayilanlar, ayni zamanda diger bentler geregi
de genel saglik sigortalis1 sayilmasi halinde (f) bendi digindaki
bentler kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir.

6 nc1 maddenin birinci fikrasinin (e) ve (1) bentleri kapsaminda
olanlar, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde bulu-
nan hitkiimlii ve tutuklular, birinci fikranin (d) bendi kapsa-
mina girenlerden Tiirkiye’de bir yildan kisa siireyle yerlesik
olanlar, (f) bendi kapsaminda olup miilga 30/5/1978 tarihli ve
2147 sayili ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayil1 kanunlara gore
bor¢lanarak aylik baglanan kisilerden ise Tiirkiye’de ikamet
etmeyenler genel saghk sigortalis1 ve genel saglik sigortalisi-
nin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.®

Birinci fikranin (d) ve (g) bentlerinin uygulanmasinda evli
olanlar icin, eslerden hangisinin bu maddeye gore genel saghk
sigortalisi, hangisinin bakmakla yiikiimli olunan kisi olaca-
gimin tespiti kendi tercihlerine birakilir. Diger bentler geregi
eslerin her ikisinin de genel saghk sigortalilik sartlarinin olug-
mas1 halinde her ikisi de ayr1 ayr1 genel saglik sigortalisi say1-
hir.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigor-
tali sayilanlardan, ilgili kanunlari geregince bir yildan fazla ay-
liks1z izin kullanan esler, genel saghk sigortalisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi sayilir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) numaral: alt
bendi ile 80 inci maddede belirtilen aile; ayn1 hane icerisinde

> 2/1/2017 tarihli ve 681 sayih KHKnin 74 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan “6 na
maddenin birinci fikrasinin (d),” ibaresi “6 nc maddenin birinci fikrasimin” seklinde 1/3/2017
tarihinden gegerli olmak iizere degistirilmis; daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7073
sayili Kanunun 73 tincii maddesiyle aynen kabul edilerek 1/3/2017 tarihinde yiiriirliige girmek
iizere kanunlagmistir.
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yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biiyitk ana ve biiyitk babadan
olusur.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/34 md.; Degisik: 21/5/2013-6486/1
md.) Ulkemizde 6grenim goren yabanci uyruklu é6grenciler bi-
rinci fikranin (d) bendindeki ve 52 nci maddenin ikinci fikra-
smin ikinci ciimlesindeki sartlar aranmaksizin ilk kayit tari-
hinden itibaren ii¢ ay icinde talepte bulunmalari hilinde genel
saghk sigortalis1 olurlar. Bu siirede talepte bulunmayanlar
hakkinda 6grenimleri siiresince genel saglik sigortasi hitkiim-
leri uygulanmaz. Kendilerince 82 nci maddeye gore belirlenen
prime esas giinliik kazang alt sinirinin iicte birinin 30 giinlik
tutari iizerinden genel saglik sigortasi primi 6denir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/34 md.) 19/3/1969 tarihli ve 1136
sayilh Avukatlik Kanunu uyarinca avukathik staji yapmakta
olanlardan bu Kanuna gore genel saglik sigortalis1 veya bak-
makla yiikiimli olunan kisi durumunda olmayanlar staj siiresi
ile simirl1 olmak iizere genel saghk sigortalis1 sayilir. Bu gekil-
de genel saglik sigortalis1 sayilanlarin genel saglik sigortasi
primleri Kanunun 82 nci maddesine gore belirlenen prime esas
giinliikk kazang alt sinirinin otuz giinliik tutarinin %6’s1dir. Bu
primler Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan 6denir.

(Ek fikra: 21/5/2013-6486/1 md.) 8/3/2012 tarihli ve 6284 sa-
yili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 $iddetin Onlenmesine
Dair Kanun hiikiimlerine gore hakkinda koruyucu tedbir karar:
verilen kisilerden genel saglik sigortalis1 olmayan ve genel sag-
lik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi kapsamina da
girmeyen veya genel saglik sigortas1 kapsaminda olup saghk
yardimlarindan yararlanamayanlar, bu hallerin devama siiresin-
ce gelir tespiti yapilmaksizin birinci fikranin (c) bendinin (1)
numaral alt bendi kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilir.

(Ek fikra: 27/6/2013-6494/28 md.) 29/7/2002 tarihli ve 4769
sayili Ceza infaz Kurumlar: ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezleri Kanunu kapsamina gore hizmet oncesi egitime ali-
nanlar, egitim gordiikleri siire icinde genel saghk sigortalis1 sa-
yilirlar. Bu kigilerin genel saghk sigortas: primleri, 82 nci mad-
deye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz
giinliik tutar: iizerinden Adalet Bakanlhg biitcesinden 6denir.
Bu kisilerin, 3 iincii maddenin birinci fikrasinin (10) numaralh
bendine gore tespit edilecek es ve ¢ocuklari ile ana ve babalar1
da bakmakla yiikiimlii olunan kisi sifatiyla genel saghk sigorta-
sindan yararlandirilir.

(Ek fikra: 29/1/2016-6663/26 md.) Ana veya babas iizerinden
bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmayanlardan; lise ve dengi
ogrenimden mezun olanlar 20 yasin, yiiksekégrenimden mezun
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olanlar ise 25 yagin1 gecmemek ve bakmakla yiikiimlii olunan
kisi ya da bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde sayilanlar
harig genel saghk sigortalis1 olmamak sartiyla mezun oldukla-
r1 tarihi izleyen giinden itibaren iki yil siireyle gelir tespiti ya-
pilmaksizin birinci fikranin (c) bendinin (1) numaral alt bendi
kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilir.

(Ek fikra: 2/1/2017-KHK-681/74 md.; Degistirilerek kabul:
1/2/2018-7073/73 md.) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak
yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda,
yedek subay 6grencileri ve adaylar1 askere sevk tarihi ile yedek
subay nasip tarihi arasinda, yedek astsubay o6grencileri ve aday-
lar1 askere sevk tarihi ile yedek astsubay nasip tarihi arasinda,
genel saglik sigortalis1 olmayan yedek personelden seferberlik
tatbikatlar1 veya egitimleri maksadiyla silah altina alinanlar
tatbikat ve egitim sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, aske-
ri 6grenci adaylar: ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
ogrenci adaylari ise intibak egitimine bagladiklar: tarih ile ye-
min ettikleri tarih arasinda, devre kaybeden askeri 6grenci-
ler ve Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grencileri devre
kaybettikleri siirelerde primleri ilgili kamu idaresi tarafindan
karsilanmak suretiyle genel saghk sigortalis1 sayilir. Bu siire-
nin hesabinda, mevzuat: uyarinca askerlik hizmet siiresinden
sayllmayan haller (disiplin kurullar1 tarafindan verilen cezalar
ve saglik sebepleri hari¢) dikkate alinmaz. Bu kapsamda genel
saglik sigortalis1 sayildiklari siirece bu maddenin diger fikralar:
kapsaminda genel saglik sigortalis1 ve genel saglik sigortalisi-
nin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.®”

(Ek fikra: 2/1/2017-KHK-681/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7073/73 md.) Uluslararas: Askeri Egitim Isbirligi Anlagmalar1
kapsaminda Tiirkiye’de egitim ve 6gretim goren yabanc uy-
ruklu misafir askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar:
aile fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglik hizmeti giderle-
ri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacag: hiikiim altina
alinanlar genel saglik sigortalis1 sayilir.

25/6/2019 tarihlive 7179 sayili Kanun'un 62 nci maddesiyle; bu fikranin birinci ciimlesine
“yedek subay nasip tarihi arasinda,” ibaresinden sonra gelmek tzere “yedek astsubay
ogrencileri ve adaylart askere sevk tarihi ile yedek astsubay nasip tarihi arasinda, genel saglk
sigortalist olmayan yedek personelden seferberlik tatbikatlari veya egitimleri maksadiyla silah
altina alinanlar tatbikat ve egitim sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda,” ibaresi eklenmistir.

7 18/2/2021 tarihli ve 7281 sayih Kanun'un 36 nc maddesiyle, bu fikranin birinci
ciimlesine “yemin ettikleri tarih arasinda” ibaresinden sonra gelmek tzere “devre kaybeden
askeri ogrenciler ve Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ogrencileri devre kaybettikleri
stirelerde” ibaresi eklenmisgtir.
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(Ek fikra: 2/1/2017-KHK-681/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7073/73 md.) Uluslararasi Egitim I§b1r11g1 Anlasmalar1 kapsa-
minda Tiirkiye’de Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giiven-
lik Komutanlig: ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bas-
kanlhiginda egitim ve 6gretim goren yabanci uyruklu misafir
personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinden, s6z
konusu anlagmada saghk hizmeti giderleri, kabul eden devlet
tarafindan karsilanacag: hiikiim altina alinanlar genel saghk
sigortalisi sayilir.

ILGILI MEVZUAT: Anayasa, md. 56; 5510 sayil1 Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu md. 4, md. 5/I-(e), md. 6;
md. 37/I, md. 45, md. 50, md. 51, md. 52, md. 67/I, md. 88/4,
md. 92, ek md. 6/I, ek md. 9, ek md. 13, gecici md. 12; 2022
sayil1 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Gii¢csiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun; 1005 sayili
Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Terti-
binden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun; 3292 sayili
Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi1 Hakkinda Ka-
nun; 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkin-
da Kanun; 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Kanunu; 3713 Terorle Miicadele Kanunu; 442 sayili1 Koy
Kanunu; 5774 sayil1 Bagaril1 Sporculara Aylik Baglanmasa ile
Devlet Sporcusu Unvam Verilmesi Hakkinda Kanun; 4447 sa-
yih Kanun; 1136 sayili Avukathik Kanunu; 6284 sayih Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karg: $iddetin Onlenmesine Dair Kanun ;
4769 sayil1 Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egi-
tim Merkezleri Kanunu; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu; 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Ka-
nunu; Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil
ve izleme Siirecine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
ligi; Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiillmesine iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik; Sosyal Sigorta Islemleri Yo-
netmeligi; 2797 sayili Yargitay Kanunu; 2575 sayilh Danmigtay
Kanunu; 3671 sayli TBMM iiyelerinin Odenek, Yolluk ve Emek-
lilerine Dair Kanuna ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi1 Kanununa ve Milletvekillerine, Yasama Orga-
n1 Eski Uyelerine, Disaridan Atandiklar1 Bakanlik Gorevi Sona
Erenlere Tedavi Yardimi Yapilmasina Dair Yonetmelik
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ANLATIM PLANI
GIRIS

I. MADDEYE ILISKIN GENEL ACIKLAMALAR

I1. ON SART: YERLESIM YERININ TURKIYE'DE OLMASI

IT1I. GENEL SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINDA OLAN KiSiLER
A. Zorunlu Sigortalilar

1. SSGSSK _rnd. 4/1-(a) Bendi Kapsaminda Sigortali Olanlar (Hizmet Akdi ile
Calisanlar/Isciler)

2. SSGSSK md. 4/I-(a) Bendi Kapsaminda Degerlendirilenler

a. Isci Sendikalar1 ve Konfederasyonlar ile Sendika Subelerinin
Bagkanliklar: ve Yonetim Kurullarina Secilenler

b. Bir veya Birden Fazla Isveren Tarafindan Caligtirilan; Film, Tiyatro,
Sahne, Gosteri, Ses ve Saz Sanatgilar: ile Miizik, Resim, Heykel, Dekoratif ve
Benzeri Diger Ugraslar1 I¢ine Alan Biitiin Giizel Sanat Kollarinda Caliganlar
fle Diistiniirler ve Yazarlar
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c. Mitekabiliyet Esasina Dayal Olarak Uluslararasi Sosyal Givenlik
Sozlesmesi Yapilmis Ulke Uyrugunda Olanlar Hari¢ Olmak Uzere, Yabana
Uyruklu Kisilerden Hizmet Akdi ile Caliganlar

d. 02/07/1941 Tarihli ve 4081 Sayih Cift¢i Mallarinin Korunmas: Hakkinda
Kanun’a Gére Caligtirilanlar

e. 24/04/1930 Tarihli ve 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’'nda
Belirtilen Umumi Kadinlar

f. Milli Egitim Bakanlig1 Tarafindan Diizenlenen Kurslarda Usta Ogretici
Olarak Calistirilanlar, Kamu Idarelerinde Ders Ucreti Karsilign Gorev
Verilenler ile 657 Sayili Devlet Memurlar:i Kanunu'nun 4. Maddesinin (c)
Bendi Kapsaminda Calistirilanlar

g. Turkiye Is Kurumu Tarafindan Diizenlenen Toplum Yararina Calisma
Programlarindan Yararlananlar

h. 506 Sayili Kanun’un Gegici 20. Madde Sandiklarina Tabi Olanlar
1. Tarim veya Orman [slerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Olarak Calisanlar

i. Ticari Taksi, Dolmus ve Benzeri Nitelikteki Sehir I¢ci Toplu Tasima Araci
Isyerlerinde Calisan Kisiler

j. Ogrenciler ve kursiyerler

k. Tarkiye Is Kurumu Tarafindan Diizenlenen Isbasi Programlarindan
Yararlananlar

3. SSGSSK md. 4/1-(c) bendi kapsaminda sigortali olanlar (Kamu
Idarelerinde Calisanlar)

4. Kamu Gorevlisi Gibi Degerlendirilenler
a. Kamu Idarelerinde Se¢im veya Atama Yoluyla Géreve Gelenler

b. Cumhurbagkan: Yard1mc151,"Ba§bakan, Bakanlar, Bakan Ya}'dlmcﬂan,
Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, Belediye Bagkanlar1 ve Il Enciimeninin
Secimle Gelen Uyeleri

c. Kamu Goérevlileri Sendika veya Konfederasyonlarinin Yénetim Kuruluna
Secilenler

d. Askeri Ogrenciler

e. Polis Akademisi Ogrencileri ile Emniyet Genel Miudiirliigii Hesabina
Ogrenim Goérenler

f. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Ogrencileri ile Jandarma Genel
Komutanlig: ve Sahil Guvenlik Komutanligi Hesabina Okuyanlar

g. Sozlegsmeli Er ve Erbaglar

h. Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Memur Aday1

5. SSGSSK md. 4/1-(b) bendi kapsaminda sigortali olanlar
a. Koy ve Mahalle Muhtarlar

b. Gelir Vergisi Mukellefleri
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c. Gelir Vergisinden Muaf Olup Esnaf ve Sanatkar Siciline Kayith Olanlar
d. Sirket Ortaklar

e. Tarimsal Faaliyette Bulunanlar

f. Jokey ve Antrenoérler

B. Ozel Gruplar

1. Istege Bagh Sigortalilar

2. Dugtik Gelir Sahipleri - 18 Yagini Doldurmamig Cocuklar Ve Haklarinda
Koruyucu Tedbir Karar: Verilen Kigiler

a. 5510 Sayil1 SSGSSK md. 60/1- (c), (1) Alt Bendi Kapsaminda Olan Kisi
Gruplari

(1) Dugiik Gelir Sahipleri

(2) Bakmakla Yitkiimla Olunan Kisi Statiistinde Olmayan 18 Yagim
Doldurmamis Cocuklar

(3) Haklarinda Koruyucu Tedbir Karar1 Verilen Kisgiler
b. Gelir Testi

(1) Gelir Testi Basvurusu ve Bagvurunun On Incelemesi
(2) Gelir Tespitinde Esas Alinacak Aile Bireyleri

(3) Genel Saglik Sigortas: Statiisii

(4) Gelir Tespitinin Yenilenmesi

(5) Gelir Tespitinde Yetki

(6) Gelir Tespitine Itiraz

3. Yabancilar

a. Uluslararas: koruma bagvurusu veya statiisii sahibi olan kisiler
b. Vatansizlar

c. Oturma Izni Almis Yabanc Ulke Vatandaslar:

d. Yabana Uyruklu Askeri Personel

e. Yabana1 Ogrenciler

4. Sosyal Yardim, Sosyal Tegvik ve Sosyal Tanzim Kapsaminda Belirli Baz1
Aylik Alanlar

a. 2022 Sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun Hitkimlerine Gére Aylik
Alan Kigiler

b. 1005 Sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun Hitkimlerine Gére
Seref Aylig1 Alan Kisiler

c. 3292 Sayih Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas: Hakkinda
Kanun Hukamlerine Gére Aylik Alan Kisiler
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d. 2330 Sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
Huktamlerine Goére Aylik Alan Kigiler

e. Korunma, Bakim ve Rehabilitasyon Hizmetlerinden Ucretsiz Faydalanan
Kisiler ile Ana ve Babasi Olmayan Turk Vatandaglarindan 18 Yagini
Doldurmamig Cocuklar

f. Harp Malalliiga Aylig: Alanlar ile Terérle Micadele Kanunu Kapsaminda
Aylik Alanlar

g. 442 Sayili K6y Kanununun (...) Ek 16. Maddesine Gére Aylik Alan Kisiler

h. 2913 Sayili Dinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmaisg
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
Hikiimlerine Gore Aylik Alan Kisiler

5. 4447 Sayih Kanun Geregince Issizlik Odenegi, Esnaf Ahilik Sandig
Odeneginin ve Ilgili Kanunlar Geregince Kisa Calisma Odeneginden
Yararlandirilan Kigiler

a. Issizlik Odeneginden Yararlananlar

b. Esnaf Ahilik Sandigi Odeneginden Yararlananlar
c. Kisa Galisma Odeneginden Yararlananlar

6. Is Kayb1 Tazminati Alanlar

7. 5510 Sayili Kanun veya Bu Kanundan Once Yiiriirlitkkte Bulunan Sosyal
Guvenlik Kanunlarina Gore Gelir veya Aylik Alan Kisiler

8. Yukaridaki Bentlerin Diginda Kalan ve Baska Bir Ulkede Saglik
Sigortasindan Yararlanma Hakk: Bulunmayan Vatandaglar

9. Diger Sigortalilar
a. Stajyerler

b. Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu
Kapsamina Gore Hizmet Oncesi Egitime Alinanlar

10. Genel Saglik Sigortalisinin Bakmakla Yiktamli Oldugu Kisiler

a. Genel Olarak

b. Genel Saglik Sigortalisinin Esi

c. Genel Saglik Sigortalisinin Cocuklar:

d. Genel Saglik Sigortalisinin Anne ve Babas:

e. Genel Saglik Sigortalisinin Bakmakla Yitkiimlii Oldugu Kisi Sayilmayalar

IV. GENEL SAGLIK SIGORTASININ KiSi BAKIMINDAN KAPSAMI
DISINDA KALANLAR

A. Genel Olarak

B. Genel Saglik Sigortalisi Sayilmayanlar
1.Tiirkiye’ye Bir Is icin Gonderilenler

2. Tiirkiye’ye Bir s Icin Gelenler

3. D1s Ulkede Sigortali Olan Sozlesmeli Personel
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4. Hikiimla ve Tutuklular

5. Tiirkiye'de Bir Yildan Kisa Siire Siireli Ikamet Eden Yabancilar
6. Yurtdis1 Hizmet Ayligi Alip Yurt Disinda fkamet Edenler

7. Yasama Organi Uyeleri

8. Yitksek Mahkeme Uyeleri

9. Ordu Komutanlari, Orgeneral ve Oramiraller

V. GENEL SAGLIK SIGORTASINDA COKLUK

SONUC

GIRIS

Genel saglik sigortasin, kisilerin ekonomik giiclerine ve istekli olup olma-
malarina bakilmaksizin gelecekte ortaya ¢ikabilecek hastalik riskine karsi,
toplumun tam bireylerinin saglik hizmetlerinden yaygin ve etkili bir sekil-
de faydalanmasini saglamay: amaglayan sosyal giivenlik araci olarak tanim-
lamak mumkiindir. Bu sigorta ile kisilerin saglikli yasam hakkinin hayata
gecirilmesi amag¢lanmigtir. Anayasanin (Any.) 56. maddesinde de “Herkes,
saghkh ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghgin korumak ve cevre kirlenmesini énlemek Devle-
tin ve vatandaslarin édevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde strdiirmesini saglamak;
insan ve madde giictinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amactyla saghk kuruluslarim tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglk ve sosyal kurumlarindan ya-
rarlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.

Saglk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saghk
sigortast kurulabilir.” denilmektedir. Genel saglik sigortasi da Anayasa’da gii-
vence altina alinan saglik hakkinin gereginin yerine getirilmesi bakimindan
oldukca énemlidir. Ulkemizde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas: Kanunu ile ilk kez genel saglik sigortas: sistemi kurulmustur. Béy-
lelikle genel saglik sigortas: kapsaminda olan kisiler, hastalik riskine kars:
korunmustur. Bu kisiler hem koruyucu hem de énleyici saglik hizmetlerin-
den adil ve esit bir sekilde yararlanma imkani elde etmislerdir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun yirurlige girmesiy-
le genel saglik sigortas: sistemi Tiirk Hukuku'nda uygulanmaya baglamistir.
Kanun koyucu, Turkiye'de ikamet eden herkesin genel saglk sigortasinda
yararlanmasi amaclamigtir. 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinde kimlerin
genel saglik sigortasi kapsaminda oldugu ve olmadig1 ayrintili bir sekilde dii-
zenlenmisgtir.
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I. MADDEYE iLiSKIN GENEL ACIKLAMALAR

Anayasa’nin 56. maddesinin 5. fikras1 geregince mevzuatimizda genel saglik
sigortasina yer verilmigtir. Genel saglik sigortasinin kimleri kapsadiginin be-
lirlenmesi buyitkk 6nem tagimaktadir. Bagka bir anlatimla, bir kisinin genel
saglik sigortas: kapsaminda yer alip almadigi, yani genel saglk sigortalisi ya
da bakmakla yikimli olunan sifatina sahip olup olmadig: olduk¢a énemli-
dir. Kisi eger genel saglk sigortali veya bakmakla yiikiimli olunan kisi ise
genel saglik sigortas: kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinden yararlan-
ma imkanina sahip olacaktir. Belirtilen statiiye sahip olmayan kisiler, genel
saglik sigortas: cercevesinde sunulan yardimlardan yararlanamayacaktir. S6z
konusu husus dikkate alinmaksizin genel saghk sigortas: yardimlarindan
yararlandirma gerceklesmisse, yapilan yersiz 6demelerin Sosyal Sigortalar
Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun 96. maddesi ¢ercevesinde iadesi giinde-
me gelecektir®. Bu durum, kanun koyucu tarafindan dikkate alinmisg ve genel
saglik sigortasinin kimleri kapsadigi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu'nun “Genel saglk sigortalisi sayilanlar” baglikli 60.
maddesinde oldukg¢a ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Bunun yan sira Ka-
nunun diger bazi1 maddelerinde de (md. 5/I-(e), md. 37/1, md. 45, md. 67/1,
md. 88/4, ek md. 6/1) genel saglik sigortasinin kapsamina iligkin hitkiimlere
yer verilmigtir.

5510 sayili Kanun’'un 3. maddesinde genel saglik sigortas: tanimlanmigtur.
Hitkiimde, kisilerin 6ncelikle sagliklarinin korunmasini, saglk riskleri ile
karsilagmalar: halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan sigor-
tanin genel saglik sigortasi oldugu belirtilmistir (SSGSSK md. 3/1-8). Aymi
maddede sigortali ve genel saglik sigortali ayr1 ayr1 tanimlanmigtir®. Bu ne-
denle, kanunda genel saglik sigortalisi olarak kabul edilecek kisiler ayrica
hitkiim altina alinmigtir. Kanunun 3. maddesinde genel saglik sigortalis: su
sekilde tanimlanmigtir. “Genel saghk sigortalisi: Bu Kanunun 60. maddesinde
sayilan kisileri ifade eder (SSGSSK md. 3/1-b. 9).”

Sosyal sigortalar alanindaki zorunluluk ilkesi, genel saglik sigortasi i¢in de
aynen gegerlidir (SSGSSK md. 92). Kanunun 60. maddesinde éncelikli olarak
genel saglik sigortasindan yararlanmaya iligkin temel garta yer verilmistir.
Daha sonra ise kimlerin genel saglik sigortasi kapsaminda olacag: ve kimle-
rin genel saglik sigortali olarak kabul edilmeyecegi diizenlenmistir'®. Genel

8  Konuya iligkin ayrintili bilgi icin bkz., SSGSSK md. 96.
9 Sigortali, adina kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan prim édenmesi
gereken veya kendi adina prim édemesi gereken kisiyi ifade eder (SSGSSK md. 3/1-6).

" Y10HD 08.06.2020, E. 2019/2503 K. 2020/2896 “Genel Saghk Sigortas: (GSS), kisilerin
oncelikle saghklarinin korunmasimi, saghk riskleri ile karsilasgilmas: halinde ise olusan
harcamalarin finansmanmim saglayan bir sigorta uygulamasidir. Sigortaya iiye olmak zorunlu
olup sistem prime dayaldir. Sigortalilarin saglhk hizmetlerinden yararlanabilmeleri ise
belirli usul ve sartlarin gerceklesmesine baghdir. Boylece iilkede ikamet eden herkes genel
saghk sigortasindan faydalanabilme imkdnina sahip hdle gelmigstir. Tiirkiye'de uygulanan
GSS kendine ozgii ozellikleri bulunan bir saghk sigorta sistemidir (Sozer, A. N.: “5510 sayili



1414 SAHIN EMIR

saglik sigortasi kapsaminda olan ana gruplar siralanmus; is¢i, memur, bagim-
s1z ¢aligan, gelir ve aylik almakta olanlar, istege bagh sigortalilar’; ardindan
bu gruplarda yer almamalarina ragmen 6zel durumlari nedeniyle (yoksulluk,
muhtaclik, vatana hizmet vb. ...) saglik yardimi almalar1 gerekenler tek tek
sayilmig; son olarak da butiin bu sayilanlarin disinda kalan ve bagka bir al-
kede saglik sigortasindan yararlanma hakk: olmayanlarin da (SSGSSK md.
60/1-(g) genel saglk sigortas1 kapsaminda yer aldiklar1 belirtilmigtir'?. Her
ne kadar farkl goriisler olsa da bu diizenleme geregince herkesin genel saglik
sigortasi kapsaminda oldugunu séylemek mimkiindir'®. Zira Kanun'un md.
60/1-(g) hikmunde yer alan “digerleri” sézciigiinden anlasilmasi gereken Ka-
nunda genel saglik sigortas: kapsaminda oldugu agik¢a belirtilenler disinda
kalan herkestir'*. Ogretide bir goriis tarafindan genel saglik sigortasindaki

Yasaya [ligkin Degisiklik Tasarisinda Genel Saglk Sigortasi-1lgili Anayasa Mahkemesi Karari

Isiginda Bir Degerlendirme, Isveren Dergisi, say1 7, Nisan 2008, 5.27-33). Ulkemizde GSS’nin

3 temel belirleyici ézelliginden bahsedilebilir. Birincisi Tiirkiye vatandast olmayanlar da dahil

Tiirkiye'de yasayan herkes zorunlu olarak sigortah olacaktir. Ikincisi sistem prime dayali olup

sosyal sigortacilik ilkelerine gore herkesten geliri, kazanci ve ddeme giiciine gore tahsil edilecek

primlerle finanse edilecektir. Son olarak saghk hizmetleri, kamu-ozel sektior ayrimiyapilmaksizin
hizmet sunum sartlarini yerine getiren saghk hizmet sunucularindan satin alma yoluyla temin

edilecektir (Alper, Y.: Genel Saglik Sigortasi ve Gelir Testi Uygulamast, ... Dergisi, 2012, S.397,

5.56). 5510 sayili Kanun'un 3. maddesinin dokuzuncu bendinde genel saglik sigortalisi olanlar

Kanun’un 60. maddesinde sayilan kisiler olarak tamimlanmistir. Kanun’un 60. maddesinde ise

Genel Saglik Sigortahs: sayilanlar tek tek gosterilmistir. Oncelikle belirtilmelidir ki bir kisinin

Genel Saghk Sigortasindan yararlanabilmesi i¢in aranacak ilk sart ikametgahimin Tiirkiye'de

bulunmasidir.” Kar, 2024: s. 481-486.

5510 sayili Kanun'un ilk taslaklarinda istege bagh sigortaliligi diizenleyen 50. maddede

istege bagh sigortali olan kisilerin genel saglhk sigortasindan da yararlanacagina yer

verilmemigti. Buna karsilik 60. maddede istege baglh sigortalilarin genel saghk sigortas:
kapsaminda oldugu a¢ik¢a diizenlenmisti. Tki madde arasindaki bu fark dikkate alinmis
ve 50. maddede degisiklik yapilmis ve istege bagh sigortali olanlarin da prim 6demek

kosuluyla genel saglik sigortasina tabi olduklar: belirtilmigtir. Bkz., Akin 2006: s. 40 vd.

12 Guzel ve dig., 2021: s. 800; Y1I0HD 23.02.2017 E. 2016/14332 K. 2017/1416.

13 Sozer, 2024, s. 16.

1 Sozer, 2024: s. 16, 218; Giizel ve digerleri, 2021: s. 800; Tuncay ve digerleri, 2023: s. 566;
Stimer, 2023: s. 264. YI0HD 02.07.2018 E. 2016/7009 K. 2018/6265, Yitksek Mahkeme
vermis oldugu bir kararinda, 5510 sayili Kanun'un genel saglik sigortasina iligkin md. 60
vd. kapsamindaki degerlendirmesinde ilk olarak genel saglik sigortahilarinin diizenlendigi
60. maddeyi incelemis ve burada (g) bendindeki “Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve
bagka bir iilkede saglhk sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar, genel saglk
sigortalist sayilir” dizenlemesi ile 01.10.2008 tarihinden itibaren saghk sigortasimin
uygulanma alanimin olabildigince genisletildigini, bir vatandasgin konumunun 60.
maddede belirtilen bentlerin hi¢birine girmedigi ve bagka bir tilkede saglik sigortas:
yardimlarindan yararlanmadigi durumda genel saghk sigortalisi sayilacagini tespit
etmigtir. Bu nedenle de kararda kanun koyucunun amacinin, hi¢ kimseyi genel saghk
sigortasi kapsami diginda tutmamak oldugu ve O tilkedeki herkesin genel saglik sigortas:
kapsamina alindif1 sonucuna varilabilecegi belirtilmigtir.

11
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genel ifadesi, bu sigorta kolunun yabancilar dahil tlkede bulunan herkese
belirli kogullar ile saglik giivencesi saglama hedefini ortaya koyar™.

Ulkemizde bir kimsenin genel saglik sigortalisi olarak kabul edilmesi, farkli
statiller uyarinca gerceklesmektedir. Genel saglik sigortas: kapsaminda si-
gortali olarak kabul edilmenin en yaygin sekli, sosyal sigorta kapsamina ca-
lisma iligkisi yoluyla yani zorunlu sigortali olarak dahil olmaktir.

Saglik hakkina tim toplumun erisimini saglayabilmek adina maddede genel
saglik sigortasinin kapsami olduk¢a genis tutulmugtur'®. Kanun koyucu, md.
60/1-(g) hukmi ile genel saglik sigortas: sisteminin disinda kimsenin kalma-
masini saglamaya caligmigtir'”. Bu durumu dikkate alan 6gretide bir gorus,
hitkiimde herkesin genel saglik sigortas: kapsamina alindigini, dolayisiyla
tek tek kapsama alinanlarin sayilmasina gerek olmadigini, sadece kapsam
dis1 kalanlarin sayilabilecegini ve “bunlar disindakiler genel saglik sigortalist sa-
yilir” denilmesinin daha dogru oldugunu ifade etmigtir'®.

Maddede genel saglik sigortasinin kapsamina giren kisilerin yani sira kapsa-
ma alinmayan kisiler de duzenlenmigtir (SSGSSK md. 60/1II). Norm oldukca
uzun ve karmagiktir. Kanun genelinde oldugu gibi 60. maddede de bazi nok-
talarda tekrardan kaginmak amaciyla i¢ atiflara ve bagka kanunlara gonder-
me yapilmigtir. Bu durum her ne kadar tekrarlar1 énlese de maddenin anla-
silmasini zorlagtirmigtir®.

II. ON SART: YERLESIM YERINiN TORKiYE’DE OLMASI

Kanun koyucu, bir kisinin genel saglik sigortasinin kapsaminda yer alabil-
mesi i¢in Tiirk vatandag: olmasini aramamigtir®. Hukukumuzda genel saglik
sigortasinin kapsami, vatandaglik ya da calisma temelli degil, “tkamet temelli”
olusturulmugstur®. Diger bir ifade ile genel saglik sigortasinin uygulanmasi
bakimindan miilkilik ilkesinin esas alindigini séylemek miumkindur®. Mev-
zuatimizda Turk vatandasi olsun ya da olmasin Turkiye'de ikamet etmeyen
kigiler, kural olarak genel saglik sigortasinin kapsami diginda tutulmugtur.

¥ Tuncay ve dig., 2023: s. 566; Siimer, 2023: s. 264.

16 Pekten, 2023:s. 278.

17 Pekten, 2023: s. 120.

8 Okur, 2006: s. 1291. Ayrica bkz., Guzel ve dig., 2021: s. 800; Tuncay ve dig., 2023: s. 587;
Kurt, 2020: s. 2293; Uzun, 2021: s. 289; Akin SSGSSK md. 60/1-(g) hitkmii ile “calismiyor
olmast sebebiyle bir zorunlu sigortalilik baglantis1 olmadigi gibi istege bagh sigortali olarak
da sosyal giivenlikten yararlanma ihtiya¢ duymayan varlikli kesimin” ifade edildigini, ancak
sistemin ihtiya¢c duymayanlar1 da dahil ederek genel saglik sigortas: kapsamina aldigin

ve boylelikle bu kesmi prim 6deme yiikimlalagi altina soktugunu ileri siirmektedir.
Bkz., Akin, 2006: s. 34.

¥ Okur, 2006: s. 1304; Guzel ve dig., 2021: s. 74; Sakar, 2006: s. 87; Akin, 2006: s. 33 vd.
20 Elma, 2022:s. 551; Ezer, 2023: s. 443.

2 Tuncay ve dig., 2023: s. 568; Aslankoylii, 2015: s. 1693; Ezer, 2023: s. 443.

22 Spzer, 2023: s. 68.
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Ancak zaman igerisinde bu genel kurala ¢esitli istisnalar getirilmis ve genel
saglik sigortasinin kapsami Tiirkiye'de ikamet etmeyen kigiler bakimindan
genigletilmigtir®®. Bu istisnalar, Turkiye diginda ikamet eden Tiirk vatandag-
lar1 bakimindan buyiik 6nem tagimaktadir®.

Kanunun 60. maddesi incelendiginde, kanun koyucunun genel saglik sigorta-
sinin kigi bakimindan kapsamini belirlerken, toplumun hemen hemen tama-
mini saglik korumasi kapsami i¢ine almay1 amagladigini séylemek mamkiin-
dir®. Hikamde belirtilen kisilerin genel saglik sigortalisi olabilmeleri i¢in
temel kural olarak o6ncelikli sart ikametlerinin Turkiye’de bulunmasidir®.
Dolayisiyla kural olarak yerlesim yeri Tiirkiye olmayan bir kisi, maddede say1-
lan statiilerden birine dahil olsa bile kanunun kapsami diginda kalmaktadar.

Kanunda yer alan “ikametgdh” kelimesinden anlasilmasi gereken Tiirk Mede-
ni Kanunu'nun 19 ile 22. maddeleri arasinda diizenlenen yerlesim yeridir. Bu
Kanuna gére bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yer yerlesim yeri
olarak kabul edilmektedir (TMK md. 19/I). Yerlesim yeri, bir kisinin bir yerle
olan baglihigin veya iligkisini ifade eder?’. Yerlesim yeri ile ilgili temel kural
kigilerin kendi iradeleri dogrultusunda se¢ilmesidir®. Kisi diledigi yerde yer-
lesim yerini tesis edebilir. Secilen yerin yerlesim yeri olarak kabul edilebil-
mesi i¢in oturma ve bu oturmanin siirekli kalma niyetiyle olmasi unsurlari-
nin bir arada bulunmas: yeterlidir. Yerlesim yerinde teklik ilkesi uyarinca bir
kimsenin yerlegim yeri say1s1 birden fazla olamaz (TBK md. 19/I)%.

Yerlesim yerinin zorunlulugu ilkesi dogrultusunda herkes bir yerlegim yerine
sahip olma mecburiyeti altindadir. Nitekim TMK md. 20/ uyarinca bir yer-
lesim yerinin degistirilmesi yenisinin edinilmesine baghdir; ancak kisi iradi

3 Aslankoéyli, 2015: s. 1693; Ezer, 2023: s. 443.

2 Ezer, 2023:s.443.

% Gerek, 2005: s. 2; Pekten, 2006: s.120; YHGK 12.03.2019 E. 2019/2743 K. 2019/275
K., “Genel Saghk Sigortasi (GSS), kisilerin o¢ncelikle saglklarimin korunmasimi, saghk
riskleri ile karsilasilmast halinde ise olusan harcamalarin finansmamm saglayan bir sigorta
uygulamasidir. Sigortaya iiye olmak zorunlu olup sistem prime dayaldir. Sigortalilarin saghk
hizmetlerinden yararlanabilmeleri ise belirli usul ve sartlarin gerceklesmesine baghdir. Béylece
iilkede ikahmet eden herkes genel saglk sigortasindan faydalanabilme imkamna sahip hale
gelmistir.”

% Giizel ve dig., 2021: s. 799; Sakar, 2017: s. 365; Usan, 2009: s. 270; Akin, 2006: s. 33
vd.; Aslankéyli, 2015: s. 1693; Siimer, 2023: s. 265; Uzun, 2021: s. 288; Ezer, 2023: s.
444;Y10HD 09.02.2017 E. 2015/3337 K. 2017/809 “...genel saglk sigortalist sayilmak i¢in
oncelikli olarak Tiirkiye'de ikamet sarti arandigindan davaciya ait mernis kayitlari ve yurda
giris-cikis kayitlarimin talep konusu dénemi kapsar sekilde celp edilerek, davacimn ikamet ve
60. madde de belirtilen diger kosullari saglayp saglamadigimin irdelenerek, karar vermesi
gerekir.”

#7 Vardar Hamamcioglu, 2009: s. 6

% Vardar Hamamcioglu, 2009: s. 58.

% TMK md. 19/3 geregince ticari ve smal kuruluslar hakkinda TMK md. 19/2
uygulanmayacaktir. Vardar Hamamcioglu, 2009: s. 45-46.
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olarak yerlesim yeri tayin etmemigse, onun yerlesim yeri yasal diizenlemeye
gore tespit edilir ve bu sekilde kanun tarafindan belirlenen yerlesim yerine
itibari yerlesim yeri ad1 verilir. Bu dogrultuda TMK md. 20/II'ye gore, 6nceki
yerlesim yeri belli olmayan veya yabanc tlkedeki yerlesim yerini biraktig:
halde Tirkiye'de hentz bir yerlesim yeri edinmemis olan kimsenin hilen
oturdugu yer, yerlesim yeri sayilir. Yerlesim yeri Turkiye'de olup gecici ola-
rak yurt disina giden kigiler, Tirkiye'de ikamet kosulunu sagladigindan genel
saglik sigortaliliklarini sirdiirmeye devam edeceklerdir®.

Yiitksek Mahkeme’nin 6ntine gelen somut bir olay, genel saglik sigortas: prim
borcu ¢ikaran Sosyal Guvenlik Kurumu igleminin iptaline iligkindir. Séz ko-
nusu borcun iptal edilip edilmemesi hususunun degerlendirilebilmesi i¢in
talep edilen genel saglik sigortas: primine iligkin siirede ilgili kisinin genel
saglik sigortasi kapsaminda yer alip almadiginin tespit edilmesi gerekmekte-
dir. Bunun i¢in de ilk olarak davacinin Tirkiye'de ikamet kogulunu saglayip
saglamadig1 aragtirilmalidir. Dava konusu olayda, davac 2012-2019 aras:
donemde yurt disinda ikamet etmektedir. ilk derece mahkemesi tarafindan
Turk Medeni Kanun'da agik¢a belirtilmis olan yerlesim yerinin bir kimsenin
siirekli oturma niyeti ile kaldig1 yer olan diizenleme dikkate alinarak uzunca
bir siire yurt disinda kalan davacinin yerlesim yerinin yurt dis1 oldugunun
kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. 5510 sayili Kanun'da genel saglik si-
gortalis1 yontunden sigortaliliginin olusmasi i¢in Turkiye'de ikamet etme sar-
t1 duzenlenmesi de dikkate alinarak Kurum tarafindan 6denilmesi istenilen
genel saglik sigortas: primi déneminde Tiirkiye’de ikamet etmedigi gerekeesi
ile mahkeme, bor¢ dénemi itibariyle davaci hakkinda Kurumca ¢ikarilan ge-
nel saglik sigortasi prim borcunun yerinde olmadig1 yéniinde hikkiim kurmus
ve Bolge Adliye Mahkemesi de belirtilen gerekgelerle davanin kabuline yo-
nelik ilk derece mahkemesi kararini yerinde bulmugtur®.

Yargitay ise hakli gerekgelerle davanin reddine karar verilmesi gerekir iken
somut olaydaki maddi ve hukuki olgular géz éniinde tutulmaksizin kararin
hukuka uygun bulunmasini usul ve yasaya aykir1 bulmus ve kararin bozulma-
st gerektigini belirtmistir. Yitksek Mahkeme, “Eldeki dava dosyasinda; dava-
amn 01.01.2012 tarihinde 5510 sayili Kanun 60/1-(g) bendi kapsaminda genel
saglk sigortasi tescil isleminin yapildigi, davali Kurum tarafindan Temmuz/2012-
Ocak/2019 tarihleri arast genel saglik sigortast prim borcu ¢ikarildigl, davacinin
yurt disi giris ¢ikis kayitlarina gore soz konusu tarihlerde yurt disinda bulundugu,
Kurum iglemi éncesi ihtilaf konusu donem igerisinde yurt disinda bulunduguna
dair davali Kurum'a herhangi bir bildirimde bulunmadigi, daha sonra yurt disinda
ikamet ettigini beyan ettigi, buna istinaden genel saglk sigortast prim borcunun
silinmesi yoniinde talepte bulundugu, davali Kurum tarafindan ibraz ettigi bel-
gelere gore 18/04/2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

30 Aslankéyl, 2015: s. 1693; Aricy, 2022: s. 478.
3 Ankara BAM10 HD 17.02.2022 E. 2020/1104 K. 2022/254; Sumer-Kayirgan, 2023: s.
800.
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yiriirlige giren Genel Saghk Sigortas: Tescil, Prim ve Miistehakhk Islemleri Yo-
netmeligi geregi 09/07/2012 - 18/04/2014 tarihleri arast igin kapsam dist olarak
tarumlanarak bu tarihler arasi genel saglk sigortast prim borcunun silindigi, Mah-
kemece, 5510 sayih Kanun'da genel saghk sigortalisi yoniinden sigortaliliginin
olusmast i¢in Tiirkiye'de ikamet etme sarti diizenlendigi, davacimn ise 2012-2019
arast donemde yurt disinda ikamet ettiginin ortada oldugu, dolayisiyla uzunca bir
stire yurt disinda kalan kisinin yerlesim yerinin yurt dist oldugunun kabuliiniin
zorunlu oldugu gerekgesiyle davacimin davasimin kabuliine karar verildigi anlagil-
maktadir. Somut olayda, davac Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandas: olup resmi kayit-
larda yerlesim yeri adresi Tiirkiyededir. Davacinin ihtilaf konusu dénemde genel
saghk sigortalist oldugu agik olup davacimin yurt disinda bulunmasi, tek basina
genel saglk sigortasina tabi olmasina engel degildir. Hal boyle olunca Mahkemece,
davanin reddine karar verilmesi gerekir iken bu maddi ve hukuki olgular goz éniin-
de tutulmaksizin yazili sekilde hiikiim kurulmast usul ve yasaya aykirt olup bozma
nedenidir®.” seklinde karar vermistir.

II1. GENEL SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINDA OLAN KiSiLER

Tipik bir sosyal sigorta sistemi olan genel saglik sigortasinin kapsami kanun-
la belirlenmektedir®. Kanun'da genel saglik sigortalis1 olmaya iligkin ilk sart
olarak Turkiye'de ikamet etme sartina yer verildikten sonra sayma yoluyla
genel saglik sigortas: kapsamina giren kisilere yer verilmigtir®. Bu kisiler,
caligma geliri tizerinden prim 6deyenler, ¢calisma geliri olmayan ancak prim
6deyerek genel saglik sigortasi kapsamina dahil olanlar ve 6deme giicti olma-
yan ve primleri devlet tarafindan 6denerek genel saglik sigortas: kapsamina
alinanlar olarak siniflandirilabilir®. Bu ¢ercevede sosyal koruma ilkesi kap-
saminda prim 6deyecek glicii olmayan bir¢cok farkli statiide bulunan kisilerin
de genel saglik sigortalisi oldugunu séylemek mumkiindiir.

Genel saglik sigortasinin kapsami genel itibariyle ilk olarak 5754 sayili Ka-
nun ile belirlenmis, daha sonra sirasi ile 6111, 6191, 6486, 6486, 6494,
6663, 6824 sayili Kanunlar ve 665 ve 681 sayili KHKlar ile genisletilmistir.
Bu diizenlemeler 1s181nda genel saglik sigortas: kapsaminda yer alan kisiler
asagidaki sekilde aciklanabilir.

A. ZORUNLU SiGORTALILAR

1. SSGSSK md. 4/1-(a) Bendi Kapsaminda Sigortal Olanlar (Hizmet
AKkdi ile Calisanlar/Isciler)

Kanunun 60. maddesinde ilk olarak, 4. maddenin I. fikrasinin (a) bendi ge-
regince sigortali sayilan kisiler, genel saglik sigortasinin kapsaminda sayil-

%2 Y10HD 22.09.2022 E. 2022/7125 K. 2022/11110.

% Tuncay ve dig., 2023: s. 568; Usan, 2009: s. 270; Korkusuz-Ugur, 2018: s. 368.
3 Giizel ve dig., 2021: s. 801; Tuncay ve dig., 2023: s. 568.

% Alper, 2022: s. 394; Tuncay ve dig., 2023: s. 568; Uzun, 2021, s. 288.
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mistir®®. Kanunun 4. maddesinin I. fikrasinin (a) bendinde de hizmet akdi®”
ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlarin sigortali oldugu
duzenlenmistir. Bu nedenle de hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢aligtinilanlar, yani 4/I-(a)’lilar, genel saghk sigortasi kapsamin-
da yer alan kigilerdendir. Bagka bir anlatimla, ¢aligmalari nedeniyle zorunlu
olarak Kanunun md. 4/I-(a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin tamami
genel saglik sigortalisi olarak belirlenmigtir®.

5510 sayili SSGSSK'da kullanilan hizmet akdiyle ¢alismanin 4857 sayih Is
Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin s Kanunu veya 6098
sayili Tirk Borglar Kanunu'na dayanmasi genel olarak sigortalilik ve genel
saglik sigortaliligi anlaminda herhangi bir farklilhik yaratmaz®. Zira s6z ko-
nusu hususta, iligkinin hizmet akdinden kaynaklanmasi énem arz etmekte-
dir®. Bununla birlikte is¢inin is s6zlesmesinin turtnin de genel saglik sigor-
tas1 kapsamina alinmasinda herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir*’.

% Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1

agisindan sigortalilik 4. ve 5. maddede genel saglk sigortasi acisindan ise sigortalilik
60. maddede diizenlenmistir. Okur, bunun nedeni Sosyal Sigortalar Kanunu ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu tasarisinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
adi altinda birlegtirilmesi sonucu gerceklestigini ve bu birlesmenin 5510 sayili Kanun’un
butinliguni bozdugunu ileri sirmustiir. Bkz, Okur, 2007: s. 134.

37 5510sayili Kanun'da, ig sozlegmesiyerine “hizmet akdi” kavramu tercih edilmigtir. Kanunda

hizmet akdi tanimi yapilmamis 818 sayih Borclar Kanununa atifta bulunulmustur.

Bu Kanunun 3. maddesine gére hizmet akdi, 22.4.1926 tarihli ve 818 sayili Borclar

Kanunu'nda tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tanimlanan is sézlesmesini

veya hizmet akdini ifade eder. 818 sayili BK, 6098 TBK ile yirurlukten kaldirildig: ve

6101 sayil Tiirk Bor¢lar Kanununun Yiriirligi ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun'un

8. maddesi geregi diger mevzuatta, bu kanun veya Tiirk Bor¢lar Kanunu ile yirarlikten

kaldirilmis ya da degistirilmis bulunan kanunlarin maddelerine yapilan yollamalar, o

maddeleri karsilayan yeni hitkiimlere yapilmig sayilacagi i¢in 5510 sayili SSGSSK'da 818

sayil BK’ya yapilan atif 6098 sayili TBK’ye yapilmig olarak yorumlanmalidir. TBK'nin

393. maddesine gore hizmet sézlesmesi, is¢cinin igverene bagimli olarak belirli veya

belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve igverenin de o zamana veya yapilan ise gore iicret

odemeyi tistlendigi s6zlesmedir. Bu tanim, 4857 sayili Is Kanunu'nun 8. maddesi ile de
uyumludur. Maddeye goére, is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimlh olarak is gérmeyi,
diger tarafin (igveren) da ticret 6demeyi tistlenmesinden olusan sézlesmedir. Yapilan
tanimlar dikkate alindiginda hizmet akdinin, i gérme, ticret ve bagimlhilik unsurlarindan
olustugu soylenmelidir. Usan’a gore, 5510 sayil Kanun'daki hizmet akdi taniminin ig
sozlesmesinden fark: olmadig: gibi bir tist kavram olarak dustntlmustir. Bkz. Usan,

2010, s. 110. Ayrica bkz., Giizel ve dig., 2021: s. 79-80.

% Usan, 2010, s. 110; Kuruca, 2012, s. 176.

39 Sozer, 2023: s. 70; Tuncay ve dig., 2023: s. 284; Bostanci, 2007: s. 172-174; Sézer, 2024:
s.148; Arici, 2022: s. 222; Stimer-Kayirgan, 2023: s. 54; Usan, 2009: s. 74; Usan-Erdogan,
2023: 5. 359; Kuruca, 2012: s. 176; Giinler, 2020: s. 31.

40 Bostanci, 2007: s. 173.

4t Sozer, 2024: s. 148.
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Hizmet akdinden s6z edebilmek i¢in bir gercek kisi tarafindan is gérme edimi
tstlenilmelidir. Is gorme edimine konu olan isin ¢esidinin, vasfinin, edimin
ifasinda arag¢ kullanilip kullanilmamasinin herhangi bir 6nemi bulunmadig:
gibi is, bedensel olabilecegi gibi zihinsel de olabilir.

Her ne kadar kiginin genel saglik sigortalis: olmas: bakimindan is sézlesme-
sinin tird énemli olmasa da kismi siireli is s6zlegmesi*? ile calisan ig¢ilerin
durumu 6zellik arz etmektedir. Kanun koyucu, bu kisilerin genel saglik sigor-
tasindan yararlanmalari konusunda 6nemli bir ayrima gitmistir. Kanunda
kismi stureli is sézlesmesi ile bir ay icinde 8 giin ve daha az ¢alisanlarin eksik
ginlerini tamamlayacak sekilde genel saglik sigortasi primlerini kendilerinin
6demeleri gerektigi diizenlenmistir. Kanundaki dizenlemeye gére, Kanunun
3. maddesinin III. fikras1 kapsamina girenler hari¢ olmak tzere; 4. madde-
nin I. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili
Kanun’un 13. ve 14. maddelerine gére kismi stireli veya ¢agr1 tizerine ¢aligan-
lar ile ay icerisinde guniin baz saatlerinde ¢alisip, caligtigi saat kargiliginda
tcret alanlardan (...) 1 ay icerisinde sekiz gin ve daha az ¢alisanlar icin eksik
ginlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz giine tamamlanmasi zo-
runludur (SSGSSK md. 88/1V). S6z konusu kisiler, yoksul (SSGSSK md. 60/1-
(0)-(1)) veya varsil (digerleri) (SSGSSK md. 60/1-(g)) statiisiinden hangisine
dahil iseler o konumda prim 6demelerini yapmalidirlar (SSGSSK md. 88/1V).

Bir ayda 9 ve 29 giin arasinda ¢alisanlarin durumuna bakacak olursak bu ki-
siler bagh sigortalilarsa prim 6demelerine gerek bulunmamaktadir®®. Zira
SSGSSK md. 3/son'da “..sigortali ¢calismama sart: harig¢ birinci fikranin (10)
numarali bendinde yer verilen diger sartlart haiz olmalar: kaydiyla otuz giinden
eksik gtinleri igin genel saglk sigortalisimin bakmakla ytikimlii oldugu kisi sayilir.
” ifadesi ile kismi siireli is s6zlesmesi ile caligan kisilerin de (es, cocuk, anne
veya baba olarak) kosullar1 varsa bagl sigortali olarak genel saglik sigortasi
kapsaminda olacaklar1 vurgulanmistir. Belirtilen kisiler bagh sigortali ko-
numunda degilse genel saglik sigortas: kapsamina asli sigortali olarak dahil
olacaklardir*.

Bir ay i¢inde ev hizmetlerinde 10 gin ve daha fazla ¢alisanlara iligkin kanun-
da 6zel bir hikiim bulunmaktadir. S6z konusu dizenlemeye gére, ev hizmet-
lerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan ve ¢aligtiklar:
kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati stiresine gore hesaplanan ¢aligma giin

2 SSGSSK md. 3/son “4857 sayili Kanunun 13 iincii ve 14 iincii maddelerine gore kismi
siireli veya cagr tizerine ¢alisanlar, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisip, ¢calistigi saat
karsihiginda ticret alanlardan ay icerisinde otuz giinden eksik prim édeme giin sayist bulunanlar,
sigortali calismama sarti harig birinci fikranin (10) numaral bendinde yer verilen diger sartlart
haiz olmalart kaydiyla otuz giinden eksik giinleri icin genel saghk sigortalistmin bakmakla
yikumlii oldugu kisi sayilir.” Bu hitkiimde sadece 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda olan
kismi siireli caliganlara yer verildigi icin digerleri kapsam diginda birakilmigtur.

4 Bkz., Sézer, 2024:s. 148, dn. 10.

44 Sozer, 2024: s. 149.
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sayis1 10 giin ve daha fazla olan kisiler, is¢i konumunda kabul edilmekte ve
iscilere uygulanan tim sigorta dallarindan yararlanmaktadirlar (SSGSSK ek
md. 9/I)*. 20.08.2016 tarihinde 6745 sayili Kanun'un 63 maddesi ile 5510
sayili Kanun'un 88. maddesinin IV. fikras1 degistirilmeden 6nce bir ay i¢inde
9 giin ve 29 giin aras: ev hizmetinde ¢alisan kisi, asli konumda genel saglik
sigortas: kapsaminda iken yeni diizenleme ile gerekli kosullar varsa bagh si-
gortali kabul edilecekler, aksi halde asli sigortali sifatiyla genel saglik sigor-
tali sayilacaklardir®.

Kanunun ek 9. maddesindeki dizenlemeye gore, ev hizmetinde ¢alisan kisi,
eger ay icinde 10 giinden az ¢alisiyorsa prime esas giinlitk kazang alt siniri-
nin %2’si oraninda is kazasi ve meslek hastalig: primi 6denmelidir. Bu kisi-
leri ¢caligtiran birden fazla igveren varsa primlerin bu igverenler tarafindan
calistirildiklar: stireyle orantili olarak 6denmesi gerekir. Bu kisiler, hastalik
sigortasi kapsaminda degillerdir. S6z konusu kisiler, adlarina édenen pri-
min ait oldugu ay: takip eden ayin sonuna kadar ayni kazancin otuz katinin
%32,5 oraninda prim 6deyebilir. Bunun % 20’si malullik, yashlik ve élam
sigortalari, %12,5’i genel saglik sigortas: primidir. Bu stre icinde 6denme-
yen primin 6denme hakki diiser. Odenen primler, 4. maddenin I. fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sayilir (SSGSSK ek md. 9/1II). Hiktumde, s6z konusu
kigilerin malullik, yashlik ve élum sigortas: primleri ile genel saglik sigor-
tas1 primleri i¢cin sigortali bakimindan “Gdeyebilir” ifadesine yer verilmistir.
Bu baglamda hikmiin lafzindan her iki sigorta dalinin da istege bagh ola-
rak uygulanacag: sonucuna ulagildigini séylemek mumkandir®’. Sozer, ev
hizmetlerinde caligan kigilere daha fazla koruma getirme iddias: tagiyan bu
htkimde bir tasarim hatas1 oldugunun kabul edilmesi gerektigini ileri stir-
mustir. Zira, hukam nedeniyle ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢aliganlarin
tedavi giderlerini tamamen kendileri kargilamak zorunda kalabileceklerdir®®.
Ayrica yine yazara gore, Kanunun 60. maddesinde birkag istisna diginsa tim
vatandaglar saglik koruma kapsamina dahil edilirken, zaten kapsamda olan
ev hizmetlerinin 6552 sayili Kanun’un 55. maddesi ile 5510 sayili Kanun’a
eklenen duzenleme ile dislandigini séylemek zordur®.

2. SSGSSK md. 4/I-(a) Bendi Kapsaminda Degerlendirilenler

5510 sayili SSGSSK’'nin 60. maddesi hizmet akdiyle ¢calisanlar1 genel saghk
sigortasi kapsamina alirken, Kanunun 4. maddesinin I. fikrasinin (a) bendi-
ne atifta bulunmugtur. Kanunun 4. maddesinin II. fikrasinda ise diger bazi
kisi gruplar: sayilarak bu kisilere, 4. maddenin I. fikrasinin (a) bendi geregi

#  Konuya iligkin detayli bilgi i¢in bkz., Caniklioglu-Ozkaraca, 2016, 5.659 vd.; Okur, 2004:
s. 3 vd.; Arslan Ertiirk, 2015: s. 89 vd.; Uzun, 2021: s. 290-294.

46 Sézer, 2024:s. 149.

47 Sozer, 2024: s. 149.

48 Sozer, 2024:s. 150.

4 Sozer, 2024: s. 150.
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sigortali olan kisilere iligkin hukamlerin uygulanacag: ifade edilmistir. Ka-
nundaki atif sebebiyle, 4. maddenin II. fikrasinda sayilan diger kisi grupla-
rinin da genel saghk sigortasi kapsamina girdigi séylenebilir®. Kanunun 5.
maddesinde de baz sigorta kollarinin uygulanacagina sigortalilara yer veril-
mistir. Maddede, ayn1 Kanunun md. 4/I-(a) diizenlemesine yollama yapila-
rak ilgili hikamde yer alan kisiler, sigortaliliklar1 bakimindan iscilerle ayni
konumda sayilmigtir. Bu maddede yer alan kigilerin de belirli durumlarda
genel saglik sigortali olarak kabul edilecegi séylenmelidir.

Bu baglik altinda kisaca kimlerin Kanunun md. 4/1I-(a) bendi kapsaminda
kabul edilecegine yer verilmistir. Ancak bu aciklamalardaki baz: kisiler hak-
kinda Kanunun 60. maddesinde de detayl: diizenlemeler bulunmaktadir. S6z
konusu kisiler hakkinda 60. maddenin ilgili bentlerindeki aciklamalar ¢alig-
manin ilerleyen kisimlarinda ayrintili bir sekilde ele alinmigtar.

a. Is¢i Sendikalar1 ve Konfederasyonlari ile Sendika $ubelerinin
Bagkanliklari ve Yonetim Kurullarina Secilenler

Is iliskisinde sendikal faaliyetlerin zorlugu sebebiyle sendika yoneticilerine
is ve sosyal gtivenlik hukuku bakimindan birtakim korumalar saglanmigstir.
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda isci sendika ve konfederasyon yonetici-
leri bakimindan, “Isverene diisen pay dahil olmak iizere sosyal givenlik kurum-
larimin prim ve aidatlarini édemeye devam etmek suretiyle ayrildiklar isyerle-
rindeki sigortalilik haklarini devam ettirebilirler.” hikmi yer almaktayd: (md.
29/111, IV). Bu duzenleme 5510 sayili Kanun'un md. 105°de yer alan “diger
kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz” seklindeki diizenleme ile
kaldirilmigtir. Boylelikle sendika yoneticilerinin istege bagh sigortaliliklar:
zorunlu sigortalilifa dontusmiistar®. 2821 sayili Kanun'daki dizenlemeye
2012 tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda yer
verilmemisgtir.

Bu agiklamalar 1s1¢1nda kanun koyucunun is¢i sendikalar: ve konfederasyon-
lar1 ile sendika subelerinin bagkanliklar: ve yonetim kurullarina segilenleri,
5510 sayili Kanun’un md. 4/I-(a) bendi kapsaminda zorunlu sigortali olarak
kabul ettigi s6ylenmelidir. Sendika yonetim kurulu tyeleri ile sendika arasin-
daki hukuki iligki hizmet akdi degil, vekalet akdi®®> olmasina ragmen kanun
koyucu bu kigileri 4/I-(a)’h olarak sigortali kabul etmistir®. Bu nedenle de
belirtilen kisiler, genel saglik sigortas: kapsamina dahildirler®. Boylelikle ig
sozlegmesi ile calisan ve profesyonel sendika yoneticisi olmas: nedeniyle, is

50 Bostanci, 2007:s. 173.

51 Sézer, 2024:s.153, dn. 32.

2 Y9HD 03.11.2015 E. 2015/25708 K. 2015/31010; Guizel ve dig., 2021; s. 91-92; Tuncay
ve dig., 2023: s. 292; Sur, 2022: s. 87; Gunler, 2020: s. 54.

3 Giizel ve dig., 2021; s. 91-92; Tuncay ve dig., 2023: s. 292; Arici, 2022: s. 223; Sur, 2022:
s. 87, 145; Bagsmanav, 2014: s. 87; Yildiz, 2016, s. 47-48.

5 Sur, 2022: s. 87, 145; Bagmanav, 2014: s. 87.
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sozlegmesiyle ¢aligmasi sona eren sendika tiyesi igciler, sosyal sigortali ve ge-
nel saglik sigortali olma hakkini siirdirme imkan: elde etmis olmaktadirlar.
Bu diizenlemeyle demokratik bir hak olan se¢ilme hakk: da korunmustur®.

Ayrica belirtmek gerekir ki Kanunda s6z konusu kisilere ait isveren yitkim-
laliiklerinin, bunlar: ¢alistiran is¢i sendikalar: ve konfederasyonlar veya is-
verenleri tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir (SSGSSK md. 13/II).

b. Bir veya Birden Fazla isveren Tarafindan Caligtirilan; Film,
Tiyatro, Sahne, Gosteri, Ses ve Saz Sanatcilari ile Miizik, Resim,
Heykel, Dekoratif ve Benzeri Diger Ugraglari icine Alan Biitiin Giizel
Sanat Kollarinda Calisanlar ile Diigiiniirler ve Yazarlar

Kanun koyucu, bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilan; film, ti-
yatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanat¢ilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif
ve benzeri diger ugraslar: icine alan buitin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar
ile dugtniirler ve yazarlar zorunlu sigortali kabul etmis ve Kanunun md. 4/1-
(a) bendi hitkiimlerinden yararlanacaklarini diizenlemistir (SSGSSK md. 4/
II-(b))*°. Dolayisiyla da bu kisiler, genel saglik sigortas: kapsaminda yer al-
maktadirlar.

Ogretide bir goriise gore, hitkiimde bir veya birden fazla igveren tarafindan
caligtirilan ibaresi yer aldig icin s6z konusu kigilerin hizmet sézlesmesi ile is-
tihdam edilenler oldugu sonucuna varilmasi ve bagimsiz olarak faaliyette bu-
lunan gtzel sanat caligsanlarinin ise kendi adina ve hesabina ¢alisan konumda
sigortali olarak kabul edilmesi (SSGSSK md. 4/1-(b))*” gerektigi ve bu cerce-
vede genel saglik sigortalisi olacaklari ileri siirilmugtiir.®®. Bagka bir gériige
gore, Kanunda guzel sanat kollarinda ¢aliganlar, dugtnirler ve yazarlar ola-
rak bahsedilenler, bu kisilerden bir ig s6zlesmesi ile calismayanlardir®. Zira
hizmet akdi ile caligan giizel sanat ¢caliganlar1 dogrudan Kanunun md. 4/1-(a)

5 Arica, 2022:s. 223.

56

Benzer diizenleme 506 sayili Kanun'da da yer almaktaydi. SSK ek md. 10, “Bir veya birkag
isveren tarafindan ¢alistinilan film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilart ile miizik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar icine alan biitiin giizel sanat kollarinda
calisanlar ile diistiniirler ve yazarlar bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”

7 Yaptig ¢ini, seramikleri kendisine ait at6lyesinde satisa sunan esnaf ve sanatkar siciline
kaydolan sanat¢ Kanunun md. 4/I-(b) bendi kapsaminda sigortalidir. Caniklioglu-
Ozkaraca, 2014: s. 640; Kéme Akpulat, 2015: 5. 1197.

58 Sozer, 2023: s. 77; Sozer, 2024: s. 150, 154.

*  Usan, 2009: s. 80; Akyigit, 2017: s. 281; Korkusuz-Ugur, 2018: s. 222; Caniklioglu-
Ozkaraca, 2014: s. 639; Giinler, 2020: s. 56.
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bendine tabi olur iken®, hizmet akdiyle degil de vekalet veya istisna akdiyle®*
calisanlar 4. maddenin 2. fikras: geregi md. 4/I-(a) bendine tabi olmaktadir-
lar®?. Bu goruige gore hitkmiin gerek¢esinde de bu durum belirtilmektedir®.

Konuya iligkin olarak Kanunun ek 6. maddesinde de diizenleme bulunmakta-
dir. Hitkme gore, 4. maddenin II. fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir
ve Turizm Bakanhigi'nca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle
bir veya birden fazla kisi tarafindan caligtirilan ve ¢alistiklar: kisi yaninda
ay icerisinde caligma saati siiresine gore hesaplanan ¢aligma giin sayis1 10
ginden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendileri ta-
rafindan 30 giin Gzerinden prim 6demeleri suretiyle saglanir. Ek madde 6
kapsaminda 6denen primler, Kanunun 4. maddesinin I. fikrasinin (a) ben-
di kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirilir ve bu madde kapsamindaki
sigortalilar hakkinda; malulliik, yaglhilik ve 6lim sigortalar ile genel saghk
sigortasi ve istekleri halinde igsizlik sigortasi hitkkiimleri uygulanar.

c. Miitekabiliyet Esasina Dayal1 Olarak Uluslararasi Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi Yapilmis Ulke Uyrugunda Olanlar Hari¢ Olmak Uzere,
Yabanci1 Uyruklu Kigilerden Hizmet Akdi ile Caliganlar

Sosyal giivenlik hakki, insanlar acisindan buytik bir 6nem tagimasi ve anaya-
sal nitelikte olmas1 bakimindan sadece Tiirk vatandaglarina taninmisg bir hak
degildir. Nitekim Anayasa’nin 60. maddesi uyarinca “Herkes, sosyal gtivenlik
hakkina sahiptir”. Bu bakimdan yabancilarin sosyal giivenliginin saglanmas:
da buyiik 6nem arz etmektedir.

Bu durumu dikkate alan kanun koyucu, 5510 sayili Kanun’da Tirkiye'de otu-
ran ve ig s6zlesmesiyle ¢aligan yabancilar bakimindan mitekabiliyet esasina
dayali olarak uluslararasi sosyal givenlik s6zlesmesi yapilmisg iilke uyrugun-

8 Bozkurt, 1997: s. 49. 5510 sayili Kanun'da, 5754 sayih Kanun ile yapilan degisiklik

6ncesinde sanatgi, diigtiniir ve yazarlardan hizmet akdi ile calisanlar Kanunun md. 4/1-

(a) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktaydilar. Yapilan degisiklik sonras: hizmet akdi

ile calisanlar hitkminiin ¢ikarilmasiyla artik md. 4/11-(b) bendi ile kastedilen kisilerin is

sozlesmesi kapsaminda ¢alismayan kisiler oldugu aciktir. Caniklioglu-Ozkaraca, 2014: s.

639. Ayni yonde: Arslankéyli, 2015: s. 209; Kéme Akpulat, 2016: s. 1196.

Sanatqiin bir veya birden fazla igveren tarafindan cahistirilmasi olgusu is gérme

sozlesmesinin varligina dayanmaktadir. Hitkiimde sézi edilen isveren kavrami da Is

Kanunu'ndaki igveren olarak degil, is sahibi, is gérdiiren kisi olarak anlagilmalidir. Bkz.,

Kome Akpulat, 2016: s. 1196-1197.

62 Caniklioglu-Ozkaraca, 2014: s. 639; Giinler, 2020: s. 56.

8 Gerekeeye gore, “Madde ile 5510 sayili Kanunun; A) 4 tincii maddesinin; - Ikinci fikrasinin
(b) bendinde yapilan diizenleme ile; bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan film,
tiyatro, sahne, gésteri, ses ve saz sanat¢ilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraslart igine alan biitiin giizel sanat kollarinda istihdam edilenler ile diisiiniirler ve yazarlarin
calismalar: hizmet akdine dayanmadigindan, “hizmet akdi” ibaresi metinden ¢ikarilmigtir.”,
Bkz. TBMM, Dénem: 23 Yasama Yili: 2, S. Sayisi: 119, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?23/yil01/ss119.pdf.
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da olanlar hari¢ olmak tizere yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢ali-
sanlar1 Kanunun md. 4/1-(a) bendi kapsaminda sigortali saymastir.

5510 sayili Kanun’'un md. 4/II- (c) bendi ile mutekabiliyet esas1 uyarinca
uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi yapilan tlke uyrugunda olan kisiler
ayrik tutulmustur. Sosyal givenlik sozlesmesi genel olarak iki veya daha faz-
la devletin taraf bulundugu sosyal giivenlikle ilgili taraflarin ézel olarak be-
lirledikleri hususlar:1 kapsayan her tiirli anlagmalar olarak tanimlanabilir®.
Ogretide bir goriise gore kanunda belirtilmek istenen husus, uluslararas
sosyal guvenlik anlagmasi yapilan tlke uyrugunda olan kisilerin Tiirk sosyal
giivenlik sistemine tabi olmayacaklar1 degil, bu kisiler agisindan 6ncelikle var
olan ikili anlagmanin uygulanacagi, burada hitkiim bulunmamas: ya da Tiirk
Hukuku’na atif yapilmasi halinde 5510 sayili Kanun’un uygulanacagidir®.

Yabancilarin genel saglik sigortaliligt md. 60'da belli sartlara tabi kilinmis
olup ilgili bélimde bu konuya iligkin agiklama yapilmigtir®.

d. 02/07/1941 Tarihli ve 4081 Sayih Cift¢i Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna Gére Caligtirilanlar

4081 sayih Ciftci Mallarinin Korunmas: Hakkinda Kanun’a gére koy sinirlar:
icinde, sehir ve kasaba haricinde olup, belediye sinir1icinde veya diginda zirai
uretim yapilan sahalarda ¢ift¢i mallarini koruma amaciyla ¢alistirilan koru-
ma bekgileri, hizmet akdine tabi olarak ¢alistirilmadiklarindan dolay: sigor-
tal1 niteligini haiz degilken 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu déneminde
sigortali sayilmiglar®” ve ayni husus 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin II.
fikrasiyla da korunmusgtur.

4081 sayili Kanun'un VII. maddesine gére, koylerde calistirilacak koruma
bekgileri kéy ihtiyar meclisi tarafindan, il-ilce ve kasabalarda calistirilacak
koruma bekgileri ise koruma meclisi tarafindan se¢ilmekte ve atamalar1 kay-
makamin veya valinin onayiyla gerceklesmektedir. Bu ¢ercevede bu kisilerin
hizmet akdi ile degil, devlet memurlar1 gibi atama tasarrufuyla gérevlendi-
rilmektedir®®. Bu ¢ercevede bu kisilerin aslen bir ig sézlegsmesi kapsaminda
calismadig1 sdylenmelidir. Buna ragmen kanun koyucu, bu kisileri 5510 sa-
yih Kanun'da ézel hitkimle 4/I-(a)’l1 olarak sayilmalari gerektigini hikim
altina almigtir. Dolayisiyla bu kisiler de genel saglik sigortalisi olarak kabul
edilmelidir. Kanunun md. 12/IV’e gére, koruma bekgisi olarak ¢aligtirilanlar

6 Alp, 2013:s. 35.

8 Giizel ve dig., 2021: s. 92- 93; Tuncay ve dig., 2023: s. 291; Sézer, 2023: s. 74.

6 Bkz., IIL, B, 3.

67 1lk defa 506 sayih Kanun'da 11.05.1976 tarih ve 1992 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
ile 26.05.1976 tarihinden itibaren koruma bekgileri, sosyal sigortalar kapsamina
alimmiglardir. YI0HD 20.12.1982 E. 1982/5659 K. 1982/5827.

8 Giizel ve dig., 2021: s. 94; Tuncay ve dig., 2023: s. 294; Bagmanav, 2014: s. 89; Giinler,
2020: s. 65. Yitksek Mahkeme, koy bekgilerinin ¢iftci mallari koruma bekgisi statiisiinde
sayllmayacagina hitkmetmigtir. Bkz. YIOHD 14.10.1992 E. 1992/3449 K. 1992/9334.



1426 SAHIN EMIR

hakkinda, igverenlerin bu Kanunda belirtilen yikiumlalikleri, bunlar: ¢alig-
tirmaya yetkili makam tarafindan yerine getirilir.

Kamu gorevi disinda, fabrika, ishani, otel gibi yerlerde bekgilik yapanlar hiz-
met sézlesmesine gore calistiklarindan, bu kisiler Kanunun md. 4/1-(a) kap-
saminda sigortal1 ve genel saglik sigortalisi sayilacaklardir®.

e. 24/04/1930 Tarihli ve 1593 Sayili1 Umumi Hifzisthha Kanununda
Belirtilen Umumi Kadinlar

506 sayili Kanun déneminde genelev kadinlar1 uzun bir siire sosyal sigorta-
lara tabi olamamaigtir. 29.06.1978 tarih ve 2167 sayili Kanun ile Umumi Haf-
zisthha Kanununda belirtilen genel kadinlarin 506 sayili Kanun kapsaminda
olacag: diizenlenmistir’®. 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin II. fikrasinin
(e) bendi de sosyal koruma ilkesi goz 6niinde bulundurularak Umumi Hifzi-
sthha Kanunu’'nda belirtilen umumi kadinlar, zorunlu sosyal sigorta kapsa-
mina dahil edilmistir. Dolayisiyla bu kisiler genel saglik sigortas: kapsamin-
da yer almaktadirlar.

Sosyal sigortalar kapsamina alinanlar sadece genelevlerde ¢alisan, Genel Ka-
dinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiztinden Bulagan
Zihrevi Hastaliklarla Miicadele Tuztgi'nin 15. maddesinde “baskalarinin
cinsi zevkini menfaat karsiligi tatmin etmeyi sanat edinen ve bunun i¢in degisik
erkeklerle miinasebette bulunan kadinlar” olarak tamimlanan ve tescil edilmig
genel kadinlardir™. Dolayisiyla tescilli olmadan fuhus yapan kadinlar, sosyal
sigorta kapsamina dahil olmayip”® genel saglik sigortalis: da degildirler.

f. Milli Egitim Bakanlig: Tarafindan Diizenlenen Kurslarda

Usta Ogretici Olarak Caligtirilanlar, Kamu idarelerinde Ders
Ucreti Karsilig1 Gorev Verilenler ile 657 Sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’nun 4. Maddesinin (C) Bendi Kapsaminda Calistirilanlar

Milli Egitim Bakanlig: gibi diger kamu kurumlarinin da kadrolu resmi perso-
nel digindaki kisilerden egitim hizmeti alabilmeleri mtimkundar. 657 sayili

8  Sakar, 2017: s. 97; Sozer, 2023: s. 78.

0 Genelev ¢aliganlari, hizmet s6zlegmesi ile ¢alisip calismadiklar: tartigmas: yapilmaksizin
sosyal koruma dusiincesi ile zorunlu sigorta kapsamina alinmigtir. Bkz., Sakar, 2017: s.
97.

™ Sakar, 2017: s. 97. Tiiziigin tescil sartlar1 tagiyan 21. maddesine gére, “Komisyonca bir
kadimin genel kadin olarak tesciline karar verilebilmesi i¢in, asagidaki sartlarin bulunmasi
lazimdr:
a) Fuhsu kendisine sanat edinmek veya 20 nci madde geregince hakkinda komisyonca karar
verilmig olmak,
b) 21 yagim bitirmis olmak,
¢) Yabana tabiiyetinde bulunmamak,
d) Tabiiyetsiz olmamak.”

72 Sakar, 2017: s. 97; Bagmanav, 2014: s. 90.
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Kanun'un ders gorevi baglig: tasiyan 89. maddesinde “Her derecedeki egitim
ve dgretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul,
kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluglarda égretmen veya
agretim tiyesi bulunmamast halinde 6gretmenlere, dgretim tiyelerine veya diger
memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir. Uc-
retle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar Cumhurbaskant karart ile tespit olunur.” hikmi yer almaktadir.

5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin II. fikrasinin (f) bendi ile Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan duzenlenen kurslarda usta 6gretici olarak caligtiri-
lanlar, kamu idarelerinde ders ticreti karsilig: gorev verilenler ile 657 sayili
DMK’nin 4. maddesinin (C) bendi kapsaminda ¢aligtirilanlar1 Kanunun md.
4/1-(a) bendi kapsaminda sigortali sayilmigtir. 657 sayilhi DMK’ nin 4. mad-
desinin (C) bendine gére ¢alistirilanlar gecici personel olup, ilgili hukimde
bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bas-
kanlig1 ve Maliye Bakanligi'nin gériislerine dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet sinirlari i¢inde sozlesme
ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimseler olarak tanimlanmisti Ancak 2018
yilinda 696 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilma-
s1 Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’'nin 17. maddesi ile 657 sayili
Kanun’un 4. maddesinin (C) bendi yurirlikten kaldirilmigtir”.

Bu kapsamda hem Milli Egitim Bakanhi: tarafindan diuzenlenen kurslarda
usta Ogretici olarak ¢aligtirilanlar ile kamu idarelerinde ders tcreti kargilig:
gorev verilenlerin saglik korumasi kapsaminda oldugu ve genel saglik sigor-
tasindan sunulan edimlerden yararlanma hakkina sahip oldugu séylenmeli-

dir.

g. Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Diizenlenen Toplum Yararina
Calisma Programlarindan Yararlananlar

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Toplum Yararina Calisma Programlar: gercek-
lestirilmektedir. Toplum Yararina Programlarin Yiiritilmesine iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te yer alan diizenlemeye gore, “Toplum Yara-
rina Program (TYP): Afet, salgin, acil durum dénemlerinde ve diger miichir sebep-
lerde kamu hizmetlerinin desteklenmesi yoluyla ézel politika gerektiren gruplar
basta olmak iizere issizlerin ¢calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklasmalarin
engelleyen ve bu kisilere gegici gelir destegi saglayan programlari... (Yon. md. 4/1-

" SSGSSK gecici md. 43/1 “Kamu kurum ve kuruluslarinda 4/12/2017 tarihi itibariyla, adam/
ay esasina gore kismi siireli calistirimakta olanlar ile saat ticreti karsiigi calismakta olanlar
harig olmak iizere bu Kanunun 4 tincii maddesinin miilga (C) fikrasi kapsaminda tahsis edilmis
gecici personel pozisyonlarinda ¢alismakta olanlar, pozisyonlarimin tahsis edildigi teskilat
ve birimde, halen yiiriitmekte olduklari hizmetleri aym sekilde yerine getirmeye devam etmek
iizere, bu Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi kapsaminda ihdas edilecek sizlesmeli
personel pozisyonlarina bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde
kurumlarinca gegirilirler.”
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(r))” ifade etmektedir. En fazla 6 ay stiren (Yoén. md. 10/III) bu programlarda
katilimcilara asgari iicret 6denmektedir (Yén. md. 13/1).

Toplum Yararmna Calisma Programlarindan yararlananlar 5510 sayili
Kanun'un md. 4/1-(a) bendi kapsaminda sigortal sayilmiglardir. Tiirkiye s
Kurumu, toplum yararina ¢alisanlar bakimindan igveren veya isyeri sayil-
mamakla birlikte Kanunun md. 4/1II ile prim 6deme ytkiimlisi olarak tayin
edilmigtir. Bu agiklamalar 1s1g1nda Toplum Yararina Calisma Programlarin-
dan yararlananlarin Kanunun md. 60/I-(a)-(1) hitkmu cercevesinde genel
saglik sigortalisi oldugu soylenmelidir. Bu kisiler; genel saglik sigortaliliklari,
yararlanma kogullari ve edimler bakimindan Kanunun md. 4/I-(a) bendi kap-
saminda diger zorunlu sigortalilardan farkli degildir™.

Programdan yararlananlarin genel saglik sigortasindan sunulan yardimlara
hak kazanabilmesi icin SSGSSK md. 67/1-a'da yer alan “60 inct maddenin bi-
rinci fikrasimin (c) ve (f) bentleri ile aym maddenin onikinci, oniigtincii ve ondér-
diincti fikralart harig genel saghk sigortalisi ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin,
saghk hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten énceki son bir yil icinde toplam
30 giin genel saglik sigortast prim ddeme giin sayisinin olmast” hitkm geregince
bekleme siiresini doldurmasi gerekir. Ogretide Ozer'in de isabetli bir sekilde
belirttigi gibi bu durum 6zellikle kisa stireli toplum yararina program kati-

himalar: bakimindan saglik hizmetinden yararlanmay: zorlastirabilecek ni-
teliktedir™.

Iskur kursiyerleri ile toplum yararina ¢alisma programindan yararlananlarin
sigortaliliklarini karistirmamak gerekir. Kanunun md. 5/1-(e)’de, “Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egiti-
mine katilan kursiyerler, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazas: ve meslek hastaligi sigortast ile ge-
nel saglk sigortas hiikiimleri uygulanir. Bunlar icin Tiirkiye Is Kurumu prim dde-
me yiikiimliisii olmakla birlikte bu Kanun kapsaminda igyeri ve igsveren sayilmaz.”
denilmektedir. Hikiimden de anlagilacag: uizere, bu kursiyerler zorunlu si-
gortali olmakla beraber kismen sigortali olmalari nedeniyle haklarinda tim
sigorta kollar1 degil, sadece iki sigorta kolu uygulanmaktadir. Bunlardan biri
de genel saglik sigortasidir. Bununla birlikte igskur kursiyerleri, Kanunda ya-
pilan degisiklikle” bagh sigortali olsalar bile genel saglik sigortas: kapsamina
alinmigtir””. Toplum yararina programlardan yararlanan kigilerin katihima
olmadan dnce “bakmakla yiikiimlii olunan kigi” olmalar1 sigortaliliklarinin bas-

7 Ogzer, 2021: s. 323.

7% QOzer, 2021: s. 323, dn. 882.

76 5510 sayih Kanun'da 04.04.2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun'un 44. maddesi ile bu
bentte yer alan “bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda
ayrica” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

77 QOgzer, 2021: s. 324-325.
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lamasiyla sona erecektir”®. Diger taraftan katihmalarin bakmakla yukiamla
oldugu kisilerin olmas: da mimkundiir.

Kisinin Toplum Yararina Calisma Programindan yararlanmasinin herhangi
bir nedenle sona ermesi, genel saglik sigortaliliginin hemen sonlanmasina
neden olmayacaktir. Kanunun md. 67/IV’te yer alan diizenlemesinde, “60
inct maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda genel saglhk sigortalist sayi-
lanlar, zorunlu sigortaliklarinin sona erdigi tarihten itibaren on giin stireyle genel
saglik sigortasindan yararlamirlar. Bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri ta-
rihten geriye dogru bir yil icinde 90 gtinliik zorunlu sigortaliliklar: varsa, sigorta-
lilik niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin stireyle (...) bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler dahil saghk hizmetlerinden yararlandirilirlar.” denilmektedir.

Programdan yararlanan kisinin sigortalilik niteligini kaybettigi tarihten iti-
baren geriye dogru bir yil icinde 90 gunlik zorunlu sigortaliligi bulunmak-
taysa, kisi 10 giin daha genel saglik sigortasindan yararlanmaya devam ede-
bilecektir. Eger 90 giinlitk zorunlu sigortalilik bulunuyorsa bu siireye 90 giin
daha eklenecek ve programdan yararlanan kisinin genel saglik sigortalilig:
yiiz giiniin sonunda sona erecektir’.

h. 506 Sayil1 Kanun’un Gegici 20. Madde Sandiklarina Tabi Olanlar

5510 sayili Kanun'un gegici 20. maddesindeki diizenlemeye gére, 506 sayili
Kanun'un gecici 20. maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve reasiirans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin tegkil ettikle-
ri birlikler personeli i¢in kurulmug bulunan sandiklarin igtirakgileri ile aylik
veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na devir tarihini belirlemeye Cumhurbagkani yetkilidir. Devir tarihi
itibariyla sandik igtirakgileri bu Kanunun 4. maddesinin I. fikrasinin (a) ben-
di kapsaminda sigortali sayilirlar. Béylelikle tiyeler sandiklar:1 Kuruma devre-
dilinceye kadar s6zlesmeli olduklar: 6zel saglik hizmeti talep hakkina sahip
olup devir sonras: genel saglik sigortas: ile ilgileri kurulmaktadir®.

"8 Zira tim bakmakla yikimli olunan kigiler, zorunlu sigortali olmama kogulunu

saglamalidir. Bkz., Sézer, 2024: s. 186.
% Ozer, 2021: s. 325.
8 Devir iglemi tamamlanincaya kadar, sandik istirakgileri, sandiktan aylik ve gelir alanlar
ile bunlarin hak sahiplerinin saghk ve sosyal sigorta yardimlarinin saglanmas: ile
primlerinin tahsil edilmesine, ilgili sandik mevzuat hikiimlerine gére sandiklarca ve
sandik igtirak¢ilerini istihdam eden kuruluglarca devam edilir (SSGSSK ge¢ici md. 20/
IV). Bu Kanunun kisa vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortas: hari¢ diger hitkumleri
bakimindan; vakif senetlerinde bu Kanuna aykir1 hitkiimler bulunmas: halinde, bu
Kanunun yirurlik tarihi itibariyle bu Kanun hiikimleri uygulanir (SSGSSK gecici md.
20/X). YIOHD 23.09.2020 E. 2018/6531 K. 2020/4768 “Dosya kapsamu incelendiginde,
davacilar murisinin davali vakif iiyesi oldugu, kismi fel¢ gecirmesi sonucu Ozel ... Hastanesi
ve Ozel ... Hastanesi'nde yatarak tedavi gordiigii, s6z konusu hastane masraflarimn 6denmesi
i¢in davali vakfa basvurulmas: iizerine, davali vakif tarafindan, Saghk Yardimi Uygulama
Yonetmeliginin 14. maddesindeki anlagmali 6zel saghk miiesseselerinde ameliyat ve ayakta
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1. Tarim veya Orman Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz Olarak
Calisanlar

5510 sayil1 Kanun'un gegici md. 12/IX'de yer alan hitkim geregince tarim ve
orman iglerinde ¢aligan is¢iler genel saglk sigortas: kapsamina alinmigtur.
Hitkme gére, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi si-
gortalilar ile bunlarin bu Kanuna gére bakmakla yukiumli olduklar: kimseler,
genel saglik sigortas: hitkkiimlerine gore saglanan saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan yararlanma hakkina sahiptir. Kamu idarelerinde siirekli ya
da siireksiz olarak ¢alisan tarim is¢ileri, Kanunun 60. maddesinin 4. madde-
ye yapmusg oldugu atif nedeniyle uzun ve kisa vadeli sigorta kollar: kapsamina
alinmis olmalari nedeniyle genel saglik sigortasinin koruma alani kapsamina
alinmigtr.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin ek madde 1’in IV. fikrasinda yer alan
hikme gére, “Kamu idarelerinin tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle sii-
reksiz olarak ¢alistirilanlar harig olmak iizere, Kanunun 4 tincii maddesi ile istege
bagh sigortalilik hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsa-
minda sigortali olmayan, kendi sigortaliliklarindan dolay: bu kanunlara gore gelir
veya aylik almayan ve 18 yagini doldurmus olanlardan; tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar, 6rnegi Kurumca hazirlanan ve Kurumca
belirlenen ilgili muhtarlik, birlik, kurulus, il veya ilce tarim miidiirliikleri tarafin-
dan usuliine uygun olarak diizenlenip onaylanmus belgeleri ile talepte bulundukla-
r1 tarihten itibaren sigortali sayilirlar.”. Bu dizelemeden kamu disinda strekli
ya da stireksiz olarak ¢alisan tarim is¢ilerinin de ayni konumda oldugu sonu-
cuna ulagilmaktadir. Buna kargilik, 6zel sektérde siireksiz iglerde ¢aligan is-
cilerden kazanclar: dusiik olanlar, zorunlu sigortanin kapsami digindadirlar.
Bu kigiler, talepte bulunmalar: halinde tam giin esasina gore calisan isciler
gibi sosyal sigorta kapsamina alinmaktadirlar. Zira Kanunun md. 6/1-(1)'da
kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5. maddesi kapsaminda sayilanlar harig
olmak tzere, tarim iglerinde veya orman iglerinde hizmet akdiyle stireksiz
islerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan;
tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faali-
yete iligkin masraflar digtildikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin,
bu Kanunda tanimlanan prime esas ginlitk kazang alt sinirinin otuz katin-
dan az oldugunu belgeleyenlerin Kanunun 4. ve 5. maddelere gore sigortal

tedavi disinda, yatarak tedavi yaptirilamaz, hiikmii geregince ddemenin yapilmamast
uizerine acilan isbu davada, mahkemece, yonetmelik hiikmiiniin vakif senedinin 3. maddesine
aykirt oldugu ve muris icin refakat¢i gerektiginden bahisle davanin kismen kabuliine karar
verilmistir.” Karara konu olayda A.S. Mensuplar1 Emekli Sandig1 Vakfi, Vakif Senedi'nin
3. maddesinde, sosyal sigortalar mevzuatina gore yardim yapilacag: belirtildiginden,
bu hususu dizenleyen maddelerden 5510 sayili Kanun'un 65. maddesi, yol gideri,
giindelik ve refakatci giderini, 72. maddesi, saglik hizmetlerinin 6denecek bedellerinin
belirlenmesini, 73. maddesi ise saglik hizmetlerinin saglanma yoéntemi ve saghk
giderlerinin 6denmesi hususlarimi diizenlendigi belirtildikten sonra davac tarafindan
talep edilen faizin baglangic1 gerek¢ede tartigilmadig icin karar bozulmustur.
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sayillmayacag belirtilmigtir. Bu kisiler, Kanunun ek 5. maddesinde yer alan
hitkme gore talepte bulunmalar: halinde tam gin esasina gore ¢aligan isciler
gibi sosyal sigorta kapsamina alinmaktadir. Hikiimde kamu idareleri hari¢
olmak tzere, tarim veya orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢ali-
sanlara; 4. madde ile istege bagh sigortalilik hikimleri ve 506 sayili SSK gegi-
ci 20. madde kapsaminda sigortali olmama, kendi sigortaliliklarindan dolay:
bu kanunlara gore gelir veya aylik almama ve 18 yasini doldurmus olma gart-
larini haiz olmalar1 durumunda, talepte bulunduklar: tarihten itibaren md.
4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayllma imkani getirilmistir.

Talep tizerine sosyal sigorta kapsamina alinan siireksiz ¢aligan tarim iscileri
zorunlu olarak genel saglik sigortas1 hitkiimlerine tabi tutulmustur (SSGSSK
md. 60/I- (a)-(2)). Bu kisiler SSGSSK md. 60/1I-(g) hukmii ile genel saglik si-
gortasi kapsamina alinmiglardir®. S6z konusu durum Kanunun gecici 12.
maddesinin X. fikrasinda da a¢ikliga kavusturulmustur.

i. Ticari Taksi, Dolmus ve Benzeri Nitelikteki $ehir i¢i Toplu Tagima
Araci Igyerlerinde Calisan Kigiler

5510 sayili Kanun'un ek 6. maddesine gore, ticari taksi, dolmus ve benzeri
nitelikteki gehir i¢i toplu tagima arac igyerlerinde kismi stireli is s6zlegmesiy-
le bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢aligtirilan ve ¢aligtiklar kisi yaninda
ay icerisinde hesaplanan ¢calisma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin sigor-
taliliklar1, kendileri tarafindan 30 giin tizerinden prim 6demeleri suretiyle
saglanir. Ek madde 6 kapsaminda 6denen primler, Kanunun 4. maddesinin .
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirilir ve bu mad-
de kapsamindaki sigortalilar hakkinda; malulliik, yaghlik ve 6lum sigortalar:
ile istekleri halinde igsizlik sigortas: ve konumuz agisindan 6nemli olan genel
saglik sigortas: hukamleri uygulanir. Bu kisiler, gercek veya basit usulde gelir
vergisi mikellefi olmalari durumunda Kanunun md. 4/I-(b) bendi kapsamin-
da sigortali olurlar ve yine genel saglik sigortasi kapsaminda yer alirlar®.

S6z konusu kisilerin kismi streli ig s6zlegmesi sebebiyle zorunlu sigortalilik-
larinin devam etmesi ve bir ay i¢inde 30 giinden eksik kalan guinler i¢in prim
6demeleri gerekecektir. Ancak hukamde yer alan “..sigortaliliklari, kendileri
tarafindan 30 giin iizerinden prim ddemeleri suretiyle saglanir.” ifadesi dikkate
alindiginda, séz konusu kigilerin sigorta iligkilerinin zorunlu olmaktan ¢i-
karilarak kendi isteklerine birakildig: séylenmelidir. Bu kisilerin 30 ginin
tamami kendileri tarafindan 6denecek ve 6denen primler istege baglh sigor-
tanin tabi oldugu bagimsiz ¢alisanlarin statistnde degil, is¢i konumunda
degerlendirilecektir. Bu kapsamda séz konusu kisiler, is s6zlesmesi ile ¢alis-
malarina kargin daha fazla korumaya almak gerekeesiyle zorunlu sigortali-
liklar: istege bagh sigortali haline dénusturalmekte ve ¢caligtiranlar: igveren

81 Sozer, 2024:s. 153.
8 Bagmanav, 2014: s. 94.
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statiisiinden ¢ikarilmaktadir. Ogreti, hitkmiin mevcut haliyle uygulanma
imkaninin supheli oldugu ileri surilmiigtir®.

j- Ogrenciler ve Kursiyerler

5510 sayili Kanun'un hikiimleri geregince 3308 sayii Mesleki Egitim
Kanunu'nda belirtilen aday ¢irak®, cirak® ve isletmelerde mesleki egitim g6-
ren 6grenciler® is kazasi, meslek hastalifi ve hastalik sigortas: hitkiimlerine
tabi olmakta ve md. 4/I-(a) kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar (SSGSSK
md. 5/I-(b)). Bu kisiler hakkinda bagl sigortali olmamak kaydiyla ayrica ge-
nel saglik sigortasi hitkiimleri uygulanmaktadir®”.

Mevzuatimizda mesleki egitim géren 6grenciler disinda staj yapan 6grenciler
de SSGSSK md. 5/1I-(b)'de diizenlenmigtir. Meslek liselerinde okumakta iken
veya yuksekégrenimleri sirasinda, zorunlu olup olmadigina bakilmaksizin®,
staja tabi tutulan 6grenciler md. 4/I-(a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar
ve bakmakla ytkiimli olunan kisi durumunda olmayanlar genel saglik sigor-
tasinin kapsaminda olurlar.

Maddi destege ihtiya¢ duyan yuksekogretim kurumlarindaki 6grenciler, bu
kurumlarda kismi zamanl olarak gecici islerde caligabilirler ve bir saatlik ¢a-
lismalar: karsiliginda gunlitk briit asgari Gicretin dértte birini gegmemek tize-
re Gicrete hak kazanirlar. 2547 sayil Yitksekogretim Kanunu'nun 46. maddesi
geregince Yiitksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan burs verilen-
ler veya burs alma sartlarini tagiyanlara 6ncelik verilmek suretiyle hizmetle-
rine ihtiya¢ duyulan 6grencilerin, 6grenim gordiikleri yuksekogretim kurum-
larindaki gegici iglerde kismi zamanl olarak ¢aligmasi mimkiin kilinmigtar.

8 Sozer, 2024:s. 151.

8 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu md. 3/I-(b)’ye gore aday ¢irak, qirakliga baslama

yasini doldurmamus ve ¢iraklik déneminden énce kendisine igyeri ortami tamitilan, sanat

ve mesleginin 6n bilgileri verilen kisiyi ifade eder.

8 3308 sayih Mesleki Egitim Kanunu md. 3/I-(c)ye gére qrak, grakhk sézlesmesi
esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve i aligkanliklarin
is icerisinde gelistirilen kigiyi ifade eder.

8 3308 sayii Mesleki Egitim Kanunu m. 3/I-(h)’ye gore isletmelerde mesleki egitim,
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencilerinin beceri egitimlerini isletmelerde,
teorik egitimlerini ise mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda veya isletme veya
kurumlarca tesis edilen egitim birimlerinde yaptiklari egitim uygulamalarini; md.
3/1-(d)’ye gore 6grenci, isletmelerde, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda
orgin egitim gérenleri ifade eder.

8  SSGSSK md. 5/I-(b)’de belirtilen égrenciler, bagh sigortal: iken bu sifat ortadan kalktig:

tarihte asli sigortali olarak saglik korumasi kapsamina alinmaktadir. Bkz. GSSTIY md.

9/1-(b).

Hitkimde stajda sigorta icin aranan zorunluluk kaydi, 6111 sayili Bazi Alacaklarin

Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ve

Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanun'un 24. maddesi ile kaldirilmigtir.
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Bu gekilde calistirilan 6grenciler, yapmis olduklari ¢caligmalar nedeniyle isci
olarak kabul edilmeyecektir (2547 sayili Kanun md. 46/1-(k)). Bu 6grenciler
de SSGSSK md. 5/1-(b) geregince is kazas1 ve meslek hastalig: sigortasina tabi
olup bagl sigortali olmamalar1 durumunda genel saglik sigortasi kapsamina
alinmiglardar.

Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (OSYM) da 6grencileri, isci
stattistinde olmadan calistirma olanagina sahiptir. 6114 sayili Olgme, Secme
ve Yerlegtirme Merkezi Hizmetleri Hakkinda Kanun'u md. 6/XIX’ de “Yiik-
sekdogretim kurumlarimin onlisans, lisans ve lisansiistii diploma programlarina
kayrth égrencilerden Baskanlik¢a hizmetlerine ihtiyag duyulanlar basvuru, tercih,
sinav evrakinin tanzimi ve benzeri sinav hizmetlerine yonelik gegici islerde kismi
zamanl olarak ¢alistirilabilir. Bu sekilde ¢alistirilan 6grenciler, bu ¢alismalarin-
dan dolay1 is¢i olarak kabul edilmez. Kismi zamanli olarak ¢alistirilan 6grencilere
bir saatlik ¢alisma karsihg1 6denecek iicret, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is
Kanunu geregince on alti yasindan biiyiik isiler icin belirlenmis olan giinliik briit
asgari tcreti gecemez. Kismi zamanl ¢alisma karsiligt ticret 6denmesi, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilmekte olan burs veya 6grenim
kredisinin kesilmesi veya ayni Kuruma ait yurtlardan yararlanma hakkinin kaldi-
rilmast sonucunu dogurmaz. Kismi zamanh olarak égrenci calistirilmasina iliskin
haftalik ¢calisma siireleri ve yapilacak iicret 6demelerinin tutari ile diger usul ve
esaslar Maliye Bakanhginin uygun gériisii alinarak Baskanlik tarafindan belirle-
nir. Bunlar hakkinda 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortast Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hiikmii
uygulanir ve prim édeme yiikiimliisii Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bas-
kanhgidir. Hak sahibi olarak almig olduklar: gelir ve ayliklar: bu ¢alismalarindan
dolay: kesilmez.” denilmektedir. Bu duizenleme geregince hitkiimde belirtilen
ogrenciler hakkinda ig kazasi ve meslek hastalig: sigortas: ile baglh sigortali
olmamalar1 durumunda genel saglik sigortas: hitkiimleri uygulanmaktadar.

k. Tirkiye is Kurumu Kursiyerleri

Mevzuatimizda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindir-
me, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler hakkinda is kazas:
ve meslek hastalig: sigortas: ile genel saglik sigortas: hitkiimlerinin uygula-
nacag1 dizenlenmistir (SSGSSK md 5/1-(e). 6645 sayil Is Saglig1 ve Guvenli-
¢i Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 44. maddesi ile md. 5/1-(e)’de bendinde yer alan
“bunlardan bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda ayri-
ca” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir®®. Bu nedenle de SSGSSK md. 5/1-
(b) bendinde belirtilen kisilerden farkli olan Tiirkiye Is Kurumu kursiyerleri-
nin genel saglik sigortasi kapsamina dahil olmas: hususu baglh sigortali olup

89

Bu degisiklige ragmen GSSTIY md. 9/1 - (c)'de halen kursiyerler asli sigortal olarak genel
saglk sigortas1 kapsamina bagh sigortal sifatim1 kaybettikleri tarihten itibaren girerler
kurali, varligini muhafaza etmektedir.
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olmamasina tabi kilinmamigstir. Diger bir ifade ile kursiyerler bagh sigortal:
olsa da genel saglik sigortas: kapsamina alinmigtir.

3. SSGSSK md. 4/1-(c) Bendi Kapsaminda Sigortal Olanlar (Kamu
Idarelerinde Caliganlar)

5510 sayili Kanun'un md. 60/I-(a)-(1) hikmu ile kamu goérevlileri, diger
kamu gorevlileri ile kamu gérevlisi gibi degerlendirilen kigiler, bagka bir ifade
ile kamu gorevlisi profesyonel sendika yoneticileri, s6zlesmeli erbag ve erler,
resmi 6grenciler, Is-Kur kursiyerleri, sosyal sigorta gelir ve aylig1 alan kamu
gorevlileri ve s6z konusu kisilerin bagl sigortalilari genel saglik sigortasi
kapsamina alinmigtir.

Is sozlesmesiyle caliganlarda oldugu gibi kamu idarelerinde ¢alisanlar agisin-
dan da dogrudan SSGSSK md. 4/I-(c) kapsaminda sigortali olacag: belirtil-
memekle birlikte belirli gruplarin SSGSSK md. 4/I-(c) kapsamindaki sigor-
talilar gibi degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Bu kisiler de genel saghk
sigortast kapsamindadir. Bunlar;

a) Kurulus ve personel kanunlar: veya diger kanunlar geregince secimle veya
atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle
kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlar: gibi emeklilik hakk: tanin-
mis olanlardan hizmet akdi ile ¢caligmayanlar,

b) Bagbakan, Cumhurbagkan: yardimailari, bakanlar, Turkiye Buyik Millet
Meclisi tyeleri, belediye bagkanlari, il enciimeninin se¢imle gelen tuyeleri,

¢) Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kur-
dugu sendikalar ve konfederasyonlar: ile sendika subelerinin bagkanliklar:
ve yonetim kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

d) Harp okullar ile fakilte ve yiksek okullarda, Milli Savunma Bakanlig: he-
sabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile
astsubay meslek ytksek okullar: ve astsubay naspedilmek tizere temel asker-
lik egitimine tabi tutulan adaylar,

e) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Midirlagi
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Mudiir-
lagt hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile polis nasbedilmek tzere
Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar,

f) Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Jan-
darma Genel Komutanhg: ve Sahil Guvenlik Komutanligi nam ve hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Jandarma Genel Komutanhg:
ve Sahil Guvenlik Komutanligi nam ve hesabina okumaya devam edenler ile
subay ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan
adaylardir.



5510 SAYILI KANUN MADDE 60 1435

Bu baglamda ilk olarak kimlerin kamu gérevlisi ve diger kamu gérevlileri
kapsaminda oldugu agiklanacaktir. Ardindan Kanunun md. 4/I- (c) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar ele alinacaktir.

Kamu goérevlileri Anayasa md. 128'de ifade edilen memur kavrami diginda
kalan, is¢i sayilmayan devletin yurtatmekle yitkiimli olduklar: kamu hizmet-
lerinde ¢aligtirilan gorevlileri ifade eder. Teknik anlamda memur sayilmayan
ancak kamuda ig s6zlegmesi ile istihdam edilmeksizin ¢aligtirilan kimseler
Kanunun md. 4/I- (c) 5510 sayili Kanun'un md. 4/I-(c) bendi kapsamin-
da sigortali olanlar genel saglik sigortas: kapsamina alinmigtir. 5510 sayili
Kanun’da kamu gorevlisi tanim1 yapilmaksizin su sekilde agiklanmigtr.

“c) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve po-
zisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler
gibi sigortali olmas: ongoriilmemis olanlar,

2) Bumaddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézles-
meli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali
olmast éngoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 86 nci
maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar.”

Normda kamu gorevliligi dort kogula baglanmigtir. Bunlar kamu idarelerin-
de calisma, kadro ve pozisyonlarda ¢alisma, bu konumda siirekli olarak ¢alig-
ma ve ig¢i (SSGSSK md. 4/1-(a)) ya da bagimsiz ¢alisma (SSGSSK md. 4/1-(b))
konumunda sigortali olmamaktir®. Hikiim, Anayasa’ya ve Devlet Memurla-
r1 Kanunu'nda yer alan diizenlemeler dikkate alinarak degerlendirilmelidir.
Anayasa’nin “kamu hizmeti gorevlileri” bashg tagiyan 128. maddesinin 1. fik-
rasinda “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiltir.”
denilmektedir. Bu hitkme gore bir kiginin kamu hizmeti gérevlisi olabilmesi
i¢cin kamu tiizel kigiliginde ¢alismasi, genel idare esaslarina gore yurutilen
bir kamu hizmetini asli ve strekli olarak yerine getirmesi gerekir®'. Bu mad-
dede genel bir kavram olarak kamu hizmeti gérevlileri agiklandigindan me-
murlar diginda sézlegmeli personelde madde kapsaminda kabul edilmelidir.
5510 sayili Kanun md. 4/1-(c)-(2) hitkmu ile sézlesmeli personel de sosyal
sigortalar kapsamina alinmigtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86. maddesinde, “Memurlarin ka-
nuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamas: veya gérevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar: halinde yerlerine kurum iginden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. Bir gérevin memurlar eliyle

%0 Sozer, 2024: s. 169.
9 Sozer, 2024:s.170.



1436 SAHIN EMIR

vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir. Ancak, ilkokul 6gretmenli-
gi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kéy ve beldelerdeki ebelik ve
hemgirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur'an kursu ogreticiligi,
imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimhiga ait bos kadrolara Maliye Bakanhginin izni
(mahalli idarelerde izin sarti aranmaz,) ile, agiktan vekil atanabilir.” hitkkmi bu-
lunmaktadir. Bu norm ile kamu gorevlileri yani sira agiktan vekil atananlar
da kamu gorevlisi statiisinde kabul edilmigtir. Dolayisiyla bu kisilerin de ge-
nel saglik sigortas: kapsaminda oldugu séylenmelidir®.

657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu'nun 4. maddesinde kamu kurumlarin-
da memur, sézlegmeli personel ve ig¢i olmak tizere ti¢ istihdam gekli mevcut
oldugu belirtilmektedir. 5510 sayili Kanun'un md. 4/I-(c) bendi memur ve
sozlegsmeli personeli kapsamakta ve ig¢ileri ise kapsamamaktadir.

Kamu goérevlileri baz1 durumlarda ayliksiz izne ¢ikma hakkina sahiptir. Bu
izin hakkinin bir yila kadar olan kisminda ilgili kisinin genel saglik sigortas:
iligkisi devam etmektedir (GSSTIY md. 9/b). Izin siiresi bir yildan uzun oldu-
gu durumlarda ise kamu gorevliligine bagh olan genel saghk sigortaliligi son
bulacaktir. Zira Kanunda “....sigortali sayilanlardan, ilgili Kanunlar geregince
bir yilda fazla ayliksiz izin kullanan esler, genel saghk sigortalisinin bakmakla yii-
kiimlii oldugu kisi sayilir (SSGSSK md. 60/V).” denilmektedir. Boyle bir durum-
da Kanunun 60. maddesinin bagka bir statiistinde (varsil, yoksul...) sigortali
sayilmalari mimkindir®.

4. Kamu Gorevlisi Gibi Degerlendirilenler

a. Kamu idarelerinde Se¢im veya Atama Yoluyla Géreve Gelenler

Kurulus ve personel kanunlar1 veya diger kanunlar geregince segimle ya da
atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu gérevleri sebebiy-
le kendilerine ilgili kanunlarinda devlet memurlar: gibi emeklilik hakk: ta-
ninmis olanlardan hizmet akdi ile caligmayanlar SSGSSK md. 4/I-(c) bendi
kapsaminda sigortali sayilmiglardir. Bu kisiler genis anlamda kamu gorevli-
leridir®™.

b. Cumhurbagkani Yardimaisi, Bagbakan, Bakanlar, Bakan
Yardimalari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, Belediye
Bagkanlari ve Il Enciimeninin Secimle Gelen Uyeleri

Kanun koyucu bir takim 6zelligi olan kisileri kamu goérevlisi gibi kabul et-
mistir. Buna gére Cumhurbagkani Yardimcisi, Bagbakan, Bakanlar ve Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Kanunun md. 4/I —(c) bendi kapsaminda sigor-
tali sayilmaktadir (SSGSSK md. 4/IV- (b)). Bakan Yardimaliklar: 643 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmugtur. Bu kigiler atandiklar tarih-

92 Sozer, 2024:s. 170.
% Sézer: 2024:s.172.
% Sozer, 2024:s.173.
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ten itibaren Kanunun md. 4/1- (c) kapsaminda sigortali olarak kabul edilmig-
tir. Belediye bagkanlar1 ve il encimeninin se¢imle gelen tuiyeleri de Kanunun
md. 4/1- (c) kapsaminda sigortalidirlar.

c. Kamu Gorevlileri Sendika veya Konfederasyonlarinin Yonetim
Kuruluna Secilenler

Ulkemizde kamu ¢alisanlarinin sendika kurabilmesi bu sendikalara tiye ve
yonetici olabilmeleri mumkindur. 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar:
Kanunu, kapsamina aldig: ¢alisanlari Kanunun 3. maddesinde belirtmigtir.
Hitkme gore, bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglarin kadro
veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisi disinda ¢aligan ki-
siler kamu gorevlileridir (md. 3/I-(a)). Bu kisiler, kamu gorevlileri sendika-
larinin genel kurullarinda merkez ya da sube yonetim kuruluna segilenler
sendika yonetim gorevini kamu gorevi ile birlikte surdurebilirler. Béyle bir
durumda bu kisilerin 6zlik ve sosyal giivenlik haklarinda herhangi bir degi-
siklik olmamaktadir®.

Sendikanin gorev alaninin genis olmasi sebebiyle yonetim kurulu tiyesinin
sendikal gérevinin yani sira asli gérevini sirdirmesi olanaksizsa bu kisiler
secildikleri tarihten itibaren otuz giin i¢cinde yazili talepte bulunarak yone-
ticilik gorevleri stresince ayliksiz izne ayrilabilirler. Talepte bulunmayanlar-
sa kurumlardaki gorevlerine devam ederler (4688 md. 18/IV). 5510 sayili
Kanun’da ayliksiz izne ayrilan bu kisilerin Kanunun md. 4/I- (c) kapsaminda
sigortaliliklarini siirdiirmelerine imkan taninmigtir (SSGSSK md. 4/IV- (¢)).
Boylelikle bu kigiler hem sosyal sigorta hem de genel saglik sigortas: kapsa-
minda yer almislardir.

d. Askeri Ogrenciler

Harp okullar: ile fakiilte ve ytuksekokullarda, Milli Savunma Bakanlig1 hesa-
bina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri ¢grenci olanlar ile
astsubay meslek yiiksekokullari ve astsubay atanmak tzere temel askerlik
egitimine tabi tutulan adaylar kamu gérevlisi statiisiinde hem sosyal sigor-
ta hem de genel saglik sigortasi anlaminda sigortali kabul edilmektedirler
(SSGSSK md. 4/1V-(d), md. 60/1-(a)). Bu kigilere ait primler ilgili kamu idare-
since §denir. Genel saglik sigortas: kapsamina alinan bu kisiler, 6grencilikleri
siiresince bagka bir nedenle asli ya da bagh sigortali sayilmazlar (SSGSSK md.
60/XII).

e. Polis Akademisi Ogrencileri ile Emniyet Genel Midiirliigii
Hesabina Ogrenim Gorenler

Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda, Emniyet Genel Mudiirlugi
hesabina okuyan ya da kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Mii-

% Sozer, 2024:s. 174.
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durliga hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile polis atanmak tizere
Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar
Kanunun md. 4/I- (c) bendi kapsaminda yer alirlar (SSGSSK md. 4/IV-(e)).
Konuya iliskin 4652 sayili Polis Yiiksek Ogrenim Kanunu kabul edilmistir.
Bu Kanunun amaci, “.. Tiirk Polis Teskilatinin en yiiksek dgretim kurumu olan
Polis Akademisi ve bagl fakiilteler, enstitiiler ille polis meslek ytiksek okullarinda-
ki yiiksek ogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek...” tir (md. 1). Bu amacla
Polis Akademisi Bagkanligi Guvenlik Bilimleri Fakiiltesi, Emniyet Tegkilati-
nin amir smifi personel ihtiyacini kargilayan, 4 yillik lisans diizeyinde egi-
tim veren, parasiz yatili egitim kurumudur. Emniyet Genel Mudurligi’nin
ayrica polis meslek yiiksekokullar: da bulunmaktadir. Egitim stresi boyunca
bu okullarda okuyan 6grenciler sosyal sigortali ve genel saglik sigortali kabul
edilmektedir.

f. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Ogrencileri ile Jandarma
Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanlig: Hesabina
Okuyanlar

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile fakiilte ve ytiksekokullarda Jan-
darma Genel Komutanlig: ve Sahil Guvenlik Komutanligi nam ve hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Jandarma Genel Komutanlig:
ve Sahil Giivenlik Komutanlig: nam ve hesabina okumaya devam edenler ile
subay ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan
adaylar da kamu gorevlileri gibi sigortali kabul edilmiglerdir (SSGSSK md.
4/IV-(f)). Genel saglik sigortasi kapsamina alinan bu kisiler, 6grencilikleri
siiresince bagka bir nedenle asli ya da bagl sigortali sayilmazlar (SSGSSK md.
60/XII).

g. Sozlesmeli Er ve Erbaglar

Turk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Bagkanlhig: tarafindan gerekli goriilen
erbas ve er kadrolarinda, kritik ve uygun gorevlerde, yetismis personel ih-
tiyacin1 kargilamak amaciyla gorevlendirilecek sézlesmeli erbas ve erlerin;
saglanmasi, yetigtirilmesi, gérevde yiikselmeleri, tertip edilmeleri, gecici
gorevlendirilmeleri, hizmet kogullari, gorev ve haklari, yikamlulikleri, ayri-
ma ve ayrilmalarini dizenlemek amaciyla 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er
Kanunu yurarlige konulmustur. Genelkurmay Bagkanlif1 yetismis personel
ihtiyacini kargilamak amaciyla en az ilkégretim mezunu olup askerlik hizme-
tini erbas ve er olarak tamamlamais olanlar arasindan se¢im yapmaktadir. Bu
Kanunun md. 7/ hikmune gére, sézlesmeli er adaylari ile sézlegmeli erbag
ve erler, 6n soézlegsme yapilmasiyla beraber kamu goérevlisi sayillmaktadir. Do-
layisiyla bu kigiler, 5510 sayili Kanun'un md. 4/I-(c) bendi kapsaminda si-
gortali kabul edilmislerdir. Ayrica 6n sézlesme ve sézlesme dénemi boyunca
erbas ve erler genel saglik sigortasi kapsamindadirlar. Bu kigilerin sézlegme-
leri bittikten sonra bir siire daha saglik hizmetlerinden yararlanmalari mam-
kindur. Yararlanma, ilgilinin s6zlesmesi kendi iradesi diginda son bulmugsa
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hizmet ettigi stire kadarken (6191 sayili Kanun md. 8/1I-(a)), kendi iradesi
ile son bulmugsa yararlanma hizmet siiresinin yaris1 kadar olmaktadir (6191
sayili Kanun md. 8/II-(b)). Bu durumda olan erlerin primleri Milli Savunma
Bakanlig1 ya da Icigleri Bakanligi tarafindan 6denmektedir (6191 sayili Ka-
nun md. 8/1I).

h. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Memur Aday:

Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevlerinin ihtiyaci olan idare memurlugu ile
infaz ve koruma memurlugu icin Devlet Memurlar1 Sinavinda bagarili olan
kisiler arasindan sinavla aday belirlenmektedir. Bu adaylar, Adalet Bakanh-
g1 bunyesinde bulunan egitim merkezinde en az bes ay siiren hizmet 6ncesi
egitim gérmektedirler. Egitim sonunda s6z konusu kisiler, sinava tabi tutul-
makta ve egitimi basariyla tamamlayanlar ceza infaz kurumlar: ve tutukevle-
rinde bog kadrolara atanmaktadirlar (4769 sayili Kanun md. 10 ve 11).

Adaylar, egitim stiresince genel saglik sigortas: kapsamina alinmaktadir. Bu
kisilerin primleri Adalet Bakanhg biitcesinden 6denmektedir. Saglik korun-
mas1 kapsamina adaylar ile es, cocuk, anne ve babalar: girmektedir (SSGSSK
md. 60/X). Bu konuya iliskin detayh a¢iklama agagida yer almaktadir®.

5. SSGSSK md. 4/I-(b) Bendi Kapsaminda Sigortali Olanlar

5510 sayii Kanun’un 60. maddesinde, Kanunun md. 4/I-(b) bendi geregince
sigortali sayilanlarin genel saglik sigortalisi oldugu kabul edilmigtir. Bu ¢er-
cevede,

“Kéy ve mahalle muhtarlart ile hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve he-
sabina bagimsiz ¢calisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usilde
gelir vergisi miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkdr siciline kayith olanlar,

3) Anonim girketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bi-
limmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istirak-
lerinin ise tiim ortaklar,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,...” genel saglik sigortas: kapsamina girmek-
tedir.

a. Koy ve Mahalle Muhtarlar1

Koy ve mahalle muhtarlarinin sigortalilik haklar1 29.08.1977 tarih ve 2108
say1li Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu'nda ve 5510 sayili Kanun'da
duzenlenmistir. 2108 sayili Kanun'un 4. maddesinde, 5510 sayili Kanun'un
4. maddesi kapsaminda sigortali sayilmay1 gerektirecek bir ¢aligmas: bulun-

%  Bkz.,IIL,B.,9.,b.
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mayan veya bu kapsamda aylik ve gelir almayan koy ve mahalle muhtarlari-
nin, 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin I. fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortali sayilacaklarina yer verilmistir. Bu hitkiimde kéy ve mahalle muhtar-
larinin 5510 sayili Kanun'un md. 4/1-(b) bendi kapsaminda sigortal sayilma-
lari, 4. maddenin diger bentleri kapsaminda sigortalilik durumlarinin olma-
mast sartina bagh kilinmigtir. Buna karsilik sonraki genel kanun olan 5510
sayili Kanun’da koy ve mahalle muhtarlar: herhangi bir kosul aranmaksizin
dogrudan md. 4/I-(b) bendi kapsaminda kabul edilmistir. Ogretide de belir-
tildigi gibi her ne kadar énceki kanun niteliginde olsa da 2108 sayili Kanun
5510 sayili Kanun’a gére 6zel kanun niteliginde oldugundan dolay1 6ncelikli
olarak uygulanacaktir. Bu kapsamda muhtarin hizmet akdine dayanan bir
caligmasi olmasi durumunda 5510 sayili Kanun'un 4/I-(a) bendi kapsamin-
da sigortali olmasi gerekir®”. Ozetle mevzuatimizdaki yer alan diizenlemeler
dikkate alindiginda, is¢i konumunda sayilmayan ve bu sigortali statiisinde
gelir ya da aylik almayan kdy ve mahalle muhtarlari, bagimsiz ¢aligan olarak
sigortali ve genel saglik sigortali sayilmaktadir (SSGSSK md. 60/1-(a), (2) yo-
luyla md. 4/1-(b), 2108 Sayili Kanun md. 4).

Sonug olarak denilebilir ki, kdy ve mahalle muhtarlar: ister hizmet akdi ile
caligmalari sonucu 5510 sayili Kanun'un md. 4/1-(a) bendi isterse ig¢i konu-
munda sayilmayip ve bu sigortal: statiistinde gelir ya da aylik almamasi so-
nucunda md. 4/I-(b) bendi kapsaminda sigortali olsun Kanunun 60. maddesi
htikmu geregince genel saglik sigortalisi olarak kabul edilecektir.

b. Gelir Vergisi Miikellefleri

Gelir vergisi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile dizenlenmektedir. Bu
Kanunda Tiirkiye'de yerlesmis olanlar resmi daire ve miiesseselere veya mer-
kezi Tiirkiye'de bulunan tegekkiil ve tesebbiislere baglh olup adi gecen daire,
muessese, tesekkil ve tesebbiislerin igleri dolayisiyla yabanci memleketlerde
oturan Tirk vatandaslar; ticari kazanclar, zirai kazanglar, ticretler, serbest
meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari ile
diger kazang ve iratlar tizerinden gelir vergisi miikellefi olurlar (GVK md. 2,
md. 3).

Hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan-
lardan ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar Kanunun md. 4/I-(b) bendi kapsaminda
sigortalidirlar ve genel saglik sigortasi kapsamindadirlar®.

9 Giizel ve dig., 2021: s. 107; Makas, 2021: s. 193.

% 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 37. maddesinde ticari kazang, her tiirli ticari ve sinai

faaliyetlerden dogan kazanclar olarak; 65. maddesinde de serbest meslek kazanci, her
turlu serbest meslek faaliyetinden dogan kazanclar olarak tanimlanmigtir. Serbest meslek
faaliyeti ise 65. maddeye gore, sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye
veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin igverene tabi olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir. Ayn1 Kanunun 37. maddesine
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Basit Usulde Vergilendirilenler: Bir hesap donemi icinde elde edilen ha-
silattan satilan mallarin alig bedelleri ve giderleri dusuldugunde muspet fark
elde edenler basit usulde gelir vergisi mukellefi sayilmaktadirlar. Defter tut-
ma, vergi tevfikati yapma, muhtasar beyanname verme yiikiimliltklerinin
olmamasi, katma deger vergisinden muaf olma gibi kolayliklar nedeniyle
miikellefiyet usulii basit olarak nitelendirilmigtir®.

Gercek Usulde Vergilendirilenler: Basit usulde vergilendirme kogullarim
saglamayan vergi mukellefleri gercek usulde vergilendirilirler. Bu usule gére
vergilendirilenler tacir olup birinci ve ikinci olmak tizere iki sinifa ayrilirlar'®.

c. Gelir Vergisinden Muaf Olup Esnaf ve Sanatkar Siciline Kayith
Olanlar

Hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar-
dan gelir vergisinden muaf olup'”, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar

gore ticari kazang, Vergi Usul Kanunu hiitkiimlerine ve Gelir Vergisi Kanunu'nda yazili
gercek (Bilango veya igletme hesabi esas1) veya basit usullere gore tesbit edilir.

9 Usan, 2009: s. 89-91; Korkusuz-Ugur, 2018: s. 233; Sozer, 2023: s. 83; Sozer, 2024: s.
163.

100 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., Sézer, 2023: s. 83; S6zer, 2024: s. 163.

101 Gelir Vergisi Kanunu md. 9, “Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazil sekil ve suretle
calisanlar gelir vergisinden muaftir.
1. Motorlu nakil vasitalart kullanmamak sarti ile gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin
perakende ticaret ile istigal edenler (Giyim esyalariyla zati ve siis esyalar1, degeri yiiksek olan
ev esyalari ile pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit is yerlerinin
oniinde sergi agmak suretiyle o is yerlerinde satist yapilan ayni neviden mallari satanlar harig)
2. Bir isyeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan hallag, kalayc,
lehimci, musluk tamircisi, ilingir, ayakkabt tamircisi, kundura boyacisi, berber, nalbant,
fotografei, odun ve komiir kiriaisi, camasir yikayicist ve hammallar gibi kiigiik sanat erbab;
3. Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile aym yerlerde ayni isleri bir isyeri
agmak suretiyle yapanlardan 47 nci maddede yazili sartlar haiz bulunanlar (51 nci madde
simuliine girenler bu muafiyetten faydalanamazlar);
4. Nehir, gol ve denizlerde ve su gecitlerinde toplami 50 riisum tonilatoya (50 riisum tonilato
dahil) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalar: isletenler; hayvanla veya bir adet
hayvan arabast ile nakliyecilik yapanlar (Bu bentte yazili élgiiler, birlikte yasiyan eslerle velayet
altindaki ¢ocuklar hakkinda veya ortaklik halindeki isletmelerde, bu kimselerin veya ortaklhigin
islettigi vasitalar toplu olarak nazara alinmak suretiyle tespit edilir);
5. Ziraat islerinde kullandiklar: hayvan, hayvan arabasi, motor, traktor gibi vasitalar veya
sandallarla nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira ticret karsihginda esya ve insan
tastyan iftgiler;
6. (Degisik: 28/3/2007-5615/1 md.) Evlerde kullamlan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve
benzeri makine ve aletler hari¢ olmak iizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i
almamak sartiyla; oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, orti, carsaf, corap, hal, kilim,
dokuma mamiilleri, kirpinti deriden iiretilen mamiller, érgii, dantel, her nevi nakis isleri ve
turistik esya, hasir, sepet, siiptirge, paspas, fir¢a, yapma ¢icek, pul, payet, boncuk isleme, tig
orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi iirtinleri isyeri agmaksizin veya yil iginde
gerceklestirilen satig tutar, ilgili yil icin gegerli olan asgari ticretin yillik briit tutarindan fazla
olmamak iizere, internet ve benzeri elektronik ortamlar iizerinden satanlar. Bu iiriinlerin,
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5510 sayili Kanun’un md. 4/1-(b) bendi geregince sigortali sayilip genel sag-
lik sigortasi kapsaminda yer almaktadir. Kimlerin esnaf olarak degerlendi-
rilecegi Esnaf ve Sanatkarlar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulu'nca belirlenmektedir. 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Ku-
ruluglar1 Kanunu'nun 3. maddesi dikkate alindiginda, esnaflarin ekonomik
faaliyetlerinin sermayeleri ile birlikte bedeni ¢alismalarina dayandig: ve ka-
zanglarinin tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olmas:
gerektigi séylenmelidir'®?. Esnaflar, isletme hesabi esasina gére deftere tabi
olup basit usulde vergilendirilmekte ya da vergiden muaf tutulmaktadirlar.

pazar takibi suretiyle satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢c olmak iizere; diizenlenen kermes,
festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmas
muafliktan faydalanmaya engel degildir.
7. (Ek: 4/6/2008-5766/8 md.) Ticari isletmelere ait atiklar mutat olarak veya belli araliklarla
satin alanlar harig olmak iizere, bir isyeri agmaksizin kendi nam ve hesabina miinhasiran kapt
kapt dolasmak suretiyle her tirlii hurda maddeyi toplayarak veya satin alarak bu mallarin
ticaretini yapanlara veya tekrar isleyenlere satanlar;
8. (Degisik: 31/5/2012-6322/4 md.) Bu Kanunun 47 nci maddesinde yazil sartlar: haiz
olanlardan kendi iirettikleri tiriinleri satanlara miinhasir olmak iizere el dokuma isleri, bakir
islemeciligi, ¢ini ve ¢omlek yapim, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kasikgilik, bastonculuk,
semercilik, yazmacilik, yorganalik, kegecilik, lille ve oltu tas is¢iligi, carikqilik, yemenicilik,
oyacilik ve bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan meslek
kollarinda faaliyette bulunanlar;
9. (Ek: 21/3/2018-7103/3 md.) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu
uyarinca lisanssiz yuriitilebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali elektrik enerjisi tiretimi amacyla, sahibi olduklari veya kiraladiklar1 konutlarin ¢ati
ve/veya cephelerinde kurduklar kurulu giicii azami 50 kWa kadar (50 kW dahil) olan (Kat
maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacimin kargilanmas: amaciyla
kurulan dahil) yalmzca bir tiretim tesisinden iiretilen elektrik enerjisinin ihtiyag fazlasin son
kaynak tedarik sirketine satanlar (Bu bendin uygulanmasinda tgiincii fikra hiikmii dikkate
alinmaz.);®®
10. (Ek:11/11/2020-7256/15 md.) Ayri bir is yeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri tiretim
yapabilen makine ve alet kullanmaksizin oturduklar: evlerde imal ettikleri mallar: internet
ve benzeri elektronik ortamlar tizerinden satanlar. Bu bent kapsaminda esnaf muafligindan
faydalamlabilmesi i¢in Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi alinmasi, Tiirkiye'de kurulu bankalarda
bir ticari hesap acilmast ve tiim hasilatin miinhasiran bu hesap aracligiyla tahsil edilmesi
sarttir. Bankalar, bu bent kapsaminda agilan ticari hesaplara aktarilan tutarlar iizerinden,
aktarim tarihi itibariyla %4 (bir ve tizeri is¢i ¢ahstinldigi durumda %2) oraminda gelir
vergisi tevkifati yapmak ve 98 ve 119 uncu maddelerdeki esaslar cercevesinde beyan edip
odemekle yiikimlidir. Istihdama bagh indirimli oramn uygulanmas: icin ilgili ayda bir
is¢inin en az on gin sireyle calistirilmast gerekir. Bu hasilat tutar iizerinden ayrica 94
iincii madde kapsaminda tevkifat yapilmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen hasilatin
220.000 (1.100.000) Tiirk lirasimi agsmas: hdlinde, miikellef izleyen takvim yili bagindan
itibaren gergek usulde vergilendirilir ve tekrar bu muafiyetten faydalanamaz. Bentte yer alan
hasilat kosulu disindaki diger sartlarin ihlal edildiginin tespit edilmesi halinde muafiyetten
faydalanilamaz ve zamaminda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi kesilmek
suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur. Bentte yer alan oranlari ve tutari, yarisina
kadar indirmeye ve iki katina kadar artirmaya Cumhurbaskan: yetkilidir.

102

Ayrica bkz., Gelir Vergisi Kanunu md. 9, Tiirk Ticaret Kanunu md. 15.
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Bir kisinin esnaf olarak nitelendirilmesinde faaliyetini gezici olarak ya da
sabit bir mekdnda yapmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir (5362
sayili Kanun md. 3).

Gelir Vergisi Kanunu'nun 9. maddesi geregince ziraat iglerinde kullandiklar:
hayvan, hayvan arabasi, motor, traktér gibi vasitalar veya sandallarla nak-
liyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira ticret karsiliginda esya ve insan
tasiyan ciftciler gelir vergisinden muaftir. Dolayisiyla bu kigiler, 5510 sayili
Kanun’un md. 4/I-(b) bendi kapsaminda sigortali olup genel saglik sigorta-
lidir diyemeyiz. Zira bu kisiler ancak esnaf ve sanatkar siciline kaydedildigi
durumunda md. 4/I-(b) kapsaminda sigortali olarak kabul edilip saglik hak-
kindan yararlanma imkani elde edebileceklerdir.

Esnaflarin mesleki faaliyette bulunabilmeleri i¢in esnaf ve sanatkarlar sici-
line tescil olmalar1 ve odaya iiye olmalar: gerekir. Esnaf ve sanatkar sicili-
ne tescil, 5362 sayili Kanun'un md. 68/I'de dizenlenmistir. Hikumde ““Bu
Kanun kapsamindaki esnaf ve sanatkdrlar, yanlarinda ¢alisanlar harig, ¢alisma-
ya bagsladiklar tarihten itibaren durumlarini otuz giin i¢inde bagh bulunduklar
sicile tescil ve Sicil Gazetesinde ilan ettirmekle yiikiimliidiirler. Bu yiiktimliliigt
yerine getirmedigi tespit edilenler birlik tarafindan ruhsat vermekle yetkili ilgili
kurum ve kuruluslara bildirilir. Hlgili kurum ve kuruluslar, sicil kayd: yapilana ka-
dar bunlarnn faaliyetlerini durdurur...” denilmektedir.

Esnaf ve sanatkarlar kendilerine 6zgulenmis olan esnaf ve sanatkar odasina
kaydolmak zorundadir'®®. Oda kurulug yeter sayis1 saglanmadig: i¢in oda ku-
rulmayan yerlerdeki esnaf ve sanatkarlar ihtiya¢ duyduklar: hizmeti birlik-
lerden almaktadirlar'®.

d. Sirket Ortaklar1

5510 sayili Kanun'da, hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesa-
bina bagimsiz ¢alisanlardan anonim sgirketlerin yénetim kurulu tyesi olan
ortaklarinin, sermayesi paylara bélinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklarinin, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklarinin md.
4/1-(b) bendi kapsaminda sigortali sayilacaklar: belirtilmigtir. Bu kisiler ayn1

103 5362 sayih Kanun md. 68/1II, “Esnaf ve sanatkarlarin mesleki faaliyette bulunabilmeleri

ve ilgili odaya kaydedilmeleri icin sicile kayitlart sarttir ve sicile her bir meslek i¢in ayri kayit
yapilmas: gereklidir. Sicile kaydi yapilan esnaf ve sanatkarlarin ilgili odaya kay:t igin bilgilerinin
gonderilmesi, sicil tarafindan elektronik ortamda Bakanlk e-esnaf ve sanatkdr veri tabamnda
gerceklegtirilir. Esnaf ve sanatkdrlar kayit beyannamelerindeki hususlarda meydana gelen
degisiklikleri en ge¢ otuz giin icinde sicile bildirmek zorundadirlar.” Bu konuda ayrintih bilgi
icin bkz., Sézer, 2023: s. 85-86.

5362 sayilh Kanun md. 67/1, “Esnaf ve sanatkdrlarin sicillerinin, saghkli ve givenli bir
sekilde Bakanlik e-esnaf ve sanatkdr veri tabamnda tutulmas: ve yayinlanmasim teminen
ticaret davalarina bakan asliye hukuk mahkemeleri gozetiminde ve kurulu bulundugu il idari
simirlart igerisinde calismak iizere birlik biinyesinde ayri bir birim olarak Esnaf ve Sanatkdr Sicil
Muidirligi kurulur.”
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zamanda genel saglik sigortasi kapsamina alinmigtir (SSGSSK md. 60/1-(a)-
(2)). Kanunda yer alan dizenlemeden de anlagilacag: tizere mevzuatimizda
yer alan tiim sirketlerin tyeleri sigortali olarak kabul edilmemektedir. Zira
maddeden de anlagilacag: tizere Kanunun md. 4/I-(b) bendi ¢ercevesinde si-
gortali olmak i¢in anonim girkette yonetim kurulu yesi, sermayesi paylara
béliinmiis komandit sirkette ise komandite ortak (sinirsiz sorumlu ortak) ol-
mak gerekmektedir. Diger sirketlerde (adi sirket, kolektif, komandit, limited
ve donatma istiraklerinde) ise tiim ortaklar, md. 4/I-(b) kapsaminda sigortali

kabul edilmektedir.

S6z konusu hitkiim dikkate alindiginda, kanun koyucu tarafindan anonim
sirkette yonetim kurulu tyesi olmayan ortaklarin, sermayesi paylara bolin-
miis komandit sirketlerin komanditer (sinirli sorumlu) ortaklar: ile koopera-
tif tiyelerinin hem sosyal sigorta hem de genel saglik sigortasi kapsami digin-
da tutuldugu soéylenmelidir’®. Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, sirketteki
hukuki statiisit Kanunun md. 60/1-(a)-(2) diger bir ifade ile md. 4/I-(b) bendi
kapsaminda sigortali olmasi sonucunda genel saglk sigortali olarak kabul
edilmesine imkan tanimayan kisi, md. 60°da yer alan bir bagka konumda do-
lay1 genel saglik sigortas1 kapsamina dahil olabilir. Ornegin, en son ihtimal
olarak md. 60/1-(g)’de duzenlenen digerleri (varsillar) konumunda genel sag-
lik sigortas: kapsamina alinacaktir'®.

Yukarida yer verdigimiz diizenlemelerin hepsini dikkate aldigimizda, bagim-
s1z caligan bir kisi gelir vergisi diginda kalabilir, ancak bu kiginin yaptig: isin
niteligi ve elde ettigi gelirin dizeyi ne olursa olsun bir esnaf ve sanatkar si-
ciline kaydolmas: gerektigi ve bu sebeple de hicbir sekilde genel saglik sigor-
tas1 kapsami diginda kalamayacagi soylenmelidir'®’. Ornegin, elde ettigi gelir
asgari ucret duizeyine ulagsmayan bir terzi meslegi ile ilgili olan oda siciline ve
odaya kaydolarak genel saglik sigortas: primi 6demek zorunda kalacaktir. Bu
cerceve belirtmek gerekir ki, sozii edilen kisilerin asgari ticretin altinda gelir
elde etmeleri sebebiyle sosyal sigortalar kapsami disinda olmalar1 (SSGSSK
md. 6/I-(1)-(k)) ayn1 zamanda saglik korumasi disinda olmalar: diger bir ifa-
de ile genel saglik sigortas: kapsaminda yer almamalari sonucunu dogurma-
maktadir. S6z konusu kigilerin kayit dis1 ¢alisma olgusu oldukgea yiiksek ol-
masi sebebiyle Sizer hukuken gecerli olan bu tespitin uygulama bakimindan
gecerli olmadigini ileri stirmektedir.

e. Tarimsal Faaliyette Bulunanlar

5510 sayili Kanun'un md. 60/1-(a), (2) yoluyla md. 4/I-(b), (4) hikkmu ¢er-
cevesinde tarimsal faaliyette bulunan bagimsiz ¢alisanlar da hem sosyal si-
gortalarin hem de genel saglk sigortasinin kapsamina alinmigtir. 5510 sa-
yili SSGSSK’dan 6nce tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlarin

105 Spzer, 2024: s. 166.
106 Spzer, 2024: s. 167.
107 Spzer, 2024: s. 165.
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sigortaliliklar1 1479 sayili Bag-Kur Kanunu'ndan farkl bir kanunla, 2926
sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanu-
nu ile diizenlenmisti. Bu Kanunda hizmet akdi ile bagh olmaksizin tarimsal
faaliyette bulunan kisiler sigortali sayilmigt: (2926 sayili Kanun md. 2). 5510
sayili Kanun ile 2926 sayili Kanun yurtrlikten kaldirilmig ve ortaya ¢ikan
boslugu kaldirmak amaciyla ilk kez 5510 sayili Kanun déneminde tarimda
kendi adina ve hesabina calisanlar Kanunun md. 4/I-(b) bendi cercevesinde
sigortali olarak kabul edilmigtir.

5510 sayili Kanun'un 3. maddesinde tarimsal faaliyet tanimlanmigtir. Huk-
me gore, “Tarimsal faaliyet: Kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle
baskalarimin miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim,
iiretme, yetistirme ve islah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade et-
mek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su tiriinleri elde edilmesini ve/veya bu iiriin-
lerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, tasinmasin veya pazarlanmasini,”
ifade eder'®®. Bu tanima uygun faaliyette bulunan kisiler, Kanun'un md. 4/1-
(b) bendi kapsaminda sigortalidirlar ve bu sigortaliliklar: sonucu da genel
saglik sigortasi kapsamindadirlar.

4857 sayili Is Kanunu'nun 111. maddesi geregince cikarilan Sanayi, Ticaret,
Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Yonetmelik’'te tarim faali-
yet alanlar1 ayrintili bir sekilde agtklanmistir. Sosyal Sigortalar Hukuku ba-
kimindan da yol gésterici nitelikte olabilecek olan tarim ve orman igleri bu
Yoénetmeligin ekindeki listede agiklanmigtr.

Bitki, hayvan, orman ve su urinleri ile ilgili tarimsal isleri yapan kisiler, gelir
vergisi mukellefi olduklari i¢in esnaf ve sanatkar konumunda kabul edilirler
ve bu ¢ercevede 5510 sayili Kanun kapsamina girerler. Gelir vergisi mukellefi
olma kogulunu tagimayanlar ise diger bagimsiz ¢alisanlarin aksine mesleki
kurulusa (ziraat odalarina) iiye olma kogulu aranmaksizin sosyal sigortalar
kapsamina alinmigtir'®.

5510 sayili Kanun'un md. 6/1-(1)’da, “... tarimda kendi adina ve hesabina ba-
gimsiz calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelir-

1082926 sayih Kanun md. 3/I-(b), “Tarimsal Faaliyette Bulunanlar: Kendi miilkiinde, ortaklik
veya kiralamak suretiyle baskalarinin miilkiinde, kamuya mahsus mahallerde ekim dikim,
bakim, tretim, yetistirme ve islah yollariyla veya dogrudan dogruya tabiattan istifade
etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iriinlerinin iretimini, avlanmasim, avcalar ve
yetistiriciler tarafindan muhafazasim, tasinmasim saglayanlart veya bu iriinlerden sair
bir sekilde faydalanmak suretiyle kendi adina ve hesabina faaliyette bulunanlar, ” olarak
tanimlanmigtir. 5510 sayili Kanun'daki tanimda, eski tanimda yer almayan pazarlama
eylemi de tarimsal faaliyet icinde degerlendirilmistir. Eski tanimda yer alan avlanma ve
sair sekilde faydalanma eylemlerine ise yeni tanimda yer verilmemisgtir. Ancak 6gretide
Sozer tarafindan yeni tanimda bulunan “tabiattan.... hayvan.... elde edilmesi” seklindeki
ibareden avlanmanin da tarimsal faaliyet olarak degerlendirilmesi sonucuna ulastiracag:
ifade edilmistir. Sézer, 2024: s. 167.

109 Spzer, 2024: s. 168.
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lerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diigiildiikten sonra kalan tutarin aylik or-
talamasinin, bu Kanunda tamimlanan prime esas giinliik kazang alt sitmirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler .... 4 tincii ve 5 inci maddelere gore sigortali
sayilmaz.” denilmektedir. Hikim kapsaminda belirtilen kisiler, sosyal sigor-
talar kapsami disinda kalmaktadir. Ancak normda, dugtk gelirlilerin kapsam
disinda kalmasi sadece sosyal sigortalar bakimindan oldugu i¢in genel saglik
sigortasi bakimindan bu kisiler disglanmamigtir'®®. Zira her ne kadar Kanu-
nun 60. maddesinde 6zel olarak ifade edilmemis olsa da s6z konusu kisiler,
md. 60/1-(g) hikmiu (digerleri) cercevesinde genel saglik sigortasi kapsamin-
da yer almaktadir'*™.

f. Jokey ve Antrenérler

5510 sayili Kanun'da bagimsiz ¢aliganlar arasina jokeyler ve antrenérler de
dahil edilmis ve bu kisiler ayrica genel saglik sigortas: kapsamina alinmis-
tir. 6132 sayili At Yariglar1 Hakkinda Kanun'da “Miilkiyetindeki veya ortak-
hgindaki atlar yarislarda kosturan at sahipleri ile bunlarin vekilleri, antrenér,
antrendr yardimcisi, at sahibi antrenér ve atin jokey, jokey yamag, centilmen
binici, seyisbasi, seyis ile sair hizmetliler gibi ilgilileri ve kosularda ve yarislarda
gorevlendirilenler...(md. 4)” den s6z edilmektedir. S6z konusu kisiler arasinda
yer alan antrendr ve jokeyin kimler oldugu At Yariglar: Yonetmeligi md. 4’'te
tanimlanmigtir. Diizenlemeye gore, antrendr, yarig atlarinin talim, terbiye,
idman, bakim, besleme, tedavilerinin takibi ve kogulara iligkin hizmetlerinin
yapimasiyla sorumlu olan ve bu Yoénetmelik hitkiimlerine gére antrenorlik
lisansi tagiyan kisiyi, jokey ise kosularda at binen ve bu Yonetmelik hukam-
lerine gore jokey lisansi tagiyan kigiyi ifade eder.

Mevzuatimizda antrendr ve jokeyler bagimsiz ¢alisan konumunda kabul
edilmigtir'*2. Dolayisiyla s6z konusu kigiler, 5510 sayili Kanun’un md. 4/1-(b)
bendi kapsaminda sigortalidirlar. 6132 sayili Kanun kapsami diginda eglen-
me amaciyla yapilan at yariglarinin jokey ve antrenoérleri sigortali sayilma-
maktadirlar™®. Ancak bu kisilerin 60. maddenin diger bentleri kapsaminda
genel saglik sigortali sayilmasi miumkindiir.

B. OZEL GRUPLAR

1. istege Baglh Sigortalilar

5510 sayili Kanun'un 50, 51 ve 52. maddelerinde diizenlenen, ayr1 bir sigor-
ta dali olmayan, bir sigortalilik ¢esidi ve zorunlu sigortalilifin istisnasi olan
istege bagh sigortalihigin kapsaminda olan kisiler, Kanundan (md. 60/I-(b))
dolayz, istege bagh sigortali olduklar: andan itibaren ve bu sigortaliliklar bo-

110 Spzer, 2024: s. 168.

11 Spzer, 2024:s. 168, dn. 125.
112 Kotan, 2009: s. 47 vd.

13 Korkusuz-Ugur, 2018: s. 241.
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yunca genel saglk sigortas: kapsamindadirlar. Kanunun 50. maddesine gére
istege bagl sigorta, kisilerin istege bagl olarak prim 6demek suretiyle uzun
vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tibi olmalarini saglayan
sigortadir. Istege bagli sigortalilik yoluyla sigortali olmayi tercih eden herkes
zorunlu olarak genel saglik sigortas: kapsamindadir™.

Istege bagl sigortalilik ile hi¢ sigortali olmamis ya da zorunlu sigortalilik ni-
teligini yitirmis ve bu niteligin yitirilmesinden sonra zorunlu sigortali olarak
calismayan ayrica bu caligmalarindan dolay: aylik almayan kisilerin belirli
kosullar cercevesinde sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi iligkisini devam
ettirmesine imkan taninmigtir'*®.

Kanunun 92. maddesinin 1. fikrasinda “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamin-
daki kisilerin sigortali ve genel saghk sigortalisi olmasi, genel saglik sigortas kap-
samindaki kisilerin ise genel saglk sigortalist olmasi zorunludur. Bu Kanunda yer
alan sigorta hak ve yiikiimliliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazge¢mek
veya baskasina devretmek icin sozlesmelere konulan hiikiimler gegersizdir” de-
nilmektedir. Bu hitkiimden kisa ve uzun vadeli sigorta kapsaminda sigortal:
olan kisilerin zorunlu olarak genel saglik sigortalisi oldugu dizenlenmistir.
Ayrica hitkiimde istege bagh sigortali olan kisilerin de zorunlu olarak genel
saglik sigortalis1 olduguna yer verilmemistir. Buna karsihik Kanunun 60.
maddesinde istege bagh sigortali olan kisilerin de genel saglik sigortasi kap-
saminda oldugu hiitkiim altina alinmistir. Akin tarafindan bu durum, istege
bagh sigortaliligin zorunlu sigortalilikla kars: karsiya kalmasi gibi bir sonug
dogurmasina karsin diizenlemenin daha farkh bir amacla getirildigi ileri si-
rilmustir. Yazara gore, soz konusu hikiimle istege bagh sigortalinin, sosyal
sigortalilig1 istege bagh olsa da genel saglk sigortaliliginin zorunlu oldugu
ifade edilmek istenmektedir''®. Diger bir anlatimla, istege bagh sigortal
olanlarin saglik sigortasinin kapsami diginda kalabilme imkanlar: yoktur.
Ancak bu yoruma ragmen, kanunlagma teknigi acisindan zorunlu sigorta-
lilig1 tanimlayan Kanunun 92. maddesinde yer alan hitkmun iyi bir ifadeye
sahip olmadigini séylemek mimkundir'”.

Bu kapsamda kimlerin istege bagh sigortali olabilecegine kisaca deginmek
gerekmektedir™®. Kanunun 50. maddesinde istege bagh sigorta ve sartlar
duzenlenmigtir. Bir kimsenin istege bagl sigortali olabilmesi i¢in aranan 6n-
celikli sart, Turkiye'de ikamet etmesi ya da Turkiye'de ikamet etmekte iken
sosyal givenlik s6zlesmesi imzalanmamusg tilkelerdeki Turk vatandaglarin-

14 Giizel-digerleri, 2021: s. 191. Istege bagh sigortaliligin sartlarina iliskin bkz., SSGSSK
md. 50, istege bagh sigortaliigin baglangicina iligskin agiklamalar i¢in bkz., SSGSSK md.
51, istege bagh sigorta primleri ve 6denmesine iligkin SSGSSK md. 52’ye dair yapilan
aciklamalar.

15 Giizel ve digerleri, 2021: s. 191.

116 Akin, 2006: s. 26; Ayni yonde Bostanci, 2007: s. 179.

17 Akin, 2006: s. 26.

18 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., SSGSSK md. 60.
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dan olmasidir™®. Bu baglamda vatandag veya yabanci olmasi fark etmeksizin
Tirkiye’de ikamet eden kigilerin istege baglh sigortali olabilecegi séylenmeli-
dir'®. Ayrica mevzuatimizda Tirkiye'de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalanmamig tlkelerdeki Turk vatandaglarinin da istege bagh
sigortali olabilmesi mtmkin kilinmigtir.

Istege baglh sigortalilik icin aranan ikinci sarti, zorunlu sigortali olmay1 ge-
rektirecek sekilde caligmamak veya sigortali olarak ¢calismakla birlikte ay ice-
risinde 30 giinden az ¢aligsmak ya da tam giin calismamaktir. Bu sayede kismi
stireli calisan sigortalilar, zorunlu sigortaliliklarindaki kesintilerde aradaki
fark: istege bagh sigorta primi édemek suretiyle tamamlama hakkini elde
etmiglerdir'?'. Istege bagh sigortaliligin tiiincii sarti, kendi sigortalilig1 ne-
deniyle kisiye aylik baglanmamis olmasidir. Bagka bir anlatimla kisi, kendi
sigortaliligi nedeniyle miilga sosyal giivenlik kanunlar1 ya da 5510 sayil: Ka-
nun geregince malulliik, yaslilik aylig: aliyorsa istege bagh sigortali olamaz.
Kendi ¢alismasindan kaynaklanmayan aylik alan ya da kendi ¢alismasindan
dolay1 aylik degil de gelir alan kisiler, diger sartlarin da saglanmasi: durumun-
da istege bagh sigortali olabilir'?2.

Istege bagh sigortal olabilmek i¢in bagvuruda bulunan kisinin 18 yasini dol-
durmusg olmas: gerekir. Son sart ise kiginin istege bagh sigortali olmak ama-
ciyla Kuruma talep dilekgesiyle basvurmasidir. Kanunda kiginin istege bagh
sigortali olabilmesi i¢in talebin Kurum tarafindan kabul edilmesi gerektigine
yer verilmemigtir'?.

Istege bagl sigortalilar bakmakla yiikiimli olunan kisi olsa dahi Kanunun
60. maddesinin [. fikrasinin (b) bendi kapsaminda genel saglk sigortali sa-
yilirlar ve genel saglik sigortas: primi de 6demekle yikamludirler. Yabana
tilke vatandaslarindan Turkiye'de yerlesik olma hali bir yili doldurmadik¢a
genel saglik sigortasi primi alinmaz ve bu kisiler genel saglik sigortalisi sayil-
maz (SSGSSK md. 52/11)*4,

119 Giizel ve dig., 2021: s. 193; Tuncay ve dig., 2023: s. 346-347. Tuncay’a gére, bu gart ile
Avrupa Birligi normlar: ¢ercevesinde oturma ve ¢aligma izni olmayanlarin istege bagh
sigortali olmasi engellenmek istenmistir. Bkz., Tuncay, 2006: s. 69.

120 Giizel ve dig., 2021: s. 193; Tuncay ve dig., 2023: s. 346-347; Stimer-Kayirgan, 2023: s.
101.

21 Giizel ve dig., 2021: s. 195-196; Akin, 2006: s. 175; Sakar, 2012: s. 28; Tuncay, bu sart
ile bir anlamda bazi igverenlerce kacak ¢aligtirilanlara sigortali olma imkinin tanindig:
goriigtindedir. Bkz., Tuncay, 2006: s. 69.

122 Giizel ve dig., 2021: s. 195; Bagmanav, 2014: s. 108; Stimer-Kayirgan, 2023: s. 104-105.

23 Giizel ve dig., 2021: s. 196; Bagsmanav, 2014: s. 108.

24 Akin, 2006: s. 174; Stimer-Kayirgan, 2023: s. 106.
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2. Diigiik Gelir Sahipleri - 18 Yasin1 Doldurmamis Cocuklar Ve
Haklarinda Koruyucu Tedbir Karar: Verilen Kisiler

A. 5510 Sayil1 SSGSSK md. 60/I- (c), (1) Alt Bendi Kapsaminda Olan
Kisi Gruplan

a. Diigiik Gelir Sahipleri

5510 sayili Kanun'un md. 60/I-(c), 1 numarali alt bendinde, md. 60/I-(a) ve
md. 60/I-(b) bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan; harcamalari, tagimir
ve taginmazlar ile bunlardan dogan haklar: da dikkate alinarak, Kurumca
belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile i¢in-
deki geliri kisi bagina digen aylik tutar: asgari ticretin tgte birinden az olan
vatandaglarin genel saghk sigortalis: sayilacag: hitkiim altina alinmigtir'?.
Diizenlemede adi belirtilmeksizin yoksullugun él¢iitlerine yer verilmistir
Yoksulluk tespit edilirken ailenin tim geliri dikkate alinmalidir. Hikiimde
yer alan aile, ¢ekirdek aile degildir. Zira Kanunda aile kavramindan ayni hane
icerisinde yasayan eg, evli olmayan ¢ocuk, biytik ana ve buyiik baba anlagil-
masi gerektigine yer verilmistir (SSGSSK md. 60/VI). S6z konusu kigilerin
tespitinde gelir testi buyuk 6nem tasimaktadir. Aslankéylii tarafindan gelir
testi yontemi ile saglikli ve dogru bir sonuca ulagmanin gii¢ oldugu ifade edil-
mistir'?’,

126

Hikmiun diizenleme geklinden yoksul konumunda olan ailenin tum fertleri-
nin ayr1 ayr1 kapsama girdigi sonucuna ulagilmaktadir'?®. Bu baglamda belir-
tilen nitelikteki bir ailede eg, cocuk, anne ve baba baglh sigortal olarak kabul

edilmeyecektir'®.

(2) Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisi Statiisiinde Olmayan 18 Yagimi
Doldurmamis Cocuklar

5510 sayili Kanun'un md. 60/I- (c), 1 numarali alt bendine, 6486 sayili Ka-
nun ile “gelir tespiti yapilmaksizin genel saghk sigortaliligi ya da bakmakla yii-
kiimlii oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasint doldurmamig
cocuklarin genel saglik sigortalis sayilacagi” eklenmistir. Hikmin anlagilmas:
oldukea gii¢ olup gerekge ile anlagilmasi mamkiin hale gelmektedir. Diizen-
lemede, gerekcede yer verilen annesini kaybetmis, babas1 askerde olan ¢ocuk
orneginde oldugu tzere, bakmakla ytuktumli olunan kisi konumunda olma-
yan ve genel saglik sigortaliligi bulunmayan yani kendi ¢calismas: nedeniy-
le md. 60 kapsaminda yer almayan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin md.

125 Qcak, 2011: s. 2348, 2349, 2359-2361; Yildiz, 2013: 206 vd.

126 Spzer, 2024:s. 217

127 Aslankéyli, 2015: s. 1694.

128 Sozer, 2024: s. 218. Bu husus miilga GSSIY md. 8/1T'de agikga belirtilmigti.
129 Qcak, 2011: s. 2360.
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60/1- (c), 1 kapsamina alinarak primlerinin Devlet tarafindan kargilanacag:
belirtilmistir'®°.

Kanunun 61. maddesinin II. fikras1 dikkate alinarak 18 yasini doldurmamaisg
olan ¢ocuklarin durumu degerlendirilmelidir. Bu nedenle 60. madde gere-
gi genel saglik sigortalis1 sayilanlarin ¢ocuklari, anne ya da babanin tescil
edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayr1 bir isleme gerek olmaksizin 18 yagini
dolduruncaya kadar genel saglik sigortalis1 veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla yitkiimlii oldugu kisi olarak saglik hizmetlerinden ve diger haklar-
dan yararlandirilir. Dolayisiyla 18 yasini doldurmamig ¢ocuklarin anne veya
babalar1 genel saglik sigortalis ise cocuklar da genel saglik sigortalis1 ya da
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olarak tescil edile-
ceklerdir.

(3) Haklarinda Koruyucu Tedbir Karar1 Verilen Kisiler

Hukukumuzda siddete ugrayan ya da siddete ugrama tehlikesi bulunan ki-
silerin korunmasi, bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amacina yénelik
alinacak tedbirlerin duzenlenmesi amaciyla 2012 tarihli 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliige ko-
nulmusgtur (6284 sayili Kanun md. 1/I). Bu Kanunda yer alan tedbir kararla-
r1**! miilki amirler'®? ve hakimler'®® tarafindan verilebilmektedir.

130 Bagmanav, 2014:s.113.

1816284 sayilh Kanun md. 2/1- (§) “Tedbir karari: Bu Kanun kapsarminda, siddet magdurlar:
ve siddet uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem
iizerine veya resen verilecek tedbir kararlarin, ifade eder.”

132 6284 sayih Kanun md. 3, “(1) Bu Kanun kapsarminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki
tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan
karar verilebilir:

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barinma yeri saglanmast.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere, gecici maddi yardim
yapilmast.

¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi.
¢) Hayati tehlikesinin bulunmast halinde, ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma altina
alinmast.

d) Gerekli olmasi hélinde, korunan kisinin ¢ocuklar varsa ¢alisma yasamina katilimin
desteklemek iizere dirt ay, kisinin calismast halinde ise iki aylik stire ile sumirli olmak kaydiyla, on
alti yagindan biiyiikler icin her yil belirlenen aylik net asgari ticret tutarimn yarisim gegmemek
ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kreg
imkdninin saglanmast.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindig tarihi
takip eden ilk isgiinii iginde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat
i¢inde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.”

133 6284 sayih Kanun md. 4, “(1) Bu Kanun kapsarminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki
koruyucu tedbirlerden birine, birkacina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere hdkim
tarafindan karar verilebilir:
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6486 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’'un 60. maddesine bir fikra eklene-
rek haklarinda koruyucu tedbir karari verilen kisgiler md. 60/1I-(c), 1 numa-
rali alt bendi kapsamina alinmistir. Kanundaki diizenlemeye gore Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hiikiimlerine
gore hakkinda koruyucu tedbir karar: verilen kigilerden genel saglik sigor-
talis1 olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yukamli oldugu kisi
kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortas: kapsaminda olup saghk
yardimlarindan yararlanamayanlar, bu hallerin devamu stiresince gelir tespiti
yapilmaksizin Kanunun md. 60/I-(c), 1 numarali alt bendi kapsaminda genel
saglik sigortalis: sayilir'>*.

6284 sayili Kanun’un 19. maddesinin I. fikrasinda “Bu Kanun hiikiimlerine
gore hakkinda koruyucu tedbir karar: verilen kisilerden genel saghk sigortalisi
olmayan ve genel saghk sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina
da girmeyen veya genel saglk sigortasi prim borcu sebebiyle fiilen genel saglk
sigortasindan yararlanamayan ya da diger mevzuat hiikiimleri geregince teda-
vi yardimindan yararlanma hakk: bulunmayanlar; bu hdllerin devami siiresin-
ce, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast
Kanununun 60 mca maddesinin birinci fikrastmin (c) bendinin (1) numaral alt
bendi kapsarminda, gelir testine tabi tutulmaksizin genel saghk sigortalisi sayilr.”
belirtilmistir. Hikiimden de anlagilacag: tizere hakkinda koruyucu tedbir ka-
rar1 verilen kisiler, asli ya da bagh sigortali degilseler veya genel saglik sigor-
tas1 kapsaminda olmalarina ragmen saglik edimlerinden yararlanmamaktay-
salar, yoksul stattisiinde sigortali sayilmakta ve primleri devlet tarafindan
6denmektedir'®.

6284 sayili Kanun’un 19. maddesinde yer alan genel saglik sigortalisi olma-
yanlarin ya da bir sekilde bundan istifade edemeyenlerin, bu halleri devam
ettigi strece genel saglk sigortalisi sayilacaklari hikmu yer almaktadir.
Ozer'e gore, bu husus genel saglk sigortas: sistemimize ciddi bir mali kiil-
fet getirebilir. Zira yazar, hitkiimden bir kez siddete ugrayan kisinin bu kap-
samda genel saglik sigortasina girdigi ve artik ¢tkmadiginin anlasildiging, bu
nedenle de s6z konusu diizenleme yerine tedbir karar: stiresince genel saglik
sigortalis1 sayilacaklarina yer verilmesinin daha isabetli olacagini ileri siir-
miigtur’®. Kanimizca da belirtilen kigilerin koruyucu tedbir gerektiren hal-

a) Isyerinin degistirilmesi.
b) Kisinin evli olmast halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi.
¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin varhg halinde ve
korunan kiginin talebi tizerine tapu kiitiigiine aile konutu serhi konulmast.
¢) Korunan kisi bakinindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin énlenmesi igin diger
tedbirlerin yeterli olmayacagimin anlasilmas: hélinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayal
olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve
ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.”

134 Bkz., Siimer, 2023: s. 268, dn. 566.

135 SSGSSK md. 60/IX. Ayrica bkz., Ozer, 2019a: s. 1180-1181.

136 (Ozer, 2019a: s. 1182.
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lerinin devami boyunca ve gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortas:
kapsamina alindig: kabul edilmelidir®®’.

5510 sayili Kanun'un 60. maddesi I. fikrasinin (c) bendinin 1 numaral alt
bendinde yoksul kisilerin genel saglik sigortaliligini dizenlenmekte ve as-
gari ucretin ti¢te birinden az geliri olan kigiler, genel saglik sigortalis1 kabul
edilmektedir. Hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisiler de genel saglik
sigortalisidir. Ancak bu kisiler, maddi olarak yoksul statiistinde olmayabilir.

Hakkinda koruyucu tedbir karar: verilen kisiler, md. 60/I-(c) bendi kapsa-
minda olan genel saghk sigortalilar ile karsilagtirlldiginda, bu kisiler md.
60/1-(c) bendinde belirtilen kisilerden farkl olarak gelir testine girmeksizin
genel saglik sigortalisi olarak kabul edilmektedirler. Ozer'e gore, gelir testi
mecburi bir durum degil, ama en azindan hakkinda koruyucu tedbir karar:
verilen kisinin gercekten yoksul olup olmadig: tespit edilerek, ona gore genel
saglik sigortalis1 kabul edilmesi daha isabetli bir yaklasim olur. Zira bu kisiler
fakir statisinde dasunuldukleri i¢in md. 60/I-(c) bendinde belirtilen kigiler
gibi, genel saglik sigortas: primi 6demeksizin saglk yardimlarindan yarar-
lanmaktadirlar®®®.

b. Gelir Testi

Gelir testi uygulamas: bir finansman yéntemi olarak digiinulmustir®®. Bu
uygulama ile ilgili kigiler, 6deme giiclerine gére belirlenecek olan primler ile
genel saglik sigortasinin finansmanina katilacaklardir'*’. Bagka bir anlatim-
la, genel saglik sigortasi kapsaminda olan herkes ya 6deme giiciine gére ken-
di prim 6demekte ya da 6deme giicii yoksa ilgili kisi yerine 6denmesi gere-

137 Aym yonde bkz., Sézer, 2024: s. 199.

138 (Ozer, 2019a: s.

139 Guzelvedig., 2021:s.815; Tuncay ve dig., 2023: 5. 577; Aric1, 2015: s. 30; Karabacak, 2017:
s.30-31. YI0HD 08.06.2020, E. 2019/2503 K. 2020/2896 “Genel Saglik Sigortas: agisindan
gelir testi uygulamast ise bir finansman araci olarak diisiintilmiistiir. Genel Saglk Sigortasinin,
ilgililerin ddeme giiciine gore belirlenecek primlerle finanse edilmesi amaglanmaktadir. Herkes
ya bizzat prim ddeyecek veya baskast (devlet) onun adina prim édeyecektir (Alper, s.57; Giizel/
Okur/Caniklioglu, s.735; Tuncay/Ekmekgi, s. 581). Gelir testi islemi kiginin ¢esitli gostergeler
isiginda mevcut gelirinin belirlenmesidir. Gelir testi, ¢alismayan ancak gelirleri nedeniyle
tam veya kismi prim ddeyecek olanlarla, ¢alismayan ve ddeme giicii de bulunmayanlara
uygulanacaktir. 5510 sayih Kanuna gore gelir testi uygulanacak kisiler, bakmakla yiikiimlii
olunan aile iiyesi olma statiisiinii kaybedenler, bir stire zorunlu sigortali olarak ¢ahstiktan
sonra isini kaybeden igsizler, ay icindeki calismast 30 giinden eksik olan kismi siireli caliganlar,
hak sahibi olarak aylik baglananlardan aylk baglanma hakkimi kaybedenler sayilabilir.
Gelir testinin amact aym konutta birlikte yasayan hane halkimin kisi basina diigen gelirinin
saptanmasidir. Saptanan bu gelirin asgari ticret karsisindaki durumu, ilgilinin édeyecegi primin
saptanmasinda él¢ii olarak kullamlacaktir (Alper, 5.58; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.738).” Kar,
2024:s. 481-486.

0 Tuncay ve dig., 2023: s. 577.
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ken prim devlet tarafindan 6denmektedir*'. Bu cercevede gelir testinin bir
muhtaclik tespiti oldugu séylenebilir'®?. Ogretide bir goriis tarafindan gelir
testi uygulamasi ile ekonominin kayit altina alinmasina, hizmetten yarar-
lanan kigilerin bedel 6demesi temin edildigi i¢in sosyal adalet duygusunun
giiclenmesine katkida bulunuldugu ifade edilmigtir'*.

Gelir testi uygulamasi; bazi istisnalar hari¢ genel saglik sigortasinin 1 Ocak
2012 tarihinde herkes i¢in zorunlu hale gelmesiyle birlikte hayatimiza gir-
mis bir uygulamadir. Ocak 2012 tarihinde yesil karthilarin SGK’ya devri ile
gelir testi iglemlerine baslanmigtir. Boylelikle yesil kart uygulamasina son
verilmigtir. Gelir testi isleminin usul ve esaslar1 “Genel Saghk Sigortasi Kap-
saminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siiresine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'te (Gelir Tespiti Yonetmeligi)” diizenlenmistir. Yonetmelikte gelir
testi, kiginin ¢esitli gostergeler 1s131inda mevcut gelirinin belirlenmesine ilig-
kin nesnel yontem olarak ifade edilmektedir (Gelir Tespiti Yonetmeligi md.
3/1-(f)). Bu uygulama ile ailelerin genel saglik sigortas: primlerinin kim ta-
rafindan ve ne kadar 6deneceginin belirlenmesi amag¢lanmaktadir*. Gelir
tespiti ise 5510 sayili Kanun'un md. 60/1- (c), (1) ile md. 60/I-(g) bendinde
belirtilen kisilerin harcamalari, taginir ve taginmazlari ile bunlardan dogan
haklar1 da dikkate alinarak aile i¢cindeki gelirin kisi bagina diigen aylik tuta-
rinin tespitini ifade eder. Bu baglamda ilgili kisinin aylik gelirinin belirlen-
mesi i¢in yapilan islemler, gelir testi; bu iglemlerin sonucunda kisinin aylik
gelirinin tespit edilmesi ise gelir tespiti olarak adlandirilmaktadir'*. Bu test,
talepte bulunan kisinin Kanunun md. 60/I-(c)-(1) statistinden mi yoksa md.
60/1-(g) statistinden mi yararlanacaklarinin belirlenmesi i¢in yapilir.

Gelir testi yapilirken ayni hanede yasayan ailenin gelirleri, harcamalari, tagi-
nir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklarinin toplam tutar: hanede ya-
sayan aile bireyi sayisina boluinerek aile icinde kisi basina disen gelirin aylik
tutar: tespit edilir. Diger bir ifade ile hanede kisi bagina disen gelir, haneye
giren toplam gelirin hanedeki kisi sayisina bolinmesi ile bulunur.

Yonetmelikte hangi hallerde gelir tespiti yapilmasi gerektigi de agik¢a diizen-
lenmigtir. Yonetmeligin 9. maddesinde, “(1)Genel saglik sigortalisi ya da genel
saghk sigortalisimn bakmakla yiikiimlii oldugu kisi statiisiinde olmayanlar ile ge-
nel saghk sigortaliligi ya da genel saghk sigortalisimin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi statiisii sona erenler icin gelir tespiti yapilir.

(2) Gelir tespiti yapilan genel saglk sigortalilarimin gerekli giriilen hallerde ve/
veya genel saghk sigortalilarimin gelir durumlarimin degismesi sonucu gelir tes-
pitinin yenilenmesi taleplerinin yerinde bulunmasi ya da vakif ve/veya SGK ta-

1 Guzel ve dig., 2021: s. 815; Alper, 2012: ss. 56-57.
142 Aric, 2015: s. 30.

143 Alper, 2012:s. 59.

4 Tuncay ve dig., 2023: s. 578.

145 Bagmanav, 2014:s. 116.
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rafindan gelir durumlarimin degistiginin tespit edilmesi halinde, 14 iincii madde
esaslarina gore gelir tespitleri yeniden yapilir.” denilmektedir.

Gelir testi yaptirmakla yuktumli olan kisilerin bu testi yaptirmasi zorunlu-
dur'. Bu testi yaptirmas: gerekip kendisine gelir testi yapilmasini isteme-
yenler ile genel saglik sigortas: tescilinin yapildigina dair tebligatin yapildig:
tarihten itibaren bir ay i¢inde gelir testi yapilmas: yontinde muvafakat ver-
meyenlerin gelirleri asgari tcretin iki kat1 olarak kabul edilmektedir (Gelir
Testi Yonetmeligi md. 4/III)'*". Ancak gelir testine tabi tutulacak kisilerden,
aile i¢inde kisi bagina disen gelirinin asgari ticretin iki katindan fazla oldu-
gunu beyan edenler bakimindan gelir testi yapilmaksizin, beyan edilen gelir
esas alinarak genel saglik sigortas: tescili yapilmaktadir (Gelir Testi Yonet-
meligi md. 4/VII).

Kanunun 60. maddesinin XI. fikrasinda da baz: grup kisilerin iki yil siireyle
gelir tespiti yapilmaksizin I. fikranin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kap-
saminda genel saglk sigortalisi kabul edilecegi dizenlenmistir. Hitkme gore,
“Ana veya babast tizerinden bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmayanlardan; lise
ve dengi dgrenimden mezun olanlar 20 yasim, yiiksekogrenimden mezun olan-
lar ise 25 yasint gegmemek ve bakmakla ytikiimlii olunan kisi ya da bu maddenin
birinci fikrasinmin (g) bendinde sayilanlar harig genel saghk sigortalist olmamak
sartiyla mezun olduklari tarihi izleyen giinden itibaren iki yil stireyle gelir tespiti
yapilmaksizin birinci fikramn (c) bendinin (1) numaral alt bendi kapsaminda ge-
nel saghk sigortalist sayilir**®.

(1) Gelir Testi Bagvurusu ve Bagvurunun On incelemesi

Gelir testine tibi tutulacak kisi, gelir testini yaptirmak tzere ikametinin
kayith oldugu yerdeki sosyal yardimlagma ve dayanigma vakfina bizzat ya-
zil1 bagvuru yapmalidir. Bagvuruda bulunan kigiden bagka bilgi ve belge is-
tenmez. Bagvuru formu vakif tarafindan verilir. Teste tabi tutulacak kisiye
kanuni temsilci atanmasi durumunda ise bu kisi adina bagvuru iglemi kanuni
temsilcisi, engellilik ve yaghilik gibi nedenlerle bizzat bagvuruda bulunama-
yacak olanlarin ise vekili tarafindan yapilir (Gelir Testi Yonetmeligi md. 4/

146 Arici: 2015:s. 31.

1“7 Karadeniz'e gore gelirleri asgari ticretin iki kat1 olarak kabul edilenler i¢in geriye dogru

duzeltme imkaninin bulunmamasi magduriyete neden olmaktadir. Karadeniz, 2012: s.
14.

18 Ankara BAM10HD 12.01.2023 E. 2021/1350 K. 2023/23 “Yapilan bu degisikle
bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmayan lise ve dengi égrenimden mezun olanlar 20 yagin,
yiiksekogrenimden mezun olanlar ise 25 yasini gegmemek sartiyla mezun olduklar tarihiizleyen
2 yil siireyle genel saghk sigortalisi sayildigindan, bu sartlar tasiyanlar igin davaci tarafindan
yatirilan primlerin davaciya iadesi gerektigi, denetime agik ve hiikiim kurmaya elverigli bilirkisi
raporu ile miktarimn belirlendigi dosya kapsami, mevcut delil durumu ve ileri siiriilen istinaf
sebepleri dikkate alindiginda mahkemenin vakia ve hukuki degerlendirmesinde usul ve esas
yoniinden yasaya aykirilik bulunmadigi anlagilmakla, istinaf basvurusunun esastan reddine
karar vermek gerekmigtir.”
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IV). Ayni aileden birden fazla kisinin gelir testine tibi tutulacak olmasi duru-
munda ayni form ile bagvuru yapilmasi mimkindiir (Gelir Testi Yonetmeligi
md. 4/V).

Gelir tespiti yapilmasi i¢cin bagvuracak kisiler, gelir tespitine esas tegkil ede-
cek gostergeleri iceren bagvuru formu ile miracaat eder. Bagvuru isleminin
kanuni temsilciler tarafindan yapilmasi durumunda mahkemeden alinmig
karar 6rnegi, vekil tarafindan bagvuru yapilmas: halinde vekaletname 6rnegi
bagvuru formuna eklenmelidir (Gelir Testi Yonetmeligi md. V).

Gelir testine tabi tutulacak kisi, Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde kayith
ikametgahinin bulundugu il veya ilce idari sinirlari icindeki sosyal yardim-
lagma ve dayanigma vakfina bagvuru yapmalidir (Gelir Testi Yonetmeligi md.
VD).

fgili kisi tarafindan yapilan bagvurunun ne sekilde 6n incelemeye tabi tutu-
lacag: yonetmeligin VII. maddesinde dizenlenmigtir. Hikme gore, gelir tes-
pitinde ayn1 hane i¢inde yagayan es, evli olmayan ¢ocuk, buytik ana ve biyiik
babadan olugan aileye iligkin 6n inceleme Biitiinlegik Sosyal Yardim Hizmet-
leri Projesi (BSYHP)'* iizerinden yapilir. On inceleme sonrasinda 5510 sayili
Kanun'un 60. maddesinin I. fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi ile
(g) bendi kapsami diginda genel saglik sigortalisi ve/veya bakmakla yiikiimli
oldugu kisi statiisiinde oldugu tespit edilenler degerlendirmeye alinmaz. On
inceleme sonucunda haklarinda gelir tespiti yapilamayacagi karar1 verilen bu
kigilere karar, gerekeesi ile birlikte bagvuru esnasinda yazili olarak bildirilir.

(2) Gelir Tespitinde Esas Alinacak Aile Bireyleri

Gelir tespitinde esas alinacak aile bireyleri Gelir Tespiti Yonetmeliginin 10.
maddesinde dizenlenmistir. Hikme gore, gelir tespiti isleminde aile olarak
ayni hane icinde yasayan e, evli olmayan ¢ocuk, bityiitk anne ve buyiik baba
esas alinir. Aile bireylerinden birinin veya birkaginin genel saglik sigortalisi
ya da bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmasi, diger aile bireylerinin genel sag-
ik sigortalilif icin yapilacak gelir tespitinde esas alinmalarina engel tegkil
etmemektedir'®.

Yaglari ne olursa olsun ayni hanede yasayan evli olmayan ¢ocuklar gelir tespi-
tinde aile icinde degerlendirilir. Ogrenim nedeniyle gecici olarak ayn1 hanede
yasamayan yirmi bes yagini doldurmamas evli olmayan ¢ocuklar, 6grenimleri
siiresince aile icinde kabul edilir. Ayni hanede birden fazla aile yagamasi du-
rumunda her bir aile i¢in ayr1 gelir tespiti yapilir. Gelir testine tabi tutulacak
kisi ile ayn1 hanede yagamayan anne ve baba i¢in bakmakla ytuktmli olunsa

149 Gelir Testi Yonetmeligi md. 3/1-d’ye gore, Bitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri

Projesi (BSYHP); Bakanlik tarafindan gelistirilen, vatandaglarin sosyal yardim icin

bagvurularindan hak sahipliginin belirlenmesi ve ilgili yardim ya da destegin teslimine

kadar biitiin siireglerini iceren ve online olarak ¢aligan e-devlet uygulamasini ifade eder.
150 Elma, 2022: s. 560.
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dahi ayr gelir tespiti yapilir. Kendisine kanuni temsilci atanan kisilerin aym
hanede birlikte yagadiklari egi, evli olmayan ¢ocugu, anne ve babasi gelir tes-
pitinde esas alinir. Bu fikrada belirtilen es, evli olmayan ¢ocuk, anne ve baba
disinda ayni hanede birlikte yasasalar dahi kanuni temsilcileri gelir tespitin-
de degerlendirilmez.

Ayni hanede yasasalar bile kari-koca, evli olmayan ¢ocuk, bityiik anne ve bi-
yitk babanin haricindeki kisiler aile kavrami icinde degerlendirilmezler ve
gelir testine tabi tutulmazlar. Aile hanesinden olup da ayn: hanede yasayan
evli olmayan ¢alisan ¢ocuklar da kisi bagina diigen gelirin aylik tutarinin tes-
piti icin gelir testine tabi tutulur. Ancak bu kisiler, Kanunun md. 60/I-(c) ya
da md. 60/I-(g) statiisinden degil kendi calismalarindan dolay: genel saglik
sigortali sayilir'®!. Ogretide bir goriis tarafindan isabetli olarak velayet hu-
kuku esaslar1 géz ard: edilerek ayni evde yasayanlarin gelirleri dikkate alina-
rak gelir testi uygulamasinin isabetli ve adil olmadig, hukuka ve Anayasa’ya
aykir1 oldugu ileri siiralmiigtar'®.

(3) Genel Saghik Sigortasi Statiisii

Gelir Tespiti Yonetmeligi'nin 11. maddesinin I. fikrasina gére, yapilan gelir
tespiti sonrasinda aile icinde kisi bagina diigen gelir tutar: asgari ticretin tgte
birinin altinda oldugu tespit edilenler icin, aile icinde genel saglik sigortalisi
veya bunlarin bakmakla yitkiimlii oldugu kisi durumunda olmayan birey sa-
yist kadar 5510 sayili SSGSSK md. 60/I-(c), (1) alt bendi kapsaminda genel
saglik sigortasi tescili yapilir (Gelir Testi Yonetmeligi md. 11/1). S6z konusu
bent kapsamindaki kisilerin primleri, ilgili kamu idareleri tarafindan 6denir.

Yapilan gelir tespiti sonrasinda aile i¢inde kigi basina diigen gelir tutari; asgari
ticretin Ugte birine egit veya t¢te biri tizerinde oldugu tespit edilenlerin 5510
sayili SSGSSK’'nin 60. maddesinin I. fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortas: tescili yapilir ve bunlarin bakmakla yuktumla oldugu kisiler,
tescili yapilan kiginin bakmakla yikimla oldugu kisi olarak genel saglik si-
gortasi kapsamina alinmig sayilir (Gelir Testi Yonetmeligi. md. 11/1I).

5510 sayili Kanun'un md. 4/I-(b) bendi kapsaminda sigortal sayilanlardan,
altmis giinden fazla prim ve prime iligkin borcu bulunan ve bu borcu 6183
sayili Kanun'un 48. maddesine gore tecil ve taksitlendirmeyen sigortalila-
rin, on sekiz yas alti1 gocuklar1 hari¢ olmak tizere, bakmakla yitkamla oldu-
gu kisilerin 5510 sayili Kanun md. 60/1-(g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalisi sayilmak icin talepte bulunmalar1 halinde, yapilacak gelir tespiti
sonrasinda bu kigiler genel saglk sigortas: kapsamina alinir (Gelir Testi Y6-
netmelik md. 11/1II).

151 Elma, 2022: s. 560.
12 Alper, 2012: s. 56-60; Guizel ve dig., 2021: s. 820; Arici, 2016: s. 32-33; Arici, 2022: s. 481.
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(4) Gelir Tespitinin Yenilenmesi

Bazi durumlarda yapilmis olan gelir testinin yenilenmesi gerekebilir. Bu hal-
ler Gelir Testi Yonetmeliginin 12. maddesinde diizenlenmigtir. Hikmiin I.
fikrasina gore, gelir tespiti sonucu 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin I.
fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi ve (g) bendine gére genel saglik
sigortast tescili yapilanlar, gelir durumlarinin 6denecek prim miktarini etki-
leyecek sekilde degismesi halinde bir ay icinde vakfa bagvurmak zorundadir.
Vakaf da BSYHP tizerinden tespit ettigi degisiklikler tizerine, kisilerin bildiri-
mini beklemeksizin gelir tespitini yeniler.

Dogum, élim, evlenme, boganma ve benzeri nedenlerle hanedeki aile bireyi
say1sinin degistiginin tespit edilmesi durumunda gelir tespiti yenilenir (Gelir
Testi Yon. md. 12/II). Genel saglik sigortas: tescili yapildig: tarihten itiba-
ren doksan ginde bir aile icindeki bireylere ait veriler BSYHP’de otomatik
olarak guncellenir. Giincelleme sonucu durumunda degisiklik oldugu tespit
edilen sigortalilarin, tespit edilen aile i¢cindeki kisi basina diigen gelirin aylik
tutarina gore ddeyecegi prim miktar1 yeniden belirlenir ve buna gére genel
saghk sigortas: tescili yapilir (Gelir Testi Yonetmeligi md. 12/IV). Ornegin, 5
kisiden olusan bir ailenin yapilan gelir testi sonucunda Kanunun md. 60/I-
(g) kapsaminda iken gerceklesen yeni bir dogum nedeniyle ailedeki birey
sayisinin 6’ya ¢itkmasi durumunda ailenin toplam geliri artik 5’e degil 6’ya
boluneceginden gelir testine tabi tutulan bireylerin Kanunun md. 60/1-(g)
yerine md. 60/I-(c) kapsaminda genel saglik sigortalis1 kabul edilmesi gere-
kecektir'*.

Kisinin, 6deyecegi prim miktarinda azalma yonunde bir gelir degisikligi
oldugunu bildirmesi veya bu degisikligin vakif tarafindan tespit edilmesi
halinde, bildirim veya tespit tarihinden itibaren ya da SGK’'nin gelir tespiti-
nin yeniden yapilmasini talep etmesi halinde gerekli is ve islemlerin bagvuru
tarihinden itibaren bir ay i¢inde yapilmas: zorunludur (Gelir Testi Yonetme-

ligi md. 12/V).

5510 sayil: SSGSSK md. 60/1-(c), (1) alt bendi ile md. 60/I-(g) bendine tabi
genel saglik sigortalilari, gelir tespitlerinin yapildig: tarihten itibaren, bu
maddede belirtilen durumlar hari¢ olmak tizere, alt1 ay icinde gelir tespitinin
yenilenmesi talebinde bulunamaz (Gelir Testi Yonetmeligi md. 12/VII).

(5) Gelir Tespitinde Yetki

Gelir tespiti yapmakla yikamla kurum Sosyal Guvenlik Kurumu degil-
dir. Bu iglem, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Fonu
Kanunu'na gére meydana getirilen Vakif Miitevelli Heyetleri tarafindan ya-

pilmaktadir'>*.

153 Elma, 2022:s. 560.
% Giizel ve dig., 2021: s. 820; Arici, 2022: s. 480.
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Yoénetmeligin 13. maddesine gére vakif mutevelli heyetleri, gelir tespiti is ve
islemleri ile ilgili olarak;

a) BSYHP sistemi tizerinde yapacag degerlendirmeler sonucu aile i¢cinde kisi
basina diigen gelirin aylik tutarin tespit ederek tescil i¢cin SGK’ye bildirilme-
sini saglar veya gerekli gordugii hallerde yeniden incelenmesine karar verir,

b) Gelir tespiti yapilacak kigilere ait taginir ve taginmazlara iligkin vakaf tara-
findan tespit edilen rayi¢ bedeller ile ilgili degerlendirme yapar,

) Bakanlik ve SGK'nin talebi tizerine gelir tespitini yeniler, ihbar, tespit, iti-
raz, bildirim ve gelir tespitinin yenilenmesi talebi gibi nedenlerle gelir tespi-
tinin yenilenmesini karar verebilir.

Gelir testi isleminin sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarina birakilma-
sindaki gerekce sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin yeni tesekkil ettirilen
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan tek elden yuritalmesi amaci
olabilmekle birlikte bu amag¢ sadece md. 60/1-(c), (1) alt bendindekiler i¢in
aktif olabilecek niteliktedir. Zira gelir testi yaptiran diger gruplarin saglhk
yardimindan yararlanabilmeleri i¢cin prim 6demeleri gerekir ve primleri top-
layan kurum SGK'dir. Bu nedenle de Kanunun md. 60/1I-(c), (1) alt bendi di-
sindaki gruplar i¢cin Bakanlig: ilgilendiren sosyal yardim veya sosyal hizmet
bahse konu degildir. Bu durum dikkate alinmis ve 6gretide isabetli bir sekilde
gelir testi uygulamasinin vakiflara birakilmig olmasinin tek cat1 - tek yasa
mantigiyla olusturulan yeni sosyal giivenlik sisteminin amacina ters dustii-
gu, baslangictan itibaren SGK biinyesinde kurulan, gelisen ve yayginlasan
genel saglik sigortasi sistemi ile ilgili ok 6nemli bir uygulama olan gelir tes-
tinin de SGK tarafindan gerceklestirilmesi gerektigi ileri surilmuistar™.

(6) Gelir Tespitine itiraz

Gelir Tespiti Yonetmeligi'nde kendisine teblig edilen gelir testine genel saghk
sigortalisinin itiraz edebilmesine imkan taninmigtir. Yonetmeligin 18. mad-
desinde yer alan hitkme gore, SGK tarafindan teblig edilen gelir tespiti ka-
rarlarina karsi, tebligatin yapildig: genel saglik sigortalis: tarafindan kararin
teblig tarihinden itibaren onbes gin i¢inde gelir tespitini yapan vakfa yazili
olarak itiraz edilebilir. Itirazin vakif kayitlarina intikal tarihinden itibaren
on bes gin icinde, heyet tarafindan itiraz sonug¢landirilarak alinan karar, iti-
razda bulunan genel saghk sigortalisina ve SGK’ya bildirilir. Heyet gerekli
gordign hallerde itirazi karara baglamadan énce vakif personeline inceleme
yaptirabilir. Mutevelli heyetin kararlarina itiraz, genel saghk sigortalihigina
iliskin prim tahakkuk ve tahsilat islemlerini durdurmaz. Itiraz sonucunda
prim 6deme yukumlilagiinde degisiklik olmasi halinde, gerekli iade ve mah-
sup islemleri SGK tarafindan yapilir.

15 Alper, 2012: s. 58; Giizel ve dig., 2021: s. 820.
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Huktmde heyetin kararlarina karg: itirazin mamkin oldugu belirtilmis an-
cak bu itirazin nereye yapilacagina yer verilmemistir. Bu konuya dair 5510
sayili Kanun'da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ogretide bir go-
rig, Kanunun 101. maddesindeki “aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Ka-
nun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazhiklar is mahkeme-
lerinde goriliir” duzenlemesini esas alip heyetin kararlarina kars itirazin sos-
yal yardimlagma ve dayanigma vakfinin bulundugu yerdeki is mahkemesine
yapilmas: gerektigi ileri suriilmiigtir'®. Yargitay ise bu husustaki davalarin
¢6zum yerinin idari yarg: oldugu yonunde hikim kurmustur. Yargitay 21
Hukuk Dairesi'nin vermis oldugu bir karara gore, “Dava konusu somut olayda;
sigortalilarin genel saghk sigortasi primlerinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gore-
vi davali Kuruma aittir. Ne var ki primlerin tahakkuk ve tahsil edilebilmesi igin
prime esas gelir testinin usuliince yapilip kesinlesmis olmasi gerekecektir. Davali
Kurum’a genel saglik sigortast prim miktarinin belirlenmesinde esas alinacak gelir
testi yapma hususunda gérev verilmemis, aksine 633 sayili KHK ile genel saglik si-
gortaliigimin tespitinde esas alinacak gelir testlerine iligkin usul ve esaslari belirle-
mek ve bu testleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflariyla isbirligi yaparak
uygulamak gorevi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na birakilmistir. Dolayisiyla
gelir testi uygulamasindan kaynaklanan davalarda, 5510 sayili Yasa'min uygulan-
masini gerektirir herhangi bir yasal diizenleme olmadigindan gelir testinin iptali
i¢in agilan davalarin ¢oziim yerinin idari yarg: oldugu agiktir. Ancak uyusmazhigin
gelir testinin kesinlesmesinin ardindan tahakkuk edecek prim tutari ve tahsile ilis-
kin olmast durumunda 5510 sayili Yasa kapsarminda yargilama ve degerlendirme
yapilacagindan is mahkemesi gorevli olacaktir™’.”.

3. Yabanclar

Kanun koyucu uluslararas: koruma bagvurusu sahibi olan kigileri, uluslarara-
st koruma statiisii sahibi olan kisileri, vatansizlari, oturma izni almig yabanc
ilke vatandaglarini, yabanc uyruklu 6grencileri ve yabanc uyruklu misafir
askeri 6grencileri genel saglk sigortasinin kisi bakimindan kapsamina almais-
tir.

a. Uluslararasi1 Koruma Bagvurusu veya Statiisii Sahibi Olan Kisiler

Kanunun md. 60/1- (c), (2)’de, md. 60/I-(a) ve md. 60/1-(b) bentlerine gore si-
gortali sayilmayanlardan; uluslararasi koruma bagvurusu veya statiist sahibi
olanlar ve vatansiz olarak taninan kisiler, genel saglik sigortasinin kapsami-
na dahil edilmistir.

Uluslararast koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz kisi: Icisleri
Bakanlig: tarafindan bagvuru sahibi, miilteci, ikincil koruma veya garth miil-

1% Tuncay ve dig., 2023: s. 581; Bagmanav, 2014: s. 123.

137 Y21HD 19.04.2016 E. 2015/14737 K. 2016/6927, Ayn1 yénde kararlar i¢in bkz., YIOHD.
19.03.2015 E. 2014/11455 K. 2015/5255; Y10HD. 11.06.2015 E. 2013/22220 K.
29015/11650, Kararin degerlendirmesi i¢in bkz., Aydin, 2016: s. 842-843.
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teci statiisii sahibi veya vatansiz olarak taninan kisileri ifade eder (SSGSSK
md. 3/I, b. 27). YUKK’'nin 3. maddesinden uluslararas1 korumanin, miilte-
ci, sarth miulteci veya ikincil koruma statiisiinde oldugu kabul edilmigtir. Bu
Kanunun gereke¢esinde “miilteci”, “sarth miilteci” ve “ikincil korumanin” ulus-
lararas: koruma statiileri olarak tespit edildigi ve uluslararasi koruma i¢in
bagvuruda bulunanlarin “bagvuru sahibi” olarak ifade edilmisgtir.

YUKK'nin 61. maddesinde kimlere milteci statiisii verilecegi diizenlenmis-
tir. Hukamde, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dola-
y1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandagt oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu én-
ceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz ko-
nusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statiisii verilir.” denilmektedir.

YUKK'nin 62. maddesinde sarthi miilteci statisiine sahip olacak olan kisile-
re yer verilmigstir. Hikme gére, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin va-
tandagt oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlana-
mayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya
bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisti verilir. Uciincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir.”.

YUKK'nin 63. maddesine gore, “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendiri-
lemeyen, ancak menge ilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahkim olacak veya oliim cezast infaz edilecek, b) fgkenceye,
insanhk dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslarara-
st veya tilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmast nedeniyle
mensge tilkesinin veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz
konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye,
statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma stattisii verilir.”.

Uluslararas: koruma bagvurusu veya statiisiine sahip olan yani “miilteci”,
“sarth miilteci” ve “ikincil koruma” kapsaminda olan kisiler, primleri Go¢ Ida-
resi Genel Mudurluga biit¢esine konulan 6denekten karsilanmak tizere genel
saglik sigortasi kapsamina alinmigtir'®s.

%8 Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisi sahibi kisilerden; a)

(Degisik:6/12/2019-7196/87 md.) Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve 6deme giicii
bulunmayanlar uluslararas: koruma bagvuru kaydindan itibaren bir yil siire ile 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hikimlerine
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b. Vatansizlar

Hicbir devlete vatandaglik bagiyla bagh bulunmayan ve yabana sayilan kisi,
vatansiz olarak kabul edilmektedir (YUKK md. 3/1-(s)). Bagka bir anlatimla
vatansiz herhangi bir devlet kanunlarina goére vatandag sayilmayan kigidir'*°.
Yabanalar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 89. maddesinde, “Herhangi
bir saghk giivencesi olmayan ve édeme giicii bulunmayanlar uluslararas: koruma
basvuru kaydindan itibaren bir yil stire ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ozel ihti-
yag sahipleri ve Bakanlik¢a sigorta kaydimin devami uygun gériilenler igin bir yil
siire stmir1 aranmaz. Genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin
ddenmesi icin Genel Miidiirliik biitcesine ddenek konulur. Primleri Genel Miidiir-
liik tarafindan odenenlerden ddeme giiglerine gore primin tamam veya belli bir
orani talep edilir. Basvurusu hakkinda idarece olumsuz karar verilen yabancilar
genel saglk sigortasi kapsamindan ¢ikarilir (YUKK md. 89/11I-a).” hukmiu yer
almaktadir. 5510 sayii Kanun'un md. 60/1I-(c), 2 hikmi ile de vatansizlar
saglik korumasina alinmiglardir®.

c. Oturma izni Almis Yabana Ulke Vatandaglar

Milkilik ilkesi geregi yabancilar bulunduklar: tlke kanunlarina tabi olur-
lar. Ulkemizde bulunan yabancilarin konumlarina gére genel saglk sigorta-
st kapsaminda olup olmadig: belirlenmigtir. Yukarida da belirtildigi uzere,
uluslararasi koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak tani-
nan kigiler genel saglik sigortasi kapsamina alinmig, buna karsilik agsagida da
aciklanacag uizere igverenleri tarafindan Turkiye’ye gecici siireyle gonderilen
yabancilar ise geldikleri tlkede sigortali olmalar: nedeniyle genel saglik si-
gortasi kapsamina dahil edilmemigtir.

5510 sayili SSGSSK md. 60/1-(d)’de mutekabiliyet (karsiliklilik) esas1 da dik-
kate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabana tilke vatandaslarindan ya-
banc bir tilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler, genel saglik si-
gortal olarak kabul edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de oturma iznine sahip
olan ve yabana bir iilkede sigortali niteligini haiz olmayan yabana kisilerin
genel saglik sigortalisi oldugu séylenmelidir.

Oturma iznine sahip olan yabancinin genel saglik sigortalisi olabilmesi i¢in
baz: sartlarin gergeklesmesi gerekir. Kanunun md. 60/I-(d)'de her ne kadar
belirtilmemis olsa da md. 61/I-(c) geregince oturma izni almis olan yabanci-

tabidir. Ozel ihtiyag sahipleri ve Bakanlik¢a sigorta kaydinin devami uygun gériilenler icin
bir yil siire sinir1 aranmaz. Genel saglik sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin
6denmesi i¢in Genel Mudiirlik butcesine 6édenek konulur. Primleri Genel Midurluk
tarafindan 6denenlerden 6deme giiclerine gore primin tamamu veya belli bir oran: talep
edilir. Bagvurusu hakkinda idarece olumsuz karar verilen yabancilar genel saglik sigortas:
kapsamindan ¢ikarihir (YUKK md. 89/1II-(a)).

159 Spzer, 2024: s. 215.

160 Spzer, 2024: s. 213-214.
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nin Tiirkiye'deki yerlesim siiresi bir yili agmis olmalidir'®. Bu sart1 saglayan
kigi, oturma iznine sahip oldugu ve Tirkiye'de kaldig1 stire boyunca genel
saglk sigortalisi olacaktir. iznin siiresi doldugunda kisinin Tarkiye'yi terk
etmesi gerektiginden genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan korumadan
yararlanmasi da sona erecektir. Ayni sekilde oturma iznine sahip olan yaban-
cnin bir ilke mevzuat: kapsaminda sigortali niteligini kazandig: tarihten
itibaren de genel saglik sigortaliligi sona erecektir'®?, iznin siiresi uzarsa'®?
genel saglik sigortaliligi da uzayacaktir. Oturma iznine sahip yabancinin ge-
nel saglik sigortas: kapsaminda olabilmesi i¢in aranan bir diger kosul mi-
tekabiliyet esasidir. Yani oturma iznine sahip yabancinin vatandas: oldugu
devletin de Tiirk vatandaglarina genel saglk sigortas: hakk: tanimasidir.
Uciincii kosul, yabancinin kendi iilkesinde sigortali olmamas: ve talepte bu-
lunmasidir™®.

Oturma iznine iligkin diizenlemeler 6458 sayili1 YUKK'da diizenlenmistir. Bu
Kanunda “oturma izni” yerine “ikamet izni” kavrami diizenlenmistir'®. Tka-
met izni, Turkiye'de kalmak tizere verilen izin belgesidir (YUKK md. 3/I-(j)).
Kanunun 19. maddesine gore Turkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin ta-
nidig1 siireden ya da doksan gunden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni
almalari zorunludur. Tkamet izni, alt1 ay icinde kullanilmaya baslanmadigin-
da gegerliligini kaybeder. Oturma izni almaksizin kagak yollarla Turkiye’ye
giris yapmis yabanci uyruklu kisiler, bir yildan daha uzun bir stre Tirkiye'de
ikamet etse dahi genel saglik sigortalis1 olmasi mumkin degildir'®.

Ulkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan tilkelerin vatandaglar1 is-
terler genel saglik sigortas1 kapsaminda sigortali olabileceklerdir. Ornegin,
Ingiltere ile sosyal giivenlik sézlesmemiz bulunmamaktadir. ingiltere vatan-
daslarindan Turkiye'de kesintisiz ikamet stresi bir yili doldurmus olanlardan
saglik hizmetlerden yararlanmak isteyenler miiracaatlarina bagh olarak 30
ginlik genel saglik sigortas: primlerini 6demeleri durumunda saglik hizmet-
lerinden hem kendileri hem de hak sahipleri yararlanabilir'®’.

d. Yabanci Uyruklu Askeri Personel

681 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile iilkemizde egitim ve 6gretim go-
ren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bagh sigortalidir. 5510 sayili

161 Oturma izni almig yabanclarin, édemek zorunda olduklari genel saglk sigortasi

priminden sikayet ederek, genel saglik sigortalisi olma yontnde istekli olmamalar
dikkate alinarak md. 61/I-(c) deki diizenleme yapilmigtur.

162 Karakasg, 2010: s. 81.

163 YUKK md. 24’de ikamet izninin uzatilmasi diizenlenmistir.

164 Sakar, 2017: s. 375; Sozer, 2024: s. 211.

165 Kavram birligi agisindan 5510 sayili SSGSSK'da da ikamet izni kavrami kullanilmalidar.
Ayni yonde bkz., Basmanav, 2014: s. 128.

166 Kuruca, 2012:s. 192.

167 Sakar: 2017:s. 375.
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Kanun'un md 60/XIITe gére, “Uluslararas: Askeri Egitim Isbirligi Anlagmalart
kapsaminda Tiirkiye'de egitim ve dgretim goren yabanct uyruklu misafir askeri
personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinden, séz konusu anlasmada
saglk hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacag hiikiim altina
alinanlar genel saghk sigortalist sayilir”. Bir sonraki fikrada, Turkiye’de Jan-
darma Genel Komutanligi, Sahil Givenlik Komutanligi ile Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi Bagkanligi'nda egitim ve 6gretim gore kisilere 6zel bir
duzenleme yapilmigtir. Belirtilen iki grupta yer alan kisilerin genel saglik si-
gortast kapsamina alinabilmeleri bakimindan baz: kosullar gerceklesmis ol-
malidir. flk sart, bu kisilerin Uluslararas1 Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalar
kapsaminda tlkemizde bulunmasidir. Diger bir kosul, bu anlagsmada saghk
hizmeti giderlerinin kabul eden devlet (Tirkiye) tarafindan kargilanacag: hu-
susunda hitkiim olmalidir (SSGSSK md. 60/XIII, md. 60/XIV).

Hikmiun getirilis amaci, olaganiistii hal kapsaminda milli savunma ile ilgili
cesitli konularda diizenlemeler getiren kanun hikmiinde kararnamenin ge-
nel gerekcesinde, s6z konusu personel ve bakmakla yiikiimlia olduklar: aile
fertlerine yonelik saglik hizmetlerinin sunulmasinda sorunlar ortaya ¢ikma-
st sebebiyle bu kigilerin genel saglik sigortasi: kapsamina alinmas: ve ilgili
kamu idareleri tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumu’na primlerinin 6denmesi
suretiyle saglik hizmetlerindeki sorunun kalici bir bicimde ¢6ziimlenmesi

olarak ifade edilmigtir'®,

e. Yabana1 Ogrenciler

Yabanci uyruklu 6grencilerin genel saglik sigortali olmalar: ¢esitli ihtimallere
gore degerlendirilmelidir. Ikili sosyal gtivenlik sozlesmesinde iilkelerinde var
olan saglik korumasinin tilkemizde de devam edecegine iligkin kural yer alan
kigilerin tekrar sigorta yaptirmalarina gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla
belirtilen kisiler, genel saglik sigortasi kapsaminda yer almamaktadirlar. Bu
husus, lisans ve lisansiistii 6grenim géren ve Erasmus gibi egitim program-
lari ile Glkemize gelen yabancilar i¢in de gecerlidir'®. Belirtilen bu 6grenciler
disindaki yabanci 6grencilerin saglik hizmetinden yararlanabilmeleri i¢in iki
secenek mevcuttur. Ilki 6zel saglik sigortasi yaptirmalaridir. Ikincisi ise genel

saglik sigortasi kapsamina dahil olmalaridir'”.

Ulkemizde egitim goren yabanci uyruklu 6grenciler istege bagh olarak genel
saglik sigortas1 kapsamina dahil olabilmektedir. Bu hak, kendilerine istege
bagh sigortalilikta en az bir yil ikamet gart:1 (SSGSSK md. 52/1I) aranmadan
taninmugtir. Bu kigilerin sigortali olabilmeleri icin Kuruma ilk kayit tari-
hinden itibaren g ay i¢inde talepte bulunmas: gerekir. Talep stresi gectigi
zaman 6grenimleri siiresince genel saglik sigortasinin kapsami diginda kal-
maktadirlar (SSGSSK md. 60/VII).

168 681 sayih KHK genel gerekee, (Erisim) http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0804.pdf.
169 Spzer, 2024:s. 156.
170 Spzer, 2024: s. 156.
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4. Sosyal Yardim, Sosyal Tesvik ve Sosyal Tanzim Kapsaminda Belirli
Baz1 Aylik Alanlar

Kanun koyucu sosyal yardim, sosyal tegvik ve sosyal tazmin kapsaminda be-
lirli baz1 aylik alan kisileri genel saglik sigortasi kapsamina almigtur.

a. 2022 Sayil1 65 Yagini Doldurmus Muhtac, Gii¢siiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
Hiikiimlerine Gore Aylik Alan Kisiler

Kanunun md. 60/1-(a) ve m. 60/I-(b) bentlerine gére sigortali sayilmayanlar-
dan; 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hi-
kiimlerine gére aylik alan kigiler genel saglik sigortali olarak kabul edilmisg-
tir (SSGSSK md. 60/1-(c), (3)). Bu baglamda s6z konusu kanun hiikiimlerine
gore kimlerin ayliga hak kazanacaginin acikliga kavusturulmas: gerekmek-
tedir.

2022 sayili Kanun'un I. maddesinde kimlerin hangi kogsullarda ayliga hak
kazanacaklar1 diizenlenmistir, Hitkme gére, sosyal guvenlik kuruluslarinin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hak-
kindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 a¢isindan zorunlu olarak
sigortali olunmasi gereken bir igte caliganlar, nafaka baglanmig veya nafaka
baglanmas1 mamkiin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu hitkiimlerine gére harclik 6denenler hari¢ olmak kaydiy-
la, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar: tarafindan muhtag¢ olduguna
karar verilen 65 yagini doldurmus Tiirk vatandaglarina, muhtaclik hali de-
vam ettigi miiddetce (4.387) gosterge rakaminin memur aylik katsayis: ile
carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir. Bu sartlar: saglayanlardan,
her ne nam altinda olursa olsun kendisine ve egine ait her tiirla gelirler top-
lami esas alinmak suretiyle, kisi bagina digen ortalama aylik gelir tutar: as-
gari ticretin aylik net tutarinin 1/3’tinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla
gelir saglamasi miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine
aylik baglanamaz.

2022 sayili Kanun’a gére aylik alabilmenin kural olarak ilk kogulu, 65 yagi-
n1 doldurmus olmaktir’”. Ancak Kanunun 2. maddesinde 65 yasini doldur-
mamis olan ve bazi 6zellikleri tagiyan kigilerin de ayliga hak kazanacag: du-
zenlenmigtir. Bagkasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek
sekilde engelli olduklarini ilgili mevzuat ¢ercevesinde alinacak saglik kurulu
raporu ile kanitlayan 18 yagini dolduran Tiirk vatandag: engelliler (2022 sa-
yili Kanun md. 2/I-(a)) ile saglik kurulu raporu ile engelli olduklarini kanit-
layan, 18 yagin1 dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
ise yerlegtirilememis olan Tiirk vatandaslari; sosyal givenlik kuruluslarinin

71 65 yagin tespitinde, dogum tarihlerinde yapilmig duzeltmeler nazara alinmaz. (2022

sayili Kanun md. 1/3).
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herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hak-
kindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak
sigortali olunmas: gereken bir iste calisanlar veya nafaka baglanmis ya da
nafaka baglanmasi mumkin olanlar hari¢ olmak tizere, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan muhta¢ olduguna karar verilenler, muh-
taclik halleri devam ettigi miiddetce ayliga hak kazanirlar (2022 sayili Kanun
md. 2/1-(b)).

Nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi: miimkin olanlar ile sosyal giiven-
lik kuruluglarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir
veya aylik hakkindan yararlanan durumunda ya da uzun vadeli sigorta kol-
lar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmas: gereken bir iste ¢calisan du-
rumunda kendisine bakmakla yiikiimla bir yakini bulunan engelli ¢ocuklar
hari¢ olmak kaydiyla; Tiirk vatandas: olan, 18 yasini tamamlamamus ve ilgili
mevzuati ¢ercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklar: ka-
nitlanmig durumundaki engelli yakinlarinin bakimini iistlenen Turk vatan-
daglarindan, her ne nam altinda olursa olsun her turli gelirler toplam: esas
alinmak suretiyle hane icinde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutar
16 yagindan buyiikler i¢in belirlenmis olan asgari ticretin aylik net tutarinin
1/3’anden daha az olan ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar: tara-
findan muhta¢ olduguna karar verilenlere muhtaglik hali devam ettigi mid-
detge ve bakim iligkisini fiilen gerceklestirmeleri kaydiyla ayliga hak kazanir
(2022 sayili Kanun md. 2/1I).

2022 sayili Kanun'un 1 ve 2. maddelerine gore aylik baglanan kisiler, genel
saglik sigortalisi olarak kabul edilmektedir. Kanunun 2. maddesinin V. fik-
rasinda, ayn: maddenin II. fikras1 kapsamina giren 18 yasindan kictk en-
gellilerin 5510 sayili Kanun'un md. 60/1, (c), (3) kapsamina girenlere iligkin
htuktamler cercevesinde genel saglik sigortasindan yararlandirilacagina yer
verilmistir. Bu engellilerin bakimi amaciyla maddenin II. fikrasina gére aylik
baglanacak kigilerden genel saglik sigortalisi veya bakmakla yikimli olunan
kisi durumunda olmayanlar, 5510 sayili Kanun'un md. 60/1, (c), (1) kapsa-
minda kabul edilir.

2022 sayili Kanun'un gecici 2. maddesi geregince bu maddenin yayim tari-
hinden itibaren 3 aylik siire icerisinde talepte bulunan ve sosyal giivenlik
mevzuatina tabi olarak ¢aligmayan, sosyal givenlik kurumlarindan ya da ya-
bana bir tilke sosyal giivenlik kurumundan her ne ad altinda olursa olsun
herhangi bir gelir veya aylik almayan ve silikozis hastalig1 nedeniyle meslekte
kazanma gliciint en az % 15 kaybettigine Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Kurulu'nca meslek hastaliklar: tespit hitkiimleri ¢ercevesinde karar verilen
kisilere, bu maddede belirtilen sartlar: saglamalar: durumunda aylik bagla-
nir. Aylik almaktayken o6len silikozis hastasinin; 5510 sayili Kanun'un md. 5
/1, (@), (b) ve (e) bentleri hari¢ olmak tizere, 5510 sayili Kanun veya yabanca
bir ilke mevzuat: kapsaminda ¢alismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle
gelir veya aylik almayan; dul esine, ¢cocuklarindan; 18 yasini, lise ve den-
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gi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yiksek 6grenim yapmas: halinde 25
yagini doldurmayan ve evli olmayan veya, Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk
Kurulu karari ile ¢calisma gticinii en az % 60 oraninda yitirip malul oldugu
anlagilanlarin veya yaglar: ne olursa olsan evli olmayan, evli olmakla bera-
ber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin, her birine ayligin tamami
dagitilacak gekilde aylik baglanir. Dolayisiyla s6z konusu ayliga hak kazanan
kigiler, genel saglik sigortasi kapsamindadirlar.

b. 1005 Sayih istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden $eref Aylig1 Baglanmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikiimlerine Gore Seref Aylig: Alan Kigiler

5510 sayili Kanun'un md. 60/I-(c), (4) alt bendi geregince, md. 60/1I-(a) ve
md. 60/I-(b) bentlerine gére sigortali sayilmayanlardan, 24/2/1968 tarihli
1005 sayil Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibin-
den Seref Aylig1 Baglanmasi Hakkinda Kanun hitkiimlerine gore seref aylig:
alan kisiler, genel saglik sigortalis1 kapsamindadir. Sosyal yardimlar arasinda
yer alan seref aylig1 alan ve genel saglik sigortas: kapsaminda sayilan kisiler,
1005 sayili Kanun'un 1. maddesinde diizenlenmistir. Hikme gore, milli ma-
cadeleye istirak eden ve bu sebeple kendilerine Istiklal Madalyas1 verilmis
bulunan Turk vatandaglari ile 1950 yilinda Tiirk Tugayr’'nin Kore’ye ayak bas-
t1ig1 Ekim ayinda baglamak ve 1953 yili Pan-Munjon Ategkes Anlagmasina
kadar Kore'de fiilen savaga katilmig olan Tirk vatandaglarina ve 1974 yilinda
Temmuz 1. ve Agustos 2. Barig Harekatina Kibris’ta fiilen gérev alarak ka-
tilmig olan Turk vatandaglarina, hayatta bulunduklar strece, vatani hizmet
tertibinden 30 gunlik net asgari ticret tutarinda aylik baglanir. Hak sahibi-
nin 6lami halinde bu aylik, dul ese %75 oraninda baglanir, ancak dul esin
tekrar evlenmesi halinde kesilir.

c. 3292 Sayil1 Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi
Hakkinda Kanun Hiikiimlerine Gore Aylik Alan Kisiler

5510 sayili Kanun’'un md. 60/I-(a) ve md. 60/I-(b) bentlerine gére sigorta-
l1 sayilmayanlardan, 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi
Ayliklarinin Baglanmas: Hakkinda Kanun hitkiimlerine gére aylik alan kigi-
ler, md. 60/I-(c), 5 numarali alt bendi kapsaminda genel saglik sigortalidir.
3292 sayili Kanun, higbir kargilik ve menfaat gézetmeksizin tstin basar: ve
gayretle Tirk vatanina hizmet etmis Turk vatandaslarindan, bu hizmetleri
ilgili kamu kurumlar: tarafindan kayit altina alinmig ve ayni kamu kurumlar
tarafindan bu kayitlar esas alinarak bu Kanuna gére aylik baglanmasi yéniin-
de goris bildirilmis olanlara veya bunlarin élimii halinde muhta¢ duruma
diigen aile fertlerine vatani hizmet tertibinden baglanacak ayliklarin usul ve
esaslarini tespit etmeyi amaglamaktadir (3292 sayili Kanun md. 1). Kanu-
nun 2. maddesine gore, 1. maddede belirtilen niteliklere sahip Turk vatan-
daslarina veya bunlarin élimleri halinde 3. maddede belirtilen sartlar: haiz
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aile fertlerine hayatta bulunduklar: stirece 6denmek tizere Cumhurbagkan:
karari ile aylik baglanabilir.

d. 2330 Sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikiimlerine Gore Aylik Alan Kigiler

5510 sayili Kanun'un md. 60/I-(a) ve md. 60/I-(b) bentlerine gére sigortali
sayllmayanlardan, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Ay-
lik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, md.
60/I-(c), 6 numaral alt bendi geregince genel saglik sigortal olarak kabul
edilmektedir. Bu Kanun, barista giiven ve asayisi korumak, kacak¢ilig: men,
takip ve tahkikle, trafik ve yol giivenligini veya tutuklu ve hitkiimlilerin sevk
ve nakillerini saglamakla gorevli olanlarin; Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandar-
ma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Tegkilatinda
bulunan patlayici maddelerin incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi
ve zararsiz hile getirilmesi iglemlerinde gorevlendirilenler, orman yanginla-
rin1 sondirme ¢aligmalarinda fiilen gérevli olanlar ile yetkililerce kendilerine
bu kapsamda gérev verilen kamu gorevlileri ve gonulliller bu gorevlerinden
dolayi ya da gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklar: hizmet nedeniyle derhal
veya bu yizden maruz kaldiklar1 yaralanma veya hastalik sonucu dlmeleri
veya engelli hale gelmeleri halinde 6denecek nakdi tazminat ile birlikte bag-
lanacak ayligin ve bu yiizden yaralanmalari hilinde 6denecek nakdi tazmi-
natin esas ve yontemlerinin dizenlenmektedir (2330 sayili Kanun md. 1).

Kanunun kapsaminda olan kisiler, nakdi tazminata ve ayliga hak kazanir-
lar. Kanunun 2. maddesinde de kimlerin kanunun kapsaminda olduguna yer
verilmigtir. S6z konusu hikium incelendiginde, nakdi tazminat ve aylik alan
kisilerin cogunlugun kamu gérevlisi oldugunu séylemek mimkindiir.

Maddeye gore,

a) I¢ giivenlik ve asayisin korunmasi veya kacak¢iligin men, takip ve tahki-
ki veya trafik ve yol giivenligini saglamak konularinda gérevlendirilen:

1. Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Mudiirlagu ve Sahil Given-
lik Komutanlig: personeli,

2. Silahli Kuvvetler mensuplari,

3. Milli {stihbarat Tegkilat1 mensuplari,

4. Carsi, mahalle ve kir bekgileri,

5. Orman memurlari ve personeli ile Gimrik Muhafaza memurlarini,

b) Guven ve asayigi ihlal eden eylemlere ve kacak¢iliga iligkin olaylarin sorus-
turma ve kovusturma islemlerini ytrtten adli ve askeri hakimleri, Cumhuri-
yet sava ve yardimalariyla askeri sava ve yardimcilars;

¢) Guven ve asayisi ihlal eden eylemler ile kacak¢iliga iligkin eylemlerin 6n-
lenmesine yonelik gérev yapan miilki idare amirleri;
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d) Tutuklu ve hiitkiimliilerin sevk ve nakilleri ile ceza ve tutukevlerinin i¢ ve
dis giivenligini saglamakla gérevli bulunan personel;

e) Guven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu
olan ve yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gérev verilen kamu gérev-
lileri ve sivilleri;

f) I¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kacak¢iligin men, takip ve tah-
kiki ile ilgili olarak giivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardima olmus ve
faydali olduklar yetkililerce tevsik edilmig sahislar;

g) Devlet giiclerini sindirme amacina yénelik olarak yapilan saldirilara ma-
ruz kalan kamu goérevlileri;

h) Tark Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhg, Sahil Guivenlik Ko-
mutanlig1 ve Emniyet Teskilatinda bulunan ve 24/2/2000 tarihli ve 4536 sa-
yili Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Goriilen Patlayici Madde ve Siipheli Cisim-
lere Uygulanacak Esaslara Iligkin Kanunda tanimlanan patlayici maddelerin
incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi
islemlerinde gorevlendirilenler;

1) Orman yanginlarini séndiirme ¢aligmalarinda Orman Genel Mudurlaga
tarafindan fiilen gérevlendirilen personel ve gonilliler ile bu kapsamda go-
rev verilen diger kamu gérevlileri;

i) Yukaridaki bentlerde sayilanlarin yaptiklari gorevler veya yardimlar sebe-
biyle saldiriya maruz kalan e, furu, ana, baba ve kardesleri,

nakdi tazminata hak kazanmaktadir.

e. Korunma, Bakim ve Rehabilitasyon Hizmetlerinden
Ucretsiz Faydalanan Kisiler ile Ana ve Babas1 Olmayan Tirk
Vatandaglarindan 18 Yaginm1 Doldurmamis Cocuklar

Kanunun md. 60/I-(a) ve md. 60/I-(b) bentlerine gére sigortali sayilmayan-
lardan; 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
(SHCEKK)'”? hitkiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmet-
lerinden tucretsiz faydalanan kisiler ile ana ve babas: olmayan Tiirk vatan-
daslarindan 18 yasim doldurmamus ¢ocuklar md. 60/1- (c), (7) numaral alt
bendine gére genel saglik sigortas: kapsamindadir. S6z konusu bentte iki
grup kisi genel saglik sigortal olarak kabul edilmistir. ilk grup 2828 Kanun
kapsaminda olan kigilerden, ikinci grupsa ana ve babasi bulunmayan 18 yagsi-
n1 doldurmamig Tiirk vatandagi olan ¢ocuklardan olugmaktadir.

1722828 sayilhl Kanun'un adi, 633 sayili KHK ile Sosyal Hizmetler Kanunu (SHK) olarak
degistirilmis, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kaldirilmig ve kuruma ait tiim
gorevler,om6thy6mmb5 633 sayili KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigina
devredilmistir. Bu durumun 5510 sayili Kanun'da dikkate alinip gerekli diizenlemenin
yapilmas: gerekir.
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2828 sayili Kanun kapsaminda tcretsiz olarak verilen bakim, koruma ve
rehabilitasyon hizmetlerinden, korunmaya ihtiyac olan ¢ocuklar'”, engelli-
ler'”* ve yaghlar'” yararlanmaktadir'’®. Korunmaya, bakima, yardima ihtiyac
olan ¢ocuk, engelli ve yaglilar ile sosyal hizmetlere ihtiyaci olan diger kisile-
ri tespit etmek ve incelemek Sosyal Hizmetler Kurumu'nun gérevidir (SHK
md. 21).

2828 sayili Kanun’un ek 7. maddesine gore her ne ad altinda olursa olsun her
turla gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi bagina disen
ortalama aylik gelir tutari, asgari ticretin aylik net tutarinin 2/3"anden daha
az olan bakima ihtiyaci olan engellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde
bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek
verilmesi saglanir. Bu madde geregince bakim destegi alan kisiler de genel
saglik sigortalisi sayilmaktadir.

f. Harp Malilliigii Aylig: Alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu
Kapsaminda Aylik Alanlar

5510 sayil: Kanun md. 60/I-(a) ve md. 60/I-(b) bentlerine gére sigortali sayil-
mayanlardan, md. 60/1-(c), (8) alt bendine gére harp malullagii aylig: alanlar
ve Terérle Miicadele Kanunu hiikiimleri geregince aylik alanlar genel saglik
sigortalidirlar. 5510 sayili Kanun'da vazife malulligiini dizenleyen 47. mad-
denin VII. fikrasinda ve devami hitkiimlerinde harp malullagii dizenlenmis-
tir. Maddenin VIII. fikrasina gére, subay, astsubay, uzman jandarma, uzman
erbasg, sozlesmeli erbag ve er ile Tiirk Silahli Kuvvetlerince gérevlendirilen 4.
maddenin I. fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan;

a) Harpte fiilen ateg altinda,

173 2828 sayili Kanun'un 3. maddesine gore, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk; beden, ruh
ve ahlak geligimleri veya sahsi gtvenlikleri tehlikede olup; 1. Ana veya babasiz, ana ve
babasiz, 2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, 3. Ana ve babas1 veya her
ikisi tarafindan terkedilen, 4. Ana veya babas: tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik,
alkollii igkileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve
kotu aligkanliklara kars: savunmasiz birakilan ve bagibosluga siiriiklenen ¢ocugu ifade
eder.

174 2828 sayili Kanun'un 3. maddesine gore, engelli, dogustan veya sonradan herhangi bir
hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesinedeniyle normal yagsamin gereklerine uymama durumunda
olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan
kisiyi; bakima ihtiyaci olan engelli, engellilik siniflandirmasina gére resmi saglk kurulu
raporu ile agir engelli oldugu belgelendirilenlerden, giinlik hayatin aligilmis, tekrar eden
gereklerini 6nemli 6lciide yerine getirememesi nedeniyle hayatini bagkasinin yardimi ve
bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diigkiin olan kisiyi ifade eder.

175 2828 sayili Kanun'un 3. maddesine goére, korunmaya ihtiyaci olan yasl; sosyal veya
ekonomik yénden yoksunluk icinde olup korunmaya, bakima ve yardima ihtiyac olan
yash statiistindeki kisiyi ifade eder.

6 Ayrintili bilgi i¢cin bkz., Bostanci, 2007: s. 187.
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b) Harpte, harp bolgelerindeki harp harekat ve hizmetleri sirasinda, bu
harekat ve hizmetlerin sebep ve etkileriyle,

c) Harpte veya harbe hazirlik devresinde her cesit digman sildhlarinin etki-
siyle,

d) Askeri harekat: gerektiren i¢ tedip ve sinir hareketleri sirasinda, bu hare-
ketlerin sebep ve etkisiyle,

e) Barigta veya olaganiistii hallerde, emir veya gorev ile ugus yapan ucucularla
hangi meslek ve siniftan olursa olsun emirle gérevli olarak ugakta bulunan-
lardan ug¢usun havadaki ve yerdeki sebepleriyle ve yine emir ve gérev ile dalig
yapan dalgi¢larla, hangi meslek ve siniftan olursa olsun emirle gérevli olarak
denizalt: gemisinde veya dalgi¢ kitasinda bulunanlardan denizalticiigin veya
dalgichgin cesitli sebep ve etkileriyle,

f) Anayasanin 92 nci maddesi veya Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6z-
lesmeler uyarinca Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig: ve
Sahil Guvenlik Komutanligi mensuplarinin yabanci tlkelere gonderilmesini
gerektiren durumlarda, birliklerin bulunduklar: yerlerden hareketlerinden
itibaren yurt i¢inde, yurt disinda, yabana iilkelerde veya yurda dénus sira-
sinda,

vazife maltli olanlara harp maldli denir.

3716 sayili Terérle Miucadele Kanunu geregince terér magduru olanlara 2330
sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun huktamlerince
aylik baglanacag: hitkiim altina alinmigtir. 3716 sayilh Kanun’a gére, kamu
gorevlilerinden yurticinde ve yurtdiginda gorevlerini ifa ederlerken veya si-
fatlar: kalkmis olsa bile bu gérevlerini yapmalarindan dolay: terér eylemleri-
ne muhatap olarak yaralanan, engelli hale gelen, 6len veya 6ldurilenler hak-
kinda da 2330 sayil: Kanun hikaimleri uygulanmaktadir (3716 sayili Kanun
md. 21) Bu kisiler de genel saglik sigortas: kapsamina girmektedir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi vermis oldugu bir kararinda, malullik ayliginin
kesilmesinin genel saglik sigortas: disinda kalmay: gerektirmedigi yéntinde
hikam kurmustur'”’. Kararda, malullik aylhig: iptal edilmis olan kisinin Ka-

7 YIOHD 09.03.2020 E. 2019/7011 K. 2020/2125, “Dosya kapsamindaki kayit ve
belgelerden; davaciya ilk olarak 01.02.2010 tarihinde malulliik ayligi baglandigi, 23.11.2010
tarihinde esi tarafindan kendisine bobrek verilmesi sonrast Yiiksek Saghk Kurulu tarafindan
diizenlenen 19.06.2011 tarihli raporla calisma giiciiniin %6011 kaybetmedigi tespiti yapildig,
bunun iizerine 03.08.2011 tarihi itibariyle aylhigimn durdurulmasina karar verildigi, davaciya
ilk olarak maluliyet ayhgi baglamrken 01.06.2002-09.09.2004, 01.03.2007-12.10.2009
tarihleri arasinda 1787 giin Tarim Bag-Kur Sigortaliligi ve 263 giin SSK sigortalilik giinleri
dikkate alindigi, 05.10.2012 tarihli Kurum yazist ile; 10 yillik kanuni stire dolmamig olmast
sebebiyle ayligimin iptal edildiginin bildirildigi, 6.886,38 TL yersiz denen aylik, 11.684,54 TL
regete gideri, 108.417,57 TL hastane giderinin édenmesinin davacidan istenildigi, davacimn;
“bu Kanun veya bu Kanundan énce yiirirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore
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nunun 60. maddesinde yer alan statiilerden herhangi biri kapsaminda genel
saglik sigortalisi olabilecegi belirtilmigtir.

g. 442 Sayil1 Koy Kanunu’nun (...) Ek 16. Maddesine Gore Aylik Alan
Kigiler

Koylerde guvenlik gereksinimi kéy koruculari (giivenlik koruyuculari)'”®
tarafindan saglanmaktadir. Bu konuya iligkin dizenlemeler 442 sayili Koy
Kanunu'nda'” yer almaktadir. 442 sayih Kanun'un 74. maddesinde iki ayr1
korucu diizenlenmistir. {1k fikrada gonilli kéy korucusu'®, ikinci fikrada ise
gecici koy koruculugu'®! diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun'un 60. madde-

gelir veya aylik alan kisiler, “statiisiinde genel saghk sigortasindan yararlandinlarak saglk
giderlerinin karsilandigi” anlasiimaktadir.

Uyusmazhk, davacnmin dava konusu borg tahakkuk dénemlerinde maluliyet ayhgi ve saglk
giderlerinden yararlanma hakkimin olup olmadigina iliskindir.

...... Tiirkiye'de uygulanan genel saghk sigortas: kendine ozgii ¢zellikleri bulunan bir saglk
sigorta sistemidir (Sozer, A. N.: “5510 Sayilh Yasaya Iliskin Degisiklik Tasarisinda Genel Saglik
Sigortasi-1lgili Anayasa Mahkemesi Karart Isiginda Bir Degerlendirme, Isveren Dergisi, Sayt
7, Nisan 2008, 5.27-33). Ulkemizde GSS'nin 3 temel belirleyici ozelliginden bahsedilebilir.
Birincisi Tiirkiye vatandasi olmayanlar da dahil Tiirkiye'de yasayan herkes zorunlu olarak
sigortal olacaktir. Ikincisi sistem prime dayali olup sosyal sigortacilik ilkelerine gore herkesten
geliri, kazanci ve ddeme giiciine gire tahsil edilecek primlerle finanse edilecektir. Son olarak
saglik hizmetleri, kamu-ozel sektor ayrimi yapilmaksizin hizmet sunum sartlarini yerine getiren
saghk hizmet sunucularindan satin alma yoluyla temin edilecektir (Alper, Y.:Genel Saghk
Sigortast ve Gelir Testi Uygulamas, Tiirk-Is Dergisi, 2012, S.397, 5.56).... Boylece 01.01.2012
tarihinden itibaren 3816 sayili Kanun kapsaminda saghk hizmetlerinden faydalananlar (Yesil
Kart sahipleri) ile calismayanlar ve calismalarina ara verenlerin gelir testine tabi tutulmak
suretiyle ddeme giicleri dikkate alinarak prim ddeyerek sisteme dahil edilmeleri ile GSS’nin
herkesi kapsama alma ve primli rejim olarak hayata gegirilmesi siireci, en azindan yasal olarak
tamamlannmugtir (Alper, 56)... Bu kapsamda davacimin malulliik ayhigi iptal edilmis olsa da ;
5510 Sayili Kanunun 4'ncii maddesi birinci fikrasimuin (a) ve (b) bendi geregince sigortali oldugu
dinemlerde genel saghk sigortasindan yararlanma hakki oldugu kabul edilerek, sigortal oldugu
bu donemler disgindaki tarihlerde tahakkuk eden bor¢lar icin davanin reddine karar verilmesi
gerekirken mevcut sekilde karar verilmesi hatali olmugstur. O halde, davacimin bu yonleri
amaglayan temyiz itirazlari kabul edilmeli ve hiikiim bozulmahdir.”

178 Bkz. 01.02.2018 tarih ve 7070 sayilh Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun md. 8 ve 9. Giincel adiyla givenlik koruculugu sistemi hakkinda genis bilgi
i¢in bkz., S6zer, 2019: s. 2253 vd.

19 Bkz., Koy Kanunu md. 68, md. 69, md. 70 ve md. 74.

180 K¢y Kanunu md. 74/1, “Kéy muhtar ve ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda ¢apulcular ve

eskiya tiiremis ise yagmadan kéy halkini korumak igin kéyliiniin eli silah tutanlarindan liizumu
kadarim goniillii giivenlik korucusu aywrarak bunlarin isimlerini bir kagida yazip kaymakama
gotiiriir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu goniillii giivenlik koruculart asil korucularla beraber
yagmacilara ve eskiyaya karsi koy ve koyliiyii korurlar.”

Koy Kanunu md. 74/11, “Cumhurbaskaminca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilamim
gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kéyde veya cevrede ortaya
¢itkmast veya her ne sebeple olursa olsun kéyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin

181
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sinde bu Kanunun md. 60/I-(a) ve md. 60/1I-(b) bentlerine gore sigortal sa-
yilmayanlardan, 442 sayili K6y Kanunu'nun ek 16. maddesine gore aylik alan
kisilerin md. 60/I- (c), 9 numaral alt bendi geregince genel saghk sigortas:
kapsaminda oldugu duizenlenmistir. Ancak K6y Kanunu'nun ek 16. maddesi
17.04.2017 tarihli 690 sayii KHK'nin 28. maddesi ile yururlikten kaldiril-
migtir. Bu husus, 01.02.2018 tarihli 7077 sayili KHK'nin 44. maddesi ile ay-
nen kabul edilmigtir. Ayni1 KHK’lar ile 5510 sayili Kanun’a ek 15. madde ek-
lenmigtir'®?. Bu maddenin 1. fikrasinda 442 sayilh Kanun'un 74. maddesinin
I1. fikras1 geregince guvenlik korucusu olarak gérevlendirilenler, 4. maddenin
I. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir ve haklarinda uzun vadeli
sigorta kollar ile genel saglik sigortas: hikkiimleri uygulanir denilmektedir.
Boylelikle gecici koy koruculari ile bunlarin aile fertleri genel saglik sigortas:
kapsamina alinmigtir'®. 5510 sayili Kanun'da 442 sayih Kanun'un md. 74/
IT hikmune atif yapilmasi nedeniyle génulla kéy korucular: genel saglik si-
gortas: kapsaminda yer almamaktadir. Bu nedenle de saglik yardimlarindan
yararlanamayacaklardir'®. Elbette bu durum géniilli kéy korucularinin 60.

maddenin diger bentleri kapsaminda genel saglik sigortali sayilmasina engel
degildir'®.

h. 2913 Sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa $ampiyonlugu Kazanms
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun Hiikiimlerine Gore Aylik Alan Kisiler

Turkiye Cumhuriyeti devleti, vatandaslarinin maddi yoksunluklar ile ilgi-
lenmenin yani sira onlarin kiltiirel, sanat ve spor alanlarindaki gelismelerini
de desteklemigtir. Bu kapsamda ilk olarak 11.10.1983 tarihli ve 2913 sayil
Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunla-
rin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun yirirlige girmistir. Daha
sonra bu Kanunun yerini 24.06.2008 tarih ve 5774 sayili Bagarili Sporcula-
ra Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun
almigtir. 2008 yilindan itibaren 5510 sayili Kanun'da bir¢ok kez degisiklik
yapilmus, ancak 60. maddenin 10. bendindeki 2913 sayil1 Kanun yerine 5774
sayii Kanun’un aldif1 yolunda herhangi bir degisiklik 6ngértlmemigtir. Do-

artmast hallerinde, valinin teklifi ve Igisleri Bakammin onay ile yeteri kadar giivenlik korucusu

gorevlendirilmesi kararlastinlabilir. Bu sekilde girevlendirilecek giivenlik korucusu sayist

40.000 kisiyi gecemez. Cumhurbagkant bu sayiyt yiizde elliye kadar artirmaya yetkilidir.

Gorevlendirmeyi gerektiren hallerin ortadan kalkmas: durumunda veya idari zaruret hallerinde

gorevlendirmeye iliskin aym usil uygulanmak suretiyle giivenlik korucusu olarak yapilan

gorevlendirmelere son verilebilir. Giivenlik korucularindan 55 yasini dolduranlarin gorevleriyle

iligikleri kesilir.”

Konuya iligkin ayrintih bilgi icin bkz., Sézer, 2014: s. 2253 vd.

183 Bkz., Sézer, 2014: s. 2262, 2270; Sézer, 2024: s. 162, 205-206.

184 Okur, 2007: s. 176; Guzel ve dig., 2021: s. 803, dn. 19; Bostanci, 2007: s. 189; Kuruca,
2013:s. 202; Yildiz, 2013: 5. 217, dn. 578.

18 Kuruca, 2013:s. 202.
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layisiyla da 2008 yilinda 5774 sayili Kanun ile 2913 sayili Kanun kaldirilmig
olmasina ragmen hala 60. maddedeki yerini korumaktadur.

5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin I. fikrasinin (c) bendinin 10 numarali
alt bendine gére, ayn1 Kanunun md. 60/I-a ve md. 60/I-b bentlerine gore si-
gortali sayilmayanlardan, 11.10.1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat
ve Avrupa $ampiyonlugu Kazanmig Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik
Baglanmas: Hakkinda Kanun hukamlerine gore aylik alan kigiler genel saghk
sigortas1 kapsamindadir. Bu hitkiimdeki kanunun yerini 5774 sayili Kanun
aldigindan 5774 sayilh Kanun’a gére aylik alanlarin genel saglik sigortali ol-
dugu s6éylenmelidir. 5774 sayili Kanun ile Gstiin bagarili sporculara, ¢aligtiri-
cilara ve aile fertlerine manevi, maddi ve hizmet niteligi tasiyan bazi edimler
sunulmaktadir.

5774 sayili Kanun, miisabakalarin yapildigi dénem itibariyle Uluslararas:
Olimpiyat Komitesi (IOC) tarafindan olimpik, paralimpik ve defolimpik spor
dallari i¢inde kabul edilmis spor dallarinin buytikler kategorisinde; olimpiyat
oyunlarinda, Diinya veya Avrupa sampiyonalarinda ferdi ya da takim sporla-
rinda takim halinde birindi, ikinci ve tiginct olan amatér sporcular ile bun-
larin élumi halinde bakmakla yiktumla olduklar: eg ve ¢ocuklarini ve takim
halinde olimpiyat veya dinya sampiyonu olmug amatér sporcularin milli ta-
kim teknik direktér ve antrenérlerini kapsamaktadir (md. 2/1).

Kanunun kapsamina giren amatér sporcular ile olimpiyat veya dinya sam-
piyonalarinda takim sporlarinda veya takim tasnifi yapilan branglarda takim
halinde sampiyon olmus amatér sporcularin milli takim teknik direktorle-
rinden ve antrenérlerinden daha sonra 6miir boyu hak mahrumiyeti cezas:
almadiklar: ve basar1 derecelerinin doping dahil herhangi bir sebeple gecersiz
olarak kabul edilmedigi Genglik ve Spor Genel Mudurligi tarafindan bel-
gelendirilecek veya bildirilecek olanlara; Cumhurbagkanligi'na yazili olarak
muracaatlar: halinde ve bagar: derecesinin kazanildig: tarihten énceki bir ta-
rih olmamak kaydiyla, 40 yasini doldurduklar: tarihten baglatilmak tizere ve
Tiirk vatandaghigini koruduklar: miiddetce Cumhurbagkan: karari ile “Sporcu
Seref Ayhigi” ad1 altinda aylik baglanir (md. 3/I). Bu ayhig: almaktayken 6len
amator sporcular ile diger sartlara sahip olmakla birlikte 40 yagini doldurma-
mis olmalar sebebiyle hentiz aylik baglanmaksizin élen amatér sporcularin
eslerine ve ¢cocuklarina da talepleri tizerine aylik baglanmaktadir (md. 4/1).

Yukarida belirtilen hususlar cercevesinde kendilerine aylik baglananlar ve bu
kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve cocuklarina aylik baglanmasi du-
rumunda bu kisiler, genel saglik sigortalis1 olarak kabul edilmektedir.
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5. 4447 Sayili Kanun Geregince igsizlik Odenegi, Esnaf Ahilik
Sandig1 Odeneginin ve Ilgili Kanunlar: Geregince Kisa Caligma
Odeneginden Yararlandirilan Kisiler

a. Igsizlik Odeneginden Yararlananlar

Issizligin meydana getirdigi zararlar1 hafifletmeyi, bagka bir ifade ile issiz ka-
linan strede sigortalinin ugradig: gelir kaybini kismen telafi etmeyi ve ona
is bulmasi konusunda yardima olmay: amaglayan igsizlik sigortasi, 4447 sa-
yili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda (ISK) diizenlenmistir'®®. Bu Kanunun md.
47/1-(c)’de igsizlik sigortasi, bir igyerinde ¢aligirken, caligma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru ol-
maksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar
gelir kaybini belli siire ve élciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren zorunlu sigorta olarak tanimlanmistir. Issizlik sigortasinin amaci,
igsizligin olumsuz sonuglarinin giderilmesidir'®’. Bu sigorta, ¢alisirken kendi

arzu ve kusuru diginda igsiz kalan kigilere yoneliktir'®®.

Issizlik sigortasi neticesinde sadece issizligin sonuclarinin telafi edilmesi
saglanmamakta ayrica issizligi 6nleyici tedbirlere de bagvurulmaktadir. {s-
sizlik sigortas: kapsaminda sigortali olan kisilere; issizlik 6denegi, 5510 sa-
yili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri ve kisa ¢alisma 6denegi 6demesi
yapilir, ayrica yeni bir ig bulma, mesleki (gelistirme, edindirme ve yetistirme)
egitim, isgicinin istihdam edilebilirligini artirmak konularinda hizmetler
saglanir'®.

4447 sayili Kanun kapsaminda olan kisilerin, igsizlik sigortasindan sunulan
edimlerden yararlanabilmesi i¢in Kanunda aranan baz: sartlari yerine getir-
mesi gerekir. Bu kosullar Kanunun 50 ve 51. maddelerinde yer almaktadur.
Bunlar, sigortalinin i sézlesmesinin Kanunda éngoériilen bicimde sona er-
mesi (ISK md. 51) ve sigortalinin belirli bir stre prim 6demesidir (ISK md.
50/1I). Hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120 gin hizmet akdine
tabi olanlar, son ii¢ y1l icinde en az 600 giin primi 6demis olmalidir (ISK md.
50/II). Normda 600 giin prim 6deme karsiligi1 120 giin, 900 giin prim 6deme
karsilig1 180 giin, 1080 gun prim 6deme karsiligi olarak 300 gun igsizlik 6de-
neginden yararlanacag: hitkkiim altina alinmigtir. Ayrica belirtmek gerekir ki
igsizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in hizmet akdinin bagvuru sirasinda
grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle askiya alinmamig olma-
Lidir (ISK md. 51/son)*®.

186 Giizel ve dig., 2021: s. 745-746; Tuncay ve dig., 2023: s. 652; Yigit, 2005: s. 75-76;
Korkusuz-Ugur, 2018: s. 397.

187 Guizel ve dig., 2021: s. 745-746; Tuncay ve dig., 2023: s. 646; Yigit, 2005: s. 85-86.

188 Tuncay ve digerleri, 2023: s. 647; Yigit, 2005: s. 85-86.

189 Sozer, 2023: s. 543 vd.; Giizel ve dig., 2021: s. 745-746; Tuncay ve dig., 2023: s. 650; Arici,
2022:s. 446-447; Yigit, 2005: s. 82-84.

190 Bu konuda ayrintih bilgi i¢cin bkz., S6zer, 2023: s. 544-550; Guzel ve dig., 2021: s. 755-
765; Tuncay ve dig., 2023: s. 664-671; Arici, 2022: s. 440-443; Yigit, 2005: s. 85-98.
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Kanunda aranan kogullar: saglayan kisiler, issizlik 6deneginden yararlanma-
ya basladiklar: tarihten itibaren genel saglik sigortas: kapsamina girmekte-
dir. S6z konusu 6denekten yararlanan kigilerin genel saglik sigortas: primleri
odenekten yararlandiklar1 stire boyunca Issizlik Sigortasi Fonu'nda karsilan-
maktadir (ISK md. 48/IV). Prim édeme yukumlast, Tarkiye Is Kurumu'dur
(SSGSSK md. 87/1-(d)). Boylelikle igsiz kalan kisilere igsiz olduklar: stire bo-
yunca saglik giivencesi getirilmistir. Bu baglamda dizenlemenin isabetli ve
yerinde oldugu séylenmelidir®*.

b. Esnaf Ahilik Sandig: Odeneginden Yararlananlar

Esnaf Ahilik Sandig: Sigortas: ile hizmet akdi ile ¢alismayan bagimsiz ¢ali-
sanlar i¢in zorunlu bir sigorta sistemi olugturulmustur’®. Esnaf Ahilik San-
dig1 sigortalilarina, bu sigortadan yararlanma kogullarini yerine getirmeleri
durumunda Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belirli 6demeler yapilir ve hizmet-
ler saglanir. Bu 6demelerden ilki Esnaf Ahilik Sandig1 6denegidir. Bu 6denek
ile sigortalinin igini kaybettigi dénemde ugradig: gelir kaybinin kismen de
olsa giderilmesi amag¢lanmaktadir'®.

Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginden yararlanacak olanlar ISK ek md. 6/IV’de
belirtilmistir. Hikme gére, “5510 sayili Kanunun 50 nci maddesi kapsamindaki
istege bagh sigortalilar, 10/7/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yariglar: Hakkinda
Kanuna tabi jokey ve antrendrler, kéy ve mahalle muhtarlari ile tarimsal faaliyet-
te bulunanlar hari¢ olmak tizere; 5510 sayilh Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar Esnaf Ahilik Sandigi kapsarminda Esnaf Ahilik San-
dig sigortalist sayilir.”.

Odenekten yararlanmak icin gereken sartlar ek madde 6'nin cesitli fikrala-
rinda agiklanmigtir. Bu gartlar; sigortalinin faaliyetinin belirli hallerle sona
ermesi, belirli siire ile prim ¢demesi, prim ve prime iligkin herhangi bir borcu
olmamas: ve Kuruma bagvurmasi olarak siralanabilir'®*. Sigortalinin ne ka-
dar stre prim 6deyecegi igsizlik sigortasina benzer olarak diuzenlenmistir.
Buna gore, sigortalinin son ¢ yil icinden ez az alt1 yiiz gun faaliyetini surdi-
rerek prim 6denmis olmas: ve sigortaliliginin sona ermesinden 6nceki son
yiiz yirmi giin strekli calismis olmas1 gerekir (ISK ek md. 6/XII). Maddede
sigortalinin prim 6édeme kosullarini saglamasinin yaninda, agikea sigortali-
nin sandik primi ve bu prime iligkin herhangi bir borcunun bulunmamasi da
aranmistir (ISK ek md. 6/XIII).

1 Giizel, 2000: s. 38.
92 Arici, 2022: s. 451; Kéme Akpulat, 2019: s. 173.

193 Giizel ve dig., 2021: s. 655-656; Tuncay ve dig., 2023: s. 777-779; Kéme Akpulat, 2019: s.
176.

194 Gugzel ve dig., 2021: s. 657; Tuncay ve dig., 2023: s. 780; Kéme Akpulat, 2019: s. 176;
Dulay Yangin, 2020: s. 198.



1476 SAHIN EMIR

4447 sayili Kanun’un ek 6. maddesinin IX. fikrasinin (b) bendinde 5510 sa-
yili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri Esnaf Ahilik Sandig: kapsamin-
da saglanacak maddi edim olarak belirtilmistir. Maddede, 6denecek sigorta
primlerinin hangi sigorta kollarina iligkin oldugu belirtilmemistir. Ancak,
hitkiimde sézt edilen primlerin genel saglik sigortas: primi olarak anlagilma-
s1 gerekir'®. Zira, 6824 sayili Kanun'un 13. maddesi ile 5510 sayili Kanun'un
61. maddesinin I. fikrasinin (d) bendinde yer alan “issizlik veya” ibaresinin
“issizlik, Esnaf Ahilik Sandig1 édeneginin” seklinde degistirilmis ve 5510 sayili
Kanun'un genel saglik sigortas: kapsamina aldig: kisilerin sayildig: 60. mad-
denin . fikrasinin (e) bendinde 4447 sayili Kanun geregince igsizlik 6denegi
ve Esnaf Ahilik Sandif1 6deneginden yararlanan kigilere yer verilmistir. Boy-
lelikle, bu kisiler 6denekten yararlanmaya bagladiklar: tarihten itibaren ve
6denekten yararlandiklar: siire boyunca SSGSSK md. 60/1-(e) kapsaminda
genel saghk sigortalis1 sayilacaktir. Tarkiye Is Kurumu séz konusu kisilere ait
genel saglik sigortas: primlerini 6demekle ytukamludiar (SSGSSK md. 87/1-
(d)). Ogretide genel saglik sigortas1 kapsaminda yer alan kisiler ile bakmakla
yuktmla olduklar kigiler bakimindan saglik yardimindan yararlanmayi gelir
testine tabi tutmadan saglayan bu diizenleme, saglik hakkinin giivence alti-
na alinmasi bakimindan isabetli bulunmustur®®.

c. Kisa Caligsma Odeneginden Yararlananlar

Yukarida da belirtmis oldugumuz uzere igsizlik sigortas: kapsaminda olan
kisilere belirli durumlarda kisa ¢alisma 6denegi 6denmektedir’’. Bu 6de-
nekten yararlanilabilmesi i¢in igyerine ve sigortaliya iliskin kosullarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlar, ISK md. 2 de bulunmaktadir. Hitkme
gore, “Genel ekonomik, sektorel veya bilgesel kriz, genel salgin ile zorlayici sebep-
lerle isyerindeki haftalik ¢calisma stirelerinin gegici olarak dnemli dlciide azaltil-
mast veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmas:
hallerinde, igyerinde ti¢ ay1 asmamak tizere kisa ¢alisma yapilabilir.”. Kisa ¢alisma
uygulamasi yapilan igsyerinde igverenin sigortaliya 6demek zorunda oldugu
ticret yerine sigortaliya Tirkiye Is Kurumu tarafindan ticreti tam olarak kar-
silamayan, kisa calisma 6denegi verilmektedir. Bu 6denek, Issizlik Sigortast
Fonu'ndan karsilanmaktadir. Hikiimde igyerine iligkin kogullarin gercekles-
mesi durumunda sigortaly, issizlik 6deneginden yararlanma sartlarini yerine
getirmigse kisa ¢alisma 6denegine hak kazanmaktadir. Bu sayede hem tcret
6deme zorlugu ¢eken isverene yardim edilmis hem de sigortal: ig¢inin igsiz
kalmasi 6nlenerek, ig¢iye belli bir miktarda ticret garantisi saglanmigtir. Ay-
rica genel ekonomik kriz dénemlerinde igsizlik oraninin bir nebze daha az

olmasiyla devletin igsizlere ig bulma yiikii azalmis olmaktadir'®s.

19 Kéme Akpulat, 2019: s. 180.

1% Dulay Yangin, 2020: s. 203; Ozer, 2019b, s. 251.

197 Bkz., IIL, B, 5., a.

1% Tuncay ve dig., 2023: s. 674-675; Caniklioglu, 2011, s. 6; Bagmanav, 2014: s. 149.
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5510 sayilh Kanun md. 60/1, (e) hikmiine gére, kisa calisgma ¢deneginden
yararlandirilan sigortalilar ayni zamanda genel saglik sigortalisi sayilir.

6. is Kayb1 Tazminati Alanlar

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu ile yiirtirliige ko-
nulmus olan is kayb1 tazminati kamu kurumlarinda isten ¢ikarilan iscilere
6denmektedir. Bu tazminatin 6édenebilmesi i¢cin bazi kogullar gerceklesmis
olmahdir. 4046 sayili Kanun'un 21. maddesinde belirtilen igyerlerinde ¢a-
ligsan ve hizmet akitleri yine bu maddede 6ngoriilen sekilde sona eren kisi-
lere is kaybi tazminati 6denmektedir. Bunun yani sira is s6zlesmesi sona
erdigi tarihte ayni igveren ile is sozlesmesi kesintisiz olarak en az 550 gin
devam etmis olmalidir (4046 sayili Kanun md. 21). is kaybi tazminat, Ozel-
lestirme Fonu'nda karsilanmaktadir. Is kaybi1 tazminatinin fiilen 6dendigi
siirelere ait sosyal giivenlik kuruluslar kesintileri Turkiye Is Kurumu Genel
Mudurligi'nce ayrica hak sahipleri adina 6denmektedir (4046 sayili Kanun
md. 21).

Kanunun md. 60/I-(a) ve md. 60/I-(b) bentlerine gére sigortali sayllmayan-
lardan, 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince issizlik 6deneginden
yararlananlar Kanunun md. 60/I-(e) bendi uyarinca genel saglik sigortasinin
kapsamina alinmgtir. {lgili hitkiimde is kayb1 tazminati alanlara yer verilme-
migtir. 5510 sayih Kanun'un “4046 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin ge-
¢is esaslart” baghikli gecici 13. maddesinin 1. fikrasinda “4046 sayili Kanunun
21 inci maddesi kapsaminda is kayb1 tazminati alanlar 4 tincii maddenin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali ve genel saghk sigortalist sayilir” hiik-
mii yer almaktadir. Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Miistehaklik Islem-
leri Yonetmeligimin de md. 6/IV’te “Kanunun gegici 13 iincti maddesine gore
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanu-
nun 21 inci maddesi kapsaminda is kayb: tazminat: alanlar, genel saghk sigortali-
stsayilirlar.” denilmektedir. Ayrica 4046 sayili Kanun ile de ig kayb: tazminati
alanlarin da saglik hizmeti ile bagi kurulmugtur. Sonug olarak mevzuatimiz-
daki diizenlemeler 15181nda is kayb: tazminati alanlarin genel saglik sigortas:
kapsaminda yer aldig1 s6ylenmelidir'®.

Ozellestirme Kanunu'nda is kayb1 tazminatinin fiilen 6dendigi stireler degis-
kenlik gostermektedir. Kanundaki dizenlemeye gére, “Hizmet akdinin sona
erdigi tarihte ayni isveren ile hizmet akdi kesintisiz en az; 550 giinden beri devam
edenlere 90 giin, 1100 giinden beri devam edenlere 120 giin, 1650 giinden beri de-
vam edenlere 180 giin, 2200 giinden beri devam edenlere 240 giin siire ile is kayb
tazminati verilir (4046 sayili Kanun md. 21/4).”. Bu nedenle de is kayb: tazmi-
nat1 alanlarin saghga iligkin sigortalilik siireleri tazminatin 6dendigi siireye
gore degismektedir. Zira s6z konusu kisiler, tazminat aldiklar: stre boyunca
ilgili hikkumler ¢ercevesinde genel saglik sigortali olarak kabul edilmektedir.

199

Konuya iligkin genis bilgi i¢in bkz., Giizel ve dig., 2021: s. 315; Tuncay ve dig., 2023: s.
315; Sézer, 2024: s. 160-161; Yildiz, 2016: s. 279.
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7. 5510 Sayili Kanun veya Bu Kanundan Once Yiiriirliikte Bulunan
Sosyal Giivenlik Kanunlarina Gore Gelir veya Aylik Alan Kigiler

5510 sayili Kanun’un 60. maddesinin I. fikrasinin (f) bendinde, bu Kanuna
veya bu Kanundan 6nceki sosyal giivenlik kanunlarina gére gelir veya aylik
baglanmis olan kisilerin genel saglik sigortasi kapsaminda oldugu dizenlen-
migtir. Boylelikle Kurumun siirekli maddi edim sundugu kisiler, genel saghk
sigortali olarak kabul edilmigtir®®. Gelir, kisa vadeli sigorta kollarindan ya-
pilan 6demeleri; aylik ise uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan 6demeyi
ifade etmektedir. Kanunun 3. maddesinde de gelirin is kazasi veya meslek
hastalig1 halinde sigortaliya veya sigortalinin 6lumu halinde hak sahiplerine,
yapilan siirekli 6demeyi (SSGSSK md. 3/1-16); ayligin ise malalliik, yaghlik®*
ve 6lim sigortalar ile vazife maltllugu halinde yapilan siirekli 6demeyi ifade
ettigi belirtilmistir (SSGSSK md. 3/1-17). Bu 6demeler sigortalilarin kendile-
rine yapilabilecegi gibi hak sahiplerine de yapilabilmektedir.

Hikamde, 5510 sayili Kanun’a gore gelir ve aylik alanlarin yani sira 506 sa-
yili SSK, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu, 2926 sayili Tarim Bag-Kur Kanunu,
5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu kapsaminda gelir ve aylik alan kisiler de
genel saglik sigortali olarak kabul edilmigtir. Maddede gelir ve ayliktan s6z
edildigi icin kisa vadeli sigorta kollarindan gelir baglanan kisilerin, kismi ya
da tam is goremezlik geliri almis olmalar1 genel saglik sigortas: kapsamina
dahil edilmeleri bakimindan énem arz etmemektedir’®. Bagka bir anlatimla
kismi ig géremezlik geliri alanlar da tam is géremezlik geliri alanlar da genel
saglik sigortali kabul edilmiglerdir. Vazife ve harp malullagi ve yashlik aylig
alanlar da s6z konusu bend kapsaminda genel saglik sigortalisidir. Kendisine
gelir ve aylik baglanan kisilerin bakmakla ytukamla oldugu kisiler de genel
saglik sigortasindan sunulan yardimlardan yararlanma hakkina sahiptir®®.

200 Spzer, 2024: s. 180.

201 Y10HD. 17.02.2015 E. 2014/27422 K. 2015/2420, “...Agklanan yasal diizenlemeler
cercevesinde somut olayda ise, oncelikle, 1479 sayili Kanunun 38. ve 5335 sayili Kanunun
30. maddelerine aykiri olarak davalimin yashhk ayhg kesilerek aktif sigortali yapilmasimn
nedeni arastirilarak, ulagilacak sonuca gire, yashlik ayligi kesilerek aktif sigortali olmasinin
miimkiin olmadigt durumda yashlik ayligi alan sigortal olarak davact genel saghk sigortast
yardimlarindan faydalanmas: gerektiginden davamn reddine karar verilmeli; sayet kusku ve
duraksamaya yer kalmayacak sekilde yashlik ayligi kesilerek aktif sigortali oldugu kabul edilirse
5510 sayil Kanunun 60. ve devami maddeleri geregince saglk hizmeti sunucusuna bagvurdugu
tarihten onceki son bir yil icinde toplam 30 giin genel saghk sigortasi primi ddedikten sonra
saglk hizmetlerinden faydalanabilecegi degerlendirilmeli ve belirtilen 30 giin genel saghk
sigortast primi 6demeden saglk hizmetlerinden faydalanma durumu sézkonusu olursa gegici 45.
madde hitkmiiniin uygulanmas: gerektigi diistiniilmeli ve sonradan ¢ikarilan kanun nedeniyle
uyusmazlik konusunun ortadan kalktigi durumlarda taraflar lehine yargilama masrafina karar
verilmemesi gerektigi gozetilerek karar verilmelidir...”

22 Sézer, 2024: s. 180.

203 Bostanci, 2007: s. 193, 194; Sozer, 2024: s. 180.
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Ayni maddenin II. fikrasinda, I. fikranin (f) bendi kapsaminda gelir almas:
nedeniyle genel saglik sigortalisi sayilanlarin, ayni zamanda diger bentler ge-
regi de genel saglk sigortalis1 sayilmas: halinde (f) bendi disindaki bentler
kapsaminda genel saglik sigortalis: sayilacag: diizenlenmistir®**. Bagka bir
anlatimla, aylik ya da gelir almasi nedeniyle genel saglik sigortasi kapsamina
dahil olan bir kigi ayn1 zamanda bir bagka nedenle genel saglik sigortas: kap-
samina girmesi durumunda, bu nedene baglh olarak sigortal: sayilmaktadur.
Ornegin yaghlik ayligi almasi nedeniyle genel saglik sigortasi kapsaminda
olan bir kisi, calismaya baglamas: durumunda ¢alisan konumunda genel sag-
lik sigortal kabul edilmelidir®®.

8. Yukaridaki Bentlerin Disinda Kalan ve Bagka Bir Ulkede Saghk
Sigortasindan Yararlanma Hakki Bulunmayan Vatandaslar
(Digerleri/Varsillar)

Kanun koyucu, kanun yapma teknigi bakimindan farkli bir yol izleyerek
5510 sayili Kanun'un md. 60/I-(a)-(f) bentlerinde 6zel olarak ayr1 ayr1 genel
saglik sigortas: kapsamina girenleri diizenledikten sonra (g) bendinde diger
bentlerde sayilanlar diginda kalan ve bagka bir tilkede saghk sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan vatandaglarin da genel saglik sigortalisi sayil-
digina yer vermistir (SSGSSK md. 60/1, (g)). Bagka bir anlatimla bir kisi ¢alig-
muyor, istege bagh sigorta primi 6demiyor, SGK'dan gelir ya da aylik almiyor
veya bakilmakla ytkamli olunan kisi degil ise yahut 5510 sayili Kanun md.
60’da sayilan ve genel saglik sigortalisi iliskisini kuran diger durumlarin kap-
samina dahil olmuyorsa 5510 sayili Kanun md. 60/1, (g) bendi uyarinca ge-
nel saglik sigortah olarak kabul edilecektir’®. Bu kisiler, 6gretide “diger kisiler
(digerleri)” ya da “varsillar” olarak nitelendirilmistir”’. Daha net bir sekilde
acgiklamak gerekirse, zorunlu sigortali ve istege bagh sigortali olmayan, sos-
yal sigortalardan gelir ya da aylik almayan, igsizlik sigortasi edimlerinden ya-
rarlanmayan, sosyal korumaya alinmamaig olan, korunma kapsamina alinan
6grenci/stajyer olmayan, yabanc statiisiinde bulunmayan, hakkinda koru-
yucu tedbir karar1 verilmis kisi olmayan Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri
Personeli Egitim Merkezleri Kanunu kapsamina gére hizmet 6ncesi egitime
alinmamusg ve agikca genel saglik sigortas: kapsami disinda birakilmamisg olan
kisilerin 5510 sayith Kanun'un md. 60/I-(g) bendi kapsaminda oldugu kabul
edilmelidir”®.

204 Ayrica bkz., GSSTIY md. 11/VI-(a).

205 Spzer, 2024: s. 181.

206 Caniklioglu, 2016: s. 74; Korkusuz-Ugur, 2018: s. 372.

207 Spzer, 2024: s. 218.

208 Y10HD 29.12.2016 E. 2016/6327 K. 2016/15727 “.......Davahya, davact Kurumca hak
sahibi kiz ¢ocugu sifatiyla ddenen oliim ayhklarimin ve saghk giderlerinin, bosandigi esiyle
fiilen birlikte yasadigimin belirlendigi gerekgesiyle ilgili édemeler yoniinden bor¢ tahakkuk
ettirildigi anlagilmaktadhr...... Her ne kadar 5510 sayil Yasa’min 67. maddesinde genel saglk
sigortasindan yararlanma sartlar bu sekilde belirtilmis ise de, eldeki davada davacinin bu
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Akin’a gore dizenlemede, s6z konusu madde kapsaminda olanlar ¢ok iyi bir
dille ele alinmamis olsa da hukumde ¢alismiyor olmasi nedeniyle bir zorun-
lu sigortalilik baglantis: olmadig gibi istege bagl olarak da sosyal giivenlik-
ten yararlanma ihtiyaci duymayan varlikli kesim ifade edilmeye ¢aligilmak-
tadir’®. Ocak’a gore de Kanunun md. 60/1 (c) bendi kapsaminda bagka bir
sosyal giivencesi olmayan diigitk gelirli vatandaglar, genel saglik sigortalis:
sayilldigindan md. 60/1-(g) hitkiimde belirtilen kesim bagka bir sosyal given-
cesi olmayan yiiksek gelirli vatandaglar olup primlerini kendileri 6deyecek-
lerdir™°.

Bu duzenleme ile tilkemizde yasayan her vatandas Kanunun 60. maddesin-
de tek tek tanimli farkli genel saglik sigortali statilerinden birine dahil ol-
madig1 ya da i¢inde bulundugu statiiye iligkin kogullar1 kaybettigi durumda
da sigortali sayilmigtir. Bu bakimdan (g) bendinde tanimlanan genel saglik
sigortalilik statisii, her vatandasin zorunlu genel saglik sigortas: hakkinin
garantisi ve son ¢aresidir*'.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin vermis oldugu bir kararda “01.10.2008 tari-
hinden itibaren yiiriirlikte bulunan 5510 sayili Kanunun “Genel saglk sigorta-
lis1 sayilanlar “bashkl 60. maddesinin -g- bendi geregince “Yukaridaki bentlerin
disinda kalan ve baska bir iilkede saghk sigortasindan yararlanma hakk: bulun-
mayan vatandaglar, genel saghk sigortalist sayilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.
Anilan hiikiim saghk sigortasinin uygulanma alanin olabildigince genisletmis bu-
lunmaktadir. Sayet bir vatandasin konumu, 60. maddede belirtilen bentlerin hic-
birine girmiyor ve o kimse bagska bir tilkede saghk sigortast yardimlarindan yarar-
lanamiyorsa genel saghk sigortalisi sayilir. Amag, hi¢ kimseyi genel saglk sigortast
kapsami disinda tutmamaktir. O nedenle iilkemizde “herkes genel saglik sigortast
kapsamina alimmistir” diye bir sonuca varilabilir. Zira 60. maddede kimlerin genel
saghk sigortasi sayilacag ayrintili bir sekilde diizenlenmis, durumlari bu ayrintil

hiikiimlere uymayanlar genel saghk sigortalist sayilmistir.” denilmektedir®'2.

Bu diizenleme ile kimsenin genel saglik sigortas: kapsami diginda kalmama-
s1 amaglanmaktadir. Bu sebeple de Kanunda herkesin saglik koruma kapsa-
mina alindigini séylemek mumkinduar. Yiksek Mahkeme de vermis oldugu
bir kararinda, 5510 sayili Kanun'un genel saglik sigortasina iligkin md. 60
vd. kapsamindaki degerlendirmesinde ilk olarak genel saglik sigortalilarinin
diizenlendigi 60. maddeyi incelenmis ve burada (g) bendindeki “Yukarida-

cercevede prim ddemesi bulunmasa dahi amlan Yasa'nin 60. maddesinin -g- bendi kapsaninda
genel saghk sigortalisi sayildig belirgin olup, davacimin 67. madde kapsarminda gelir testine tabi
tutulmasiwyla olusacak ihtilafa konu donemdeki tahakkuk ettirilecek prim bor¢larimin kurum
tarafindan her zaman tahsilinin miimkiin oldugu gézoniine alindiginda, belirtilen giderlerden
sorumlu tutulamayacagi agiktir......”

209 Akin, 2006: s. 34.

20 Ocak, 2011, s. 2345.

211 Kabakal, 2021: s. 439.

22 Y10HD 29.12.2016 E. 2016/7124 K. 2016/15709
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ki bentlerin disinda kalan ve bagska bir tilkede saghk sigortasindan yararlanma
hakki bulunmayan vatandaglar, genel saghk sigortalis1 sayilir” diizenlemesi ile
01.10.2008 tarihinden itibaren saglik sigortasinin uygulanma alaninin ola-
bildigince genisletildigini, bir vatandagin konumunun 60. maddede belirti-
len bentlerin hicbirine girmedigi ve bagka bir tlkede saglik sigortas: yardim-
larindan yararlanamadig: durumda genel saglik sigortalisi sayilacag: kanaa-
tinde varmig ve bu hitkme gore kanun koyucunun amacinin hi¢ kimseyi genel
saglik sigortas: kapsami diginda tutmama oldugu ve bu nedenle iilkemizde
“herkes genel saglk sigortas: kapsamina alinmigtir” diye bir sonuca varilabile-
cegini belirtmigtir?®. Aydin’a gore de genel saglik sigortasinin amaci toplu-
mun tamamini kapsama almak, genis bir saglik hizmetinin 6ntnt agmak
oldugundan bu sigortaya iligkin tim diuzenlemeler bu amaca yénelik olmali
ve Anayasa'da yer alan sosyal devlet ilkesi de bunu gerektirmektedir. Ayrica
yazar, genel saglik sigortasina gecisi saglayan 5510 sayili Kanun'un kabu-
linden 6nce vaat edilenlerin ve Kanunun gerek¢esine alinan agiklamalarin
da bu yénde oldugunu, ayrica 5510 sayili Kanun'un md. 60/1-(g) hitkkmi ile
herkesin genel saglik sigortas: kapsamina alindiginin anlagilmasini engelle-
yen bagka bir hitkmiin de mevzuatimizda bulunmadigini ileri siirmugtiir®**.

Kanunun md. 60/I-(g) hukmiinde agik bir sekilde “vatandas” ifadesine yer
verildiginden yabancilar ile vatansizlar ve siginmacilar hakkinda hitkmin
uygulanma olanag1 bulunmamaktadir®®. Bu kisilerin genel saglik sigortas:
kapsamina dahil olmas: ve saglik hizmetlerinden yararlanabilmesine iligkin
olarak yukarida agikladigimiz tizere Kanunun md. 60 ve diger hikkiimlerinde
farkli duzenlemeler bulunmaktadur.

9. Diger Sigortalilar

a. Stajyer Avukatlar

6111 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun'un 60. maddesine VIII. fikra ek-
lenmis ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu geregince avukatlik staji yapmakta
olanlardan bu Kanuna gore genel saglik sigortalisi veya bakmakla yikumla
olunan kisi durumunda olmayanlarin staj siiresi ile sinirli olmak tizere genel
saglik sigortalisi sayilacag: duzenlenmistir. Bu gekilde genel saglik sigortali-
st sayilanlarin genel saglik sigortas: primleri Kanunun 82. maddesine gore
belirlenen prime esas gtinlikk kazang alt sinirinin otuz gunlik tutarinin %
6’sidir. Bu primler, Turkiye Barolar Birligi tarafindan édenir®*®.

23 Y10HD 02.07.2018 E. 2016/7009 K. 2018/6265. Kararin degerlendirmesi i¢in bkz.,
Kabakc, 2021: s. 424-443.

24 Aydin, 2016: s. 825.

215 Qcak, 2011, s. 2347.

26 Ayrica bkz., Avukatlik Kanunu md. 27 “Staj siiresince stajyerlere Tiirkiye Barolar birligince

krediverilir. Odenecek kredinin kaynag; avukatlarin yetkili mercilere sundugu vekaletnamelere
avukatin yapistiracagi pul bedelleri ile geri 6demeden gelen paralar ve bunlarin gelirleridir. Bu
pullar, Tiirkiye Barolar Birligince bastirilir. (Degisik tigiincii ctimle:13/1/2004 - 5043/2 md.)
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Hukmiun ytrirlak tarihinin 01.03.2011 olmas: sebebiyle genel saglik sigor-
talis1 sayilan stajyer avukatlar 01.03.2011 tarihinden 6nce staj yapmaya bas-
lamiglarsa genel saglik sigortaliliklar: 01.03.2011 tarihinden itibaren basla-
tilacaktir.

Ankara 10. Bolge Adliye Mahkemesi'nin éntine gelen bir uyusmazhigin konu-
su, davac tarafindan édenen primlerin iadesidir. 5510 sayili Kanun'un md.
60/VIII'de 19/03/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca avu-
katlik staji yapmakta olanlardan bu Kanuna gére genel saglik sigortalisi veya
bakmakla yikimli olunan kisi durumunda olmayanlar, staj siiresi ile sinirh
olmak tizere genel saglik sigortalis: sayilir. Bu sekilde genel saglik sigortalisi
sayilanlarin genel saglik sigortas: primleri Kanunun 82. maddesine gére be-
lirlenen prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz ganlik tutarinin % 6’s1-
dir. Bu primler, Tirkiye Barolar Birligi tarafindan ¢denecegi belirtilmistir.
6663 sayili Kanunu'nun 26. maddesi geregi 5510 sayili Kanun'un 60. mad-
desine XI. fikra olarak “Ana veya babast iizerinden bakmakla yiikimlii olunan
kisi sayilmayanlardan; lise ve dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yagin, yiikse-
kogrenimden mezun olanlar ise 25 yasini gegmemek ve bakmakla yiikiimlii olu-
nan kisi ya da bu maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde sayilanlar hari¢ genel
saglk sigortalisi olmamak sartiyla mezun olduklari tarihi izleyen giinden itibaren
iki yil stireyle gelir tespiti yapilmaksizin birinci fikranin (c) bendinin (1) numara-
I alt bendi kapsaminda genel saglk sigortalisi sayilir” huikmi eklenmistir. Bu
degisiklikle bakmakla ytikiimlii olunan kisi olmayan lise ve dengi 6grenim-
den mezun olanlar 20 yagini, yitksekégrenimden mezun olanlar ise 25 yagini
gecmemek sartiyla mezun olduklar: tarihi izleyen 2 yil siireyle genel saghk
sigortalisi sayildigindan bu sartlar tagiyanlar icin davac tarafindan yatirilan
primlerin davaciya iadesi gerektigi, denetime agik ve hikim kurmaya elve-
rigli bilirkisi raporu ile miktarinin belirlendigi dosya kapsami, mevcut delil
durumu ve ileri siirtlen istinaf sebepleri dikkate alindiginda mahkemenin
vakia ve hukuki degerlendirmesinde usul ve esas yontunden yasaya aykirilik

bulunmamis ve istinaf bagvurusu esastan reddedilmistir®'”.

b. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri
Kanunu Kapsamina Gore Hizmet Oncesi Egitime Alinanlar

Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevlerinin ihtiyaci olan idare memurlugu ile
infaz ve koruma memurlugu icin Devlet Memurlar1 Sinavinda basarili olan
kisiler arasindan sinavla aday belirlenmektedir. Bu adaylar, Adalet Bakanlig:

Yapistirilacak pulun degeri; 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun Yargi Har¢lar
béliimiinde yer alan vekaletname ornekleri igin kullarlan harg tarifesinin yiizde elli fazlast
kadanidir. (Ek ciimleler: 13/2/2011-6111/195 md.) Her yil yenilenen vekalet pulu bedeline
ayrica yiizde bes oraninda ilave yapilir. Bu suretle elde edilecek kaynak avukat stajyerlerinin
genel saghk sigortast primlerinin édenmesinde kullamlir. Kaynagin yetersizligi durumunda
staj kredi fonundan aktarim yapilarak prim édemesi yapilir. Bu primler Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan édenir...”
27 Ankara BAM10HD 12.01.2023 E. 2021/1350 K. 2023/23.
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bunyesinde bulunan egitim merkezinde en az beg ay siiren hizmet éncesi egi-
tim gormektedirler?®. Egitim sonunda séz konusu kisiler, sinava tabi tutul-
makta ve egitimi bagariyla tamamlayanlar ceza infaz kurumlar: ve tutukev-
lerinde bos kadrolara atanmaktadirlar (4769 sayili Kanun md. 10, md. 11).
4769 sayil Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri
Kanunu'n 10. maddesi uyarinca egitim géren kisilere har¢lik 6denmektedir.

2013 yilinda 6494 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’un 60. maddesine bir
fikra eklenerek 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli
Egitim Merkezleri Kanunu kapsaminda hizmet 6ncesi egitim alan bu kisi-
lerin, egitim gordiikleri stre i¢cinde genel saglik sigortalis: sayilacag: hitkim
altina alinmigtir. Ayn1 hitkimde bu kisilerin genel saglik sigortasi primleri-
nin 82. maddeye gore belirlenen prime esas gunliik kazang alt sinirinin otuz
ginlik tutar1 tzerinden Adalet Bakanhig biitcesinden 6denecegi ve es ve ¢o-
cuklari ile ana ve babalarinin da bakmakla yiitkiimla olunan kisi sifatiyla ge-
nel saglik sigortasindan sunulan yardimlardan yararlanacag: diuzenlenmigtir
(SSGSSK md. 60/X).

10. Genel Saghk Sigortalisinin Bakmakla Yiikiimli Oldugu Kisiler

a. Genel Olarak

Sosyal sigortalari, 6zel sigortalardan ayiran en 6nemli noktalardan birisi sa-
dece prim 6deyen sigortalilarin kendilerinin degil, onlarin bakmakla ytukam-
li olduklar kigilerin de ayrica prim 6demeleri gerekmeksizin saglanan hiz-
metlerden yararlanabilmeleridir. Bu husus, genel saglik sigortas: bakimin-
dan da gecerlidir. Mevzuatimizda sosyal sigortalarda oldugu gibi genel saglik
sigortasinda da genel saglik sigortali olan kisinin aile fertleri bagh sigortali
olarak asli sigortali tizerinden koruma kapsamina dahil edilmistir®*®. Diger
bir ifade ile genel saglik sigortas: sadece genel saglik sigortalisi olan kisiyi
degil, onunla birlikte bakmakla ytukamla oldugu kisileri de kapsamaktadur.
Kanunun 62. maddesinde saglik hizmetlerinden ve diger haklardan genel
saglik sigortalisi ile bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin yararlanacag: mutlak
emredici bir gsekilde hitkim altina alinmigtir. Maddenin I. fikrasinda 5510
sayili Kanun geregince genel saglik sigortas: kapsaminda sunulacak saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmanin genel saghk sigortalis: ve
bakmakla yukamli oldugu kisiler i¢in bir hak, Kurum i¢in ise bu hizmet ve
haklarin finansmanin saglanmasinin bir yuktamlalik oldugu diizenlenmis-
tir??°.

218 4769 sayili Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu md.
10, md. 11.

219 Spzer, 2024: s. 30, 182.

220 Sézer, 2005: s. 25; Akin, 2006: s. 33; Usan, 2009: s. 273 vd.; Gerek, 2012: s. 202 vd;
Stimer, 2023: s. 269.
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Genel saglik sigortalisinin bakmakla ytikimli oldugu kisiler, prim 6demeyen
ancak bagiml olduklar: aktif sigortalinin 6dedigi primler sayesinde sigorta
yardimi, 6zellikle saghik yardimi, alan kigilerdir’. Genel saghk sigortalisi
kavrami baghig altinda incelenen kisi gruplar asli, bakmakla ytkimli olu-
nan kisiler ise bagl sigortali olarak genel saglik sigortasinin kapsamina gir-
mektedir???. Bakmakla yiikiimli olunan genel saglik sigortalisi, zorunlu ya
da istege bagl sigortali olmayan, kendi sigortalilig1 sebebiyle gelir veya aylik
baglanmamus olan aile ferdi olarak ifade edilebilir?*.

Sigortali sayilmayanlarin dizenlendigi Kanunun 6. maddesinde belirtilen
kisilerin 6ncelikle, genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimli oldugu kisi
olup olmadig: belirlenir. S6z konusu kisi, genel saglik sigortalisinin bakmak-
la yukimli oldugu kisi olarak tespit edilirse tescili yapilmaz. Aksi durumda
ise Kanunun md. 60/ hikiimlerinden durumuna uyan bende gére genel sag-
lik sigortalis: sayilir (SSGSSK md. 60/1I).

Bu kisiler:
« Isverenin isyerinde tcretsiz ¢alisan egi,

+  Ayni konutta birlikte yagayan ve ti¢iincii derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina digardan bagka kimse katilmaksizin, yaga-
diklar1 konut i¢cinde yapilan iglerde ¢caliganlar,

+  Evhizmetlerinde ¢aliganlar (Kanunun ek 9. maddesinin II. fikras1 kapsa-
minda sigortali olanlar ile ticretle ayni kisi yaninda ay icinde 10 gin ve
daha fazla siireyle ¢alisanlar haric)

+  Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay
ve yedek astsubay okulu 6grencileri,

+  Uluslararas: sosyal guvenlik sézlegsmeleri hitkiimleri sakli kalmak kay-
diyla; yabanc bir tlkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o
kurulug adina ve hesabina Turkiye’ye ti¢ ay1 gegmemek tizere bir is i¢in
gonderilen ve yabana tilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen
kisiler ile Turkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz caliganlardan,
yurt diginda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olan-
lar, yiiksek okullarda fiilen normal egitim streleri icinde yapilan, tatbiki
mahiyetteki yapim ve tiretim iglerinde ¢alisan 6grenciler,

+  Saglik hizmet sunucular: tarafindan ige alistirilmakta olan veya rehabili-
te edilen, hasta veya maldller,

+ 4. maddenin I. fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi ge-
rekenlerden 18 yasini doldurmamas olanlar,

2L Giizel ve dig., 2021: s. 808; Sozer, 2005: s. 25; Akin, 2006: s. 33; Ekin, 2012: s. 155;
Basmanav, 2014:s. 157.

22 Tuncay ve dig., 2023: s. 583; Sézer, 2024: s. 182; Ekin, 2012: s. 155; Kurt, 2020: s. 2287.

223 Spzer, 2024: s. 31.
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Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar
hari¢ olmak tzere, tarim iglerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle
sureksiz iglerde ¢aliganlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelir-
lerinden, bu faaliyete iliskin masraflar disiildikten sonra kalan tutarin
aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinlik kazang
alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yagini doldu-
ranlardan talepte bulunanlar,

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf
olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan, aylik faaliyet gelirle-
rinden bu faaliyetine iligkin masraflar dugiildikten sonra kalan tutari,
prime esas giinlitk kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu bel-
geleyenler,

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin
bulundugu tilkede stirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashgini da
haiz bulunan Turk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu tlkenin
sosyal giivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu
idarelerinin dig temsilciliklerinde istihdam edilen sézlegmeli personelin
uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmeleri cercevesinde ve temsilciligin
bulundugu tilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig: hallerde, isveren-
leri tarafindan bulunulan tlkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali ya-
pilanlar,

Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Mudurluga, Turkiye Futbol Fede-
rasyonu, bagimsiz spor federasyonlar: tarafindan yapilan her turli geng-
lik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik
calismalarinda suireklilik arz etmeyecek sekilde gorevlendirilenler,

30 uncu maddenin t¢tunct fikrasinin (b) bendi kapsaminda olanlar ha-
ri¢ olmak tizere, yashlik ayligi almaktayken bu ayliklar1 kesilmeksizin 4.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢aliganlardir.

Bakmakla yikimla olunan kisiler, 5510 sayili Kanun’un 3. maddesinin 10.
bendinde duizenlenmistir. Bu hitkme gore, genel saglik sigortalisi olan kisinin
es, ¢ocuk, ana ve babas1 bakmakla yiikiimli olunan kigilerdir??*. Dolayisiyla
genel saglik sigortasinin kapsamina girmeyen bagka bir anlatimla genel sag-
lik sigortalisi olarak kabul edilmeyen kisilerin egi, ¢cocuklari, ana ve babalar1
bakmakla yikumla olunan kisi olarak kabul edilmez. Diger bir deyisle, bir

224

Kanunda hak sahipleri de diizenlenmistir. SSGSSK md. 3/1-(7)’ye gére, sigortalinin veya
stirekli is géremezlik geliri ile maldllik, vazife malalligi veya yashihk ayhigi almakta
olanlarin élumi halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina
hak kazanan eg, cocuk, ana ve babasi hak sahibidir. Bir kisinin hak sahibi olmas1 ve
bakmakla yitkiimlii olunan kisi olmasi farkli sonuglar dogurmaktadir. Bakmakla yitkiimli
olunan kisi, genel saglik sigortasindan yararlanirken; hak sahibi olan kisi ise uzun ve kisa
vadeli sigorta kollarindan yararlanmaktadir. Bkz., Sézer, 2024: s. 31.
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kiginin bakmakla yukamli kisi sayilmasi i¢in ilk olarak onun bagiml oldugu
kisinin genel saglik sigortalisi olmasi gerekmektedir®®.

Bir kiginin bakmakla ytuktumli olunan kisi statiisiinde olabilmesi i¢in kan ve
sthri hisimhigin varlig: gerekmektedir®®®. Ancak s6z konusu sthri ve kan bag:
tek bagina bagh sigortali olmak i¢in yeterli degildir®*”. Bu diizenleme ti¢tincii
kisi lehine hak doguran bir sézlesmeye benzetilebilir’*®. Kanun koyucu bak-
makla yukiumli olunan kigiler icin bazi ek 6zel ve genel kogullar aramigtir.
Kanunun;

- md. 5/I-(b) bendi kapsamindaki aday ¢irak-cirak, igletmelerde mesleki egi-
tim goren Ogrenciler, meslek liselerinde okumakta iken veya yitksek ¢gre-
nimleri sirasinda staja tabi tutulan égrenciler ve kismi zamanh ¢aligtirilan
ogrenciler,

- md. 60/I-(c), (1) bendi kapsamindaki dugiik gelir sahipleri,

- md. 60/I-(c), (2) bendi kapsamindaki uluslararasi koruma bagvurusu veya
statiisti sahibi ve vatansiz olarak taninan kisiler,

- md. 60/I- (c), (7) bendi kapsamindaki 2828 sayili Kanun hiikiimlerine gére
korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden tcretsiz faydalanan kigi-
ler,

- md. 60/VII kapsamindaki tilkemizde 6grenim géren yabanca uyruklu 6g-
renciler,

- md. 60/VIII kapsamindaki stajyer avukatlar,

disinda kalan genel saglik sigortalilarinin, bakmakla yiukiumla oldugu kisi
gruplari olabilmektedir.

Kanunda bir kiginin bakmakla yiikiimli olunan statiisiinde kabul edilebil-
mesi i¢in ikinci ve G¢tunci kosul olarak da zorunlu veya istege bagh sigortali
sayllmamak ve kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamais ol-
mak sayilmigtir®?.

Belirtmek gerekir ki bagh sigortalinin bagh sigortalisi olmaz. Ornegin, bagh
sigortali konumunda olan egin, kendi anne ve babas1 da s6z konusu bagh si-
gortali olan kisinin bagh sigortalis1 oldugu iddiasi ile saglik hizmeti talebinde
bulunamaz®°.

225 Stimer, 2023: s. 270; Stimer-Kayirgan, 2023: s. 802.

226 Spzer, 2024: s. 31.

227 Spzer, 2024: s. 183.

228 Spzer, 2024: s. 31.

29 Ergin, 2008: s. 113; Gerek, 2012: s. 202; Usan, 2009: s. 273; Sakar, 2017: s. 369; Ekin,
2012:s. 155; Bagmanav, 2014: s. 158.

20 Tuncay ve dig., 2023: s. 583.
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Bagl sigortalilarin bu sifatla genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan yar-
dimlardan yararlanabilmesi i¢in Tiirkiye'de ikamet etmeleri gerekir. Bununla
birlikte, yurt disinda 6grenim goren ayrica uluslararas: sosyal giivenlik s6z-
lesme hiitkiimlerine tabi olan bagh sigortalilar, yurt disinda ikamet etseler
bile genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan saglik hizmetinden yarar-
lanmay: talep haklar1 devam etmektedir®*'. Kanunun ek 13. maddesinde de
Tirkiye'de ikamet eden Tirk vatandaglarinin Turkiye'de ikamet etmeyen
ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiici Kanunu’nun 16. maddesinin 1. fikrasinin
(¢) bendinde®*? belirtilenlerin anne, baba, es ve cocuklar1 da talep etmele-
ri halinde, talep tarihini takip eden ginden itibaren 5510 sayili Kanun'un
60. maddesinin . fikrasinin (g) bendi kapsaminda ikamet gsart: aranmaksi-
zin genel saglik sigortalisi sayilir (SSGSSK ek md. 13/1-(a)). Tiirk soylu olup
Tiirkiye'de ¢alisma izni muafiyetine sahip olanlar ve bu kisilerin bagh sigor-
talilar1 da talep etmeleri halinde genel saglik sigortasi kapsaminda kabul
edilmistir (SSGSSK ek md. 13/1-(b)).

Mevzuatimizda genel saglik sigortasi ¢ercevesinde sunulan saglik yardim-
larindan yararlanabilme acisindan bakmakla yuktmli olma kavrami genel
saglik sigortalisinin esi, cocuklar1 ve anne-babasi bakimindan farkl kogulla-
ra baglandig icin genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimli oldugu kisi
gruplari kendi i¢inde ayr1 ayr1 ele alinmalidir®?.

Tekrar belirtmek isteriz ki Kanunda belirtilen kisilerin bakmakla yukamla
olunan kisi konumunda oldugundan s6z edebilmek icin aranan genel kogul-
lar zorunlu veya istege bagh sigortali olmamak, kendi sigortaliligi nedeniyle
gelir ya da aylik baglanmamasidir®®!. Ancak bu kurala bir istisna getirilmigtir.
Kanundaki diizenlemeye gore,

. 4857 sayili Is Kanunu'nun 13. ve 14. maddelerine gore kismi siireli veya
cagr1 Uzerine ¢alisanlar,

Ay icinde giintin baz1 saatlerinde ¢alisip, caligtigi saat karsiliginda tcret
alanlar,

+ 5510 sayih Kanun'un ek md. 9/I hitkmine tabi olarak ¢alisanlardan ay
icinde otuz giinden eksik prim 6deme giin sayis1 bulunanlar,

sigortali olarak ¢calismama kosulu hari¢ diger kogullara sahip olmalari kaydiy-
la otuz giinden eksik gunler i¢cin genel saglik sigortalisinin bakmakla yukam-
li oldugu kisi sayilir (SSGSSK md. 3/1I1)?*.

21 GSSTIY md. 8/4. Ayrica bkz., Sozer, 2024: s. 182; Guzel ve dig., 2021: s. 811; Tuncay ve
dig., 2023: 5. 584.

I¢isleri Bakanlig veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilenler.

233 Tezel, 2011:s.3

4 Sozer, 2024: s. 186.

25 S{imer, 2023:s. 271.
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Mevzuatimizda sosyal sigortalarin bazi dallarinin kapsamina alinan kismi
sigortalilarin genel saglik sigortas ile baglar1 ya asli ya da baglh sigortali ola-
rak saglanmigtir. Bunlar ¢iraklar, mesleki egitim goren 6grenciler, stajyerler,
Universitelerde kismi zamanli ¢alisan 6grencilerdir. Dugtk gelir alan kisiler,
vatansizlar, siginmacilar, 2828 sayili Kanun geregince sosyal hizmetlerden
lcretsiz olarak yararlananlar, yabanci uyruklu 6grenciler ve avukatlik stajini
yapanlar da ayni1 konumdadir. Bu kisilerin asli sigortalilar: varsa ve mevzu-
attaki sartlari sagliyorlarsa bagh sigortali olarak genel saglik sigortasi kapsa-
minda kabul edilmektedirler. Eger asli sigortalilar1 yoksa asli sigortali olarak
genel saglik sigortasinin kapsamina dahil edilecektir®®.

Kanunun 60. maddesinin V. fikrasinda yer alan, “4 iincii maddenin birinci fik-
rasimin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, ilgili kanunlari geregince
bir yildan fazla aylksiz izin kullanan esler, genel saghk sigortalisimin bakmakla
yukimlii oldugu kisi sayilir.” hukmi ile kamu gérevlisiyken 657 sayili Kanun’a
gore sahip olduklar: ticretsiz izin haklarinin kullanan asli sigortalilarin, egleri
tizerinden bagh sigortali olarak kabul edilip saglik hizmetinden yararlanabi-
lecekleri sonucuna ulagilmaktadir®®’.

b. Genel Saglik Sigortalisinin Esi

Genel saglik sigortalinin egi, bakmakla yiikiimla oldugu kisilerin baginda gel-
mektedir. Kendi asli olarak genel saglik sigortalisi sayilmayan es, bakmakla
yikiimla olunan sifati ile genel saglik sigortasi hizmetlerinden faydalanabil-
mektedir. Daha 6nce de belirttigimiz tizere bakmakla yukamla olunan kisi
statiistinde kabul edilmenin genel sart1 kural olarak sigortali veya istege bag-
L1 sigortali sayilmamak ile kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik bag-
lanmamig olmaktir. Bu iki sarta genel saglik sigortaliliginin 6n kogulu olan
Tarkiye'de ikamet etme zorunlulugunu eklemek gerekir. Genel saglik sigor-
talinin esi, bu genel sartlar: gerceklestirmesi durumunda bakmakla yukamla
olunan kisiler arasinda yer alabilir.

Anayasa Mahkemesi'nin de vermis oldugu bir karara gore, “...isverenin sigor-
tali olmast hélinde ticretsiz ¢alisan esinin yasal kosullar déahilinde saghk yardimla-
rindan yararlanmas: miimkiindiir. Ote yandan 5510 sayil Kanun'un 50. maddesi
uyarinca istege bagh sigortali olanlar genel saghk sigortasina tabi olduklar gibi,
anilan Kanun'un “Genel saglk sigortalis: sayilanlar” bashkl 60. maddesinin bi-
rinci fikrasimin (g) bendinde anilan maddenin diger bentlerinin disinda kalan ve
baska bir tilkede saglk sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandasla-
rin da genel saghk sigortalist sayilacaklar éngérilmiistiir. Bu itibarla isverenin
iicretsiz ¢aligan esinin sigortali sayilmamast nedeniyle saghk yardimlarindan ta-
mamen yoksun birakildig: séylenemez?*®.”.

26 Bu husus SSGSSK md. 3/1-(10) ve GSSTIY md. 4/(1)-(¢)’den anlagilmaktadur.
7 Ayrica bkz., SSGSSK md. 4/1-(1). Bkz., Gerek, 2012: s. 202-203; Sozer, 2024: s. 187.
28 AYM 01.06.2022, E. 2022/15, K. 2022/73, RG. 08.07.2022 S. 31890.
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Esin bagl sigortali konumunda kabul edilmesi i¢cin aranan tek 6zel kosul, res-
mi nikahli olmasidir®®®. Bakmakla yitkiimlii olunan konumumdaki es, ¢alig-
maya baglarsa artik bagh sigortali olarak saglik hizmetinden yararlanamaz.
Boyle bir durumda kendi asli sigortal: statiisiinde olacag: icin artik kendi
sigortalilig tizerinden saglik hizmetinden yararlanmalidir®?’. Bagh sigortali
konumunda olan esin bosanmasi durumunda bogsanma kararinin kesinleg-
mesi ile birlikte artik esi tizerinden saglik yardimlarindan yararlanmasi soz
konusu olmaz. Diger bir anlatimla, bagh sigortalilif1 sona erecektir. Kisinin
bosandig egi tizerinden nafaka aliyor olmasi onun bagh sigortali olarak esi
tzerinden saglik hizmetinden yararlanmasina imkan tanimamaktadir®*.

Kargilikhilik esas1 dikkate alinmak sartiyla Kanunun 60. maddesinin IV. fik-
rasinda, oturma izni almig yabana iilke vatandasglarindan bagka bir ilke
mevzuati ¢ercevesinde saglk sigortasindan yararlanma hakk: bulunmayan
kigiler ve 60. maddenin L. fikrasindaki bentlerin disinda kalan ve bagka bir tl-
kede saglik sigortasindan yararlanma hakk: bulunmayan vatandaslardan evli
olanlar i¢in, eslerden hangisinin 60. maddeye gore genel saglik sigortalisi,
hangisinin bakmakla ytikamli olunan kisi olacaginin tespitinin kendi tercih-
lerine birakilacaktir®??. Bagka bir anlatimla, evli eslerden her ikisinin de (g)
bendi disindaki diger bentlere gore genel saglik sigortali sayilmamas: duru-
munda hangi esin md. 60/1-(g) kapsaminda genel saglik sigortalis1 hangi esin
bakmakla yiikimla olunan kisi olacagina eglerin kendileri karar verecektir.
Bu baglamda eglerden birinin genel saglik sigortali olacag: ve bu cercevede
bu sigortadan sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi, diger esin ise
bakmakla yitkiimla olunan kisi olarak saglik hizmetlerinden yararlanabile-
cegi séylenmelidir. Dolayisiyla da asli sigortali olan egin prim 6demesi saglik
hizmetlerinden yararlanma bakimindan yeterli olacaktir. Maddenin diger
bentleri geregi her iki esin de genel saglk sigortalilik sartlarini tagimas ha-
linde ikisi de ayr1 ayr1 genel saglik sigortalisi sayilacaktir. Ornegin eglerin,
is¢i, memur, bagimsiz ¢alisan, istege bagh sigortali olmas: ya da Kurumda
gelir ve aylik almas1 durumunda ikisi de zorunlu olarak Kanunun 60. madde-
sinde belirtilen statiiler i¢cin getirilen hitkiimler ¢ercevesinde ayr1 ayr1 genel
saglik sigortalisi olarak kabul edilecektir®®.

Ayni maddenin V. fikrasi geregince Kanunun md. 4/I-(c) bendi kapsamin-
da sigortali sayilanlardan, ilgili kanunlar: geregince bir yildan fazla ayliksiz
izin kullanan esler, genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikimlii oldugu kisi
sayilacaktir. Ucretsiz iznin sona ermesi durumunda ilgili kendi sigortaliligi
sebebiyle genel saglik sigortalis: statiisiine geri dénecektir?*.

29 Spzer, 2024: s. 183.

240 Elma, 2022: s. 589.

241 Elma, 2022: s. 589.

2 Ayrica bkz., GSSTIY md. 7/V.
23 Qcak, 2011, s. 2347.

244 Gerek, 2012: s. 202.
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c. Genel Saglik Sigortalisinin Cocuklar:

Genel saglik sigortalisinin ¢ocuklar: bakmakla yiikiimlii oldugu ikinci grup-
tur. Kanundaki diizenlemeye gore, genel saglik sigortalisi sayilanlarin ¢ocuk-
lari, anne ya da babanin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica bir
isleme gerek olmaksizin 18 yagini dolduruncaya kadar genel saglik sigortalis:
veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yukimla oldugu kisi olarak saghik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandirilir (SSGSSK md. 61/11)*%.

Mevzuatimizda ¢ocuklarin egitim durumlarina gére yas ayrimi yapilmigtir®*.

Genel yas olarak 18 esas alinmigtir. Mevzuatimizdaki dizenlemeye gére 18
yagini doldurmamisg ¢ocuklar ebeveynleri olmamas: durumunda asli sigortal
konumunda genel saglik sigortasi kapsamina alinmigtir (SSGSSK md. 61/1-
(c)-(1), GSSTIY md. 9/VI). 18 yaginy, lise ve dengi 6grenim veya 3308 sayi-
1 Mesleki Egitim Kanunu'nda belirtilen aday ciraklik ve ciraklik egitimi ile
isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksekogrenim gor-
mesi halinde 25 yasini doldurmayan ve evli olmayan®’ ¢ocuklar bakmakla
yikiimla olunan statiisindedir’®. Belirtilen yas kriterini saglayan ¢ocuklarin
evlenmeleri durumunda bagh sigortali konumlar: sona erecektir (SSGSSK

245 18 yasindan kiigiik cocuklarin genel saglk yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in Kurum

tarafindan MEDULA sistemine aktivasyonlarinin yapilmasi, yani Kurumun bilgisayar
alt yap1 sistemine iglenmis olmalar1 gerekmektedir. Sakar tarafindan18 yasinin altinda
¢ocuga sahip olan biitiin vatandaglarin ¢cocuklarinin herhangi bir saglik sorunu ¢ikmadan
ileride hastane ve eczanelerde magduriyet yasamamalar1 amaciyla bir an énce Kuruma
aktivasyonlarim yaptirmalar: 6nerilmektedir. Bkz., $akar, 2017: s. 370.

246 Spzer, 2024:s. 184.

247

Evli olmama kogulu ilk kez 5510 sayili Kanun ile getirilmis bir kosuldur. Bkz., Ergin, s.
114.

Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgimin Emeklilik Hizmetleri Genel Mudurlaginin
07.09.2017 tarihli 2017/26 sayili Genel Saghk Sigortas1 Saglik Aktivasyon Islemleri konu
Genelge'deki (2017/26 sayili Genelge) diizenlemeye gére kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadigindan genel saghk sigortalilarinin bakmakla yiikimli oldugu kisilerin
mahkeme karar ile yapilan yas dizeltmeleri dikkate alinacaktir. Bkz., 2017/26 sayili
Genelge, s. 5.

248
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249

md. 3/1-b.10). Malul ¢ocuklar i¢cin herhangi bir yas kistasi aranmamigtir
Kiz>*° ve erkek ¢ocuklar ayni kogullara tabi tutulmugtur®™.

Ozetle bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocugun egitim grubuna gére 18-25 yasint
dolduruncaya kadar genel saglik sigortasi kapsaminda oldugu séylenmeli-
dir. Ayrica mevzuatta belirlenen yas sinirlan i¢cinde ¢ocugun bekar olmas:
gerekir®®?. Bagl sigortali olan ¢ocuklarin, evlenmeleri durumunda anne ve
babalar: tizerinden bakmakla yitkiimlii olunan statistinden saglik hizmet-
lerinden yararlanmalar: sona ermektedir®?. Bagh sigortali olan ¢ocuklar ¢a-
lismalar1 durumunda -Kanunun 5. maddesinin I. fikrasinin (b) bendine tabi
calisma hari¢- anne ve babalar: tzerinden bakmakla yitkiimlii statiisiinde
saglik hizmetinden yararlanmaya devam edemezler. Artik ¢alismalar: nede-
niyle asli sigortali olarak kendi sigortaliliklarin saglik hizmetinden yararlan-
maya baglarlar®*.

Kanunun 60. maddesi geregince genel saglik sigortalisi sayilanlarin ¢ocukla-
r1, anne ya da babasinin tescil edilmis olmasina bakilmaksizin ve ayrica bir
isleme gerek olmaksizin 18 yasini dolduruncaya kadar genel saglik sigortalis:
veya genel saglk sigortalisinin bakmakla ytktmli oldugu kisi olarak her-

249 2017/26 sayih Genelge, s. 9.

20 Y10HD 30.06.2011 E. 2011/9618 K. 2011/9817, “Dava, 2925 sayil Yasa kapsaninda
sigortali iken vefat eden babadan dolayr olim ayhgt alan ve hak sahibi olarak saghk
yardimlarindan yararlanma hakki bulunan davac kiz cocugunun; ayn zamanda 1479 sayili
Yasa kapsaminda istege bagh sigortalihigi sebebiyle, 5510 sayili Yasa kapsarminda Genel Saghk
Sigortast Primi édeme yiikiimliligiiniin bulunmadigi ve hak sahibi olarak babas: iizerinden
saghk yardimlarindan yararlandirlmas: gerektiginin tespiti, ayrica 2008/10.aydan itibaren
kesilen genel saglk sigortas: primlerinin de iadesi istemine iliskindir. 5510 s.K. 60. maddesinin
ikinci fikrasimin “... Birinci fikramun (f) bendi kapsaminda gelir almast nedeniyle genel saghk
sigortalis sayilanlar, aym zamanda diger bentler geregi de genel saglk sigortalist sayilmast
halinde (f) bendi disindaki bentler kapsaminda genel saghk sigortalist sayilir.” hitkmiini
icermesine ve anlan fikra hitkmiinde, aym yasa maddesinin (f) bendi kapsaminda sadece
“gelir” almas1 nedeniyle genel saghk sigortalisi sayilanlarin ongorilmiis olmasina; diger
taraftan Genel Saglk Sigortasi Gegis Hiikiimlerini diizenleyen 5510 sayili Yasanin gegici 12.
maddesinin 8. fikrastmin “... Ilgili kanunlar geregi tedavi yardimlar karsilanan kisiler, bu
Kanunun yiirirlige girdigi tarihte herhangi bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanun agisindan
genel saghk sigortalis: veya genel saghk sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilir.
Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihte ilgili kanunlari geregi bakmakla yiikiimlii olunan kiz
cocuklart bu Kanun geregince de bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayihr. Ancak durumlarinda
degisiklik oldugunda saghk hizmetlerinden yararlanma kogullart bu Kanun hiikiimlerine
gore yeniden belirlenir... “ve “2925 sayili Kanununa tabi sigortalilar ile bunlarin bu Kanuna
gore bakmakla yiikiimlii olduklar: kimseler, genel saghk sigortas: hiikiimlerine gére saglanan
saglk hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanma hakkina sahiptir” diizenlemesinin
ongoriilmesine ve amlan diizenlemenin davaci kiz cocugunun durumuna uygun olmasina gire
usil ve kanuna uygun olan hiikmiin onanmasina karar verildi.”

21 Konu hakkinda énceki diizenlemeler icin bkz., Sézer, 2024: s. 184, dn. 203.

22 Tuncay ve dig., 2023: s. 584.

253 Elma, 2022: s. 589.

254 Elma, 2022:s. 589.
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hangi bir sart aranmaksizin saglik hizmetlerinden ve diger haklardan fayda-
landirilir (SSGSSK md. 61/2)%°.

Niifus kayit islemleri yapilincaya kadar yeni dogan ¢ocuga iliskin gerekli ig-
lemler, ilk olarak annesi tizerinden anne vefat etmigse babasi tizerinden, her
ikisi de vefat emigse yakinlar1 ya da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu tarafindan koruma altina alindig: tarihe kadar 6len anne tizerinden
yapilir. Ancak bu siire, Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 15. maddesinde belir-
tilen otuz gunliik streyi gecemez.

GSSTIY md. 7/11 geregince anne ve babasi bosanmis cocuklarin genel sag-
lik sigortasi kapsamindaki haklari mahkeme karar ile velayet hakk: veri-
len anne veya baba tizerinden saglanmaktadir. Bu diizenleme geregince
bosanmis ebeveynlerden hangisi velayet hakkina sahipse ¢ocuk onun bagh
sigortalisidir. Velayet hakk: verilmeyen kisinin tizerinden de saglik hizmeti
ile yol gideri, giindelik ve refakatci haklar1 saglanabilir. Bu durum, ¢ocugun
saglik hizmeti ve yol gideri, giindelik ve refakatci haklarindan yararlandiri-
lacag: anne ya da baba tarafindan Kuruma verilecek bir dilekge ile belgelenir
(GSSTIY md. 7/1I).

Genel saglik sigortalisinin evlat edindigi veya nesebini tanidigi 18 yas alt1
¢ocuklar i¢in de yukarida belirtilen hususlar uygulanacaktir. Evlat edinilen
¢ocuk, kendisini evlat edinen genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimla
oldugu kisi olarak saglik hizmetlerinden yararlanacaktir. Ancak ¢ocugu evlat
edinen kisi, evlat edindigi cocugun sigortasi kapsaminda saglik yardimindan
yararlanamayacaktir®®. Zira Turk Medeni Kanunu'nun 305. ve 500. madde-
lerinde evlatlik ve alt soyunun evlat edinene kan hisimi gibi miras¢ olacag,
kendi 6z ailesi ile mirascilifinin devam edecegi ve evlat edinen kigi ve hi-
simlan evlatlik edinilen ¢ocuga miras¢1 olamayacag: belirtilmigtir. Bu bag-
lamda, evlat edinen kiginin genel saglik sigortalihg: yoksa (bakilmakla yi-
kiimlii olunan kapsaminda ise) ya da genel saglik sigortalis1 olmakla beraber
bakmakla yiikiimlist olmayan kapsaminda ise s6z konusu ¢ocugun 6z anne/
babas: iizerinden, onlar da yok ise Kanunun 60. maddesinin I. fikrasinin (c)
bendinin (1) numaral alt bendinde belirtilen hususlara gére islem yapilacag:

s6ylenmelidir®’.

Gocuklar i¢in yetim aylig1 baglanmig olmasi bakmakla yiikiimla olunan aile
ferdi sifatini ortadan kaldirmamaktadir (SSGSSK ek md. 4/1-(2))%.

25 Ayrica bkz., 2017/26 sayili Genelge, s. 6.

256 Sakar, 2017: s. 374.

27 2017/26 sayih Genelge, s. 6.

258 Y10HD 30.06.2011 E. 2009/9618 K. 2011/9817, “Dava, 2925 sayil Yasa kapsaminda
sigortali iken vefat eden babadan dolayr 6liim aylhgi alan ve hak sahibi olarak saghk
yardimlarindan yararlanma hakki bulunan davac kiz ¢ocugunun; aym zamanda 1479 sayil
Yasa kapsarminda istege bagh sigortaliligi sebebiyle, 5510 sayili Yasa kapsanunda Genel Saghk
Sigortast Primi édeme yiikiimliliigiiniin bulunmadigi ve hak sahibi olarak babast iizerinden
saglk yardimlarindan yararlandinilmas: gerektiginin tespiti, ayrica 2008/10.aydan itibaren
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Gerek lise ve dengi gerekse yiksek 6grenim 6grencilerinin bagh sigortal: sta-
tasunde olabilmeleri i¢cin 6grencilik durumlarinin aktif 6grenci olmasi ve 6g-
rencilik haklarindan yararlaniyor olmas: gerekmektedir. Ayrica; herhangi bir
nedenle kaydini donduran 6grenciler, dondurulan dénemde bakmakla yiu-
kimli olunan kisi olarak saglik hizmetlerinden faydalandirilmayacaktir®*®.
Pedagojik formasyon programlarina devam edenler baglh sigortali olarak ka-
bul edilmemektedir®.

18 yasindan buyiik 6grencilerin aktivasyon islemleri, Milli Egitim Bakanli-
g1 ve Yiksekogretim Kurulu ile yapilan protokoller ¢ercevesinde veri taba-
nindan elektronik ortamda alinan bilgilere gore yapilmaktadir. Elektronik
ortamda bilgilerine ulagilamayan 6grenciler igin ilgili egitim dénemine ait
6grenci belgelerindeki tarihler dikkate alinarak; ara siniflar i¢in her yilin Ey-
lal ay1 sonu, son sinif 6grencileri i¢in Haziran ay1 sonuna kadar Kanunun 3.
maddesinin I. fikrasinin (10) numarali bendinde belirtilen yas hadleri dikka-
te alinarak aktivasyon iglemi yapilacaktir®®'.

Kanunun 67. maddesinin IV. fikras1 geregince 6grenciler, baglh sigortali ola-
rak saglk giivencesi mezuniyet sonrasi belirli bir siire daha gtivence altina
alinmigtir. Bu kapsamda lise ve dengi okul mezunlar 20 yagini, yuksekog-
retim mezunlari 25 yagini gegmemek tizere, mezuniyet sonrasi iki yil daha
saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.

Mevzuatimizda 6zel durumu olan bazi ¢ocuklara iliskin diizenlemeler getiril-
migtir. GSSTIY md. 6/XIII'de 18 yasindan kiigiik evli kisiler, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu'na gore resit sayilacaklari icin 5510 sayili Kanun'da yer alan

kesilen genel saglik sigortast primlerinin de iadesi istemine iliskindir. 5510 s.K. 60. maddesinin
ikinci fikrasimin ... Birinci fikramin (f) bendi kapsaminda gelir almast nedeniyle genel saghk
sigortalis1 sayilanlar, aym zamanda diger bentler geregi de genel saglk sigortalist sayilmast
halinde (f) bendi disindaki bentler kapsarminda genel saghk sigortalisi sayilir.” hitkmiinii
icermesine ve amilan fikra hiikmiinde, ayni yasa maddesinin (f) bendi kapsaminda sadece
“gelir” almasi nedeniyle genel saghk sigortalist sayilanlarin éngorilmiis olmasina; diger
taraftan Genel Saghk Sigortas: Gegis Hiikiimlerini diizenleyen 5510 sayili Yasamn gegici 12.
maddesinin 8. fikrastmin “.. llgili kanunlar geregi tedavi yardimlar karsilanan kisiler, bu
Kanunun yiirirlige girdigi tarihte herhangi bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanun agisindan
genel saghk sigortalist veya genel saghk sigortalisimin bakmakla yiikimlii oldugu kisi sayilir.
Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte ilgili kanunlart geregi bakmakla yiikiimlii olunan kiz
cocuklar: bu Kanun geregince de bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir. Ancak durumlarinda
degisiklik oldugunda saghk hizmetlerinden yararlanma kosullart bu Kanun hiikiimlerine
gore yeniden belirlenir... “ ve “2925 sayili Kanununa tabi sigortallar ile bunlarin bu Kanuna
gore bakmakla yiikiimlii olduklar: kimseler, genel saghk sigortast hiikiimlerine gore saglanan
saghk hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanma hakkina sahiptir” diizenlemesinin
ongoriilmesine ve amlan diizenlemenin davaci kiz cocugunun durumuna uygun olmasina gore
usil ve kanuna uygun olan hiikmiin onanmasina karar verildi.” Karardan da anlagilacag:
uzere yetim aylhig1 alanlar genel saglik sigortasi kapsamindadur.
%9 2017/26 sayil Genelge, s. 7.
%0 2017/26 sayih Genelge, 5.7

%61 2017/26 sayil Genelge, s. 6.
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18 yas alt1 ¢cocuklara iligkin hitkiimler bu kisiler i¢in uygulanmamaktadir. Bu
kigiler, 60. maddenin durumlarina uygun diger hitkiimleri kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilirlar. Kanunda yer almayip yénetmelikte bulunan bu
hitkme gére evlenme ile resit sayilan kisinin bagh sigortaliligi da son bula-
caktir. Bu kisiler caligmalari nedeniyle zorunlu sigortali olursa genel saglik
sigortas: kapsaminda yer alirlar. Eger boyle bir durum séz konusu olmazsa
bu kisiler ya sosyal koruma ya yoksul ya da digerleri konumunda genel saghk
sigortas: kapsaminda olacaktir®®?.

Durumu 6zellik gosteren bir bagka grup 18 yasini doldurmadan ¢aligmaya
baslayan c¢ocuklardir. 18 yasini doldurmadan isci olarak ¢alisan ¢ocuklar,
hem sosyal sigortanin hem de genel saglik sigortasinin kapsamindadir. An-
cak bu ¢ocuk bagimsiz olarak ¢alisirsa ne sosyal sigortanin ne de genel saglik
sigortasinin kapsaminda yer almaktadir (SSGSSK md. 6/1-(h)). Boyle bir du-
rumda s6z konusu ¢ocuk bagh sigortali olarak anne veya babasi tizerinden
saglik hizmetlerinden yararlanmaktadr.

Kanunda yer alan “Igili kanunlar: geregi tedavi yardimlar: karsilanan kisiler,
bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihte herhangi bir isleme gerek kalmaksizin, bu
Kanun agisindan genel saglik sigortalist veya genel saglhk sigortalisinin bakmakla
yukimlii oldugu kisi sayilir. Bu Kanunun ytrtrlige girdigi tarihte ilgili kanunlar
geregi bakmakla yiikiimlii olunan kiz ¢ocuklar: bu Kanun geregince de bakmak-
la yukumlii olunan kisi sayilir. Ancak durumlarinda degisiklik oldugunda saghk
hizmetlerinden yararlanma kosullar: bu Kanun hiikiimlerine gore yeniden belir-
lenir (SSGSSK gegici md. 12/VIII)?**” hikum uyarinca 5510 sayilh Kanun'un
yururlige girdigi tarihte ilgili kanunlar1 geregi bakmakla yukamla olunan
kiz ¢ocuklar1 bu Kanun geregince de bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilir-
lar*®%. 5510 sayili Kanun'un yiirirlige girdigi tarihe kadar yaglari ne olursa
olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan ya da dul kalan
ve sigortali olarak bir iste calismayan, buralardan gelir ve aylik almayan kiz
cocuklar1 anne ya da babalar tizerinden saglik yardimi alabilmekteydi. Gegici
12. maddedeki dizenleme ile 5510 sayili Kanun'un yurarlige girdigi tarihte
18 yagini tamamlamis kiz ¢ocuklarinin evlenmemek, ¢alismamak, yurtrlik
tarihinde hak sahibi olmak kogullar: siiresince anne ve babalar1 tizerinden
saglik yardimlarindan yararlanmalarina izin verilmigtir®®.

262 Spzer, 2024: s. 190.
263 Soz konusu diizenlemenin, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin daha énceki temel koruma
birimi olarak aileyi esas almasi ilkesinin terk edilmesi olarak degerlendirilmesinin
yaninda ¢aligmamay ya da kayit dis1 calismay1 6zendirmesi gibi sonuglar doguracag:
yoniindeki goriis icin bkz., Sakar, 2017: s. 372.

%4 Ayrintih bilgi i¢in bkz., Sakar, 2017: s. 371-372.

265 Ayrintih bilgi i¢in bkz., Sakar, 2017: s. 371-372.
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d. Genel Saghk Sigortalisinin Anne ve Babasi

Genel saglik sigortalinin anne ve babasinin bakmakla yikimla statiisiin-
de olabilmesi i¢in 6n kosul gecimlerinin genel saglk sigortalisi tarafindan
saglandigl, Kurumun belirlemis oldugu kriterlere gore tespit edilmesidir®®.
GSSTIY md. 4/(1)-(¢)-(3)e gore “Ge¢imi genel saghk sigortalisi tarafindan sag-
lanan, 28/12/2011 tarihli ve 28156 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel
Saghk Sigortast Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca yapilan gelir testi sonucunda 5510 sa-
yili Kanunun 60 inc maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinin (1) numaral alt
bendi ve basvuru tarihinde veya daha énceki bir tarihte aym fikramin (g) bendi
kapsaminda olup da aile iginde fert basina diisen gelir miktar: asgari ticrete kadar
oldugu tespit edilen ve diger cocuklarindan saghk yardimi almayan ana ve baba-
s1” bagl sigortali olarak kabul edilmektedir®®’. Bu hitkimden de anlagilacag:
izere anne ve babanin ¢ocuklar iizerinden saglik hakkindan yararlanabilme-
leri i¢in aile i¢inde elde edilen gelirin kisi bagina diisen tutarinin asgari ticret
kadar olmasi ve ayrica anne ve babanin eger bagka ¢ocuklar: varsa bunlardan
herhangi birinden saglik edimine hak kazanmamis olmasi gerekir?®®. Anne ve
babanin gelir diizeyi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinca yapila-
cak gelir testi ile belirlenmektedir.

Genel saglik sigortalisinin anne ve babasinin, bakmakla ytukamlii olunan kisi
olarak saglik hizmetlerinden faydalandirilmasinda nifus kayitlar: dikkate
alindigindan anne ile baba arasinda resmi nikah olup olmadigina bakilma-
maktadir. Anne ile babanin, genel saglik sigortalisi olan farkh cocuklar: tize-
rinden ayr1 ayr1 saglik hizmetlerinden faydalanmasi mamkindir®®.

Genel saglik sigortalisinin annesinin veya babasinin, genel saglik sigortalis:
olan bir bagka kisi ile evlenmesi durumunda, ¢ocuklar: tizerinden saglik hiz-
metlerinden faydalanmas: s6z konusu olmayacaktir. Ancak evli oldugu kisi,
kendi ¢ocuklari tizerinden saglik yardimi alan bakmakla yiikiimli kisi konu-
munda veya 6lim gelir/aylig1 alan ya da md. 60/1-(c)-(1) kapsaminda saglik
hizmetlerinden yararlanan kisi durumunda ise, gelir durumunun tespiti ve
gerekli diger kosullar1 tagimasi sartiyla, cocuklar: tizerinden saglik yardimi
yapilabilecektir?”®. Bagh sigortali olan anne ve babanin saglik hizmetinden
yararlanabilmesi i¢in sigortalinin anne ve/veya babasi icin bir dilek¢e ve
ekinde taahhiit formu sunmas: gerekir.

Genel saglik sigortalinin anne ve babasinin bakmakla yitkiimla stattisiinde
olmasi agisindan Tiirk vatandas: olup olmamasinin herhangi bir 6nemi bu-

266

SSGSSK md. 3/I-(10)-(c)’ye gore “Gegiminin genel saghk sigortalis: tarafindan saglandig:
Kurumca belirlenen kriterlere gire tespit edilen ana ve baba” bagh sigortalidir.

%7 Kars. Ergin, 2008: s. 114.

%68 Spzer, 2024: s. 185.

269 2017/26 sayil1 Genelge, s. 10.
270 2017/26 sayil Genelge, s. 10.
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lunmamaktadir. Mevzuatta aranan sartlar saglayan yabanci uyruklu anne
ve baba da bakmakla yuktumla olunan kisidir. S6z konusu kisilerin yakinlik
bilgisinin gerek niifus kayitlarindan gerekse kisinin uyrugunda bulundugu
tilke konsoloslugundan alinacak belge ile veya ibraz edilecek resmi belgeler-
den tespit edilmesi gerekir®”".

Kanunun 60. maddesi kapsaminda genel saglik sigortalis: sayilanlarin (md.
60/1- (d) bendi kapsaminda olanlar dahil) bakmakla ytkiimld oldugu yabanc
uyruklu olan anne/babasindan gelir testi yapilamayacak olanlarin, ge¢iminin
genel saglik sigortalis: tarafindan saglandigini ve anne/babanin gelir duzeyi-
nin brit asgari ticret tutarinin altinda olduguna dair saglik yardimi talep ve
taahhit belgesi ile beyan etmesi durumunda genel saglik sigortalis: tizerin-

den saglik hizmetlerinden faydalanmasi mamkiindiir®”2.

e. Genel Saglik Sigortalisinin Bakmakla Yitkiimlii Oldugu Kisi
Sayilmayalar

Mevzuatimizda genel saglik sigortas: kapsaminda olan her asli sigortalinin
es, cocuk ve anne-babasi bagh sigortali olarak kabul edilmemistir. Genel
saglk sigortalisinin bakmakla yuktamla oldugu kisi sayilmayanlar da genel
saglk sigortalisi sayilmayanlar gibi karmasgik bir gekilde diizenlenmistir®”.
Kanunun 60. maddesinin 3. fikrasinda, genel saglik sigortalis: sayilmayacak
kisilere yer verilmis ve bu kisiler ayn1 zamanda genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimli oldugu kisi olarak da kabul edilmemistir. GSSIY'nin 8.
maddesinde de genel saglik sigortalis1 sayilmayanlarin yani sira genel saglik
sigortalisinin bakmakla yitkiimli oldugu kisi sayilmayanlara da yer verilmig-
tir. Ayrica Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligi'nin Emeklilik Hizmetleri Ge-
nel Midirlagintn 07.09.2017 tarihli 2017/26 sayili Genel Saglik Sigortas:
Saglhk Aktivasyon Islemleri konulu Genelgesi'nde de s6z konusu husus di-
zenlenmigtir?.

Mevzuatimizdaki duzenlemeler dikkate alindiginda asagida yer verilen kisi-
lerin genel saglik sigortalisinin bakmakla yiuktumla oldugu kisi sayilmadig:
s6ylenmelidir.

+  Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay
okulu 6grencileri ve adaylar: (SSGSSK md. 60/I1I; md. 6/1-(d))*”,

271 2017/26 sayih Genelge, s. 10.
272 2017/26 sayil Genelge, s. 10.
273 Bagmanav, 2014: s. 165.

274 2017/26 sayih Genelge, s. 16.
275 Kamu gorevlisi iken askerlik hizmetini ayliksiz izinli olarak yapan er ve erbaglarin bagh
sigortalilar1 genel saglik sigortasindan sunulan saglik hizmetinden er ve erbagin kamu
gorevlisi statiisit izerinden yararlanmaktadir. Bkz., 2017/26 sayili Genelge, s. 19.
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«  Cezainfaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde bulunan hitkiimli ve tu-
tuklular (5510 SSGSSK md. 60/1I1II)?78,

Hak sahibi olarak gelir ve aylik baglananlarin es, cocuk, ana ve babas:
(GSSTIY md. 8/I11-(2)),

«  Kanunun 60. maddesinin on ikinci fikras: geregince genel saglik sigor-
talis1 sayilan Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adaylarinin
es, cocuk, ana ve babasi (GSSTIY md. 8/V),

+  Yabana tlkelerdeki bir kurulus adina ve hesabina Tirkiye’ye génderilen
ve yabana iilkede sigortali oldugunu belgeleyenler (SSGSSK md. 60/11I),

Turkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan yerlesim yeri
yurt disinda olan ve o tilke sosyal giivenlik mevzuatina bagh olanlardan
Tiirkiye'de bir yildan kisa siireyle yerlesik olanlar (SSGSSK md. 60/1I1),

«  Karsiliklilik esas1 da dikkate alinmak kosuluyla, oturma izni almis ya-
banca vatandaglardan yabana bir iilke mevzuat: kapsaminda sigortali
olmayan kisiler,

Kamu idarelerinde dis temsilciliklerde ¢aligtirilan ve temsilciligin bulun-
dugu tlkede siirekli yerlesim izni ya da bu devletin vatandaghgina da sa-
hip olan Turk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu tlkenin sosyal
giivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kami idareleri-
nin dig temsilciliklerinde ¢aligtirilan sézlesmeli personelin uluslararas:
sosyal guvenlik sozlesmeleri cercevesinde ve temsilciligin bulundugu il-
kenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig: hallerde, igverenleri tarafindan
bulunan tlkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar (SSGSSK
md. 60/1II, md. 6/1, (1),

«  Yurt dist hizmet bor¢lanmasi yaparak aylik baglanan kisilerden ise
Turkiye'de yerlesik olmayanlar, (SSGSSK md. 60/11I),

. Istege bagh sigortali olan yabanci tilke vatandaslarindan Tiirkiye'de bir
yildan kisa siirede oturmakta olanlar®”’.

Kanunun ek 13. maddesinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sayilan kisi-
lerden talepte bulunarak genel saghk sigortalisi sayilanlarin e, cocuk,
ana ve babasi (GSSTIY md. 8/VI),

genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler arasinda yer al-
mamaktadir.

Bagl sigortali sayilmayan bu kigiler, Kanunun 60. maddesi kapsamina gir-
melerini saglayacak bagkaca bir hukuki neden olmadik¢a ekonomik durum-

276 2017/26 sayil1 Genelge, s. 15.
277 S{imer, 2023: s. 273-274.
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larina uygun olacak sekilde varsil ya da yoksul olarak genel saglik sigortas:
kapsamina alinacaktir?’®.

IV. GENEL SAGLIK SIGORTASININ Ki$i BAKIMINDAN KAPSAMI
DISINDA KALANLAR

A. Genel Olarak

5510 sayili Kanun'da genel saglik sigortasinin kisi bakimindan kapsaminda
olanlar tek tek belirtildikten sonra md. 60/III'de genel saglik sigortalis1 ve
genel saglik sigortalisinin bakmakla yitkiimli oldugu kisi sayilmayanlar da
8 grup halinde siralanmigtir. Hikiimde genel saglik sigortalisi sayilmayan-
larin bir kismi agikea sayilarak ifade edilmis, bir kismi i¢in 6. maddenin (e)
ve (1) bentlerine génderme yapilmais, bir kismi i¢in de bir yildan kisa stireyle
Tiirkiye'de yerlesik olma kogulu aranmigtir?”.

01.03.2017 tarihinden 6nce genel saglik sigortali sayilmayanlarin diizenlen-
digi md. 60/1I'de Kanunun md. 6/1-(d) kapsaminda olan askerlik hizmetle-
rini er ve erbag olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu 6grencilerin
genel saglik sigortas: kapsaminda olmadig1 dizenlenmisti. 02.01.2017 tarih
ve 681 sayili KHK md. 74 ile bu hikam kaldirilmig ve askerlik hizmetlerini
er ve erbag olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu 6grencilerinin ge-
nel saglik sigortas: kapsamina dahil olmas: saglanmigtir®®°. Bu diizenleme
oldukga isabetlidir. Zira bu kisilerin es, ¢ocuk ve anne-babalar: yaptirdiklar:
gelir testi sonucuna gore tcretsiz ya da prim 6demek sartiysa genel saglik si-

278 Spzer, 2024: s. 183.

279 Okur, 2007: s. 135-136; Bostanc, 2007: s. 198.
280 681 sayili KHK md. 74 “5510 sayili Kanunun 60 inct maddesinin tigtincii fikrasinda yer alan
“6 nct maddenin birinci fikrasimin (d),” ibaresi “6 nci maddenin birinci fikrasimin” seklinde
degistirilmis ve ayni maddeye asagidaki fikralar eklenmistir. “Askerlik hizmetlerini er ve erbag
olarak yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, yedek subay égrencileri
ve adaylar askere sevk tarihi ile yedek subay nasip tarihi arasinda, askeri 6grenci adaylar ile
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adaylart ise intibak egitimine basladiklar: tarih
ile yemin ettikleri tarih arasinda primleri ilgili kamu idaresi tarafindan karsilanmak suretiyle
genel saghk sigortalist sayilir. Bu siirenin hesabinda, mevzuati uyarinca askerlik hizmet
stiresinden sayilmayan haller (saglk sebebi harig) dikkate alinmaz. Bu kapsamda genel saghk
sigortalist sayildiklari siirece bu maddenin diger fikralari kapsaminda genel saglik sigortalist ve
genel saglik sigortalistmin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.

Uluslararas Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalar: kapsaminda Tirkiye'de egitim ve ogretim
goren yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinden,
soz konusu anlasmada saghk hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacag
hiikiim altina alinanlar genel saghk sigortalisi sayilir.

Uluslararas1 Egitim Isbirligi Anlasmalart kapsaminda Tiirkiye'de Jandarma Genel Komutanhg,
Sahil Giivenlik Komutanhg ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanhiginda egitim
ve ogretim goren yabanci uyruklu misafir personel ile bakmakla yiikiimli olduklar: aile
fertlerinden, séz konusu anlasmada saghk hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan
karsilanacag hiikiim altina alinanlar genel saghk sigortalist sayilir.”
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gortasit kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilmekteydiler.
Vatani gorev yapmakta olan er ve erbagin ya da yedek subay okulunda 6g-
renci olan kigilerin geride kalanlarinin gelir testi sonucunda prim 6deyerek
genel saghk sigortasindan yararlanmalar: bazen sikintilar1 da beraberinde
getirmekteydi. Belirtilen kisiler genellikle maddi sikintilar nedeniyle primler
6denmediginden saglik yardimindan yararlanamamaktaydi. Bu da 6zellikle
er ve erbaglar i¢in ¢esitli problemleri beraberinde getiriyordu. Askerde olan
kisiler i¢in bu durum hem tzunti kaynag: olmakta hem de 6denmesi gere-
ken primler 6denmedigi i¢cin gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte as-
ker doéniigi kendisi tarafindan 6denmesi gerektiginden ekonomik bir sorun
teskil etmekteydi.

Sonug itibariyle giinimuzde askerlik hizmetlerini er ve erbag olarak yapmak-
ta olanlar askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda primleri, ilgili kamu
idaresi tarafindan karsilanmak koguluyla genel saglik sigortalisi sayilmakta-
dirlar (SSGSSK md. 60/XII). Bu kisilerin saglik korumasindan yararlanmalar:
askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasin1 kapsamaktadir. Er ve erbaglar mev-
cut sifatlar1 sebebiyle genel saglik sigortalis: kabul edildikleri stire boyunca
bagka bir sebeple asli ya da bagh sigortali sayilmamaktadirlar ((SSGSSK md.
60/XII).

B. Genel Saglik Sigortalis1 Sayilmayanlar

Kanunun 6. maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (1) bentleri kapsaminda
olanlar, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde bulunan hitkiimla
ve tutuklular, birinci fikranin (d) bendi kapsamina girenlerden Tiirkiye'de
bir yildan kisa streyle yerlesik olanlar, (f) bendi kapsaminda olup miilga
30/5/1978 tarihli ve 2147 sayili ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili kanunlara
gore borglanarak aylik baglanan kisilerden ise Turkiye'de ikamet etmeyenler
genel saglik sigortalis1 ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yitkimla ol-
dugu kisi sayilmazlar. Bunlar diginda baz: ézel kanunlar ile TBMM tiyeleri,
yiiksek mahkeme tiyeleri, ordu komutanlari, orgeneral ve oramiraller ile sz
konusu gruplarin emeklileri ve bakmakla ytukiumli olduklar: kisiler, genel
saglik sigortasi kapsami diginda tutulmustur. Ogretide hakli olarak soz ko-
nusu kisilerin genel saglik sigortasi kapsamina dahil edilmemis olmasinin
Anayasa madde 10'da duzenlenen esitlik ilkesi ile agtklanmasinin mamkiin
olmadig ileri surilmiistar®!. Arici’'ya gore, ailesiyle birlikte yasayan igsiz
genglerin genel saglik sigortas: kapsaminda oldugu bir hukuk sisteminde
devletten en yuksek maag alan kisilerin bu sigorta kapsami diginda tutulmas:
adalet duygusuna zarar vermektedir®®.

21 Aric, 2022:s. 478.
282 Arici, 2022:s. 478.
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1. Tiirkiye’ye Bir Is icin Gonderilenler

Uluslararas: sosyal guvenlik sozlesmeleri hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla;
yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulug adina
ve hesabina Turkiye’ye ti¢ ay1 gegmemek tuizere bir is i¢in génderilen ve ya-
bana iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler, mevzuatimiza
tabi olarak saglik korumasindan yararlanmamaktadirlar (SSGSSK md. 60/111,
md. 6/I-(e) GSSTIY. md. 8/1-(a)-(2)). Génderildikleri iilke isvereni tarafindan
sigortalanmis olan ¢alisanlar, miikerrer sigortali olmamalar i¢in iilkemizde
ayrica genel saglik sigortas: kapsamina alinmamigtir’®. Bu durum, mevzua-
timizda temel alinan miulkilik ilkesine uymamaktadir. S6z konusu husus ice
yansima ilkesi ¢cercevesinde degerlendirilmektedir®®*. Bu ilke, gonderilmenin
gecici oldugu durumlarda uygulanmaktadir®®.

2. Tiirkiye’ye Bir s icin Gelenler

Turkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt diginda ika-
met eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar da genel saghk
sigortast kapsami disindadir (SSGSSK md. 60/1I11, md. 6/1-(e), GSSTIY. md.
8/1-(a)-(2))*¢. Turkiye’de igverenleri tarafindan bir is i¢in gegcici olarak yurt
disina gonderilen isciler de oldugu gibi bagimsiz ¢alisan bu kisiler, ikamet
ettikleri iilkede sigortali olmalari durumunda iilkemizde ayrica genel saghk
sigortas: kapsaminda degerlendirilmemistir.

3. D1s Ulkede Sigortali Olan Sozlesmeli Personel

Kamu idarelerinin dig temsilciliklerinde ¢aligan sézlegmeli personeller, baz
6zel durumlar sebebiyle bulunduklar tlkede saglik sigortasi kapsamina alin-
mis olabilir. Bu durum, kanun koyucu tarafindan dikkate alinmis ve kamu
idaresinin dig temsilciliklerinde istihdam edilen ve dis temsilciligin bulun-
dugu tlkede strekli ikamet izni veya bu devletin vatandashgina da haiz bu-
lunan Tirk uyruklu s6zlesmeli personelden, bulundugu tlkenin sosyal gii-
venlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis
temsilciliklerinde istihdam edilen sézlegmeli personelin uluslararasi sosyal
guvenlik sozlesmeleri cercevesinde ve temsilciligin bulundugu tilkenin ilgili
mevzuatinin zorunlu kildig: hallerde, isverenleri tarafindan bulundurulan
tlkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar genel saglik sigortas:

283 Spzer, 2024: s. 225.
284 Spzer, 2024: s. 225.
285 Spzer, 2024: s. 225.
26 Kuruca'ya gore, 60. madde geregince genel saglk sigortalisi olabilmek i¢in temel sart,
Turkiye'de ikamet etmek oldugundan ayri bir hitkiimle Tirkiye'de ikamet etmeyen
sirket ortaklarimi genel saglk sigortalisi sayilmayanlar olarak diizenlemek tekrardan
ibarettir. Hikmiin mefhumu muhaliften hareketle bu diizenleme olmasa dahi bu kisiler,
ikametgahi Tiirkiye disinda oldugu icin sigortali sayilmayacaklardi. Bkz., Kuruca, 2012:
s. 208.
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kapsaminda kabul edilmemislerdir (SSGSSK md. 60/11I, md. 6/1-(1), GSSTIY.
md. 8/I-(a)-(3)).

4. Hitkiumli ve Tutuklular

Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde bulunan hikamlu ve tutuk-
lular, genel saglik sigortas: kapsaminda yer almamaktadirlar (SSGSSK md.
60/111, GSSTIY. md. 8/1-b). Ancak, Kanunun 4. maddesinin I. fikrasinin (b)
bendi veya istege bagh sigorta kapsaminda sigortaliligi devam edenler ile 60.
maddede sayilan gelir/aylik/6denek almaya devam edenlerden tutuklu/hii-
kiimlii olanlar ve Kanunun 4. maddesinin I. fikrasinin (c) bendine tabi olan-
lardan tutuklu olmasi nedeniyle Kanunun 45. maddesinin I. fikras1 kapsa-
minda sayilanlarin bakmakla ytkamla oldugu kisilerinin bu sifatlar1 devam
eder. (GSSTIY md. 10/VII-(a)). Bu kisilerin ceza ve tutukevlerinde kaldig
sire boyunca saglik giderleri Adalet Bakanlig: biitcesine konulan 6zel bir
6denekten kargilanir.

5. Tiirkiye’de Bir Yildan Kisa Siire Siireli ikamet Eden Yabancilar

Mutekabiliyet esasi da dikkate alinmak gartiyla, oturma izni almig yabana
iilke vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olma-
yan kigilerden Turkiye'de bir yildan kisa streyle yerlesik olanlar, genel saglik
sigortalis1 olarak kabul edilmemistir. Bu kisilerin yurt diginda sigortali olup
olmamalar1 genel saglik sigortas: kapsaminda degerlendirilmeleri bakimin-
dan herhangi bir 6nem tagimamaktadir. Ancak sunu da belirtmek gerekir
ki s6z konusu yabancilarin ikamet siiresi bir yili doldurmasa da istege bagh
sigorta (SSGSSK md. 50) yoluyla genel saglik sigortasi kapsaminda sunulan
hizmetlerden yararlanmalar1 mimkundur. Herhangi bir siire sinir1 olmaksi-
zin tlkemizde ¢alisma izni olan ve ¢alisan kisiler ise genel saglik sigortalidir.

6. Yurtdis1 Hizmet Aylig1 Alip Yurt Disinda ikamet Edenler

5510 sayili Kanun veya bu Kanundan énce yurirlikte bulunan sosyal gi-
venlik kanunlarina gére gelir veya aylik alan kisiler miilga 30/5/1978 tarihli
ve 2147 sayili ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayili Kanunlara gére bor¢lanarak
aylik baglanan kigilerden Turkiye'de ikamet etmeyenler, genel saglik sigor-
tal1 ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yuktamlii oldugu kisi sayilmazlar
(SSGSSK md. 60/111, GSSIY md. 8/1-(¢)). Yurtdisinda sigorta siireleri bulunan
Turk vatandaglar ilgili mevzuat hitkiimlerine gére hizmet bor¢lanmas: ya-
parak Turkiye'de calismis gibi gelir ve aylik alma hakkina sahip olabilmekte-
dirler. Bu kisilerin ayrica genel saglik sigortali olma hakk: da bulunmaktadir
(SSGSSK md. 60/I-(f)). Ancak bu kisilerin genel saglik sigortas: kapsamina
dahil olmasi ve bu sigortadan sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilme-
si i¢in Tiirkiye'de ikamet ediyor olmalar1 gerekir (SSGSSK md. 60/1).
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7. Yasama Organi Uyeleri

26/10/1990 tarihli ve 3671 sayili Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Uyelerinin
Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun’un 4. maddesinde milletve-
killeri, yasama organi uyeligi ile agiktan atandig bakanlik gérevi sona eren-
ler ve bunlarin bakmakla ytuktumli olduklar: aile fertleri; 6lenlerin aylik veya
5. madde geregince tazminat alan veya miistahak olup da bu tazminati 5.
maddenin III. fikrasindaki sartlar sebebiyle alamayan dul ve yetimlerinin te-
davileri Turkiye Buytuk Millet Meclisi'nce saglanacag: diizenlenmistir. Bu ne-
denle belirtilen kisiler, genel saglik sigortalis1 olarak kabul edilmemektedir
(GSSTIY md. 8/1I1)%". Maddede belirtilen milletvekillerinin gorevleri sona
erdikten sonra da kendileri ve aile fertleri ayni giivenceden yararlanmakta-
durlar.

Sosyal guvenlik sisteminin islevlerinden biri de gelirin yeniden dagitilma-
sidir. Bagka bir ifade ile saglikli olandan ya da devlet tarafindan karsilanan
saglik hizmetlerine ihtiya¢ duymayan varlikli kisilerden alinacak primler
ile saglik yardimlarina ihtiya¢ duyan diger kesimin saghk yardimlarinin fi-
nansmani saglanir. Bu hususu dikkate alan bir gorus, milletvekillerinin ge-
nel saglik sigortasi kapsami diginda tutulmasinin sosyal giivenligin ruhuna
aykir1 bir dizenleme oldugunu ileri sirmustiir. Bununla birlikte bu gériise
gore, toplumun diger geri kalan bireylerine layik gorildagu halde, kanunu
hazirlayanlarin ve bu kanunu sekil agisindan denetlemekle gérevli olanlarin
diizenlemenin disinda tutulmasi, Gzerinde diisiiniilmesi gereken diger bir
husustur®®.

8. Yiiksek Mahkeme Uyeleri

Ulkemizde Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Sayistay yitksek mah-
keme olarak gérev yapmaktadir®®®. TBMM iiyelerinde oldugu gibi Anayasa
Mahkemesi tiyeleri de genel saglik sigortas: kapsaminda tutularak 6zel bir
yasa ile saglik korumasina alinmigtir. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Ana-
yasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulid Hakkinda Kanun'un 71.
maddesine gore, “Baskan ve iiyeler ile bunlarin emeklileri ve bakmakla ytikiimlii
olduklart aile fertlerinin saghk giderleri, Ttirkiye Biiyitk Millet Meclisi tiyelerinin
tabi oldugu hiikiimler ve esaslar ¢ercevesinde Mahkeme biitcesinden ddenir.”. Bu
madde kapsamina giren hem aktif sigortali olan diger bir ifade ile caligmak-
ta olan Anayasa Mahkemesi bagkan ve tyeleri ile pasif sigortali yani emekli

27 Milletvekillerinin genel saghk sigortasi kapsami diginda tutulmasinin elegtirel

degerlendirmesi i¢in bkz., Cakar, 2012: s. 216-219; bkz., Aric1, 2022: s. 478; Aric1, 2019:
s.15-16.
28 Cakar, 2012: s. 216-220.

29 Yiiksek Mahkeme tyelerinin genel saglik sigortas: kapsami diginda tutularak imtiyazh

bir saglik gitvencesine sahip olmasina dair elegtiriler i¢cin bkz., Giizel ve digerleri, 2021: s.
802, dn. 9; Arici, 2022: 5. 478; Arici, 2019: s. 17-18.
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olanlar ayrica bu kisilere bagh sigortahlar genel saglk sigortalisi sayilmazlar
(GSSTIY md. 8/1II).

2797 sayih Yargitay Kanunu'nda (YK) da Yargitay tyelerinin, TBMM tiye-
lerinin yararlandig: saglik korumasindan yararlanacag: diizenlenmistir. Hi-
kiumde, “Yargitay Birinci Baskani, baskanvekilleri, daire baskanlar: ve iiyeleri ile
Yargitay Cumhuriyet Bassavcst ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcwekili ile bun-
larin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin saghk giderleri,
Tturkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin tabi olduklar: hiikiimler ve esaslar ¢er-
cevesinde Yargitay biitcesinden ddenir (YK md. 64/11).” denilmektedir. Benzer
diizenlemeye 2575 sayili Danistay Kanunu'nda (DK) da yer verilmistir. Da-
nistay Kanunu'nda yer alan hitkme gére Danistay’in yargilama yapan gérevli-
leri, emeklileri ve bagh sigortalilar1 Danistay biit¢esinden karsilanmak tzere
TBMM iiyelerinin tabi olduklar1 saglik gtivencesi sahiptir (DK md. 64/11)**°.

Danigtay 10. Hukuk Dairesi'nin 6niine gelen bir uyusmazlik, Danistay mes-
lek mensubunun bakmakla yitkiimla oldugu aile ferdinin saglik hizmetlerin-
den yararlanmasina iligkindir. Asli sigortali olan davaci, 5510 sayili Kanun
kapsaminda genel saglik sigortasindan yararlanmak yerine 2575 sayili Ka-
nun kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmak istemektedir. Danigtay
Bagkanligi'nca davacinin esi Bag-Kur emeklisi olmas: sebebiyle Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan SSGSSK hukumleri geregince asli sigortali sifa-
tiyla genel saglik sigortasi kapsamina alinmis, bakmakla ytikiimlii kisi olarak
degerlendirilmemis ve esi tizerinden 2575 sayili Danistay Kanunu'nun sag-
ladig1 saglik hizmetlerinden yararlandirilmamigtir. Davaci, “Danistay meslek
mensuplart ile emeklileri ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin
saglk hizmetlerinden faydalanmasina iliskin, 24/12/2017 tarih ve 30280 say-
I Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 32.
maddesi ile 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 64. maddesine eklenen hiikiim uya-
rinca istenen “Tedavi Yardim Bildirimi’nin 1. maddesinde yer alan “(5510 sayili
Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ile 60. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendinin (1), (2) ve (7) numaral alt bentleri ile 7. ve 8. fikralarimin disinda
kalan genel saghk sigortalisinin, sigortali sayilmayan veya istege bagh sigortali ol-
mayan, kendi sigortalilig nedeniyle gelir veya aylik baglanmamus oldugunu)” sek-
lindeki parantez i¢i kuralin ve davacimin bakmakla yiikiimlii oldugu esinin saglk
giderlerinin Damnistay biitcesinden karsilanmasi i¢in yaptigi basvurunun reddine
iliskin Danistay Baskanlhginin 02/04/2018 tarih ve E.25/1843 sayili islemin ip-
talini istemektedir.” Bu dizenlemelerin ortak yoénii 2575 sayili Danigtay Ka-
nunu md. 64’te “Danistay Baskani, Danistay Bagssavcisi, Baskanvekilleri, daire
bagskanlar ve iiyeleri ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklart aile
fertlerinin saghk giderlerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tiyelerinin

290

DK md. 64/2 “Damistay Baskani, Damistay Bagsavcisi, Baskanvekilleri, daire baskanlar: ve
iyeleri ile bunlarin emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklart aile fertlerinin saghk giderleri,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin tabi olduklari hiikiimler ve esaslar cercevesinde
Damistay biitcesinden ddenir.”
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tabi olduklart hitkiimler ve esaslar ¢ercevesinde Danistay biit¢esinden denir.” ku-
ralina benzer gekilde hitkme baglanmis olmasidir. Dizenlemelerin timiinde
asli sigortali olan bir ¢aliganin bagh sigortalilari, yani ¢alismayan veya ca-
lismasindan dolay: aylik almayan aile fertleri kapsama alinmigtir. Bagka bir
anlatimla, asli sigortal olan kigiler bagh sigortali olarak kabul edilmemistir.

Danigtay Savas: tarafindan, iptali istenen hiitkiimlere ve s6z konusu hikkiim-
lerin hepsinde yer alan “bakmakla yiikiimlii olunan” ifadesine dikkat ¢ekilmis
ve ayrica bu kavramin SSGSSK md. 4’teki tanimina yer verilmis ve Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan yapilan uygulamanin yasal oldugu ifade edil-
mistir. Yargilama devam ederken “14/01/2021 tarihinde yapilan duyuru ile,
Damnistay Kanunu'nun 64. maddesinin 2. fikrasimin atifta bulundugu 3671 sayili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair
Kanun’un “Milletvekilleri ile Yasama Orgami Eski Uyelerinin Sosyal Haklart” bas-
likli 4. maddesine dayanilarak TBMM Baskanlhik Divani Karart ile kabul edilen,
Milletvekillerine, Yasama Orgam Eski Uyelerine, Disaridan Atandiklar1 Bakan-
Lik Gorevi Sona Erenlere Tedavi Yardum Yapilmasina Dair Yonetmelikte belirle-
nen hak sahiplerince doldurulmas: gereken “Tedavi Yardim Bildirimi” formunda
TBMM Bagkanlhk Divaminca degisiklik yapildigi, TBMM Bagskanlhk Divamnca
gerceklegtirilen bu degisiklik dikkate alinarak Damstay “Tedavi Yardim Bildiri-
mi” formunun giincellendigi duyurulmus ve yeni “Tedavi Yardim Bildirimi” formu
yayimlanmigtir.” Bu yeni forma gére yapilan bagvuru, Danistay Bagkanhg
tarafindan kabul edilerek davaci ese hak sahipligi taninmigtir. Bu nedenle
de Damistay 10. Hukuk Dairesi tarafindan konusuz kaldig: gerekeesi ile dava

hakkinda karar vermeye yer olmadigina dair hukim kurulmustur®*.

Sozer, Danistay Bagkanligi'nin 2575 sayili Danigtay Kanunu'na, 3671 sayh
TBMM iiyelerinin Odenek, Yolluk ve Emeklilerine Dair Kanuna ve 5510 say1-
L1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa ve Milletvekillerine,
Yasama Organi Eski Uyelerine, Disaridan Atandiklar1 Bakanlik Gérevi Sona
Erenlere Tedavi Yardim: Yapilmasina Dair Yonetmelik hikamlerine aykir: bir
sekilde idari tasarrufta bulundugu kanaatindedir. Yazara gére, yuriirlikteki
diizenlemelere aykir: olarak bir asli sigortalinin bagh sigortali sayilmasi ve
baoylece yiiksek yargi mensubu bir ¢aliganin esinin ayricalikli sigortali konu-
muna getirilmesi hukuka uygun degildir. Ayrica yazar, Danigtay 10. Hukuk
Dairesi'nin hukuka aykiri bir isleme ragmen davanin konusuz kalmasina ka-
rar verilmesini de elegtirmektedir®®%.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nda (SK) ise konuya iligkin a¢ik bir hikiim bu-
lunmamaktadir. Ancak 6gretide Sayistay Kanunu'nun md. 63/I-(a)da yer
alan “Aylik, denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklari ile teminatlari baki-
mindan; a) Sayistay Baskan, daire baskanlari ve tiyeleri, sirastyla Yargitay Birinci
Bagskamn, daire bagkanlari ve iiyeleri.... hakkindaki hiikiimlere tabidir.” dizenleme

291 D10HD 17.05.2021 E. 2019/7116 K. 2021/2286.
292 Spzer, 2024: s. 232.



5510 SAYILI KANUN MADDE 60 1505

dikkate alinarak Sayistay tyelerinin de saglik giivencesi bakimindan TBMM
uyelerinin sahip olduklari giivenceden yararlanabilecekleri ifade edilmis-
tir?*®. Ayni hitkmun (b) bendinde “Yukaridakiler disinda kalan Sayistay meslek
mensuplart kidem, sinif ve derecelerindeki birinci sinif, birinci sinifa ayrilmis, ikin-
ci stnif ve tigtincii sinif hakim ve savcilar, hakkindaki hiikiimlere tabidir.” denildigi
i¢in Sayistay bagkani, daire bagkanlar: ve tuyeleri digindaki Sayistay meslek
mensuplarinin 5510 sayili Kanun'daki huktamlere tabi oldugu séylenmeli-
dir?®.

9. Ordu Komutanlari, Orgeneral ve Oramiraller

29.03.2018 tarih ve 7104 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanun-
lar ile 178 sayili Kanun hitkmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina dair
Kanun’un 17. maddesi ile diizenleme yapilarak gerceklestirilen degisiklik ile
27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmunde Kararname’ ye ek md. 22
eklenmistir. Maddede “Genel Kurmay Baskani, Kara Kuvvetleri Komutani, De-
niz Kuvvetleri Komutani, Hava Kuvvetleri Komutani, Jandarma Genel Komutani
ve Sahil Givenlik Komutam olarak atanmis olanlar ile Orgeneral/Oramiral riit-
belerinde bulunanlardan ayliklarim 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silah-
It Kuvvetleri Personel Kanununa gére almakta olanlar ve bunlarin emeklileri ile
bakmakla ytikiimlii olduklari aile fertlerinin saghk giderleri, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi tiyelerinin tabi oldugu hiikiimler ve esaslar ¢ercevesinde ilgili kurum biit-
¢elerinden ddenir.” denilmektedir. Bu hikim ile komutanlar, orgeneraller ve
oramiraller de TBMM tyelerinin sahip oldugu saglik haklarindan yararlan-
ma imkanina sahip olarak genel saglik sigortasi kapsamindan ¢ikarilmigtr.

V. GENEL SAGLIK SIGORTASINDA COKLUK

Genel saglik sigortas: kapsaminda olan kisi, Kanunun 60. maddesinde belir-
tilen birden fazla statiiye dahil olabilir. Maddede baglh sigortalilar hari¢ 20’yi
agkin kisi grubu genel saglik sigortasinin kapsamina alinmigtir®®®. Bir kiginin
bu gruplarin hepsine dahil olma ihtimali bulunmasa da ayni anda birden fazla
statiiye dahil olma olasilif1 vardir®®. Daha 6nce de degindigimiz tizere kanun
koyucu bu hususta sadece sosyal sigorta geliri alip da genel saglik sigortas:
kapsaminda olan kigilerin maddenin diizenlemis oldugu bagka bir statiiye
dahil olmasi ihtimalini géz 6niinde bulundurarak diizenleme yapmigtir*’. Bu
kisilerin gelir almaya devam ederken is¢i olarak ya da bagimsiz bir faaliyette
bulunarak yeniden ¢aligma hayatina dahil olmalar1 mumkindir. Béyle bir
durumda hem gelir almalari nedeniyle genel saglik sigortali olmalari hem de
calismalar: nedeniyle zorunlu sigortali olarak genel saglik sigortali olmalar:

28 Sozer, 2024: s. 230; Aria, 2012: 5. 18.
294 Spzer, 2024: s. 230, dn. 428.
295 Spzer, 2024: s. 222.

26 Sozer, 2024:s. 222.

27 Bkz., IIIL, B., 7.
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durumu ¢akigmig olacaktir. Béyle bir durumda Kanunda birden fazla sebeple
genel saglik sigortasina dahil olan kisinin, baglanan gelir nedeniyle degil de
diger statiiniin esas alinarak genel saglik sigortali olarak kabul edilmesi ge-
rektigi diizenlenmigtir (SSGSSK md. 60/11, GSSTIY md. 11/VI-(a))>®.

Bu husus disinda genel saglik sigortasi kapsamina dair birden fazla stati-
nun aym kiside birlesmesine iligkin diger ihtimaller Genel Saglik Sigortas:
Tescil, Prim ve Miistehaklik Islemleri Yonetmeliginin “Genel saglik sigortalilik
hallerinin degismesi, birlesmesi veya ¢akismasi” baglikli 11. maddesinde dizen-
lenmistir’®®. Bu maddede yer alan XIV. fikrada genel saglik sigortas: kapsa-
mina dahil olma sonucunu doguran ¢ok sayida statiniin eslesmesi olasilig

28 Sozer, 2024: s. 222-223.

299 GSSTIY md.11 “(1) Kanunun 60 mc: maddesinin birinci fikrasimin (a) veya (b) bentleri
kapsaminda genel saglk sigortalis: iken ayni zamanda (c) bendinin (2) numarali alt bendi, (d)
bendi veya aym maddenin yedinci, dokuzuncu ve onuncu fikrasi kapsanuna girmeleri halinde
(a) veya (b) bentleri kapsaminda; (c) bendinin (10) numaral alt bendi kapsamina girmeleri
halinde ise bu bent kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilirlar.

(2) Kanunun 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinin (4), (5), (6) ve (8) numarah
alt bentleri kapsaminda genel saghk sigortalisi iken aym maddenin birinci fikrasimin (a), (b)
ve (e) bentleri, (c) bendinin (7) ve (10) numarali alt bentleri ile dokuzuncu ve onuncu fikralar
kapsamina girmeleri halinde; Kanunun prim ddeme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla (c)
bendinin (4), (5), (6) ve (8) numarali alt bentleri kapsaminda genel saglk sigortalist sayilirlar.
(3) Kanunun 60 mnc maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinin (2) numarali alt bendi
kapsaminda genel saghk sigortalisi iken aym zamanda yedinci fikrasi kapsamina girmeleri
halinde (c) bendinin (2) numarali alt bendi kapsaminda genel saghk sigortalist sayilirlar.

(4) Kanunun 60 wnci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinin (7) numarali alt bendi
kapsaminda genel saghk sigortalisi iken aym zamanda (c) bendinin (2), (3), (9) ve (10)
numarali alt bentleri, gelir almalarina bagh olarak (f) bendi ile sekizinci veya onuncu fikrast
kapsamina girmeleri halinde, Kanunun prim édeme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla (c)
bendinin (7) numaral alt bendi kapsaminda genel saglk sigortalis sayilirlar.

(5) Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri, (c) bendinin (7), (9) ve (10)
numarali alt bentleriile aylik almasina bagh olarak (f) bendi kapsaminda genel saghk sigortalist
sayilanlar disinda anilan maddenin diger fikra ve bentlerine gore genel saglk sigortalist iken
aymt maddenin birinci fikrastun (c) bendinin (9) numarali alt bendi kapsarmina girmeleri
halinde Kanunun prim édeme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla (c) bendinin (9) numaral alt
bendi kapsaminda genel saglk sigortalisi sayilirlar. (Ek ciimle:RG-10/11/2017-30236) Ancak
Kanunun 60 1nct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (9) numarali alt bendi kapsamindaki
genel saglk sigortalisimin aymi zamanda prim ddeme yiikiimliisii kendisi olan bir kapsamda
genel saglk sigortalist olmast ve bu kapsamlardan borcu nedeniyle saghk hizmetlerinden
yararlanamamasi halinde, 60 inct maddenin birinci fikrasimin (c) bendinin (9) numaral alt
bendi kapsaminda genel saghk sigortalist sayilirlar.

(6) Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasimin (f) bendine gore;

a) Gelir almalarina bagh olarak genel saghk sigortalis: iken aym maddenin diger fikra veya
bentleri kapsanmina girmeleri halinde (f) bendi disgindaki bent,

b) Aylik almasina bagh olarak genel saghk sigortalisi iken aymi maddenin diger fikra ve bentleri
kapsamina girmeleri halinde (f) bendi, ancak (c) bendinin (4), (5), (6) ve (8) numarali alt
bentleri kapsamina girmeleri halinde ise bu bentler kapsaminda,

¢) Kendi ¢alismalarindan dolay: gelir/aylik almalarina bagh olarak genel saghk sigortalisi
iken aym fikramin (f) bendi kapsaminda hak sahibi olarak gelir/aylik almas: halinde, kendi
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dikkate alinarak kanunen bir temeli olmayan kazuistik diizenlemelere yer

calismalarindan dolayr almis olduklart gelir/ayhiklart iizerinden genel saghk sigortalist
sayilirlar.

(7) (Degisik:RG-10/11/2017-30236) (4) Kanunun 3 iincii maddesinin tgiinci fikrast
kapsamina girenler hari¢ olmak tizere; 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda
sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili Kanunun 13 tincii ve 14 iincii maddelerine gére kismi
siireli veya cagri tizerine ¢alisanlar, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde ¢alisip, calistigi saat
karsiiginda ticret alanlar ile Kanunun ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasina tabi olanlardan
ay icerisinde yirmi giin ve daha az ¢alisanlar 60 inc maddenin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda genel saghk sigortalist sayilirlar.

(8) Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi iken talepleri tizerine Kanunun 60
inct maddesinin durumuna uyan fikra veya bentlerine gore genel saghk sigortalist sayilanlarin,
bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak saghk yardimlarindan yararlanma haklarimi yeniden
kazanmalar1 ve talep etmeleri halinde, genel saghk sigortalistmin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi sayilirlar.

(9) Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinin (1) numaral alt bendi ile (d)
ve (g) bentlerine gore genel saglik sigortalisi iken aynmi zamanda Kanunun 3 tincii maddesinin
birinci fikrastmin (10) numarali bendi kapsaminda bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmalar:
halinde istisnai diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla genel saghk sigortalisimin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi sayilirlar. Kanunun 60 inc maddesinin anilan bent ve fikralart disindaki
diger fikra ve bentlerine gire genel saghk sigortalisi iken aym zamanda bakmakla yiikiimlii
olunan kisi olmalar: halinde ise yine istisnai diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla genel saghk
sigortalis1 sayilirlar. (10) Kanunun 60 inca maddesinin birinci fikrasimin (d) ve (g) bentleri
disindaki diger fikra ve bentleri geregi eslerin her ikisi icin de genel saglk sigortalilik sartlarinin
olusmast halinde, her ikisi de ayr1 ayri genel saghk sigortalisi sayilirlar.

(11) Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda genel saghk sigortalist
iken aym fikranin (c) bendinin (3) numaral alt bendi ile ayn maddenin dokuzuncu fikrast
kapsarmina girmeleri halinde birinci fikramin (e) bendi kapsaminda; ayni fikramin (c) bendinin
(10) numaral alt bendi kapsamina girmeleri halinde ise Kanunun prim édeme hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla (c) bendinin (10) numarali alt bendi kapsaminda genel saglk sigortalist
sayilirlar.

(12) Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda genel saghk sigortalist
iken aym maddenin onuncu fikrasi kapsamina girmeleri halinde onuncu fikra kapsaminda
genel saglik sigortalisi sayilirlar. (13) Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olmakla birlikte;

a) Kanunlar geregi gelir ve aylik alma haklar: devam edenler,

b) Kanunun 5 inci maddesi kapsamindaki sigortalilar,

¢) Ay i¢inde birden fazla isyerinde ¢alisip toplam ¢alisma siiresini 30 giine tamamlayanlar,

¢) Kamu idarelerinde 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) ve (C) bentlerine tabi
caliganlar,

d) 4857 sayili Kanuna tabi calismakla birlikte 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi
sandiklarda ¢alisanlar ise sandiklar Kuruma devredilinceye kadar,

e) 18 yasindan kiigiik cocuklar hakkinda, Kanunun 88 inci maddesinin dérdiincii fikrast
uygulanmayacaktir. Bu kisilerin genel saghk sigortalilik sifatlar tabi olduklar: statii iizerinden
degerlendirilirler.

(14) Kanunun 60 wnc maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde sayilanlarin baska bir
kapsamda genel saglk sigortalisi ya da genel saghk sigortalisimin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisi sayildiklar tarihten bir giin oncesi itibariyla 60 inct maddenin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsamindaki genel saghk sigortas: sonlandinlarak diger fikra ve bentlere gore genel saglk
sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilirlar.
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verilmistir. Bu hitkiimlerde s6z konusu ihtimalin ¢6ztimtnde hangi ilkenin
esas alindiginin anlagilmasi pek miimkiin degildir. Ogretide isabetli bir sekil-
de Sizer'in de belirttigi gibi Yonetmelikteki anlagilmasi zor kazuistik duzen-
lemeler yerine “Sigortalimin en fazla lehine sonug doguran statiintin uygulanma-
s1” ilkesinin dikkate alinmas: daha dogru olacaktir. Yazar, boylelikle gittikce
karmagik bir hal alan genel saglik sigortasi sistemi bakimindan, uygulayicilar
ve sigortalilar bakimindan daha kolay anlagilabilir bir dizenleme yapilmig
olacagini ileri sirmugtir®®.

SONUC

Ulkemizde genel saglik sigortasi sistemine iligkin diizenlemeler olusturulur-
ken gelismis iilkelerdeki hemen hemen tiim vatandaslarin kapsama alindig:
saglik sistemleri 6rnek alinmig ve herkesin dahil oldugu genel saglik sigortas:
sistemi kurulmasi boylelikle herkese saglik hizmeti sunulmasi amaglanmais-
tir. Zira iilkemizde sayica 6nemli sayilabilecek bazi kesimler saglik hizmetle-
rinden faydalanamamaktayd.

5510 sayili Kanun'da temel alinan zorunlu sigortalilik anlayisi genel saglik
sigortast bakimindan da gecerlidir. Bu nedenle de genel saghk sigortasi kap-
saminda olan kisilerin genel saglik sigortali olmasi zorunludur. Kanunda yer
alan sigorta hak ve yukimliliklerini ortadan kaldirmak, azaltmak, vazgec-
mek veya bagkasina devretmek icin sézlesmelere konulan hikimler gecer-
sizdir.

5510 sayili Kanun'da genel saglik sigortasinin kisi bakimindan kapsamina
iliskin diizenlemelerin sade ve anlagilir oldugunu séylemek pek mumkin de-
gildir. Genel saglik sigortalilar acisindan temel madde Kanunun 60. maddesi
olup cesitli Kanunlarla getirilen ek fikralarla, maddeye yapilan atiflarla hiik-
mun kapsami genigletilmis ve genel saglik sigortalis: olmayanlar istisnai kisi
gruplar haline getirilmistir.

Mevzuatimizda genel saghk sigortal olarak belirtilen kisi gruplari, ortak
ozellikleri kistas alinarak smiflandirilmigtir. Ilk olarak zorunlu sigortal

(15) (Ek:RG-10/11/2017-30236) (6) Kanunun 60 inct maddesinin on ikinci fikrast kapsaminda
genel saglk sigortalisi sayilanlar bu kapsamda genel saghk sigortalisi sayildiklar stirece bu
maddenin diger fikralar1 kapsaminda genel saglk sigortalisi ve genel saghk sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayimazlar. (16) (Ek:RG-10/11/2017-30236) (7) Kanunun
ek 13 tincii maddesinde sayilan kisilerden talep ederek 60 inct maddesinin birinci fikrasimin
(g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalisi olanlar gelir testine tabi tutulmazlar. (17)
(Ek:RG-10/11/2017-30236) (7) Geliri asgari ticretin ticte birinin altinda olmast sebebiyle 60
inct maddenin birinci fikrasimin (c) bendinin (1) numaral alt bendi kapsanunda genel saglk
sigortalis1 sayilanlar, talep etmeleri halinde talep tarihi itibariyle 60 inct maddenin birinci
fikrasimin (g) bendi kapsarminda genel saghk sigortalist sayilirlar. Bu kisiler talep tarihinden
itibaren 6 ay siireyle 60 1nc1 maddenin birinci fikrasimin (c) bendinin (1) numarali alt bendi
kapsaminda genel saglk sigortalisi sayilmazlar.”
300 Spzer, 2024: s. 223-224.
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olanlar yani hizmet akdi ile ¢aliganlar, kamu gorevlileri, bagimsiz ¢aliganlar
ile koy ve mahalle muhtarlari; sonra istege bagh sigortalilar; dugtk gelir sa-
hipleri, 18 yagini doldurmamis ¢ocuklar, haklarinda koruyucu tedbir kara-
11 verilen Kisiler, igsizlik 6denegi ve kisa calisma 6denegi alan kisiler, sosyal
guvenlik kanunlarina gore gelir ve aylik alan kisiler, bagka bir iilkede saghik
sigortasindan yararlanma hakk: bulunmayan vatandaglar, is kayb: tazmi-
nat1 alanlar; uluslararas: koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz
olarak taninan kisiler, oturma izni almig yabana iilke vatandaglari, yabana
uyruklu 6grenciler; 2022 sayili Kanun’a gore aylik alan kigiler, seref aylig:
alan kigiler, vatani hizmet tertibinden aylik alan kisiler, nakdi tazminat ve
aylik alan kigiler, korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden tcretsiz
faydalanan kigiler ile ana ve babasi olmayan Turk vatandaglarindan 18 yagini
doldurmamis ¢ocuklar, harp malullagii ve terér magduru aylig: alanlar, gegici
koy koruculari, 2913 sayili Kanun geregince aylik alan kisiler, sosyal yardim,
sosyal tegvik ve sosyal tazmin aylig alan kisiler, stajyer avukatlar, 4769 sa-
yili Kanun kapsaminda hizmet 6ncesi egitime alinanlar, sayilan bu kigilerin
kapsamina girmeyen ve bagka bir tilkede saglik sigortasindan yararlanma
hakk: bulunmayan vatandaglar da digerleri statiisinde Kanunun kapsamina
alinmigtur.

Bu agiklamalar 1s1g1nda Kanunun sistematiginin oldukea karigik, anlagilmasi
gii¢ ve kanun hazirlama teknigine uyum saglamadig1 séylenebilir. Sosyal gii-
venlik reformu ile amaclanan husus, istisnai kisi gruplar1 hari¢ olmak tuzere,
nifusun tamaminin genel saglik sigortasinin kisi bakimindan kapsamina al-
mak oldugu disunildiginde Kanunda genel saglik sigortali olanlarin sayil-
mas1 yerine, genel saglik sigortasinin kisi bakimindan kapsaminda olmayan-
larin agik bir gekilde siralanmas ve bu siralananlarin haricindekilerin genel
saglik sigortali sayilacagini kural altina almaya iligkin diizenleme yapilmas:
daha yerinde olurdu.

Genel saglik sigortasinin kisi bakimindan kapsamu ile ilgili olarak elegtiriye
acik noktalardan bir digeri de bakmakla yiikiimlii olunan kisi gruplarina ilig-
kin hikiimlerdir. Genel saglk sigortalisinin bakmakla ytuktumla oldugu ki-
siler, prim 6demeyen fakat bagh olduklar: aktif sigortalinin 6dedigi primler
sebebiyle sigorta yardimi, ¢zellikle saglik yardimi alan kigilerdir. Kanunda
bakmakla yikiimli olunan kigilere iligkin hukimler olduk¢a karigik bir sekil-
de diizenlediginden bu kisilerin kimler oldugunu belirlemek olduk¢a giictiir.





