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MADDE 11 - (Miilga: 31/5/2006-5510/106 md.)

YONETMELIK

Madde 12 - Bu Kanunun uygulanmasa ile ilgili esaslar (...) Ma-
liye ve Giumriik Bakanlig: ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhiginca ii¢ ay icinde miistereken cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

KALDIRILAN HUKUMLER

Madde 13 - 30/5/1978 tarih ve 2147 sayil1 Kanun yiiriirlilkten
kaldirilmistar.

GECici MADDE 1 iLA 4 - (Miilga: 31/5/2006-5510/106 md.)

GECici MADDE 5 - (Ek: 17/4/2008-5754/79 md.) (Miil-
ga:17/7/2019-7186/12 md.)

GECici MADDE 6 - (Ek: 17/4/2008-5754/79 md.)

Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelerden 1/1/1989
tarihinden bu maddenin yiirirlige girdigi tarihe kadar zorunlu
goce tabi tutulan, Tiirk vatandasi olup Tiirkiye’de ikamet eden
ve 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 Kanun dahil olmak iizere sos-
yal giivenlik kuruluslarindan gelir veya aylik almamak kosulu
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ile yurt disinda gecen ve belgelendirilen caligma siireleri bu Ka-
nuna gore bor¢landirilmak suretiyle yashlik aylig: baglanma-
sinda sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.

ILGILi MEVZUAT: Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borclandirilma-
s1 ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik- YGSBDIY, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun 2021/2 sayil1 Genelgesi
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GIRIS

5754 sayili Kanun'un 79. maddesi ile 3201 sayili Kanun’a ge¢ici 6. madde
eklenmistir. Bu gecici madde, yurt diginda gegen ve degerlendirilmek istenen
siirelerde Tiirk vatandasi olma kosulunun istisnasini tegkil etmektedir’. Ge-
cici madde ile getirilen bu duzenleme, zorunlu gé¢le iilkemize gelen vatan-
daglarimiza sinirhi da olsa bor¢lanma imkani1 tanimaktadir. Diizenlemeden
yararlanabilmek i¢in,

+  Belirtilen tarihler arasinda zorunlu géce tabi tutulmus?,

«  Zorunlu gb¢ten sonra Tirk Vatandas: olup, Turkiye’de ikamet ediyor ol-
mak,

+  Kuruluglarindan gelir ve aylik almamak,
«  Geldikleri ulkedeki “caligma” stirelerini belgelendirmek,
«  Borglanma i¢in yazili istekte bulunmak,

+  Teblig edilen bor¢lanma miktarini yasal stresi igerisinde 6demis olmak
gerekmektedir®.

Yargitay, bu sartlar1 degerlendirirken, Kanunda sayilan zorunlu géce tabi
tutulan Turk vatandaglarinin zorunlu gé¢ten sonra Tiurk vatandas: olmasi
sartinin yerine getirilmesinin yeterli oldugunu, sigortalinin zorunlu gé¢ten
sonra evlenme ile Turk vatandaghgini kazanmas: durumunda, yani gé¢men
olarak TC vatandaghgina ge¢memesini gerekce gostererek, Kurum’un borg-
lanma talebini redetmesini yerinde bulmamigtir®.

Yargitay, bu hitkiimden yararlanabilmek icin s6z konusu sartlar arasindaki
“kurulustan gelir ve aylik almamak” sartinin 3201 sayili Kanun'un 8. madde-
sindeki “sosyal giivenlik kanunlarina gére kendilerine veya hak sahiplerine
aylik baglanmis olanlar ile aylik baglanmas: i¢in miiracaat edip de ayliga hak
kazanmis durumda bulunanlar bu Kanundan yararlanamazlar” ifadesinin
birlikte yorumlanarak aylik degil de is géremezlik geliri almakta olan zorun-
lu gége tabi tutulan sigortalinin bor¢lanma hakkinin kullanilmasina karar
verilemeyecegini belirtmigtir®.

1 Guizel/Okur/Caniklioglu, (2021); 588; Centel, (2021); 130; Ergin, (2008); 563-565; Sozer,
(2023); 496; Alper, (2022); 362; Celebi, 2017; 70;Yesiloglu Coban, 2019; 72.

Yargitay, zorunlu géce tabi tutulup tutulmadiginin Icisleri Bakanligrndan sorulmasini
beklemektedir. Yargitay 21. HD, 21.06.2012 tarih ve E. 2011/2216, K. 2012/11803;
yargitay’a gore zorunlu gé¢ hali “muhacir belgesi” ile de ispatlanabilir. Yargitay 10. HD,
08.05.2014 tarih ve E. 2013/23293, K. 2014/10298.

3 Yargitay 21. HD, 19.02.2018 tarih ve E. 2017/6097, K. 2018/1407.

4 Yargitay 21. HD, 19.02.2018 tarih ve E. 2017/6097, K. 2018/1407

> Yargitay 10.HD, 08.10.2015 tarih ve E. 2015/7175, K. 2015/16255.
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I. ZORUNLU GOCE TABi TUTULANLAR KAVRAMI

“Zorunlu goce tabi tutulma” ifadesi yalnizca Bulgaristan'dan gelen soydasla-

rimiz i¢in kullanilmakta oldugundan bu imkéndan yalnizca onlar faydalana-
bilmektedir®.

Yargitay, Bulgaristan vatandas: iken evlenerek Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-
daghgina hak kazanan sigortalinin zorunlu gé¢ kapsaminda degerlendirile-
meyecegine karar vermistir’.

II. ZORUNLU GOCE TABi TUTULANLARIN
BORCLANMA HAKKININ SINIRI

Zorunlu gocle gelen soydaglarimiza esitlik ilkesine aykir1 gekilde sinirli bir
bor¢lanma hakk: taninmigtir. Kanun'un bu hitkmiinde, yurt disinda gegen
ve belgelendirilen calisma siirelerinin bor¢lanilabilecegi diizenlendiginden
igsizlik siireleri ve Bulgaristan'da ev kadini olarak gecen siireler bor¢lanma
kapsamina alinmamigtir. Ayrica gecici 6. maddede bor¢lanilan strelerin sa-
dece yaghlik aylig1 baglanmasinda degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu neden-
le, bor¢lanma stireleri malulliik ve 6liim aylig: baglanmasinda degerlendirile-
memektedir. Bu durum, 2021/2 sayili Genelgede agiklanmisg olup bor¢lanma
talepleri reddedilmektedir. Ancak bor¢lanma yapip vefat eden sigortalinin
hak sahiplerine 6lum aylig1 baglanmaktadur.

Yargitay zorunlu goce tabi tutulanlarin hak sahiplerinin bor¢lanma yaparak
olum ayligina hak kazanabileceklerini su sekilde ifade etmistir®: “Mahkemece,
3201 sayili Kanunun gegici 6. maddesi lafzi ve dar yorum yapilmak ve Kurum
islemi yerinde goriilerek davanin reddine karar verilmis ise de; 3201 sayili Yasa-
nmin 3. maddesinin birinci fikrasina gore, ... yurda kesin doniis yaptiktan sonra
olenlerin Tiirk vatandagst olan hak sahipleri..” denilmek suretiyle hak sahiplerinin
de 3201 sayih Kanun kapsaminda bor¢lanma ve éliim aylhig talep etme haklar
bulundugu agiktir. 3201 sayith Kanunun gegici 6 maddesinde kisinin kendi bas-
vurusu hali diizenledigi icin sadece yashlik ayligi ibaresine yer verilmigtir. Aksine
yorum sosyal giivenlik hakkini hak sahipleri yéniinden ortadan kaldiracak ve
hakkin 6ziinii yok edecektir. Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular goz éntinde
tutulmaksizin eksik inceleme ve arastirma ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul
ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir”.

6 Yuvali, 2015; 198; Levent, 2015; 316; Elma, 2021; 1395.
7 Yargitay 21. HD, 16.12.2013 tarih ve E. 2012/23567, K. 2013/23971.
8  Yargitay 21. HD, 07.11.2016 tarih ve E. 2016/8143, K. 2016/13865.
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GECiCi MADDE 7 - (Ek: 17/4/2008-5754/79 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten o6nce hizmet borc-
lanmasi talebinde bulunanlardan; bor¢ tahakkuku yapilmig
olanlarin, bor¢ tahakkuku ile ilgili islemleri devam edenlerin,
tahakkuk ettirilen borclarin1 6deyenlerin ve bor¢landiklar:
yurtdis1 hizmetleri dikkate alinarak aylik baglanmis olanlarin
kazanilmis haklar: saklidir.

5510 sayil1 Kanunun yiirirlage girdigi tarihten sonra ilk defa
aym1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortal1 olarak caligmaya baslayanlarin 5510 sa-
yili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki yurtdis: borc-
lanma siireleri de, ayn1 Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilir. Bunlarin ay-
Iiklarinin hesabinda 5510 sayil1 Kanunun gecici 2 nci maddesi
hiitkiimleri uygulanir.

Bu Kanunun uygulamasinda 5510 sayili Kanunun 4 iincii madde-
sinin birinci fikrasi, 82 nci maddesi, 106 nca maddesinin birinci
fikrasinin (24) numarah bendi ve gecici 7 nci maddesinin dordiin-
cii fikras1 bu maddenin yayimi tarihinde yiiriirlige girmis sayilir.

iLGILi MEVZUAT: Yurtdiginda Gegen Siirelerin Bor¢landiril-
mas1 ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik- YGSBDIY,
7186 sayil1 Kanun

KAYNAKCA
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ACIKLAMA

5754 sayili Kanun'un 79. maddesi ile 3201 sayili Kanun’a gegici 5, gegici 6 ve
gecici 7. madde eklenerek, bu hitkmun yurirluge girdigi tarihten 6nce hiz-
met bor¢lanmasi talebinde bulunanlarin, bor¢ tahakkuku yapilmis olanlarin,
bor¢ tahakkuku ile ilgili islemleri devam edenlerin, tahakkuk ettirilen borgla-
rin1 6deyenlerin ve bor¢landiklar: yurt disi hizmetleri dikkate alinarak aylik
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baglanmis olanlarin kazanilmig haklar: sakl tutularak yapilan degisiklerden
etkilenmemesi amaclanmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 03.04.2001 tarih ve E. 1999/50, K. 2001/67 sayil1
kararinda kazanilmis hak, “kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis
ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmiis hak” olarak
tamimlanmigtir.

Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmasi ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik’in gecici 6. maddesi uyarinca; 5754 sayili Kanunun yururlige gir-
digi 08/5/2008 tarihinden 6nce yurt dis1 bor¢lanma bagvurusunda bulunan-
lardan; bor¢ tahakkuku ile ilgili islemleri devam edenlerin, bor¢ tahakkuku
yapilmus olanlarin, tahakkuk ettirilen bor¢larini 6deyenlerin ve bor¢glandikla-
r1 yurt dist hizmetleri dikkate alinarak aylik baglanmis olanlarin kazanilmig
haklar1 saklidir. Bunlarin bor¢lanma islemleri, Kanunun yururlage girdigi
tarihten 6nceki hikkiimlerine gore sonuglandirilir. Bu tarihten énce Bakan-
lar Kurulu karariyla en son degistirilen dévizin miktari, tahakkuk ettirilmis
bor¢larinin tamamini 6dememis olanlarin bakiye bor¢ strelerine uygulanir.
Buna gére, madde hitkmiinde belirtilen durumdaki kisiler, 3201 sayili Kanun
degistirilmeden 6nceki 4. maddesine istinaden bor¢lanma tutarlarini ginla-
gu 3,5 Amerikan dolar uizerinden ¢deyebileceklerdir®.

Ancak doktirinde hangi kazanilmig haklarin gecici 7. madde ile korundugu
hususu tartigilmaktadir’®. Kanaatimizce, yurtdigi hizmet bor¢lanmast ile il-
gili bor¢lanmanin kogullari, miktari, sigortalilik statiisiiniin tespiti'?, aylikla-
rin hespalanmasi gibi tim konularda kazanilmig haklarin korundugu séyle-
nebilecektir. Zira kanun koyucu herhangi bir ayrim yapmamaigtur.

Yargitay da gecici 7. madde hitkmuniin uygulanabilir oldugu durumlarda, si-
gortali yoniinden kazanilmis haklarin korunmas: séz konusu olacagindan,
aleyhe degisikliklerin uygulanmasinin mamkiin olamayacagini vurgulamak-
tadir'?. Yargitay, gecici 7. maddenin uygulanarak sigortali lehine kazanilmig
haktan bahsedilebilmesi icin gegici 7. maddedeki kosullarin varhgin ara-

®  Ergin, 2009; 170; Celebi, 2017; 113-114.
1 Doktirinde Oztiirk, ancak borclanma miktar1 hesabi, bor¢lanilan siirelerin hangi
sigortalibk hali kapsaminda degerlendirilecegi, yurt icinde caligma sonucu ayhgin
kesilmesi konularinda kazanilmg haklarin korundugunu belirtmektedir. Oztirk, 2014;
47.

" Yargitay 21. HD, 24.11.2014 tarih ve E.2014/19736, K. 2014/24952.

12

“...davacimin 11.12.2006 tarihinde 3201 sayilh Kanun'dan yararlanarak borclanma talebinde
bulundugu, Kurum tarafindan davacimn bagvurusunun kabulii ile bor¢ tahakkuku yapilarak
19.11.1982 ile 21.11.1983 tarihleri arasinda gegen toplam 362 giiniin bor¢landirildig,
davacimin 31.08.2007 tarihinde bor¢lanma bedelini Kurum hesabina yatirdigi, daha sonra
20.10.2008 tarihinde yashlik aylig talebi tizerine 01.11.2008 tarihinden gegerli olmak iizere
yashlik ayligi baglandigi, davacimin 08.05.2008 tarihinden énce tahakkuk eden borclanma
bedelini 6dedigi ve bu haliyle 3201 sayili Kanun'un gegici 7. madde kapsaminda bulundugundan
davacimin bor¢lanma ve sosyal giivenlik destek primine tabi olarak ¢calismaya iliskin kazamlmis
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maktadir®®. Bu kosullar; 08.05.2008 tarihinden énce, bor¢clanma talebinde
bulunanlardan;

+  bor¢ tahakkuku yapilmis olmak
« tahakkuk iglemleri devam edenlerden olmak
+ tahakkuk eden borcu 6deyenlerden olmak

+  bor¢lanilan siireyle birlikte aylik baglanmis olmak sartlarindan birisinin
gerceklesmesidir.

3201 sayili Kanun'un 7186 sayili Kanun 86 ile miilga gecici 5. maddesi ile
Kanun'un yururluk tarihi olan 22.05.1985 tarihinden 6nce, 08.06.1949 ta-
rihli ve 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na tabi is-
tirakgi olanlarin yurt dis1 hizmet bor¢lanmasinda en son derece ve kademe-
lerine bor¢lanilan her 3 yila 1 derece ve her 1 yila 1 kademe verilerek tespit
edilen derece ve kademeye gore hesaplanan toplamin, bagvuru tarihinde yu-
rirlikte olan katsay: ile carparak ve yine o tarihteki kesenek ve oranlar kul-
lanilarak bor¢ tutarinin hesaplanacag: diizenlenmigti. 3201 sayili Kanun’'un
gecici 7. maddesinin 2. fikrasinda ise 5510 sayili Kanun'un yurirluk tarihi
olan 01.10.2008 tarihinden sonra 4/1-(c) bendi kapsaminda sigortali olan-
larin 01.10.2008'den 6énceki yurtdig: sirelerini bor¢lanmasi halinde borgla-
nilan siirelerin 4/1-(b) bendi kapsaminda degerlendirilecegi diizenlenmistir.
7186 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda 01.08.2019 (dahil) ta-
rihinden sonra yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi yapan kamu goérevlilerinin bu
stireleri 5510 sayili Kanun'un siirelerin 4/1-(b) bendi kapsaminda degerlen-
dirilmektedir.

DAVALARDAN VAZGECENLERIN iSLEMLERi
Gegici Madde 8 - (Ek: 10/9/2014-6552/30 md.)

1 inci madde ile 5 inci maddenin besinci fikrasinda bu maddeyi
ihdas eden Kanunla yapilan degisiklikler, bu maddenin yiiriirli-
ge girdigi tarihten 6nce Kurum aleyhine, bu Kanunun bu madde-

haklari korunmalidir...” Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 12.12.2018 tarih ve E. 2015/21-
924, K. 2018/1896.

“5997 sayih Kanun ile yapilan degisiklik uyarinca, Tiirkiyede sigortali olarak ¢alismaya
baslayanlar hakkinda 5510 sayili Kanun'un sosyal givenlik destek primine tabi olarak
calisilmasina iligkin hiikiimlerinin uygulanma imkdm getirilmis ise de, 3201 sayili Kanun’un
6. maddesinin (B) bendinde gerceklestirilen degisikligin, gegici 7. madde sakl kalmak
kaydiyla, degisikligin yiiriirligii oncesinde de uygulanmasina olanak veren bir diizenleme
bulunmadigr gibi bu degisik hitkmiin maddenin yiirirliige girdigi tarihten énceki durum ve
uyusmazliklarda uygulanmasim gerektirir istisnai bir halin séz konusu olmadigi da agiktir”
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 15.06.2012 tarihli ve E. 2012/21-196, K. 2012/396;
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 30.04.2014 tarihli ve E. 2013/21-1230, K. 2014/552.
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nin yiiriirlik tarihinden 6nceki 1 inci maddesi ile 5 inci madde-
sinin besinci fikrasi uyarinca acilmig ve heniiz sonuclanmamig
davalardan feragat edenler hakkinda da uygulanir. Davadan
feragat edilmesi halinde davac1 aleyhine yargilama giderlerine
hiikkmedilmez.

ILGILI MEVZUAT: Yurtdigsinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilma-
s1 ve Degerlendirilmesine Iligkin Yonetmelik- YGSBDIY, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun 2014/27 sayil1 Genelgesi

ACIKLAMA

6552 sayili Kanun’un 30. maddesi ile 3201 sayili Kanun’a gegici 8. madde
hitkkmii eklenmis olup degisiklik 6ncesi 1. madde ve 5. maddenin 5. fikras:
uyarinca agilmis davalardan feragat edenlere de uygulanacag: ve davac aley-
hine yargilama giderlerine hitkmedilmeyecegi diizenlenmistir.

6552 sayili Kanun ile getirilen degisikliklerin uygulanmasina dair usul ve
esaslar1 dizenlemek i¢in Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan 29.09.2014 ta-
rihli ve 2014/27 sayil1 Genelge yayimlanmistir.

3201 sayilhi Kanun'un 1. maddesinde diizenlenen, izinle Tiirk vatandaghgim
kaybedenlerin yurt diginda Tiirk vatandasi olarak gegen siirelerinin bor¢lan-
masina iligkin uygulama 11.09.2014 tarihinden itibaren yapilan bor¢lanma
taleplerine; sosyal giivenlik sozlesmesinde agik hitkiim bulunan ilkelerdeki
ilk ige girig tarihlerinin aylik baglanmasinda Turkiye'de ilk defa ige girdikleri
tarih olarak alinmasina iligkin uygulama ise 11.09.2014 tarihinden itibaren
yapilacak aylik taleplerine istinaden yapilan islemlerde gecerli olacaktir.

Ancak Kanun’a eklenen gecici 8. madde ile izinle Turk vatandaghigini kaybe-
denlerin yurt diginda Tiirk vatandag: olarak gecen sturelerini bor¢lanma hak-
ki ile sosyal giivenlik sézlesmesinde acik hikim bulunan tlkelerdeki ilk ige
giris tarihlerinin Tirkiye'de ilk defa ige girdikleri tarih olarak dikkate alinma-
st konularinda 11.09.2014 tarihinden 6nce Kurum aleyhine acilmig ve hentz
sonu¢lanmamig davalardan feragat edenlere dava konusu talep dilekgelerine
istinaden yeni dziienleme dogrltusunda islem yapma imkani verilmistir.

Yargitay da bu davalarda “Davaci, 10.09.2014 tarihinde agmis oldugu davadan
31.10.2017 havale tarihli dilekcesi ile 6552 sayili Yasadan yararlanmak tizere
feragat etmistir. Feragatin, yasal bir haktan yararlanmak amactyla yapildigi ve
6552 sayili Yasamn 30. maddesi ile 3201 sayili Yasaya eklenen gegici 8. maddesi
gore, davaci aleyhine vekalet iicretine hiikmedilemeyeceginin gozetilmemis olma-
s1, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir” seklinde karar vermigtir'.

Yargitay 10. HD, 12.04.2018 tarih ve E. 2018/1873, K. 2018/3370.
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Yine, Turk vatandaghigindan izinle ¢ikan davacinin, yurt diginda gegen siire-
lerini bor¢lanabileceginin tespiti istemine iligkin bir davada Yargitay, dava-
cinin talebinin 3201 sayili Kanun'un gecici 8. maddesinde belirtilen talep-
lerden oldugu dikkate alindiginda, Kurum lehine yargilama giderlerine ve
vekalet ticretine hikmedilmemesi gerekirken, aksi yonde htikim kurulmasi
bozma nedeni oldugunu, ancak, bu hususun duzeltilmesi, yeniden yargila-
ma yapimasimi gerektirmediginden, hikmiin bozulmamasini, 6217 sayili
Kanunun 30'uncu maddesi ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na
eklenen gecici 3'inci madde atfiyla uygulanmakta olan 1086 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 438’inci maddesi geregince diizeltilerek onan-
masi gerektigini ifade etmigtir®.

GECiCi MADDE 9 - (Ek:17/7/2019-7186/13 md.)

Kismi aylik baglanmis olanlar dahil olmak iizere bu maddenin
yiriirliitk tarihinden 6nce yurt disinda gegen siirelerini bor¢lan-
ma talebinde bulunanlardan tahakkuk ettirilen bor¢larini yasal
siiresi icinde ddeyenlerin, sigortalilik siirelerinin hangi statii-
de degerlendirileceginin ve tahakkuk ettirilecek bor¢ tutarimin
tespitinde onceki hiitkiimler esas alinir.

YURURLUK
Madde 14 - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.

YURUTME
Madde 15 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

' Yargitay 10. HD, 29.11.2018 tarih ve E. 2018/6559, K. 2018/10011.





