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ONSOZ

Sosyal guivenlik; geng, yasli, fakir ya da zengin fark etmeksizin herkes i¢in
¢ok temel bir ihtiyactir ve sosyal guvenlik sistemi toplumda herkesin yasa-
mina temas eder. Gergekten sosyal giivenlik, tarihin her déneminde yemek-
igmek gibi insani bir ihtiya¢ olmustur. Gegirdigi kaza, yakalandig: hastalik
ya da aileyi gecindirenin 6lumu gibi sebeplerle gecinme olanagini kaybeden
veya gecinmekte zorlanan kisinin en zor zamanlarinda ona destek olan dev-
let ve devlet tarafindan olusturulan sosyal giivenlik sistemidir. Boyle bir
zorluga dismeden gecirilen yillarin sonunda karsilagilan yaglilik da insa-
nin ¢aligma guciinde yarattig: kayipla bir bagka sosyal risk olarak ortaya
cikar ve emeklilik kisinin en 6nemli ihtiyaci olur. Kamuoyunda en azindan
belirli bir yaga ulagmis olanlar icin sosyal giivenlik denilince akla ilk olarak
emekliligin gelmesi de sasirtici degildir. Zira kisinin yagsam siiresi uzadik¢a
emeklilik de bir o kadar 6nemli hale gelir.

Sosyal guvenligin bu yadsinamaz énemi bu alanda strekli diizenlemeler
yapilmasini, yeni kanunlar ¢ikarilmasini ya da kanunlarda degisiklikler ya-
pilmasi ihtiyacini da beraberinde getirir. Nitekim iilkemizde de sosyal gii-
venlige iligkin ¢ok sayida kanun vardir. Bu kanunlarin derinlemesine ince-
lenmesinin, eksikliklerinin ortaya konulmasinin ve énerilerde bulunulma-
sinin bu alanin gelisimine biiyuk katk: sunacag ise agiktir. Buna ragmen,
bu alandaki akademik eser sayis1 ig hukukuna kiyasla daha azdir. Vergi hu-
kuku ile benzer sekilde bu alanda strekli degisiklikler yapilmasi, karmasik
bir mevzuatin olmasi, alana iligkin akademik eser sayisinin yetersizligine
neden olmaktadir. Aslinda bize gére bu olgu, ayni zamanda sosyal giivenlik
alaninda daha fazla akademik ¢aligma yapilmasini da gerektirir.

Tirk sosyal guvenlik hukuku literatiriinde monografiler ve makaleler di-
sinda, bir ders kitabina gére zengin icerige sahip cok degerli genel eserler,
kitaplar vardir. Ayrica, tek ve bazen iki-ii¢ yazarli bazi serhler bulunmak-
tadir. Stuphesiz bu eserler ¢ok kiymetlidir, sosyal gtivenlik alanina biyuk
katkida bulunmaktadirlar. Ancak bu alanda daha kapsaml: ve derinleme-
sine bir ¢aligma yapilmasinin bir ihtiya¢ oldugu diigiincesi bu eserin ortaya
cikmasinda bizler icin itici gii¢ olmustur.

“Sosyal Sigortalar Hukuku Serhi” adl1 bu eser, birlikten kuvvet dogar inan-
ayla yola cikan akademisyen, yargig, avukat, uzman gibi genis bir yazar
kadrosunun iki yili agan ¢abalarinin sonucudur. Her ne kadar 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununu icermemekteyse de eserin amaci sosyal sigorta-
lar hukukuyla ilgili tiim kanunlarin ayrintili bir sekilde incelenmesidir. Bu
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cercevede 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu,
2829 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun, 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan Tturk Va-
tandaglarinin Yurt Diginda Gegen Surelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimin-
dan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili maddelerle sinirli olarak
5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (m. 30) ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sili Usulit Hakkinda Kanun (m. 35, mitkerrer m. 35) Serhimizin konusunu
olusturmustur. Pek ¢cok hukmii mulga olmakla birlikte beklenen hak sahibi
sigortalilar hakkinda halen uygulanmaya devam edilen 506, 1479 ve 5435
sayil1 kanunlarin 6zellikle uzun vadeli sigortalara iligskin dizenlemeleri,
5510 sayili Kanunun ilgili maddeleri kapsaminda ele alinmigtir. 4447 sayili
Kanun ise ikinci baskidan itibaren Serhimizde yer alacaktar.

Bu eserin ortaya ¢ikmasiyla ilgili en biiy ik tesekktrtamuz, Tturkiyenin fark-
l1 sehirlerinde ve farkli kurumlarda gérevli olan yazarlarimizadir. Onlarin
cabalar1 olmasaydi sosyal sigortalar alaninda béylesine kapsamli bir ¢alig-
ma mimkiin olamazdi. Yazarlarimizdan Dr. Gokhan Tiire'ye ise 6zel olarak
tesekkiir ediyoruz. Kendisi hi¢bir zorunlulugu olmamasina ragmen, yazar-
lardan gelen yuzden fazla dosyayi, buytk bir 6zveriyle, muthis bir titizlikle
ve olaganiistii hizla basima hazir kitap haline getirdi. Emegi i¢in kendisine
ne kadar tegsekkiir etsek azdur.

Tiirkiye Otel Lokanta Dinlenme Yerleri Iscileri Sendikas1 (TOLEYIS) Serhi-
mizin basimini iistlenerek, akademisyenlere, yiiksek yargi mensuplarina ve
diger ilgililere ticretsiz olarak ulastirilmasi imkanini sagladi. TOLEYIS’in
bu destegi, Serhe, Akademik Sosyal Guvenlik Platformunun http://asgp.
org.tr internet adresinde pdf olarak herkesin ticretsiz olarak her zaman ula-
sabilmesini de mimkin kildi. Genel Bagkan Sn. Cemail Bakindi ile Prof. Dr.
Sayim Yorgun'un sahislarinda TOLEYiS’e ¢ok tesekkiir ederiz.

Serh okuyuculardan gelecek elestiri ve énerilerle daha zengin hale gelecek-
tir (mkabakci@itu.edu.tr).

Herkese yararli olmasi dilegiyle.

Prof. Dr. Ali Nazim Sézer
Prof. Dr. Nurgen Caniklioglu
Prof. Dr. Mahmut Kabakc
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